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VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
DIREKTORAT GLAVNOG DRZAVNOG ARHITEKTE | RAZVOJ ARHITEKTURE
GLAVNI DRZAVNI ARHITEKTA

Br.09-332/23-497/4

Podgorica, 28.03.2023. godine

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Direktorat Glavnog Drzavnog
arhitekte i razvoj arhitekture, Glavni Drzavni arhitekta, rije§avajuéi po zahtjevu “ X PLUS *
D.0.0. Bar, za davanje saglasnosti na idejno rieSenje arhitektonskog projekta, uraden od
strane “ NG DESIGN “ D.0.0. iz Bara, ovjereno elektronskim potpisom dana 23.12.2022.
godine u 10:27:54, +01'00', za izgradnju objekta i uredenje obale na kat. parceli br. 3192
K.O. Dobre Vode, PO Bar, Opstina Bar, u zoni Morskog dobra “ Dobre Vode — Peéurice
“Sektor 58" u zahvatu PPPNMD, Opstina Bar, na osnovu ¢lana 87. st. 4. ta¢. 1. al. 1. 2.
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“ Sluzbeni list Crne Gore “br. 64/17,
44/18, 63/18, 11/19, 82/20 i 86/22) i ¢1.18. Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni list
Crne Gore" br. 56/14, 20/15,40/16 i 37/17), donosi

RJESENJE

Odbija se zahtjev “* X PLUS “ D.0.0O. Bar, za davanje saglasnosti na idejno riesenje
arhitektonskog projekta, uraden od strane “ NG DESIGN “ D.0.O. iz Bara, ovjereno
elektronskim potpisom dana 23.12.2022. godine u 10:27:54, +01'00’, za izgradnju
objekta i uredenje obale na kat. parceli br. 3192 K.O. Dobre Vode, PO Bar, Opstina Bar,
u zoni Morskog dobra “ Dobre Vode — Pecurice “ Sektor 58 “ u zahvatu PPPNMD, Opstina
Bar.

Obrazlozenje

Aktom br. 09-332/23-497/1 od 23.01.2022. godine, Opstina Bar - Sluzba Glavnog
gradskog arhitekte, preusmijeriia je na nadleznost zahtiev “X PLUS* D.O.O.
Bar, za davanje saglasnosti na idejno rieSenje arhitektonskog projekta, uraden od strane
“NG DESIGN " D.0.0. iz Bara, ovjereno elektronskim potpisom dana 23.12.2022. godine
u 10:27:54, +01'00", za izgradnju objekta i uredenje obale na kat. parceli br. 3192 K.O.
Dobre Vode, PO Bar, Opstina Bar, u zoni Morskog dobra “ Dobre Vode — Peéurice *
Sektor 58 “ u zahvatu PPPNMD, Opétina Bar.

Uz zahtjev, imenovani su dostavili ovom Ministarstvu — Direktoratu Glavnog DrZavnog
arhitekte i razvoju arhitekture, Glavnom drZzavnom arhitekti, sljiede¢u dokumentaciju:
Izjavu glavnog inZenjera — projektanta “NG DESIGN" D.O.O. Bar, da je idejno riesenje
za izgradnju i uredenje obale u zoni morskog dobra “ Dobra Voda — Peéurice “ Sektor 58
po Prostornom Planu podru¢ja posebne namjene za Morsko Dobro, na kat.parceli br.
3192 K.O.Dobra Voda, Opétina Bar, izradeno u skladu sa smjernicama planskog
dokumenta i urbanisti¢ko-tehnickim uslovima, br. 07-352/18-249 od 06.06.2019. godine,
izdatih od strane Sekretarijata za uredenje prostora Opstine Bar; Ugovor o zakupu —
koris¢enju Morskog Dobra, zakljucen izmedu Javnog preduzeca za upravljanje Morskim
dobrom Crne Gore, br. 0210 -3539/4 od 01.11.2018. godine i Niki&i¢ Admira, iz Bara i
Anex Ugovora, br. 0210-373/2 od 25.04.2019. godine, zakljuéen izmedu Javnog



preduzeca za upravljanje Morskim dobrom Crne Gore i “X PLUS" D.0O.0.iz Bara; List
nepokretnosti 1280- izvod, izdat od strane Uprave za katastar i drzavnu imovinu, br. 102-
919-32451/2022 od 23.12.2022. godine u kome je na kat. parceli br. 3192 K.O.Dobra
Voda, utvrdeno parvo svojine Crne Gore u obimu 1/1 i raspolaganje Vlade Crne Gore u
obimu 1/1 i Idejno rjeSenje u zasticenoj digitalnoj formi.

Postupajuéi po predmetnom zahtjevu, shodno ¢lanu 111. st. 1.i 2. Zakona o upravnom
postupku, u kojem je utvrdeno da je prije dono$enja rieSenja, javnopravni organ duzan,
osim u slu¢ajevima iz €lana 113. ovog zakona da obavijesti stranku o rezultatima ispitnog
postupka i stranka da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka, ovo ministarstvo,
Direktorat Glavnog Drzavnog arhitekte i razvoj arhitekture, Glavni DrZzavni arhitekta je na
osnovu uvida u dostavljenu tehnicku dokumentaciju za izgradnju predmetnog objekta,
aktom, br. 09-332/23-497/3 od 09.03.2023. godine, obavijestilo imenovano privredno
druStvo o utvrdenom ¢injeniénom stanju i u vezi s tim i o njihovoj obavezi da u nalozenom
roku od 8 dana od dana prijema ovog akta, otklone slede¢e utvrdene nepravilnosti :
-ldejnim rjeSenjem je obuhvacena lokacija koja se sastoji iz tri dijela i to: prvi dio - dio
katastarske parcele 3192 K.O.Dobre Vode na kojoj je projektovano uredenje plaze (sa
kupalistem) sa platoom i pontom u zoni mora; drugi dio - katastarska parcela broj: 3170
K.O.Dobra Voda na kojoj je projektovana izgradnja Setalista (pjeSacke staze) i treci dio -
katastarska parcela broj 3161 K.O. Dobra Voda na kojoj je projektovano djecje igraliste.
-Za dio predmetne lokacije na dijelu katastarske parcele 3192, K.O. Dobra Voda su od
strane Sekretarijata za uredenje prostora Opstine Bar, izdati urbanisticko — tehnicki uslovi
broj 07-352/18-249 od 06.06.2019. godine za uredenje dijela obale na lokaciji dijelu
katastarske parcele 3192 K.O. Dobra Voda, prostor ispod katastarskih parcela broj 3161,
3162, 3163, 3164, 3165, 3166, 3167, 3168, 3169 sve K.O. Dobra Voda u duzini od cca
117,00 m, u zahvatu Prostornog plana posebne namjene za obalno podruéje Crne Gore,
u zoni morskog dobra, Sektor 58 (Ujtin potok — Ponta) u Baru.

- Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore sa sjediStem u Budvi je
zakljuCilo Ugovor o zakupu/koriséenju morskog dobra sa zakupcem Niki¢i¢ Admirom iz
Bara broj 0210-3539/4 od 01.11.2018. godine. Predmet kori§¢enja je dio morskog dobra
u Baru na lokaciji Dobra Voda, stjenovita obala i plaza sjeverno od plaze veliki pijesak,
na lokalitetu Mali pijesak, u duZini od 100,00 m, povrS§ine 1447 m2, dio katastarske
parcele 3192 K.O. Dobra Voda, upisane u Listu nepokretnosti 101 K.O. Dobra Voda, u
zahvatu od zapadnog kraja katastarske parcele br. 3161 K.O. Dobra Voda istoéno u
duzini od 100,00 m, odnosno od tacke spajanja istocne granice katastarske parcele 3168
K.O. Dobra Voda sa obalnim $etalistem, sve sa pripadajuéim akva prostorom i planiranim
kupaliStem koje Ce biti izgradeno na osnovu odobrenja nadleznih organa.

-Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore sa sjedistem u Budvi je
zakljuCilo Aneks Ugovora o zakupu/koris¢enju morskog dobra sa zakupcem “X Plus”
D.0.0. Bar, broj 0210-373/2 od 25.04.2019. godine. Predmet kori$¢enja je dio morskog
dobra u Baru na lokaciji Dobra Voda, stjenovita obala i plaza sjeverno od plaze veliki
pijesak, na lokalitetu Mali pijesak, u duzini od 111,62 m/povrsine 1768 m2, dio katastarske
parcele 3192 K.O. Dobra Voda, upisane u LN 101 K.O. Dobra Voda, u zahvatu od
zapadnog kraja katastarske parcele br. 3161 K.O. Dobra Voda istoéno u duziniod 111,62
m, odnosno od linije spajanja katastarskih parcela 3169 i 3171 K.O. Dobra Voda, sve
sa pripadajucim akva prostorom i planiranim kupali$tem koje ¢e biti izgradeno na osnovu



odobrenja nadleznih organa. Korisnik istovremeno preuzima obavezu uredenja obalnog
kupaliSta u duzini ustupljenog zahvata, dio katastarske parcele broj 3172 K.O. Dobre
Vode, kao i obavezu odrzavanja (nekomercijalnog koriséenja) katastarske parcele broj
3161 K.O. Dobre Vode koja se nalazi u zaledu ustupljenog zahvata. Postojece morsko
dobro opisano prikazano je na katastarskom snimku — skici sa koordinatama granicnih
tataka, koje je sastavni dio ovog ugovora (Prilog 1), sa unijetim granicama zahvata
novoplaniranog kupalista.

Naime, uvidom u smjernice planskog dokumenta - Prostorni plan posebne namjene za
obalno podrucje Crne Gore ina osnovu uvvida u urbanisticko — tehnicke uslove, izmedu
ostalog proipisano je sledece:

SMJERNICE/PRAVILA | USLOVI ZA PODRUCJE MORSKOG DOBRA CRNE GORE

SMJERNICE/PRAVILA | USLOVI ZA KUPALISTA
*Kupaliste, kao dio morskog dobra namijenjen za kupanje i suncanje, moZe se
organizovati na plazama, izgradenim i drugim dijelovima obale. Kupaliste je vidno
obiljezeni vodeni i vodom neposredno povezani kopneni prostor koji posjeduje propisanu
opremu i sadrzaje.

*Uslovi za organizaciju i opremanje plaza propisuju se Pravilnikom koji donosi
Ministarstvo nadlezno za poslove turizma, koji bi trebalo dopuniti i uslovima za posebne
kategorije korisnika (osobe sa posebnim potrebama, gosti sa ku¢nim ljubimcima, ljubitelji
iskonske prirode ...) kao i za kupalidta u zasti¢enim podrucjima.

*U zoni morskog dobra sva uredena kupalista su prema namjeni podijeljena na: 1) javna,
2) hotelska, i 3) kupaliSta specijalne namjene (nudisticka/Zenska, reprezentativna,
namijenjena djecijim odmaralistima i banjskim ljecili§tima, izletnicka ..).

*Svako kupalisSte mora biti obezbijedeno sanitarno — higijenskim (kabine za presvlacenje,
tuSevi, korpe za otpatke, sanitarni objekat), bezbjednosnim (spasilacka sluzba,
ogradivanje sa morske strane) i drugim uslovima.

*Prostornu organizaciju svakog uredenog kupaliSta (prostor na kome se mogu postavljati
suncobrani i lezaljke, prolazi i komunikacije, poloZaj sanitarnih objekata, tuseva i kabina
za presvlacenje, informativne table, kule ili punktovi za spasioce, prostori za zabavu i
rekreaciju, drugi plazni mobilijar i pristani$ta), treba definisati prema Pravilniku, a prikazati
u okviru Atlas crnogorskih plaza i kupalista (katastar plaza i kupalista) kojim ¢e se, osim
popisa, odredivati i njihov rezim kori§¢enja.

e Uredenja i prosirenja postojecih te eventualna izgradnja novih kupalista odvijala bi
se uklanjanjem sadrzaja i objekata koji nisu neophodni i mogu se organizovati na
drugim prostorima, nasipanjem autohtonim pijeskom ili $ljunkom, izgradnjom
inZenjerskih objekata zastite plaZza (npr. podvodni pragovi, naperi), izgradnjom ili
montazom pontona i mola (narocito u Boki) i pazljivim modeliranjem postojec¢eg
stjenovitog ili kamenitog prostora i njihovim prilagodavanjem za kupace. Ovakvi
radovi nijesu predvideni na zasticenim objektima, a moraju biti provjereni na
osnovu procjene uticaja pojedinih radova na morske struje i na ambijentalne
vrijednosti.

» Planom se predlaZze da se od strane organa nadleZnog za upravljanje morskim
dobrom uradi Atlas crnogorskih plaza (katastar plaza), kako bi se precizno
definisao njihov kapacitet. Potrebno je izvrsiti precizna snimanja obalnog prostora
Crne Gore da bi se dobio podatak o stvarnoj povrsini plaza u Crnoj Gori. Na osnovu
uporedenja sa nekadasnjim stanjem plaza utvrdi¢e se koje su najviSe ugroZzene



erozionim procesima, a nakon toga odabrati najznacajnije plaZze, u skladu sa
razvojem turisti€kin kompleksa i za njih uraditi studije izvodljivosti moguénosti
povecanja njihovih povrsina i definisati ulaganja i dobiti od pravilnog gazdovanja
plazama.

SMJERNICE/PRAVILA | USLOVI ZA SETALISTA UZ MORE

Setalidta uz more (lungo mare) se mogu planirati na prostorima &ije su namjene
odredene za: kupalidta, urbano izgradenu obalu; specifican oblik uredenja obale Kotorsko
- Risanskog zaliva (sa postama, mandrac¢ima i privezistima); naseljske strukture;
turistitke objekte i komplekse; sportske objekte. Setnice ne bi trebalo planirati na
slobodnom dijelu obale (istaknuta je potreba za o¢uvanjem karaktera prostora - prirodni
pejzaz i neizgraden dio medu linijski urbanizovanim priobalnim naseljima, posebno
izrazeno u Bokokotorskom zalivu), na prostorima koji su namijenjeni privredivanju ili
posebnoj namjeni.

Uvidom u dostavljeno idejno rieSenje za izgradnju i uredenje obale, odnosno — kupalista
sa Setalistem i djecjim igraliStem, projektovanog od strane ,NG DESIGN“ D.O.0O. Bar,
ovjereno elektronskim potpisom dana 23.12.2022.godiner u 10:27:54, +01'00’, na
katastarskoj parceli 3192 K.O. Dobra Voda, u zoni Morskog dobra “Dobre vode —
Pecurice”, utvrdeno je da isto nije izradeno u skladu sa prednje konstatovanim
smjernicama planskog dokumenta PPPNOPCG, iz razloga $to Prostorna organizacija
predmetnog kupalidta (prostor na kome se mogu postavljati suncobrani i leZaljke, prolazi
i komunikacije, polozaj sanitarnih objekata, tuseva i kabina za presvlacenje, informativne
table, kule ili punktovi za spasioce, prostori za zabavu i rekreaciju, drugi plazni mobilijar i
pristanista), nije precizno definisana i prikazana u okviru Atlasa crnogorskih plaza i
kupaliSta. Takode plaZze moraju biti provjerene na osnovu procjene uticaja pojedinih
radova na morske struje i na ambijentalne vrijednosti, a naro¢ito da kroz Atlas crnogorskih
plaza (katastar plaza) budu izvr§ena precizna snimanja obalnog prostora Crne Gore,
kako bi se na osnovu tih preciznih snimanja, utvrdilo koje plaze su najviSe ugrozene
erozionim procesima. Nakon navedenog, odabrati najznacajnije plaZe, u skladu sa
razvojem turistiCkih kompleksa i za njih uraditi studije izvodljivosti i moguénosti povecéanja
njihovih povrsina kao i definisati ulaganja i dobiti od pravilnog gazdovanja plazama, $to u
konkretnom slucaju nije uradeno.

Shodno navedenom, Glavni drzavni arhitekta konstatuje, da se na osnovu predmetnog
plana, nijesu mogli izdati citirani urbanisti¢ko — tehnicki uslovi i izraditi idejno rje$enje,
bez prethodne detaljne razrade lokacije u okviru Katastra plaza i kupalista i Atlasa
Crnogorskih plaza. Takode, konstatuje se, da predmetne plaZe nijesu provjerene na
osnovu procjene uticaja pojedinih radova na morske struje i na ambijentalne vrijednosti,
kao i da nijesu uradene studije izvodljivosti mogucnosti poveéanja njihovih povrsina i
definisana ulaganja i dobiti od pravilnog gazdovanja plazama, a $to nije utvrdeno ni u
zakljucenom Osnovnom Ugovoru o zakupu/kori§¢enju Morskog dobra br. 0210-3539/4
od 01.11.2018.godine i Aneksu istog, br.0210-373/2 od 25.04.2019. godine, gdje u &lanu
2.Aneksa istog - Opis Morskog dobra dat samo opisni dio predmetne lokacije.

Takode za projektovanje i izgradnju predmetnog Setalista — pjeSacke staz na katastarskoj
parceli br. 3170 K.O. Dobre Vode, koja nije obuhvaéena predmetnim Ugovorima i objekta
- djeCjeg igraliSta na katastarskoj parceli broj 3161 K.O.Dobra Voda koje se nalaze u
svojini Crne Gore i raspolaganju Vlade Crne Gore, prema Listu nepokretnosti 1280 -
prepis, utvrdeno je da nijesu propisani urbanisticko — tehnicki uslovi i nijesu rijeseni



imovinsko pravni odnosi, odnosno nijesu se stekli uslovi za stranacku legitimaciju,
shodno ¢l. 91.st.3.tatka 6. Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. Osim
navedenog u Osnovnom Ugovoru o zakupu, kori§¢enju Morskog dobra od 01.11.2018.
godine se pominje i kat. parcela, br. 3168 K.O.Dobra Voda u €élanu 2. istog, koje je prema
Listu nepokretnosti 240 — prepis u svojini Niki¢c Zorana dok se navedena ka.parcela kao
predmet zakupa ne pominje u Aneksiranom Ugovoru od 25.04.2019. godine, Cime
lokacija za predmetni zakup u navedenim Ugovorima nije precizno utvrdena.

Saglasno ovako utvrdenom cinjeniénom stanju, a u smislu postupanja po ¢lanu 111. st.
2.Zakona o upravnom postupku, naloZeno je imenovanom privrednom drustvu da u roku
od 8. dana od dana prijema ovog rie§enja otklone utvrdene nepravilnosti.

Kako u naloZzenom roku od 8 dana od dana prijema akta ovog ministarstva — dostavnica,
br. 09-332/23-497/3 od 10.03.2023. godine, sa pecatom Poste od 15.03.2023. godine i
datumom prijema citiranog obavjestenja - potpis primaoca od 15.03.2023. godine “X
PLUS" D.O.0O. Bar, nije dostavio trazeno izjasnjenje na rezultate ispitnog postupka, radi
¢ega je ovaj javnopravni organ postupio u skladu sa ¢€l.112.st.3. Zakona o upravnom
postupku, a polazeci od &injenice da imenovani nijesu otklonili utvrdene nepravilnosti,
prikazane u dostavlijenom idejnom rieSenju, radi Cega se ne moze utvrditi da li je idejno
rieSenje izradeno u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata, i
planskog dokumenta za izgradnju predmetnog objekta i uredenje obale na kat. parceli br.
3192 K.O. Dobre Vode, PO Bar, Opstina Bar, koji se nalazi u zoni Morskog dobra “
Dobre Vode — Pecurice “ Sektor 58 “ u zahvatu PPPNMD, Opstina Bar, to je utvrdeno
da se nijesu stekli uslovi za primjenu citiranog ¢1.87.st. 4. ta¢.1.al.1.i i 2. Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Saglasno izloZenom rijeSeno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

UPUTSTVO O PRAVNOJ ZASTITI: Protiv ovog rjeSenja, moze se izjaviti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore u roku od 20 dana od dana njegovog prijema
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