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UuvoD

U skladu sa Zakonom o koncesijama (,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 08/09) Ministarstvo
saobracaja i pomorstva (u daljem tekstu: Ministarstvo) je pripremilo Koncesioni akt za
davanje koncesije za koriSCenje aerodroma Tivat i Podgorica (u daljem tekstu:
Aerodrom) konkurentski izabranom najboljem ponudacu (Koncesionar) koji ¢e
osnovati i registrovati pravno lice, sa sjediStem u Crnoj Gori, za obavljanje koncesione
djelatnosti.

Koncesija za koris¢enje Aerodroma ukljuCuje placanje koncesione naknade
Koncedentu - Vladi Crne Gore (u daljem tekstu: Koncedent) od strane Koncesionara.

Namjera je da se kroz davanje koncesije obezbijedi neophodna valorizacija
Aerodroma na dugorocno odrziv nacin koji ¢e biti u interesu drZzave i njenog daljeg
ekonomskog razvoja.

Kako bi se uz koriS¢enje najboljih medunarodnih praksi uradila procjena, struktuirala
koncesija i objavio tender, Ministarstvo je angazovalo Medunarodnu finansijsku
korporaciju (IFC). Rezultati izvrSene procjene, detaljnih tehnickih, pravnih, finansijskih
i ekonomskih studija, kao i odluke koje je donijelo Ministarstvo po pitanju projekta,
ogledaju se u Koncesionom aktu.

U skladu sa zakonom, tekst Koncesionog akta stavljen je 6. avgusta 2018. godine na
javnu raspravu kako bi se kroz komentare, misljenja, primjedbe i sugestije javnosti i
drugih zainteresovanih subjekata maksimizirali pozitivni ishodi ovog postupka za
gradane Crne Gore.

Istovremeno, Ministarstvo je pripremilo Nacrt ugovora o koncesiji koji ¢e do stupanja
na snagu biti indikativan i podloZzan promjenama, buduci da odredena rjeSenja zavise
od specifiCnin parametara koja ¢e biti dio ponude najboljeg ponudaca, Sto je
standardan pristup tenderima za koncesije.

Javni oglas, nakon objavljivanja, nadlezni organ moze izmijeniti, osim elemenata
utvrdenim ovim Koncesionim aktom.

Ministarstvo, kao nadlezni organ, zadrzava pravo da otkaZe postupak u bilo kom
trenutku.

Na osnovu skloplienog Ugovora izmedu Ekonomskog fakulteta u Podgorici i
priviednog drustva Aerodromi Crne Gore AD iz aprila 2019. godine, Ekonomski
fakultet je izvrSio procjenu trziSne vrijednosti imovine Drustva na dan 31.12.2018.
godine, ¢ime je ispunjen uslov iz ¢lana 61 Zakona o koncesijama.

Za potrebe utvrdivanja trziSne vrijednosti privrednog drustva Aerodromi Crne Gore AD
koriS¢ena je prinosna metoda - metoda diskontovanja buducih nov€anih tokova, kako
bi se procijenila vrijednost neto imovine, odnosno neto kapitala. TrziSna vrijednost na
osnovu navedene metode utvrduje se na osnovu prinosne sposobnosti Drustva, tj.
sposobnosti da generiSe profit u budu¢em vremenskom periodu.



Na osnovu prikazanih podataka i uradenih analiza, dostavljene i dostupne
dokumentacije (finansijski izvjestaji drustva, izvjestaji nadleznih drzavnih organa), a
na temelju Medunarodnih standarda za procjenu vrijednosti imovine, prakse i iskustva
procjenjivaca, procijenjena trzisna vrijednost sopstvenog kapitala nakon servisiranja
duga privrednog drustva Aerodromi Crne Gore AD Podgorica na dan 31.12.2018.
godine iznosi 140.393.476 eura.

1. OPIS PREDMETA KONCESIJE

Na osnovu Clana 6 stav 1 tacka 7 alineja 3 Zakona o koncesijama predmet koncesije
je izgradnja, rekonstrukcija, modernizacija, odrzavanje i koriS¢enje Aerodroma.

Koris¢enje podrazumijeva obavljanje djelatnosti od javnog interesa kroz koriS¢enje
dobara od opsteg interesa koja su u drzavnoj svojini, a koje ukljuCuje placanje
koncesione naknade od strane Koncesionara Koncedentu.

lzgradnja i rekonstrukcija podrazumijeva izradu tehniCke dokumentacije i svih
neophodnih dokumenata za izdavanje gradevinske dozvole, odnosno prijavu
gradenja, izvodenje radova na izgradnji i rekonstrukciji objekata i infrastrukture sve do
izdavanja potvrda o zavrSetku i odobrenja za rad.

Modernizacija podrazumijeva pripremu neophodne tehni¢ke dokumenacije i izvodenje
radova na postoje¢im objektima suprastrukture i infrastrukture, kojima se: vrSi
promjena organizacije prostora u objektu, vrSi zamjena uredaja, postrojenja, opreme i
instalacija, a kojima se ne utiCe na stabilnost i sigurnost objekta, ne mijenjaju
konstruktivni elementi, ne mijenja spoljni izgled i ne utiCe na bezbjednost susjednih
objekata, saobradaja, zastite od pozara i Zivotne sredine.

Koncesija podrazumijeva prenos na Koncesionara prava na potpuno obavljanje
cjelokupnih aktivnosti aerodromskih usluga u pogledu Aerodroma, za vrijeme trajanja
koncesije, Ciji predlog je dat u Prilogu 3 ovog dokumenta.

Koncesionar ¢e biti odgovoran za bezbjednost u okviru lokacija i za obezbjedivanje
sigurnosti u okviru lokacija.

Predmet Koncesije NE ukljuCuje:

- kontrolu letenja, koja ¢e ostati u obimu odgovornosti SMATSA-e i

- carinsku i pasosku kontrolu, koja ¢e ostati u obimu odgovornosti Uprave
carina, Ministarstva finansija, Uprave policije i Ministarstva unutrasnjih
poslova.



2. GRANICE PODRUCJA, OBLASTI, PROSTORA | LOKACIJE NA KOJOJ
CE SE VRSITI KONCESIONA DJELATNOST

Koncesiona djelatnost ¢e se vrsiti na lokaciji Medunarodnog aerodroma Podgorica i
lokaciji Medunarodnog aerodroma Tivat.

Granice koncesionog podrucja na lokaciji Medunarodnog aerodroma Podgorica

Granice koncesionog podrucja na lokaciji Medunarodnog aerodroma Podgorica
poklapaju se sa granicama katastarskih parcela br: 541/6 i 541/12 KO Golubovci.
PovrSina koncesionog podrucja na lokaciji Medunarodnog aerodroma Podgorica
iznosi 251,57 ha.

Granice koncesionog podrucja na lokaciji Medunarodnog aerodroma Tivat

Granice koncesionog podrucja na lokaciji Medunarodnog aerodroma Tivat definisane
su na osnovu planske dokumentacije kojom je planski tretirano ovo podrucje i
predloZzene faznosti realizacije investicionog programa.

Ukupno podrucje predvideno za vrSenje koncesione djelatnosti na Medunarodnom
aerodromu Tivat obuhvata povrSinu od 157,86 kopnenog dijela i 8,83ha akvatorijuma,
a za potrebe ovog Koncesionog akta podijelieno je i graficki prikazano prema
predvidenje tri faze realizacije.

Zahvat | faze obuhvata 84,7 ha, zahvat Faze |l realizacije obuhvata povrsinu od 56
ha, dok je fazom Ill obuhvaéena povrsina od 17,38 ha.

Napomena: Katastarska parcela 1232/2 KO BuraSevic¢i iz LN 312, kao i katastarska
parcela 1268/2 KO Burasevici iz LN 1143 nisu dio koncesionog podrucja (detaljnije
obrazlozeno u poglavlju koje se tice vlasni¢kog statusa).

Faza | i Il realizacije na Medunarodnom aerodromu Tivat obuhvataju prostor u
granicama Drzavne studije lokacije (DSL) Sektor 24 — Aerodrom Tivat (Sl. list CG br.
20/13).

Faza lll realizacije obuhvata prostor definisan Odlukom o izradi izmjena i dopuna
Drzavne studije lokacije “Kalardovo — Ostrvo cvijeca — Brdista” (SI. listu CG 64/17)
povrSine 17,3 ha, za koji joS uvijek nije izradena detaljna planska dokumentacija, ali
je prostor namijenjen Sirenju aerodroma planom viSeg reda, odnosno Prostornim
planom posebne namjene za obalno podrucje (SI. list CG 56/18).

U nastavku su graficki prikazane granice koncesionog podru€ja na lokaciji
Medunarodnog aerodroma Tivat sa podjelom na faze realizacije, kao i podjela na faze
sa ucrtanim granicama urbanisti¢kih parcela iz vazeceg planskog dokumenta, a date
su i koordinate granica podrucja na kojoj ¢e se vrsiti koncesiona djelatnost, prikazane
po fazama:









Granice faze | realizacije razvoja Medunarodnog aerodroma Tivat odredene su
popisanim brojevima katastarskih parcela datim u poglavlju 8, a prostorno su
odredene i sljede¢im koordinatama, uz napomenu da kp 1232/2 i 1268/2 KO
Durasevici nisu dio faze |, ni dio koncesionog podrucja:

BROJ pozicijaX pozicija¥Y BROJ pozicijaX pozicijaY BROJ pozicijaX pozicijaY
001 6561034.93 4694603.89 059 6559663.19 4696543.19 117 6559175.34 4696323.62
002 6561056.98 4694623.61 060 6559657.14 4696555.79 118 6559177.45 4696321.41
003 6561059.24 4694625.74 061 6559647.93 4696575.76 119 6559184.59 4696313.97
004 6561047.22 4694643.42 062 6559647.58 4696576.52 120 6559189.06 4696309.30
005 6561007.13 4694712.90 063 6559637.87 4696601.16 121 6559210.83 4696286.61
006 6560994.13 4694736.24 064 6559627.86 4696623.65 122 6559213.61 4696283.71
007 6560983.67 4694755.43 065 6559624.59 4696632.01 123 6559222.73 4696274.20
008 6560934.87 4694840.48 066 6559623.27 4696635.38 124 6559242.21 4696253.88
009 6560900.81 4694898.65 067 6559610.49 4696666.21 125 6559240.56 4696258.70
010 6560869.61 4694951.71 068 6559601.65 4696691.60 126 6559239.17 4696263.59
011 6560839.67 4694999.97 069 6559599.60 4696696.54 127 6559238.04 4696268.56
012 6560807.13 4695052.39 070 6559583.89 4696738.28 128 6559237.19 4696273.58
013 6560789.57 4695081.28 071 6559574.06 4696765.91 129 6559236.79 4696276.76
014 6560746.35 4695145.27 072 6559571.54 4696768.27 130 6559236.32 4696282.96
015 6560743.61 4695149.32 073 6559571.32 4696768.47 131 6559235.29 4696304.28
016 6560719.16 4695185.52 074 6559571.25 4696768.80 132 6559235.12 4696307.85
017 6560687.34 4695230.26 075 6559570.90 4696770.32 133 6559234.99 4696310.60
018 6560679.81 4695240.46 076 6559563.29 4696792.38 134 6559233.91 4696333.01
019 6560625.86 4695314.61 077 6559561.74 4696795.65 135 6559233.76 4696336.16
020 6560623.98 4695316.99 078 6559558.10 4696809.02 136 6559233.17 4696346.10
021 6560566.61 4695389.61 079 6559552.45 4696826.97 137 6559232.33 4696356.04
022 6560567.45 4695390.98 080 6559546.95 4696844.54 138 6559231.25 4696365.94
023 6560553.84 4695408.53 081 6559545.91 4696849.95 139 6559230.65 4696370.69
024 6560532.53 4695434.63 082 6559541.89 4696864.39 140 6559229.82 4696376.62
025 6560512.17 4695459.43 083 6559542.42 4696869.50 141 6559228.89 4696382.53
026 6560489.12 4695487.31 084 6559537.16 4696889.48 142 6559227.89 4696388.43
027 6560466.23 4695514.22 085 6559529.19 4696919.75 143 6559226.79 4696394.32
028 6560460.62 4695520.88 086 6559518.28 4696921.43 144 6559225.61 4696400.19
029 6560456.85 4695525.08 087 6559518.92 4696925.75 145 6559224.34 4696406.04
030 6560445.32 4695537.92 088 6559519.19 4696931.81 146 6559222.98 4696411.87
031 6560340.15 4695656.66 089 6559518.89 4696932.99 147 6559221.54 4696417.68
032 6560288.13 4695714.39 090 6559518.62 4696934.06 148 6559219.55 4696425.16
033 6560245.04 4695762.76 091 6559472.80 4696940.56 149 6559220.60 4696425.42
034 6560205.62 4695807.79 092 6559472.04 4696940.67 150 6559219.38 4696425.77
035 6560169.84 4695848.08 093 6559465.68 4696941.57 151 6559216.44 4696435.86
036 6560134.77 4695887.50 094 6559464.90 4696941.68 152 6559213.23 4696445.87
037 6560103.55 4695922.86 095 6559383.26 4696953.27 153 6559209.77 4696455.80
038 6560074.81 4695954.80 096 6559377.38 4696954.10 154 6559206.04 4696465.63
039 6560045.80 4695987.24 097 6559363.86 4696956.02 155 6559202.07 4696475.37
040 6560016.61 4696019.58 098 6559350.60 4696957.91 156 6559197.85 4696485.00
041 6559995.26 4696044.65 099 6559344.89 4696958.71 157 6559193.37 4696494.51
042 6559966.06 4696078.66 100 6559338.68 4696959.59 158 6559188.65 4696503.91
043 6559938.44 4696111.85 101 6559284.80 4696967.03 159 6559183.70 4696513.18
044 6559910.84 4696146.03 102 6559138.96 4696987.92 160 6559183.01 4696514.42
045 6559882.84 4696182.61 103 6559128.29 4696989.44 161 6559177.96 4696523.22
046 6559848.77 4696228.89 104 6559117.30 4696991.00 162 6559172.70 4696531.90
047 6559828.88 4696257.76 105 6559114.11 4696991.45 163 6559167.23 4696540.44
048 6559827.47 4696259.80 106 6559102.13 4696993.91 164 6559166.39 4696541.71
049 6559806.77 4696290.73 107 6559082.13 4696997.75 165 6559159.98 4696551.07
050 6559790.75 4696314.77 108 6559063.07 4697003.22 166 6559152.06 4696562.30
051 6559775.55 4696339.74 109 6559049.00 4697007.07 167 6559141.19 4696577.71
052 6559754.53 4696374.76 110 6559044.28 4697008.40 168 6559124.10 4696601.95
053 6559753.64 4696376.29 111 6559032.13 4696997.46 169 6559103.40 4696631.28
054 6559733.37 4696411.33 112 6559028.15 4696993.88 170 6559101.76 4696633.61
055 6559711.83 4696450.19 113 6558780.17 4696770.65 171 6559101.62 4696633.82
056 6559673.94 4696524.08 114 6559162.29 4696336.68 172 6559095.33 4696642.74
057 6559672.90 4696522.45 115 6559163.16 4696335.89 173 6559043.31 4696716.48
058 6559669.55 4696529.61 116 6559165.96 4696333.35 174 6559030.51 4696734.63



175 6559021.89 4696750.79 207 6559232.43 4696557.45 239 6560345.35 4695308.22

176 6559019.97 4696759.50 208 6559242.41 4696546.23 240 6560342.84 4695301.90
177 6559017.23 4696770.70 209 6559249.62 4696538.08 241 6560352.16 4695291.04
178 6559018.35 4696791.62 210 6559252.77 4696539.56 242 6560371.10 4695269.23
179 6559018.64 4696792.30 211 6559363.04 4696416.21 243 6560429.46 4695203.95
180 6559019.55 4696795.04 212 6559390.04 4696386.31 244 6560456.91 4695172.85
181 6559021.76 4696801.36 213 6559398.27 4696377.32 245 6560457.81 4695171.71
182 6559021.99 4696802.09 214 6559422.21 4696351.15 246 6560459.74 4695169.42
183 6559023.02 4696800.94 215 6559456.33 4696313.41 247 6560464.13 4695164.81
184 6559045.11 4696776.02 216 6559497.87 4696265.55 248 6560489.35 4695136.13
185 6559057.94 4696761.55 217 6559538.37 4696219.75 249 6560573.46 4695043.83
186 6559058.97 4696758.41 218 6559577.38 4696175.67 250 6560595.73 4695021.03
187 6559063.79 4696749.34 219 6559615.83 4696132.78 251 6560621.83 4694992.83
188 6559066.96 4696744.64 220 6559630.94 4696115.85 252 6560666.90 4694939.90
189 6559069.92 4696740.64 221 6559653.54 4696090.52 253 6560698.38 4694903.73
190 6559072.56 4696743.64 222 6559697.65 4696041.77 254 6560722.33 4694876.33
191 6559073.93 4696744.54 223 6559737.37 4695995.67 255 6560735.61 4694860.97
192 6559095.33 4696719.17 224 6559773.19 4695954.69 256 6560749.13 4694859.10
193 6559115.81 4696694.96 225 6559808.12 4695914.96 257 6560758.06 4694847.07
194 6559129.00 4696678.70 226 6559830.22 4695892.68 258 6560764.45 4694838.11
195 6559136.62 4696669.76 227 6559857.22 4695861.39 259 6560766.94 4694834.65
196 6559144.62 4696661.20 228 6559881.70 4695834.49 260 6560771.98 4694828.76
197 6559154.03 4696649.51 229 6559916.35 4695795.33 261 6560783.67 4694815.77
198 6559156.75 4696647.21 230 6559957.90 4695748.50 262 6560800.70 4694796.43
199 6559158.50 4696644.20 231 6560005.85 4695693.27 263 6560835.40 4694757.36
200 6559167.53 4696632.74 232 6560042.21 4695652.26 264 6560898.54 4694686.29
201 6559170.41 4696628.97 233 6560083.65 4695605.30 265 6560954.78 4694622.97
202 6559178.64 4696619.40 234 6560139.12 4695541.38 266 6560990.30 4694654.16
203 6559191.09 4696605.75 235 6560168.26 4695509.16 267 6561003.56 4694638.94
204 6559206.27 4696587.03 236 6560218.20 4695453.35 268 6561016.28 4694624.84
205 6559221.93 4696569.45 237 6560274.74 4695389.75 269 6561030.02 4694609.33
206 6559230.02 4696560.36 238 6560314.59 4695344.41

Granica faze |l realizacije razvoja Medunarodnog aerodroma Tivat prostorno je
definisana sljedeéim koordinatama:

BROJ pozicijaX pozicijaY BROJ pozicijaX pozicijaY BROJ pozicijaX pozicijaY
001 6561059.24 4694625.74 028 6560875.30 4694418.85 055 6560409.15 4694923.15
002 6561063.29 4694621.18 029 6560836.46 4694418.89 056 6560400.87 4694932.93
003 6561071.92 4694606.66 030 6560831.93 4694424.24 057 6560334.96 4695010.30
004 6561071.34 4694602.06 031 6560826.08 4694431.14 058 6560291.44 4695061.39
005 6561085.00 4694578.08 032 6560823.45 4694434.25 059 6560276.03 4695079.48
006 6561089.06 4694565.60 033 6560825.73 4694436.18 060 6560269.05 4695087.67
007 6561106.10 4694530.32 034 6560821.59 4694436.43 061 6560259.23 4695099.19
008 6561116.58 4694508.54 035 6560816.60 4694442.33 062 6560237.91 4695124.22
009 6561122.95 4694497.83 036 6560793.95 4694469.05 063 6560221.55 4695143.43
010 6561136.43 4694475.15 037 6560763.14 4694505.41 064 6560211.32 4695155.44
011 6561137.62 4694471.99 038 6560761.32 4694507.56 065 6560203.14 4695165.04
012 6561143.42 4694456.63 039 6560753.02 4694517.36 066 6560191.63 4695178.55
013 6561133.33 4694450.13 040 6560736.00 4694537.44 067 6560152.89 4695224.03
014 6561124.12 4694446.40 041 6560722.59 4694553.27 068 6560147.03 4695230.91
015 6561108.16 4694438.45 042 6560696.98 4694583.49 069 6560145.95 4695232.18
016 6561079.34 4694427.19 043 6560691.53 4694589.92 070 6560142.95 4695235.70
017 6561067.00 4694423.27 044 6560682.59 4694600.47 071 6560137.23 4695242.41
018 6561047.40 4694421.55 045 6560612.16 4694683.59 072 6560117.21 4695265.91
019 6561028.65 4694419.87 046 6560590.75 4694708.85 073 6560104.47 4695280.87
020 6561014.98 4694418.77 047 6560577.56 4694724.41 074 6560071.32 4695319.78
021 6561012.16 4694418.94 048 6560554.13 4694752.07 075 6560055.57 4695338.33
022 6561001.26 4694419.60 049 6560541.73 4694766.70 076 6560042.62 4695353.58
023 6560985.72 4694421.09 050 6560519.29 4694793.17 077 6560014.37 4695386.86
024 6560965.96 4694420.62 051 6560480.49 4694838.97 078 6559997.70 4695406.49
025 6560962.43 4694420.54 052 6560471.30 4694849.81 079 6559993.78 4695411.10
026 6560938.17 4694418.65 053 6560440.98 4694885.59 080 6559959.69 4695451.25
027 6560914.10 4694418.80 054 6560425.38 4694904.00 081 6559944.12 4695469.59



082
083
084
085
086
087
088
089
090
091
092
093
094
095
096
097
098
099
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140

6559916.25
6559884.34
6559838.71
6559824.35
6559797.85
6559761.17
6559681.89
6559651.52
6559640.89
6559606.53
6559602.61
6559523.32
6559498.13
6559463.44
6559453.96
6559448.65
6559426.31
6559383.46
6559328.75
6559321.45
6559312.97
6559310.27
6559306.29
6559292.69
6559272.76
6559263.00
6559256.69
6559242.21
6559240.56
6559239.17
6559238.04
6559237.19
6559236.79
6559236.32
6559235.29
6559235.12
6559234.99
6559233.91
6559233.76
6559233.17
6559232.33
6559231.25
6559230.65
6559229.82
6559228.89
6559227.89
6559226.79
6559225.61
6559224.34
6559222.98
6559221.54
6559219.55
6559220.60
6559219.38
6559216.44
6559213.23
6559209.77
6559206.04
6559202.07

4695502.42
4695539.99
4695593.74
4695610.64
4695641.85
4695685.05
4695779.09
4695815.12
4695827.72
4695868.49
4695873.13
4695967.18
4695992.31
4696026.93
4696036.38
4696041.83
4696064.78
4696108.78
4696164.97
4696172.47
4696181.18
4696183.95
4696188.05
4696202.01
4696222.50
4696232.52
4696239.01
4696253.88
4696258.70
4696263.59
4696268.56
4696273.58
4696276.76
4696282.96
4696304.28
4696307.85
4696310.60
4696333.01
4696336.16
4696346.10
4696356.04
4696365.94
4696370.69
4696376.62
4696382.53
4696388.43
4696394.32
4696400.19
4696406.04
4696411.87
4696417.68
4696425.16
4696425.42
4696425.77
4696435.86
4696445.87
4696455.80
4696465.63
4696475.37

141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199

6559197.85
6559193.37
6559188.65
6559183.70
6559183.01
6559177.96
6559172.70
6559167.23
6559166.39
6559159.98
6559152.06
6559141.19
6559124.10
6559103.40
6559101.76
6559101.62
6559095.33
6559043.31
6559030.51
6559021.89
6559019.97
6559017.23
6559018.35
6559018.64
6559019.55
6559021.76
6559021.99
6559023.02
6559045.11
6559057.94
6559058.97
6559063.79
6559066.96
6559069.92
6559072.56
6559073.93
6559095.33
6559115.81
6559129.00
6559136.62
6559144.62
6559154.03
6559156.75
6559158.50
6559167.53
6559170.41
6559178.64
6559191.09
6559206.27
6559221.93
6559230.02
6559232.43
6559242.41
6559249.62
6559252.77
6559363.04
6559390.04
6559398.27
6559422.21

4696485.00
4696494 .51
4696503.91
4696513.18
4696514.42
4696523.22
4696531.90
4696540.44
4696541.71
4696551.07
4696562.30
4696577.71
4696601.95
4696631.28
4696633.61
4696633.82
4696642.74
4696716.48
4696734.63
4696750.79
4696759.50
4696770.70
4696791.62
4696792.30
4696795.04
4696801.36
4696802.09
4696800.94
4696776.02
4696761.55
4696758.41
4696749.34
4696744.64
4696740.64
4696743.64
4696744.54
4696719.17
4696694.96
4696678.70
4696669.76
4696661.20
4696649.51
4696647.21
4696644.20
4696632.74
4696628.97
4696619.40
4696605.75
4696587.03
4696569.45
4696560.36
4696557.45
4696546.23
4696538.08
4696539.56
4696416.21
4696386.31
4696377.32
4696351.15

200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256

6559456.33
6559497.87
6559538.37
6559577.38
6559615.83
6559630.94
6559653.54
6559697.65
6559737.37
6559773.19
6559808.12
6559830.22
6559857.22
6559881.70
6559916.35
6559957.90
6560005.85
6560042.21
6560083.65
6560139.12
6560168.26
6560218.20
6560274.74
6560314.59
6560345.35
6560342.84
6560352.16
6560371.10
6560429.46
6560456.91
6560457.81
6560459.74
6560464.13
6560489.35
6560573.46
6560595.73
6560621.83
6560666.90
6560698.38
6560722.33
6560735.61
6560749.13
6560758.06
6560764.45
6560766.94
6560771.98
6560783.67
6560800.70
6560835.40
6560898.54
6560954.78
6560990.30
6561003.56
6561016.28
6561030.02
6561034.93
6561056.98

4696313.41
4696265.55
4696219.75
4696175.67
4696132.78
4696115.85
4696090.52
4696041.77
4695995.67
4695954.69
4695914.96
4695892.68
4695861.39
4695834.49
4695795.33
4695748.50
4695693.27
4695652.26
4695605.30
4695541.38
4695509.16
4695453.35
4695389.75
4695344.41
4695308.22
4695301.90
4695291.04
4695269.23
4695203.95
4695172.85
4695171.71
4695169.42
4695164.81
4695136.13
4695043.83
4695021.03
4694992.83
4694939.90
4694903.73
4694876.33
4694860.97
4694859.10
4694847.07
4694838.11
4694834.65
4694828.76
4694815.77
4694796.43
4694757.36
4694686.29
4694622.97
4694654.16
4694638.94
4694624.84
4694609.33
4694603.89
4694623.61

Granice faze Ill realizacije razvoja Medunarodnog aerodroma Tivat odredene
Odlukom o izradi Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije “Kalardovo — Ostrvo
cvijea — Brdista” (predlozena lokacija novog terminala “Jug”) definisane su

sljede¢im koordinatama:
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Position X

6560218.55
6560223.32
6560232.72
6560238.78
6560244.85
6560250.92
6560256.98
6560263.05
6560269.12
6560275.18
6560281.25
6560287.32
6560293.39
6560299.45
6560311.59
6560317.65
6560323.72
6560329.79
6560335.85
6560366.19
6560372.25
6560384.39
6560390.45
6560396.52
6560402.59
6560414.72
6560426.85
6560438.99
6560451.12
6560463.25
6560469.32
6560499.65
6560505.72
6560542.12
6560560.32
6560584.59
6560608.85
6560614.92
6560639.18
6560657.38
6560669.52
6560687.72
6560699.85
6560705.92
6560748.38
6560760.52
6560772.65
6560790.85
6560802.98
6560815.12
6560827.25
6560836.46
6560826.80
6560822.65
6560803.90

Position Y

4695137.88
4695141.92
4695130.84
4695123.69
4695116.54
4695109.38
4695102.23
4695095.07
4695087.92
4695080.77
4695073.61
4695066.46
4695059.31
4695052.15
4695037.85
4695030.69
4695023.54
4695016.38
4695009.23
4694973.46
4694966.30
4694952.00
4694944.84
4694937.69
4694930.53
4694916.23
4694901.92
4694887.61
4694873.30
4694858.99
4694851.84
4694816.07
4694808.92
4694765.99
4694744.53
4694715.91
4694687.30
4694680.14
4694651.53
4694630.06
4694615.76
4694594.29
4694579.99
4694572.83
4694522.75
4694508.45
4694494.14
4694472.68
4694458.37
4694444.06
4694429.75
4694418.89
4694420.20
4694420.07
4694419.47

11

BROJ
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95

97

98

99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112

Position X

6560794.52
6560786.24
6560785.22
6560775.85
6560766.48
6560757.11
6560747.74
6560728.98
6560719.60
6560710.22
6560700.85
6560691.48
6560682.11
6560653.98
6560625.84
6560607.08
6560588.33
6560562.15
6560516.10
6560495.53
6560466.73
6560385.82
6560380.66
6560374.56
6560368.89
6560288.91
6560277.58
6560232.75
6560161.23
6560152.43
6560151.03
6560152.61
6560157.43
6560163.25
6560167.48
6560171.43
6560173.96
6560176.50
6560179.03
6560181.46
6560184.15
6560186.62
6560189.15
6560196.11
6560202.70
6560207.15
6560219.52
6560227.57
6560236.16
6560238.02
6560238.07
6560238.24
6560236.84
6560233.18
6560228.57
6560226.74
6560222.27

Position Y

4694419.18
4694420.21
4694420.16
4694419.70
4694419.24
4694418.78
4694418.49
4694418.34
4694418.27
4694418.19
4694418.49
4694418.92
4694419.34
4694420.10
4694420.35
4694420.51
4694420.68
4694452.75
4694506.14
4694530.00
4694563.39
4694657.20
4694660.70
4694661.16
4694658.45
4694589.46
4694576.77
4694644.54
4694753.13
4694768.03
4694769.67
4694771.03
4694775.14
4694786.05
4694794.43
4694802.91
4694811.94
4694820.97
4694830.00
4694838.71
4694848.31
4694857.10
4694866.13
4694893.39
4694920.75
4694938.98
4694984.22
4695011.17
4695037.97
4695043.77
4695047.06
4695056.44
4695075.09
4695093.46
4695111.65
4695118.89
4695129.26



3. OSNOVNI PARAMETRI ZA OCJENU EKONOMSKE OPRAVDANOSTI
INVESTICIJE

Cilj ocjene ekonomske opravdanosti projekta je da se kroz analizu troSkova i prihoda
koncesionara utvrdi da li je koncesija odrzivo rjeSenje ili ne, odnosno da li ¢e
koncesija rezultirati pozitivnim finansijskim, ekonomskim i socijalnim rezultatima za
Crnu Goru. U svrhu izrade ove analize koriSteni su izvjestaji uradeni od strane
specijalizovanih konsultantskih firmi i analize obavljene 2018. godine. U tu svrhu
koristeni su:

- procjena istorijskih performansi poslovanja aerodroma;

- procjena stanja imovine;

- prognoza saobracaja;

- procjena potrebnih investicija u sljedecih 30 godina i

- trenutni uslovi na finansijskom trzistu.

Na osnovu navedenih parametara izraden je biznis plan za poslovanje aerodroma
u sledec¢ih 30 godina. Tehnicke studije uradila je Advanced Logistics Group (u
daljem tekstu: ALG), dok je finansijske i ekonomske analize uradila Medunarodna
finansijska institucija (u daljem tekstu: IFC).

Analiza ekonomske opravdanosti projekta na osnovu dostupnih istorijskih i
projektovanih podataka pokazala je da je predloZeni projekat odrziv i ekonomski
opravdan. Drugim rijeCima, uzevsi u obzir veli€inu investicije za koju se predvida da
Ce je koncesionar implementirati, projektni protok gotovine je dovoljno zdrav za
koncesionara da pokrije svoje operativne i finansijske troSkove kao i da podijeli
ekstra prihode sa koncedentom.

3.1. Prognoza saobracaja

Prognoze saobradaja za dva operativna aerodroma, za period od 30 godina
izradio je ALG koristeci sljede¢u metodologiju:

Prikupljanje istorijskih
podataka

Razdvajanje trzista

; Odozgo nadolje
Izbor i pristup (Top-
prognoziranje down approach)
promjenljivih

Izbor metode prognoziranja
odozgo nadolje (Top-down
forecasting method)

*  Prikupljanje *  Razdvajanje +  Prognoziranje

istorijskih

vazdusnog

odozgo nadolje na
nivou drzave Crne

. Prilagodavanja odozgo

nadolje se nakon toga
primjenjuju na model,

podataka saobracaja po Gore (Aerodromi na osnovu razli¢itih

*  Aerodromi Crne trziStima: TIV + TGD) faktora:
Gore Medunarodno Analiza medusobne Podjela udela na trzistu

. Data Room Izbor povezanosti kako bi izmedu TIV & TGD za

T se izbjegli nezavisni Ulazne & Izlazne

*  Model prognoze: promjenjivih vozadi SeEments N CSHOVU

*  Pozeljnaje koje se najbolje Analiza uzajamnosti podetne tacke iz 2017.
metoda linearne uklapaju Statisti¢ke provjere godine '
regresije Domaéi i radi odobravanja gﬁﬁ?ﬁ;ﬁ;ﬁf

*  Metoda medunarodni rezultata pmgn ozama
elasti¢nosti se BDP, itd.
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OgraniCenje kapaciteta uzrokovano nedostatkom infrastrukturnih kapaciteta ne
treba da ograniCi buduceg Koncesionara da predloZi inovativna rjeSenja u smislu
rjeSavanja tih problema. U svakom sluCaju, zajednicki interes Koncedenta |
Koncesionara je proSirenje kapaciteta kako bi se zadovoljio rast saobracaja.
Ponudaci ¢e, dakle, morati da ponude rjeSenja koja nece biti prepreka za rast
infrastrukture u buducnosti.

Saobracajne projekcije su ilustrovane u nastavku.

Prognoze saobracaja na aerodromu Podgorica i aerodromu Tivat

Projekcija saobracaja 2019-2048
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3.2. Procjena troskova

U svrhu ekonomske analize opravdanosti projekta koris¢ene su sljedece
pretpostavke:

- Kapitalne i vecCe investicije u odrzavanje, na osnovu trenutnog stanja imovine,
zahtjevima za postizanje uskladenosti i prognozama saobracéaja procjenjene su
na 200 miliona eura za oba aerodroma, tokom cijelog trajanja projekta;

- Operativni troSkovi su zasnovani na troSkovnoj strukturi Aerodroma Crne Gore
za protekle 2 izvjeStajne godine kao i strukturi zaposlenih od 14.06.2018.
uskladeni sa prognozom rasta saobracaja i Sirenja aerodroma. Takode se
pretpostavlja da ¢e koncesionar optimizirati operativne troSkove kako bi
dostigao nivo performansi uobi¢ajen u okviru ove industrije u periodu od 7-8
godina od preuzimanja.
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3.3. Projekcije prihoda

Na osnovu premise o transferu postojecih ugovora izmedu Aerodroma Crne Gore i
avio prevoznika koji trenutno lete za Crnu Goru, uz pretpostavku da ¢e trenutne
aerodromske takse i naknade ostati nepromijenjene, uradena je projekcija prihoda
za 30 godina, odnosno za vrijeme trajanja koncesije.

Koriste¢i performanse iz proSlosti kao polaziste i pod pretpostavkom da ce
koncesionar optimizovati ne-aeronautiCke aktivnosti ubrzo nakon zavrSetka
gradevinskog perioda, ne-aeronauticki prihodi su projektovani u skladu sa
prosjekom koji avio industrija ostvaruje u regionu.

Trenutni komercijalni prihodi po putniku su EUR2.1 na TGD i EUR1.9 na TVT. U
poredenju imamo EUR3.1 na BEG, EUR4.1 u Becu ili EUR7.6 u Minhenu.

Projekcije osnovnog scenarija prihoda i EBITDA
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3.4. Procjena protoka gotovine

Finansijska i ekonomska analiza uradena za potrebe ovog Koncesionog akta
ukazuju na to da je projekat finansijski odrziv na osnovu pretpostavki koje su
koriS¢ene u smislu kapitalnih investicija, operativnih troSkova i finansijskih troSkova.
Dakle, oCekuje se da Koncesionar podijeli dio svojih prihoda sa Koncedentom, i to
na sljedeci nacin:

(i) kroz godiSnje koncesione naknade koje se placaju kao procenat od
ostvarenih bruto prihoda i

(i) kroz jednokratnu koncesionu naknadu, koja se plata odmah po
zakljuc€enju ugovora.

Mehanizam podjele godiSnjeg prihoda izmedu Koncesionara i Koncedenta je
struktuiran u formi godi$njeg ili polu-godiSnjeg placanja, izraunat kao procenat
bruto prihoda dobijenog iz poslovanja aerodroma.
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Bruto prihodi su definisani kao zbir sljedecih stavki (odreden u eurima u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima):

a) ukupnih bruto prihoda koje je primio Koncesionar, a koji proizlaze iz
aeronautic¢kih prihoda;

b) ukupnih bruto prihoda koje je primio Koncesionar, a koji proizlaze iz ne-
aeronautickih prihoda;

c) primljenih iznosa ili potrazivanja iz prodaje i usluga koje Koncesionar
naplacuje ili ih pripisuje aerodromskom poslovaniju;

d) bilo kojih prihoda iz osiguranja koje Koncesionar primi;

e) bilo kojih i svih drugih prihoda Koncesionara dobijenih aerodromskim
poslovanjem, koji nisu na drugi nacin ukljueni u obracun ukupnih bruto
prihoda pod tackama (a) do (d) iznad, kao $to su prilivi od kamata i kazni i
novcanih kazni naplacenih tre¢im licima za kasno pla¢anje aeronautickih
prihoda i ne-aeronautickih prihoda.

4. PREDVIDENO TRAJANJE KONCESIJE

Koncesija se daje na period od 30 godina od dana otpoc€injanja, tj. od dana kada
Koncesionar ispuni sve neophodne preduslove potrebne da bi prenos poslovanja
aerodroma (finansijsko zatvaranje, dozvole, prenos zaposlenih) bio okoncan (,Dan
otpocinjanja®).

5. POTREBNA TEHNICKA DOKUMENTACIJA SA USLOVIMA ZA NJENU
IZRADU, DOZVOLE, ODOBRENJA | SAGLASNOSTI KOJE TREBA
PRIBAVITI U CILJU SPROVODENJA KONCESIJE

Radi sprovodenja koncesije, drustvo sa posebnom namjenom osnovano od strane
izabranog ponudaca duzno je da pribavi:

- Gradevinsku dozvolu (dozvole) radi izgradnje Aerodromskih objekata, izdate
od strane nadleznog organa, odnosno bi¢e duzno da prijavi gradenje u
skladu sa primjenjivim zakonima;

- Upotrebnu dozvolu (dozvole) za koriS¢enje novoizgradenih Aerodromskih
objekata, izdatu/e od strane nadleZznog organa u skladu sa primjenjivim
zakonima;

- Sertifikat vazdusnog operatora od Agencije za civilno vazduhoplovstvo Crne
Gore, u skladu sa uslovima propisanim primjenjivim zakonima;

- Bilo koje druge dozvole i/ili odobrenja u vezi sa obavljanjem koncesione
djelatnosti u skladu sa primjenjivim zakonima.
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6. 1ZVOD IZ PROSTORNO-PLANSKE DOKUMENTACIJE

6.1. Prostorno planska dokumentacija na lokaciji Medunarodnog aerodroma
Podgorica

Za dio koncesionog podrucja na lokaciji Medunarodnog aerodroma Podgorica koji
je predmet realizacije prve i druge faze Investicionog programa usvojena je detaljna
planska dokumentacija - Lokalna studija lokacije (LSL) ,Aerodrom® Podgorica ( Sl.
list CG - opstinski propisi br.035/18), koja je osnov za izdavanje UT uslova i izradu
neophodne tehnicke dokumentacije za izgradnju objekata i infrastrukture.

LSL se oslanja na Master plan Aerodroma Crne Gore do 2030. godine prema
definisanim etapama. Treba napomenuti da se obuhvat LSL fizi¢ki poklapa samo
sa prvom etapom realizacije pomenutog Master plana, dok se elementi druge etape
trenutno nalaze van njegovog zahvata, a koji bi se realizovali u okviru susjednog
plana LSL ,Cijevna — planska cjelina 2.5“ i kasnije kroz izradu Plana generalne
regulacije. U skladu sa navedenim, odredene su i faze realizacije Investicionog
programa u ovom Koncesionom aktu.

Osnovna karakteristika intervencija predvidenin ovom LSL je optimalizacija
postojecih prostornih resursa u granicama plana. TeziSte gradevinskih interevencija
je u okviru postojece zone putni¢kog terminala, i odnosi se na proSirenje/izgradnju
putni¢kog terminala i dijela pristaniSne platforme, pristupnih puteva i parkinga,
Sirenje vatrogasne stanice kao i na rekonstrukciju | proSirenje postojecih poslovnih
i sevisnih objekata koje trenutno koristi veéi broj pravnih subjekata, te izgradnju
hangara i robnih terminala.

Osnovna karakteristika predloZzenog prostornog modela je zadrZzavanje postojece
konfiguracije osnovne saobracajne infrastrukture aerodroma sa intervencijama radi
usagladavanja sa zakonskom regulativom u vezi sigurnosti koriS¢enja aerodroma i
optimalizacija raspolozivog prostora u cilju povec¢anja kapaciteta.

Da bi se dugoroCno obezbijedio potreban kapacitet za prihvat i otpremu putnika u
skladu sa prognoziranim obimom saobracaja ovom LSL planirana je izgradnja nove
putniCke zgrade-terminala.

U medjuvremenu, da bi se iskoristili kapaciteti postojeéeg putni¢kog terminala
mogucéa su prosirenja postojecih servisa u skladu sa planiranom urbanistiCkom
regulacijom.

Vazecom LSL ,Aerodrom“ Podgorica dati su sljedeéi bilansi povrSina i namjena na
nivou plana:

- Ukupna povrsina zahvata plana 214.2 ha

- Ukupno urbanisti¢kih parcela 16

- Ukupna povrSina parcela u zoni aviosaobraéaja 206 ha

- BGP objekata aviosaobracaja 72,906 m2

- Ukupna povrSina parcela u zoni drumskog saobracaja (parking) 6.6 ha
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- Ukupna povrsina pod saobracajnicama 1.6 ha
- Ukupna povrsina parcela namijenjenih elektroenergetskoj infrastrukturi 0.14
ha

Uporedni prikaz postojecih i planiranih kapaciteta je sljedeci:

Lokalna studija lokacije ,Aerodrom® Podgorica (Sl. list CG - opstinski propisi
br.035/18) dostupna je u Registru planskih dokumenata
(www.planovidozvole.mrt.gov.me) koji vodi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
i u koji je uvid slobodan i bez naknade, a LSL ce biti i sastavni dio Tenderske
dokumentacije.

U nastavku se, radi ilustracije planiranog prostornog rjeSenja, daje izvod iz grafickog

dijela vazeceg planskog dokumenta — LSL “Aerodrom” Podgorica kao i Master plana
razvoja aerodroma do 2030.
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Graficki prilog: Plan parcelacije, nivelacije i regulacije — Izvod iz LSL “Aerodrom” Podgorica
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Prva i druga faza realizacije Aerodroma Podgorica, u granicama vazece LSL (lzvod iz Master plana razvoja aerodroma do 2030)
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Treca faza realizacije Aerodroma Podgorica, izvan granica vazece LSL (lzvod iz Master plana razvoja aerodroma do 2030)
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6.2. Prostorno planska dokumentacija na lokaciji Medunarodnog aerodroma
Tivat

Cjelokupan prostor koncesionog podrucja za sve tri faze Investicionog programa na
lokaciji Medunarodnog aerodroma Tivat nalazi se u obuhvatu morskog dobra i
planom viSeg reda — Prostornim planom posebne namjene za obalno podrucje
- PPPNOP (SI. list CG 56/18) definisan je kao podrucje za izgradnju aerodroma i
pratece infratrukture.

Slika: Izvod iz PPPNOP za lokaciju Medunarodnog aerodroma Tivat

PPPNOP propisuje da je povecanje postojeCih kapaciteta aerodroma u Tivtu
neophodno kako bi se ostvarili sljedeci razvojni ciljevi:

- Kategorija aerodroma 4D (prema prostornom planu Crne Gore);

- Visok nivo bezbjednosti saobrac¢aja na aerodromu;

- Povecanje kapaciteta;

- Povecanje nivoa usluge;

- Odrzivost razvojnih planova.

lako PPPNOP daje osnove za direktnu implementaciju i izdavanje UT uslova za svu
saobracajnu i tehni¢ku infrastrukturu koja je predmet tog Plana , pa tako i za aerodrom
u Tivtu, ostavlja se mogucnost da se elementi tre¢e faze realizacije Investicionog
programa, u prvom redu izgradnja nove terminalne zgrade “Jug” na prostoru u blizini
sadasnje kruzne raskrsnice na magistralnom putu Tivat-Budva, detaljno planski
razrade krozizradu Izmjena i dopuna Drzavne studije lokacije “Kalardovo — Ostrvo
cvije€a — Brdista”, odnosno kasnije kroz izradu Plana generalne regulacije.
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Za dio koncesionog podrucja na lokaciji Medunarodnog aerodroma Tivat koji je
predmet realizacije prve i druge faze Investicionog programa usvojena je i detaljna
planska dokumentacija - Drzavna studija lokacije (DSL) Sektor 24 — Aerodrom Tivat
(SLlist CG br. 20/13) ukupne povrSine 140,36 ha, pri Cemu na kopneni dio otpada
131,53 ha, a na pripadajuci akvatorijum 8,83 ha.

Ova DSL je osnov za izdavanje UT uslova i izradu neophodne tehnicke
dokumentacije za izgradnju objekata i infrastrukture koji su predvideni kroz prve
dvije faze Investicionog programa.

Osnova planskog rieSenja DSL Sektor 24 je da poletno-slijetna staza ostaje na
postojecoj lokaciji, a da se planira izgradnja nove terminalne zone u juznom dijelu
kompleksa, uz put Magistrala-Lustica.

Ovo rjeSenje je rezultat istrazivanja u cilju obezbjedenja prostornih uslova za
dugoroCni razvoj. Jugozapadno od poletno-slijetne staze planirana je izgradnja
paralelne rulne staze.

Po izgradnji nove terminalne zone redovni i Carter saobracaj bi se obavljao u
terminalnoj zoni Jug, a postojeéa terminalna zona (Sjever) bi se koristila za prihvat
i otpremu aviona generalne aviacije i servisne sluzbe aerodromske uprave.

Pogodnost ove varijante je u prostornom potencijalu za dugoroCni razvoj i
mogucnosti pune valorizacije infrastrukture i objekata u postojecoj terminalnoj zoni
(buduca namjena za GA).

Prema detaljnom rezimu koriS¢enja na prostoru ovog plana su predvideni sljedeci
objekti:

- Postojeci terminal - Hangar

- Kontrolni toran; - Planirani terminal

- Upravna zgrada - Catering

- lzlazna kapija - Marine Air Terminal - MAT
- Kargo/TS - Vodni terminal

- Vatrogasna stanica - MeteroloSka stanica

Drzavna studija lokacije DSL) Sektor 24 — Aerodrom Tivat (SI. list CG br. 20/13)
dostupna je u Registru planskih dokumenata

(www.planovidozvole.mrt.gov.me) koji vodi Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
i u koji je uvid slobodan i bez naknade, a DSL ¢e biti i sastavni dio Tenderske
dokumentacije.

Generalno i detaljno kori§¢éenje prostora su u okviru DSL prikazani na grafiCckom

prilogu ,Plan namjene povrSina i objekata“, koji se u formi izvoda u ovom
Koncesionom aktu daje radi ilustracije planiranog prostornog rieSenja.
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Plan namjene povrsina — izvod iz DSL Sektor 24 — Aerodrom Tivat
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7. PODACI O INFRASTRUKTURNIM | DRUGIM OBJEKTIMA KOJI SE
NALAZE NA PROSTORU ZA SPROVODENJE KONCESIONE
AKTIVNOSTI

Medunarodni aerodrom Podqgorica

Aerodrom Podgorica raspolaze jednom poletno-sletnom stazom duzine 2.500 m, sa
pravcem pruzanja 18/36. Poletno-sletna staza je Sirine 45 m, bez izgradenih ramena
i sa asfaltnim kolovozom.

Rulne stane na aerodromu Podgorica su u najve¢em dijelu, Sirine 15m. Skoro sve
rulne staze imaju fleksibilni kolovoz, izuzev rulne staze "P" koja ima krutu kolovoznu
konstrukciju. Rulne staze "G", "H", "J", "K" i "L" €ine paralelnu rulnu stazu cijelom
duzinom poletno-sletne staze.

Rulne staze "G" i "H" su Sirine 23m, dok su ostale je Sirine 15 m cijelom duzinom i
u skladu sa ICAO standardima i preporu¢enim praksama (SARPS) nijesu podesne
za operacije vecih aviona iz grupe C i svih aviona iz grupe D. Rulne staze "A", "B",
"F U"H, "M "N P su takode Sirine 23 m. Dok su rulne staze "C", "D" i "E" Sirine
12m i ne zadovoljavaju uslove ni za avione iz kategorije "C".

PristaniSna platforma na aerodromu Podgorica raspolaze sa 6 parking pozicije za
avione iz grupe C odmah ispred terminala. Platforma ima krutu kolovoznu
konstrukciju, a konfiguracija parking pozicija je za sistem parkiranja na sopstveni
pogon pri ulasku i izlasku sa parking pozicije (power-in/-out). Putnici se od/do
parkiranog aviona i terminala krecu pjeske ili bivaju prevezZeni autobusom.

PovrSina osnove postojeceg terminala je priblizno 5.500m2. Terminal je smjesten
odmah iza pristaniSne platforme, $to omogucava lak prilaz do i od aviona.

Administracija ,Aerodromi Crne Gore“ ad (ACG) je smjeStena u objektu starog
terminala koji se nalazi u liniji sa i odmah juzno od postojeeg terminala.
Aerodromsko-operativno osoblje je takode smjesteno u starom terminalu i ne postoji
nezavisna baza za odrzavanje opreme za zemaljsko opsluzivanje. VIP terminal
zauzima juzni dio starog terminala. Sa zapadne strane terminala se nalazi parking
za automobile.

Stanica za snabdijevanje gorivom je zastarjela i na njoj ne postoje namjenski objekti
za garaziranje i dodatne servise. Avio gorivo se sada prevozi u kamionskim
cistiernama od depoa za gorivo koji se nalazi odmah juzno od terminala. Postojeci
sistem nadopune aviona gorivom iz cisterni se trenutno smatra adekvatnim i
podesnim za operacije na aerodromu Podgorica.

Operativna baza kontrole letenja i kontrolni toranj se nalaze juzno od pristaniSne
platforme u relativno novom objektu kontrolnog tornja. Vatrogasna stanica se nalazi
isto€no od objekta kontrole letenja i direktno je povezana sa rulnom stazom "J".
PostojeCe operacije generalne avijacije se odvijaju na prostoru izmedu kontrole
letenja i vatrogasne stanice, a juzna ivica platforme za avione generalne avijacije
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se koristi za smjestaj aktivhe opreme za zemaljsko opsluzivanje, a po potrebi i za
parkiranje malih vazduhoplova.

Robni magacin se nalazi juzno od stanice za snabdijevanje gorivom i glavnog
prilaznog puta na javno dostupnoj povrsini (landside). Objekat je smjesten na granici
javno dostupne i kontrolisane povrsine (landside/airside) i koristi se za usluge avio
prevoza robe u Crnoj Gori.

Do udaljene tehnicke platforme se dolazi preko rulne staze "P", i sa njome ukupna
povrsina platformii iznosi priblizno 18.000m2.

Duz zapadne linije tehniCke platforme je smjeSten jedan hangar, a ostali su u
produzetku. Njih koriste i privatne i nacionalne aviokompanije, kao Sto je
Montrenegro Airlines.

Medunarodni aerodrom Tivat

Prema uobicajnoj praksi i namjeni povrsina, kompleks aerodroma Tivat je podeljen
na dva osnovna dijela: "airside" i "landside".

"Airside" je dio aerodroma namjenjen prvenstveno za saobracaj aviona. Pristup
ovom dijelu kompleksa je ograniCen i kontrolisan. "Landside"je dio aerodromskog
kompleksa koji je namijenjen za pristup aerodromskim objektima i airside-u i nije
pod posebnim bezbjednosnim rezimom.

Airside saobracajna infrastruktura aerodroma "Tivat" sastoji se od poletno-slijetne
staze koja se pruza u pravcu 139°-319°, platformi za parkiranje i opsluZivanje
aviona, rulnih staza i servisnih saobracajnica. Putnicki terminal sa platformama i
ostalim objektima nalazi se u sjevernom dijelu kompleksa, pa je sa aspekta
konfiguracije saobracajne infrastrukture aerodrom asimetricno izgraden. Stepen
izgradenosti manevarskih povrSina je apsolutno minimalan, $to zajedno sa
asimetricnom konfiguracijom, ima za poslijedicu vrlo ograni¢eni kapacitet.

Poletno-slijetna staza duZine je 2500m, Sirine 45m.

Osnovna staza PSS aerodroma Tivat ima Sirinu od 150m, $to je manje od
preporucene Sirine od 300m za aerodrome gdje su u primjeni procedure za
instrumentalno sletanje. Blizina trase regionalnog puta Tivat-Budva osovini poletno-
slijetne staze je smetnja potrebnom proSirenju osnovne staze.

Takode, usljed malog rastojanja izmedu trase lokalnog puta Tivat-Ostrvo Cvijeca i
praga poletno-slijetne staze (RWY14) od samo 39m, nije uspostavljena
medunarodnim standardima zahtjevana zastitna povrSina ispred proletno-slijetne
staze.

Aerodrom raspolaze minimalnom konfiguracijom manevarskih povrSina, tj.
platforme za parkiranje aviona su funkcionalno povezane sa poletno-slijetnom
stazom samo preko dvije rulne staze. Pored toga $to postoje samo dvije rulne staze
one imaju ogranicenu upotrebu.
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Prva rulna staza povezuje prag 14 poletno-slijetne staze i sjeverni dio platforme.
Blizina trase lokalnog puta Tivat-Ostrvo Cvije¢a i u ovom slu€aju predstavlja
problem, jer ograniCava upotrebu ove rulne staze za avione sa vecCim rasponom
krila. Druga rulna staza povezuje juzni dio platforme sa poletno-slijetnom stazom i
moze se koristi samo za saobracaj aviona raspona krila do 33m.

Na aerodromu postoji platforma za parkiranje aviona koja se pruza paralelno sa
pravcem pruzanja poletno-sijetne staze.

Na osnovu analize postojeCeg stanja moze se zakljuCiti da aerodromska
infrastruktura nema potreban kapacitet i da na dijelu manevarskih povrsina nijesu
ispunjeni svi zahtjevi u skladu sa medunarodnim propisima.

Putnicka zgrada aerodroma Tivat je prizemni objekat dimenzija 110mx37m, okvirne
povrSine 4050m2. Od izgradnje putni¢kog terminala izvrSeno je viSe intervencija u
cilju povecanja kapaciteta zgrade. Ove intervencije su se do 2006.godine uglavhom
odnosile na izgradnju nadstreSnica oko originalnog objekta ispod kojih se obavljao
dio prihvata i otpreme putnika.

Tokom posljednje opseznije rekonstrukcije objekta 2005/2006.godine uklonjene su
nadstreSnice, rekonstruisan je i proSiren originalni objekat. Tako je dobijen novi
klimatizovani objekat sa savremenom tehnoloSkom opremom za prihvat i otpremu
putnika i prtljaga.

Kao posljedica ograniCenih investicionin sredstava, i pored toga Sto je
rekonstrukcijom znacajno povecéan nivo usluge, i dalje je ostao nerjeSen problem
kapaciteta objekta tokom vrSnih optereéenja. |z tog razloga se tokom 2018. godine
pristupilo izgradnji novog dolaznog terminala povrSine 3000m2 u koji je investirano
3,5 mil EUR, a u sklopu kojeg je obezbijedena sortirnica za opsluzivanje prtljaga, 6
check-in Saltera, 2 trake za KD kontrolu, prostorije za predstavnike aviokompanija,
Uprave policije i carine, toaleti i odlazeci geijt.

Detaljnije informacije o postojecéoj infrastrukturi i drugim objektima na koncesionom
podrucju raspolozive su u okviru vazecih planskih dokumenata - Drzavne studije
lokacije Sektor 24 — Aerodrom Tivat (SI. list CG br. 20/13) i Lokalne studije lokacije
,<Aerodrom“ Podgorica ( Sl. list CG - opstinski propisi br.035/18), koji ¢e biti sastavni
dio Tenderske dokumentacije.

Osim toga, u junu 2018. godine pripremliena je dubinska tehniCka analiza

(Technical Due Diligence) za aerodrome Podgorica i Tivat, koja ¢e takode biti
sastavni dio Tenderske dokumentacije i dostupna zainteresovanim ponudacima.
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8. VLASNICKA STRUKTURA ZEMLJISTA NA KOJEM CE SE VRSITI
KONCESIONA DJELATNOST, NACIN RJESAVANJA IMOVINSKO-
PRAVNIH ODNOSA

Vlasnic¢ka struktura zemljiSta na lokaciji Medunarodnog aerodroma
Podgorica

U vrijeme izrade ovog Koncesionog akta, u potpunosti su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi na koncesionom podrucju na lokaciji Medunarodnog aerodroma Podgorica.

Naime, lokacija Medunarodnog aerodroma Podgorica, ukljuujuéi postojeci prostor
aerodroma i zonu predvidenu za proSirenje u skladu sa Master planom razvoja
aerodroma do 2030, obuhvata dvije katastarske parcele i to: 541/6 i 541/12, sve KO
Golubovci, ukupne povrsine 2.515.798 m2. Drzava Crna Gora je upisana kao
vlasnik zemljiSta na lokaciji, dok JP Aerodromi Crne Gore ima upisano pravo
upravljanja lokacijom. Akcionarsko drustvo Aerodromi Crne Gore - Podgorica
(-Aerodromi Crne Gore®) je pravni sljedbenik Javnog preduzec¢a Aerodromi Crne
Gore.

Listovi nepokretnosti za predmetne parcele bice sastavni dio Tenderske
dokumentacije.

Vlasnic¢ka struktura zemljiSta na lokaciji Medunarodnog aerodroma Tivat

| FAZA REALIZACIJE

U okviru faze | realizacije na lokaciji medunarodnog aerodroma Tivat obuhvaceno
je 225 katastarskih parcela iz 2 lista nepokretnosti, sve u okviru KO Mréevac,
ukupne povrsine 846,596 m2. U pitanju su sljedece katastarske parcele:

KO Mréevac Parcele Nosilac prava
LN br
16 1254/1, 1254/2, 1254/3, 1268/1, 1268/3, | Crna Gora — svojina
1268/4, 1268/5, 1268/6, 1269/1, 1269/2, | Vlada Crne Gore — raspolaganje
1269/3, 1270, 1271/1, 1271/2, 1272/1, | Aerodromi CG AD — upravljanje
1272/2, 1273/1, 1273/2, 1273/3, 1273/4,
1273/5, 1275/1, 1275/2, 1275/3, 1275/4,
1276, 1277/1, 1277/2
1312 1235/2, 1235/3, 1235/4, 1236/2, 1237/2, | Crna Gora — svojina
1239/2, 1241/2, 1241/3, 1248/2, 1248/3, | Vlada Crne Gore — raspolaganje
1249/1, 1249/2, 1249/3, 1249/4, 1249/5,
1249/6, 1249/7, 1249/8, 1250/1, 1250/2,
1251/1, 1251/2, 1252/1, 1252/10, 1252/11,
1252/12, 1252/2, 1252/3, 1252/5, 1252/6,
1252/7, 1252/8, 1252/9, 1253/1, 1253/2,
1255/1, 1255/2, 1255/3, 1255/4, 1255/5,
1255/6, 1256/1, 1256/2, 1256/3, 1256/4,
1256/5, 1257/1, 1257/2, 1257/3, 1257/4,
1257/5, 1257/6, 1258/1, 1258/2, 1258/3,
1258/4, 1258/5, 1258/6, 1258/7, 1258/8,
1259/1, 1259/2, 1259/3, 1260/1, 1260/2,
1260/3, 1261/1, 1261/2, 1261/3, 1262/1,
1262/3, 1262/4, 1263/1, 1263/2, 1263/3,
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1264/2, 1265, 1266/1, 1266/2, 1266/3,
1266/4, 1267/1, 1267/3, 1267/4, 1267/5,
1267/6, 1267/7, 1278/1, 1278/2, 1278/3,
1278/4, 1279/1, 1279/2, 1279/3, 1279/4,
1279/5, 1280, 1281/1, 1281/2, 1282, 1283,
1284, 1285, 1286/1, 1286/2, 1287, 1288/1,
1288/2, 1289, 1290/1, 1290/2, 1296/1,
1296/10, 1296/11, 1296/12, 1296/13,
1296/14, 1296/16, 1296/3, 1296/4, 1296/6,
1296/7, 1296/8, 1296/9, 1974/2, 1974/3,
1974/4, 1974/5, 1975, 2155/2, 2155/4,
2155/5, 2155/6, 2158/2, 2158/3, 2158/4,
2158/5, 2158/6, 2159, 2160/1, 2160/3,
2161/2, 2161/3, 2161/4, 2163/2, 2163/3,
2165/2, 2165/3, 2166/1, 2166/2, 2166/3,
2167/1, 2167/2, 2167/3, 2181/2, 2181/3,
2182/2, 2182/3, 2182/4, 2182/5, 2182/6,
2183/1, 2183/4, 2183/5, 2183/6, 2183/7,
2184/2, 2184/3, 2186/2, 2186/3, 2187/2,
2188/3, 2188/4, 2188/5, 2189/11, 2189/4,
2189/6, 2189/7, 2189/8, 2189/9, 2192/3,
2192/4, 2213, 2214, 2215, 2216, 2217,
2218, 2219, 2220, 2221, 2222, 2223,
2224, 2226, 2227, 2228.

Listovi nepokretnosti za predmetne parcele bice sastavni dio Tenderske
dokumentacije.

Napomena: Katastarska parcela br. 1232/2 iz LN 312 koja je u svojini Crne Gore,
sa pravom koris¢enja Jugopetrol AD u povrsini 10 m2, kao i katastarska parcela
1268/2 iz LN 1143 povrSine 722 m2 koja je u svojini Crne Gore, sa pravom
raspolaganja Vlade Crne Gore i pravom upravljanja Kontrole letenja Srbije i Crne
Gore, nisu u obuhvatu koncesionog podrucja.

FAZA I

Faza Il realizacije obuhvata nepokretnosti iz KO Mréevac | KO DuraSeviéi, i to
ukupno 216 katastarskih parcela upisanih u 61 list nepokretnosti, ukupne povrsine
560.125 m2.

Realizacija Faze Il je planirana u Cetvrtoj i petoj godini investicionog programa dok
Ce se imovinsko pravni odnosi na kat. parcelama koje su u zahvatu Faze Il rijeSiti u
skladu sa vazec¢im zakonskim propisima.

FAZA I

Faza Il obuhvata nepokretnosti iz KO DuraSevi¢i ukupne povrsine 173.892 m2.
Potencijalni pitanja koja se tiCu Imovinsko pravnih odnosa bice rijeSeni u skladu sa
vaze¢im zakonskim propisima nakon izrade detaljnje planske dokumentacije i
shodno tome, elaborata parcelacije, a realizacija Faze Il je planirana od 6-30 godine
investicionog programa.
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Postupci restitucije na lokaciji Medunarodnog aerodroma Tivat

Na koncesionom podrucju predvidenom za Fazu | realizacije Medunarodnog
aerodroma Tivat, u odnosu na list nepokretnosti br. 16 KO Mr€evac, u kojem je
upisana zabiljezba “restitucija”, rije€ je o 4 postupka restitucije po zahtjevu bivsih
vlasnika, Cije rjeSenje moze ici u pravcu obestecenja ili odbijanja, ali ne i povracaja
zemljiSta. IzvrSena je identifikacija nepokretnosti koje su predmet zahtjeva za
povracaj i o istom je sacCinjen elaborat, koji ¢e biti dostupan u okviru Tenderske
dokumentacije u cilju upoznavanja potencijalnih koncesionara sa svim relevantnim
¢injenicama.

Ostali tereti na lokaciji Medunarodnog aerodroma Tivat

Ostali tereti koji su upisani na gore navedenim listovima su teret “morsko dobro”,
zabiljezbe sluzbenosti i zabiljezba za pokretanje spora za utvrdivanje prava, Koji
nisu od uticaja na raspisivanje koncesije.

Nacdin rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa na lokaciji Medunarodnog
aerodroma Tivat

Koncedent ¢e biti u obavezi da preda lokacije Koncesionaru bez opterecenja koja
mogu uticati na predmet koncesije, prateci slede¢u dinamiku:
- ZemljiSte neophodno za Fazu | realizacije (prve tri godine investicionog
programa) do stupanja na snagu Ugovora o koncesiji;
- ZemljiSte neophodno za Fazu Il realizacije (4. i 5. godina investicionog
programa) u roku od 24 mjeseca od stupanja na snagu Ugovora o
koncesiji

- ZemljiSte neophodno za Fazu lll realizacije (od Seste do tridesete godine
investicionog programa) — u roku od 48 mjeseci od stupanja na snagu
Ugovora o koncesiji.

U vrijeme izrade ovog Koncesionog akta, u potpunosti su rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi na koncesionom podrucCju planiranom za realizaciju Faze | koncesije
Medunarodnog aerodroma Tivat.

Koncedent Ce se obavezati da ¢e steci vlasniStvo nad svim lokacijama predvidenim
za Il | lll fazu realizacije (putem eksproprijacije, akvizicije ili drugim mehanizmima
raspolozivim u skladu sa crnogorskim pravom), bez opterec¢enja koja mogu uticati
na predmet koncesije i da ¢e obezbijediti pravo koriS¢enja relevantnih lokacija na
osnovu Ugovora o koncesiji Koncesionaru (“Ugovor o koncesiji’) u skladu sa
crnogorskim pravom.

DonoSenjem planskih dokumenata za koncesiono podrucje - Drzavna studija
lokacije Sektor 24 — Aerodrom Tivat (SI. list CG br. 20/13), Lokalna studija lokacije
,2Aerodrom“ Podgorica ( Sl. list CG - opStinski propisi br.035/18), Prostorni plan
posebne namjene za obalno podrucje (SI. List CR, br 56/18) utvrden je javni interes
za eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje planiranih sadrzaja, a u skladu sa
Clanom 8 stav 4 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.
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Ukoliko se pojavi potreba da trec¢a lica zbog javnog interesa budu liSena prava
svojine, Koncedent ¢e obezbijediti obeSteéenje na neki od zakonom propisanih
nacina.

9. TENDERSKI POSTUPAK (OSNOVNI ELEMENTI TENDERSKE
DOKUMENTACIJE)

Tenderski postupak bi¢e organizovan tako da omoguéi Ministarstvu i Vladi Crne
Gore da optimizuju strukturu projekta u kontekstu dijaloga sa kvalifikovanim
ponudacima radi postizanja najbolje vrijednosti za ulozeni novac za javni sektor po
pitanju uslova, nacCina, kvaliteta i obima pruzanja koncesione usluge.

U skladu sa ¢lanom 38 Zakona o koncesijama, Ministarstvo ¢e sprovesti dvostepeni
postupak i u tu svrhu ¢e formirati Tendersku komisiju sa zadatkom sprovodenja
tenderskog postupka za dodjelu koncesije.

Dvostepeni postupak se sprovodi u slu€ajevima davanja koncesije za projekte koji
su slozeni sa tehnickog, tehnicki-tehnoloskog, pravnog, finansijskog ili drugog
stanovista, odnosno kada se oCekuje veliki broj ponudaca.

Dvostepeni postupak obuhvata faze:
Faza 1: Javni oglas za pretkvalifikaciju (,Javni oglas®), i zatim
Faza 2: Poziv za dostavljanje ponuda (,Poziv®),

U prvoj fazi, Ministarstvo ¢e objaviti javni oglas, dok se u drugoj fazi poziv upucuje
kvalifikovanim ponudacima iz prve faze.

Domace ili strano pravno ili fizicko lice, koje istupa u svojstvu samostalnog
ponudaca ili u konzorcijumu, imace pravo da ucestvuje u tenderskom postupku i to
podnosenjem samo jedne ponude. Konzorcijum ne smije da bude sacinjen od vise
od 5 Clanova. Svi €¢lanovi konzorcijuma ¢e biti solidarno odgovorni za ponudu.
Nijedan potencijalni ponuda¢ ne moze da se pretkvalifikuje ako ima vise od 5%
udjela (direktno ili indirektno) u drugom ponudacu. Ako ima 5% ili manje, ova
informacija mora da bude poznata Ministarstvu, radi dobijanja odobrenja od strane
Tenderske komisije.

Nijedan ponudac€ ni ¢lan konzorcijuma ne moze biti pretkvalifikovan ukoliko

kontroliSe ili je kontrolisan od strane avioprevoznika (ili bilo kog operatera civilnih
vazduhoplova).

9.1. Faza 1 - Javni oglas za pretkvalifikaciju

Za fazu 1, uputstva za ponudace ¢e ukljucivati, ali nece biti ograni¢ena na:
(i) opis konteksta Projekta,
(i) opis namjeravanog tenderskog postupka,
(ii)  kriterijume koji ¢e se koristiti radi ocjene prijava za pretkvalifikaciju,

(iv)  dokumentaciju koju ponudaci moraju da podnesu (npr. kvalifikaciju
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mati¢nog drustva ili zavisnog drustva) kao dokaz o ispunjavanju
kriterijuma,
(V) dinamiku tenderskog postupka.

Odgovori na Javni oglas za pretkvalifikaciju ¢e pruzati osnovne informacije potrebne
za pretkvalifikaciju i odabir strana koje Ce biti pozvane da ucestvuju u drugoj fazi.

Tenderska komisija ¢e odrediti koja lica/konzorcijumi prelaze zadate pragove u svim
bitnim aspektima na testu proSao/pao. Vecina kriterijuma su izraZzeni u jasnim i
objektivnim pragovima koji moraju da se zadovolje kako bi se kvalifikovao.

Nakon Sto Tenderska komisija pretkvalifikuje u€esnike za fazu Poziva, objavi¢e se
poziv za fazu 2.

9.2. Faza?2 - Poziv

Za fazu 2, Uputstva ponudacima c¢e ukljucivati, ali nece biti ograniCena na:

(i) opis konteksta Projekta,

(i) kriterijume koji ¢e se Koristiti radi ocjene ponuda,

(i)  dokumentaciju koju ponudaci moraju da podnesu (npr. kvalifikaciju
mati¢nog drustva ili zavisnog drustva) kao dokaz o ispunjavanju
kriterijuma,

(iv)  dinamiku tenderskog postupka.

Ponude dostavljene kao odgovor na Poziv moraju da sadrZze sve elemente
definisane pozivom za sprovodenje aktivnosti koje su predmet Koncesije. Ponude
takode moraju da sadrZze obezbjedenje ponude, u formi koja je prihvatljiva
Ministarstvu.

Nakon podnosenja konac¢nih ponuda, one mogu biti pojasnjene u mjeri u kojoj je to
dozvoljeno primjenjivim zakonima, pod uslovom da ovo ne podrazumijeva promjene
osnovnih karakteristika ponude kada takve varijacije mogu da ugroze konkurenciju
ili da imaju diskriminatorni efekat.

Tenderska komisija ¢e odrediti koji ponudac¢ nudi najpovoljniju ponudu na osnovu
kriterijjuma za najpovoljniju ponudu odredenih u instrukcijama za ponudace.
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9.3. Predlote ni tenderski rokovi

Tabela ispod ilustruje predlote ne tenderske rokove™:

Datum DogaCaj

Avg/Sept 2019. Javni poziv za podnoSenje zahtjeva za pretkvalifikaciju
(indikativno 45 dana)
Oktobar 2019. Ocjenjivanje prijava za pretkvalifikaciju ponuCata

Novembar 2019. Javni poziv kvalifikovanim ponuCatima da uéestvuju u PDP

(indikativno 60 dana)
Novembar 2019- Priprema ponuda, podnoSenje, vrednovanje, Objavijivanje
Januar 2020. Izabranog PonuCa€a, komercijalno zatvaranje
Februar/Mart Finansijsko  zatvaranje (potpisivanje  svih finansijskih
2020. dokumenata)/ zavrSavanje svih zahtjeva kako bi Ugovor o

Koncesiji proizvodio dejstva

10.USLOVI KOJE JE KONCESIONAR DUTAN DA ISPUNJAVA U
POGLEDU TEHNICKE OPREMLJENOSTI, FINANSIJSKE
SPOSOBNOSTI | OSTALE REFERENCE

Koncesionar ¢e snositi sve finansijske rizike i troSkove povezane sa poslovanjem
Aerodroma tokom cijelog trajanja koncesije. |1z tog razloga, definiSu se sljededi
kvalifikacioni kriterijumi:

10.1. Kbvalifikacioni kriterijumi

PonuCaéi ¢ée u skladu sa élanom 23 Zakona o koncesijama morati da dokatu
podobnost za ucCeS¢e. Kao nepodobni da uestvuju u javhom nadmetanju za
davanje Koncesije ¢e se smatrati, kako slijedi:

- privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici nad kojima je pokrenut
postupak ste€aja ili likvidacije, osim postupka reorganizacije u skladu sa
zakonom kojim je ureCena insolventnost privrednih drustava;

- privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fiziCka lica koja su
pravosnatn om presudom osuCena za kriviéno djelo izvréeno u vrdenju
profesionalne djelatnosti;

- privredna drustva, druga pravna lica, preduzetnici i fiziCka lica koja imaju

"' U zavisnosti od toga da li Ministarstvo blagovremeno donosi odluke, dajué¢i ponuda¢ima sve neophodne
informacije i od toga da li su ponudac¢i u mogucnosti da angazuju sredstva kako bi se uklopili u ovaj
vremenski okvir.
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objavljivanja javnog oglasa;

- poslovne organizacije, druga pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koja
obavljaju djelatnosti (posredno preko zavisnog drustva ili neposredno) ili
sprovode transakcije koje nisu u skladu sa sankcijama donoSenim od strane
Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih Nacija ili njegovih komiteta ili sankcija koje
je donijela Crna Gora.

Ponudaci ¢e podobnost dokazati dostavljanjem dokaza izdatih od nadleznih organa,
koji nijesu stariji od 90 dana od dana objavljivanja oglasa.

Dalje, ponudaci ¢e morati da dokazu da ispunjavaju minimalne tehnicke i finansijske
kriterijume kako bi bili kvalifikovani da ucestvuju u fazi 2 Poziva. Kriterijumi su

sljededi:

(i)

Tehnicki kriterijum 1: ponudac (ili ako je u pitanju konzorcijum, ¢lan koji je
aerodromski operater) mora da dokazZe da trenutno aktivho posluje i na
kopnu i u vazduhu u najmanje jednom aerodromu koji opsluZuje najmanje
pet miliona medunarodnih putnika godiSnje u posljednje tri godine, i
najmanje jednom aerodromu Kkoji opsluzuje najmanje dva miliona putnika
pojedinacno godisSnje u posljednje tri godine,

Ili,

Ponudac (ili ako je u pitanju konzorcijum, ¢lan koji je aerodromski
operater) mora da dokaze da trenutno aktivno posluje i na kopnu i u
vazduhu u najmanje jednom aerodromu Kkoji opsluZuje najmanje 10
miliona medunarodnih putnika godi$nje u posljednje tri godine.

Tehnicki kriterijum 2: ponudac (ili ako je u pitanju konzorcijum, ¢lan koji je
aerodromski operater) mora da dokaze da je bio odgovoran za (i)
razvijanje, projektovanje, inzenjering, nabavljanje i izgradnju, ili (ii)
upravljanje i nadgledanje izgradnje aerodroma, minimalne ukupne
vrijednosti od 300 miliona eura u posljednjih 10 godina, sa ukupnom
vrijednoS¢u izgradnje od 100 miliona eura u najmanje jednom
aerodromu.

Tehnicki kriterijum 3: ponudac (ili ako je u pitanju konzorcijum, ¢lan koji je
aerodromski operater) mora posjedovati sopstvenu licencu za operatera,
a ne licencu obezbjedjenu akvizicijom (ugovorom o poslovno-tehnickoj
saradniji ili kupovini).

Tehnicki kriterijum 4: ponudac (ili ako je u pitanju konzorcijum, ¢lan koji je
aerodromski operater) mora posjedovati potvrdu kvaliteta u pruzanju
usluga putnicima, razvoju aerodroma, razvoju neavigacijskih sadrzaja,
doprinosa avio-dostupnosti zemlje posjedovanjem odgovarajucih
sertifikata.

Finansijski kriterijum 1: ponudac (ili ako je u pitanju konzorcijum,
finansijski ¢lan), mora da dokaze da ima imovinu vrijednu 200 miliona
eura u posljednjih pet godina izvjeStavanja. U sluaju konzorcijuma,
ukupna imovina svih ¢lanova konzorcijuma mora biti najmanje 400
miliona eura u posljednjih pet godina izvjestavanja.

Finansijski kriterijum 2: ponudac (ili ako je u pitanju konzorcijum,
finansijski Clan), mora da dokaze da je finansirao infrastrukturne projekte
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ukupne vrijednosti od najmanje 300 miliona eura, ukljuCuju¢i najmanje
jedan projekat od 100 miliona eura u posljednjih 10 godina.

(vii)  Finansijski kriterijum 3: udio aerodromskog operatera u konzorcijumu
moze biti najmanje 10%.

PonudacCi ¢e morati da podnesu dokaze o ispunjavanju ovih kvalifikacionih
kriterijuma.

Tenderska komisija ¢e preduzeti detaljno ocjenjivanje svih prijava, kako bi
analizirala odaziv i ispunjavanje ovih kvalifikacionih kriterijuma, u skladu sa
primjenjivim zakonima.

11.KRITERIJUMI ZA IZBOR NAJBOLJE PONUDE

Kvalifikovani ponudaci ¢e biti pozvani da podnesu tehni¢ku, finansijsku ponudu i
ponudu poboljanja avio dostupnosti u skladu sa Uputstvima ponudacima za fazu
2. Uslovne ponude nece biti prihvacene.

TehniCcke ponude ¢e biti ocjenjivane na osnovu kombinacije vrednovanja ne-
subjektivnin parametara po principu proSsao/pao na osnovu predefinisanih
kriterijuma (npr. funkcionalnost, obavezni poslovni plan, nivo finansijskog u¢esca).

Finansijske ponude ¢e biti ocjenjivane na osnovu:
- iznosa ponudene jednokratne koncesione naknade;
- procenta bruto prihoda u vidu godiSnje koncesione naknade;
- Investicionog programa.

Ponuda za poboljSanje avio dostupnosti bi¢e ocjenjivana na osnovu:
- ponudenog unapredenja aviodostupnosti (npr. razvoj novih ruta, zadrzavanje
postojeCih, obezbjedenje direktnih ruta prema glavnim evropskim
destinacijamai sl.).

Ponuda ponudaca sa najve¢om ponderisanom vrijednos¢u tehnicke, finansijske i
ponude za poboljSanje avio dostupnosti ¢e se proglasiti pobjednikom tendera.

Tenderska komisija ¢e preduzeti detaljnu analizu ponuda, kako bi analizirala da i

iste odgovaraju na i ispunjavaju postavljene uslove, u skladu sa primjenjivim
zakonima.

12.0BIM | DINAMIKA INVESTICIJA

Ocekivani obim investicije je najmanje 80 mil EUR tokom prve investicione faze
(prve 3 godine), a najmanje 200 mil EUR tokom ukupnog trajanja koncesije.

Dinamika investicija
Dinamika realizacije investicionog programa podijeljena je u tri faze:

e Prva faza realizacije — prve 3 godine trajanja Ugovora o koncesiji
e Druga faza realizacije — 4. i 5. godina trajanja Ugovora o koncesiji
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e TreCa faza realizacije — od Seste do tridesete godine trajanja Ugovora o
koncesiji

MINIMALNI OBIM INVESTICIJA U PRVOJ FAZI

U okviru prve faze realizacije investicionog programa (prve 3 godine) minimum
investicionih aktivnhosti mora obuhvatati, ali ne ograniCavajuci se na sljedece:

Na Medunarodnom aerodromu Podgorica:
- proSirenje/izgradnja putniCkog terminala za 12.500 m2 i proSirenje dijela
pristaniSne platforme (obezbjediti ukupno 8 pozicija);
- izgradnja remena poletno sletne staze;
- proSirenje postojeéeg parking prostora (dupliranje postojeceg kapaciteta).

Na Medunarodnom aerodromu Tivat:

- izgradnja vodnog terminala (Tivat SkyPier) za javni prevoz putnika morskim
putem, ukljuujuéi i pristupne saobracajnice;

- izgradnja Marine Air Terminala (MAT) u neposrednoj blizini vodnog terminala
za prijem putnika koji za dolazak na aerodrom koriste prevoz morskim putem;

- reparacija postojece poletno-sletne staze;

- produzenje postojece poletno-sletne staze (izmjestanje mjesta slijetanja za
prilaz iz pravca RWY14);

- izmjeStanje postojeceg puta za Ostrvo cvijeca i njegova izgradnja na novoj,
planom predvidenoj lokaciji u zahvatu DSL, u rangu gradske saobracajnice
sa zastitnim ekranima prema polatno-sletnoj stazi.

MINIMALNI OBIM INVESTICIJA U DRUGOJ FAZI

U okviru druge faze realizacije investicionog programa (u trajanju od 2 godine,
odnosno Cetvrta i peta godina investiocionog programa) minimum investicionih
aktivnosti mora obuhvatati, ali ne ograni€avajuci se na sljedece:

Na Medunarodnom aerodromu Podgorica:
- dodatno prosirenje dijela pristaniSne platforme (obezbjediti ukupno min 11
pozicija);
- proSirenje platforme za generalnu aviaciju;
- proSirenje i izgradnja remena rulnih staza u skladu sa vazecom planskom
dokumentacijom.

Na Medunarodnom aerodromu Tivat:
- izgradnja nove rulne staze;
- proSirenje postojece pristaniSne platforme u skladu sa vaze¢om planskom
dokumentacijom.

OSTALE INVESTICIJE U DRUGOJ | TRECOJ FAZI
Investicione aktivnosti odabranog ponudaca koje prevazilaze rjeSenja iz trenutno

vazecih planskih dokumenata, mogu biti predmet druge ili tre¢e faze investicionog
ciklusa (od Cetvrte do tridesete godine investiocionog programa).
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Konkretno, u pitanju moze biti, ali ne ograniCavajuci se na sljedece:

Na Medunarodnom aerodromu Podgorica:
(realizacija u okviru susjednog plana LSL ,Cijevna — planska cjelina 2.5 i kasnije
kroz izradu Plana generalne regulacije)
- ProSirenje putnickog terminala za dodatnih 12.500 m2 prema zapadu,
izgradnja komercijalnih sadrzaja - manipulacija teretom, logistika, generalna
predstavnistva, industrija visoke tehnologije, hotel, kongresni centar itd.

Na Medunarodnom aerodromu Tivat:
(realizacija u okviru susjednog DSL “Sektor 25 — Ostrvo cvijec¢a, Kalardovo i
Brdista” i kasnije kroz izradu Plana generalne regulacije)

- izgradnja nove terminalne zone “Jug”.

Obaveze Koncesionara Ce biti zasnovane na ucinku, $to znaci da ¢e Ugovor o
Koncesiji definisati minimum standarda usluga koji Koncesionar mora da ispuni, i
investicije Ce biti implementirane od strane Koncesionara na nacin i kada to bude
potrebno u oblasti odrZzavanja i Sirenja kapaciteta zbog porasta saobracaja.

Ponudaci ¢e biti slobodni da ponude program investiranja za koji oni smatraju da
ispunjava uslove Koncedenta, uz obavezu ispunjenja navedenih minimalnih uslova
investicionih aktivnosti iz prve i druge faze realizacije investicionog programa. Ovaj
pristup je stvoren kako bi maksimizirao benefite dovodenjem stru¢nosti i efikasnosti
privatnog sektora.

Konacno, Aerodromi Crne Gore nisu dobili sertifikaciju Agencije za Civilno
vazduhoplovstvo Sto je inaCe zakonska obaveza. Koncesionar ¢e biti u obavezi da
dobije i zadrzi tu sertifikaciju, Sto znaCi da ¢e morati da investira u izgradnju i
odrzavanje infrastrukture koja ¢e zatim biti predmet evaluacije Agencije za civilno
vazduhoplovstvo. Takode, koncesionar je u obavezi da poStuje svu neophodnu
proceduru kako bi Crna Gora zadrzala projekat “Jedna bezbjednosna kontrola”
(One Stop Security).

13.SADRZAJ UGOVORA O KONCESWJI

Ugovor o Koncesiji detaljno definiSe prava i obaveze strana.

Nacrt ugovora o Koncesiji se nalazi u Prilogu 2 ovog Koncesionog akta.

Ugovor o koncesiji naroc€ito sadrzi:
1) ugovorne strane;
2) prava i obaveze ugovornih strana;
) predmet koncesije;
) uslove i nacin kori§¢enja predmeta koncesije;
) vrijeme kori$¢enja predmeta koncesije;
) visinu, rokove, uslove i nacin placanja koncesione naknade;
7) pocCetak obavljanja koncesione djelatnosti;
8) nacin i rokove obezbjedivanja sredstava za finansiranje koncesione djelatnosti
(finansijski plan) i dinamiku ulaganja;
9) vrijeme trajanja pripremnih radnji;

3
4
5
6
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10) standarde proizvoda i usluga, transfer tehnologije;

11) sredstva i imovinu koju na koris¢enje daje Koncedent;

12) visinu i na€in obezbjedenja garancija za izvrSavanje koncesionog ugovora;

13) postupanje koncesionara sa predmetima nadenim u toku koris¢enja predmeta
koncesije, a koji predstavljaju istorijsku, kulturnu ili prirodnu vrijednost;

14) obavezu revitalizacije obnovljivog prirodnog bogatstva, odnosno sanacije -
rekultivacije povrSina degradiranih obavljanjem koncesione djelatnosti;

15) uslove za izmjenu ili raskid ugovora u slu€aju promijenjenih okolnosti i viSe
sile;

16) opis dogadaja koji se smatraju promijenjenim okolnostima i viSom silom;

17) uslove za prestanak ugovora o koncesiji, sankcije i naknade za
neispunjavanje obaveza ugovornih strana;

18) uslove obavljanja koncesione djelatnosti, kriterijume i metode za odredivanje
cijena, odnosno tarifa proizvoda i usluga za krajnje korisnike;

19) prava i obaveze u pogledu preduzimanja mjera obezbjedivanja opste
sigurnosti, zastite zdravlja i zastite Zivotne sredine, unaprjedenja energetske
efikasnosti, kao i odgovornosti za naknadu Stete prouzrokovane ugrozavanjem
opSte sigurnosti i zastite Zivotne sredine;

20) odredbe o vremenu i nacinu predaje nepokretnosti, objekata, uredaja ili
postrojenja koncedentu i stanju u kome se oni moraju predati;

21) nacin rjeSavanja sporova i primjenu mjerodavnog prava;

22) ostale elemente bitne za predmet koncesije.

Nacrt ugovora o Koncesiji je indikativan i podloZzan promjenama.

14.USLOVI | NACIN OBAVLJANJA KONCESIONE DJELATNOSTI, USLOVI,
NACIN, KVALITETI | OBIM PRUZANJA KONCESIONE USLUGE

U kontekstu obima pruzanja koncesione usluge, vazno je ista¢i da Crna Gora mora
dodatno unaprijediti svoju dostupnost uvodenjem veceg broja direktnih i Carter linija
sa pozeljnih trzista koje pokrivaju Crnu Goru, pogotovo u periodu van glavne
turisticke sezone, ali i kroz konkurentne cijene avio karata, posebno cijene
aerodromskih usluga, sto ¢e se oCekivati od Koncesionara.

Ne treba zanemairiti ni potrebe investicione zajednice koja se formira u Crnoj Gori i
koja podrazumijeva visoko-standardizovanu traznju i ujedno postavlja opravdane i
pozeljne zahtjeve prema avio prevozniku i aerodromima Crne Gore, od kojih se sa
druge strane oCekuje visoko-sofisticirano pruzanje usluga.

S toga, ocCekivanja Koncedenta u vezi sa obavljanjem koncesione djelatnosti i
ponudenim Investicionim programom Koncesionara su da Koncesionar:

a. Unaprijedi i razvije direktni saobracaj na Aerodromima;

b. Prosiri kapacitete aerodroma Podgorica i Tivat, u okviru granica
koncesionog podrucja;

c. Postuje crnogorske i ICAO standarde iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva, kao i odluke, rijeSenja, zakljuCke, preporuke i naloge
Vlade, ministarstava, Agencije za civilno vazduhoplovstvo,
nacionalnih odbora iz oblasti civinog vazduhoplovstva i
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bezbjedonosnih sluzbi, a koje se odnose na sigurnost i bezbjednost
vazduSnog saobracaja, kao i da otkloni sve neusaglasenosti
identifikovane tokom procesa izdavanja sertifikata, na Aerodromima,
na najbolji mogucdi nacin.

Obuhvat usluga koje Ce biti pruzene od strane Koncesionara ¢e biti detaljno
definisane Ugovorom o Koncesiji, a predlog aerodromskih usluga dat je u prilogu 3.

lako koncesiono podrucje ne obuhvata parcele na Aerodromu Podgorica koje koristi
Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore, a uzimajuci u obzir €injenicu da je taj
aerodrom mijeSovitog karaktera (civilno-vojni), u tom smislu se od Koncesionara
oCekuje i sljedece:

e Da postuje odredbe medunarodnih ugovora koje je potpisala Crna
Gora, posebno obaveze preuzete ¢lanstvom u NATO;

e Da postuje odredbe veC potpisaninh ugovora izmedu Ministarstva
odbrane i Aerodroma Crne Gore;

e Da obezbijedi pravo na besplatno koriStenje poletno-sletne staze i
manevarskih povrsina na aerodromu Podgorica i aerodromu Tivat za
crnogorske vojne vazduhoplove €lanicama sporazuma “Partnerstvo
za mir” (PIP);

e Da obezbijedi poStovanje specifiCnosti vojnog letenja datih u instrukciji
za koris¢enje vojnog dijela aerodroma za operativno letenje i buduc¢em
Pravilniku za operativno letenje drzavnih vazduhoplova;

e Da obezbijedi nesmetani pristup manevarskim povrSinama i poletno-
sletnoj stazi aerodroma Podgorica za crnogorske vojne vazduhoplove,
NATO vazduhoplove i vojne vezduhoplove C¢lanica sporazuma
“Partnerstvo za mir” u slu€aju postavljanja fizickog razgraniCenja
(prepreka) izmedu civilnog | vojnog dijela aerodroma u cilju definisanja
sterilne zone Aerodroma Podgorica;

e Da ostavi moguénost sertifikacije vojnog aerodroma prilikom
definisanja sterilne zone Aerodroma Podgorica.

15.ZONA EKSKLUZIVITETA

Tokom trajanja koncesije, Koncesionar ne¢e smjeti da upravlja, neposredno ili
posredno, bilo kojim aerodromom u radiusu od 150 kilometara od Medunarodnog
aerodroma Podgorica i 150 kilometara od Medunarodnog aerodroma Tivat, sa
izuzetkom aerodroma koji se nalaze na teritoriji Crne Gore.

16.MJERE ZASTITE ZIVOTNE SREDINE | UNAPREDENJE ENERGETSKE
EFIKASNOSTI

Koncesionar ¢e imati obavezu da sprovede projekat u skladu sa pozitivhim
propisima Crne Gore i potpisanim medunarodnim sporazumima, ugovorima i
konvencijama u oblasti zastite zivotne sredine.

Koncesionar ¢e biti podstaknut da posluje na energetski efikasan nacin kako bi se
maksimizovala isplativost poslovanja.
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17.POCETNI IZNOS KONCESIONE NAKNADE

Koncedent je koristio finansijski model da simulira mogucu godiSnju koncesionu
nadoknadu koju bi Koncesionar placao Koncedentu, koristeCi osnovni scenario
rasta saobracaja, kao i optimisticniji scenario rasta saobracaja, Sto je i ilustrovano
na donjem grafikonu.

Procjena godisnje koncesione naknade

Godisnja koncesiona naknada
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Dakle, Koncedent je provjerio nekoliko scenarija kako bi doSao do pravog balansa
izmedu maksimiziranja protoka gotovine za Koncedenta tokom trajanja projekta i
dobijanja prihvatljive jednokratne koncesione naknade koja je prihod budzeta Crne
Gore.

Pretpostavke su da:

a) Sto je veéa jednokratna koncesiona naknada, to je manja godisnja
koncesiona naknada;

b) Sto je veéa jednokratna koncesiona naknada, veéi nivo rizika se prebacuje
na koncesionara, pa je stoga i veca premija na rizik koju koncesionar placa,
a time manja godiSnja koncesiona naknada;

c) Sto je veéa jednokratna koncesiona naknada, manja je ekonomska
odrzivost projekta (povecano opterecenje dugova);

Koristen je finansijski model kako bi se utvrdio i optimalni nivo jednokratne
koncesione naknade koji bi ovaj projekat i dalje Cinio odrzivim, a da istovremeno
maksimizira prihode za Koncedenta.

Na osnovu finansijske analize poslovanja Aerodroma, finansijski je izvodljivo da se
zahtijeva plac¢anje fiksne jednokratne koncesione naknade, plative na finansijskom
zatvaranju, kako bi se uspostavilo placanje Koncesione naknade.

Dakle, pretpostavka je da ¢e Vlada dobiti znacajne prihode u smislu koncesione
naknade.
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Na osnovu naprijed navedenog, pocetni iznos koncesione naknade (jednokratne i
godisnje) iznosi:

Koncesiona naknada Pocetni iznos koncesione naknade
Jednokratna koncesiona Minimum 100 mEUR
naknada

Godisnja koncesiona naknada | Minimum 10% bruto prihoda

18.NACIN ODREBIVANJA TARIFA ZA PRUZANJE USLUGA

U skladu sa pozitivnim propisima, aeronautiCcke naknade c¢e biti definisane
Ugovorom o koncesiji. Naknade Ce biti izrazene u eurima i bice predmet mehanizma
prilagodavanja indeksiranjem. Ugovor o koncesiji ¢e sadrzati i odredbu o
metodologiji utvrdivanja aeronautickih naknada kako bi se ista prilagodila vazeé¢im
zakonima Crne Gore i relevantnim EU Direktivama. Ministarstvo zadrzava pravo
da u bilo kom trenutku odobri ili ne odobri promjenu naknada.

Trenutno, maksimalni iznosi Aeronautickihn naknada su izradunati na osnovu
aktuelnog cjenovnika Aerodroma Crne Gore. Za potrebe Ugovora o koncesiji,
Koncesionar ¢e imati pravo da poveca naknade, u okviru odredenih uslova i granica,
u skladu sa ECAA sporazumom, pravnom tekovinom EU (Direktive) i ICAO,
uklju€ujuci i konsultacije sa avio prevoznicima i davanja potencijalnih obrazlozenja
naknada na osnovu odrazavanja troSkova, uz neophodnu saglasnost
Ministarstva.

Koncesionar moze da pregovara o popustima na ove naknade sa svakom
individualnom avio kompanijom, na nediskriminatornom osnovu.

Ne-aeronauticke naknade ¢e biti odredene u skladu sa trziSnim uslovima.

Svi postojec¢i ugovori ¢e biti prenijeti od strane Aerodroma Crne Gore na
Koncesionara, u skladu sa saglasno$¢u druge ugovorne strane.

19.STANJE OBJEKATA PRI PRIMOPREDAJI

Ugovor o Koncesiji sadrzace odredbe koje obezbjeduju da se Aerodromske
aktivnosti nesmetano odvijaju na dan primopredaje, bez prekida pruzanja usluga.
Dakle, sve saglasnosti, dozvole, osoblje itd. ¢e biti zadrzani.

Minimum 9 mjeseci prije isteka koncesije, Koncesionar mora da obezbijedi
kompletnu obuku za rukovodni i operativni tim MS o poslovanju i odrZavanju
Aerodroma, kao pripremu za primopredaju. Koncesionar takode mora da preda
operativne pravilnike koje je redovno azurirao tokom trajanja Koncesije.

Ne manje od 24 mjeseca prije isteka Ugovora o Koncesiji, Koncesionar i Vlada Crne

Gore ¢e zajedniCki sprovesti inspekciju kako bi utvrdili i slozili se o potrebnim
radovima koje Koncesionar treba da zavrsi. Inspekcija ¢e biti ponovljena 12 mjeseci
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prije isteka i 3 mjeseca prije isteka koncesije. Koncesionar ¢e takode pruziti Vladi
Crne Gore obezbjedenje za radove koje treba izvesti prije primopredaje.

Sva nepokretna i pokretna imovina Ce biti prenijeta na Vladu Crne Gore nakon isteka
koncesije, ukljuCujuci i zaposlene.

20.TRENUTNO ZAPOSLENI U AERODROMIMA CRNE GORE AD

Koncesionar ¢e imati obavezu da trenutno zaposlenima u Aerodromima Crne Gore
AD ponudi ugovor o radu pod uslovima koji su definisani u Kolektivnom ugovoru
akcionarskog drustva za usluzne djelatnosti u vazdusnom saobracaju ,Aerodromi
Crne Gore*“.
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PRILOG 1- Lista vazecih propisa

Zakon o koncesijama (Sluzbeni list Crne Gore, br. 08/09);

Uredba o blizem nacinu sprovodenja postupka javnog nadmetanja u
otvorenom i dvostepenom postupku davanja koncesije (Sluzbeni list Crne
Gore, br. 67/09);

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja Registra ugovora o koncesijama
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 47/2009, 32/2015);

Zakon o vazdusnom saobracéaju (Sluzbeni list Crne Gore, br. 30/2012 i
30/2017);

Pravilnik o blizim uslovima za izdavanje certifikata operateru aerodroma
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 12/2014);

Pravilnik o standardima i kriterjumima za nesmetanu upotrebu operativnih
povrsina, objekata, uredaja i opreme na aerodromu (Sluzbeni list Crne Gore,
br. 29/2014, 56/2015, 19/2017, 8/2018 i 71/2018);

Pravilnik o uslovima i nacinu struénog osposobljavanja, sticanja, izdavanja,
obnavljanja i produzavanja vazZenja dozvole i ovlas¢enja vazduhoplovnog
osoblju za pripremu, otpremu i pracenje leta (Sluzbeni list Crne Gore, br.
65/2012i 19/2018);

Pravilnik o sadrzini i na¢inu vodenja registra aerodroma (Sluzbeni list Crne
Gore, br. 43/2017);

Pravilnik o pruzanju usluga zemaljskog opsluzivanja na aerodromu (Sluzbeni
list Crne Gore, br. 68/2015);

Pravilnik o nacinu proSirenja i ograniCenja kapaciteta aerodroma,
usaglasavanja redova letenja i dodjele vremenskih slotova (Sluzbeni list Crne
Gore, br. 49/2014);

Pravilnik o stru¢énom osposobljavanju lica koja obavljaju poslove od znacaja
za sigurnost vazdusnog saobracaja na aerodromu (Sluzbeni list Crne Gore,
br. 20/2014);

Pravilnik o uslovima i nacinu pruzanja usluge hitne ili medicinske pomoci na
aerodromu (Sluzbeni list Crne Gore, br. 62/2012);

Pravilnik o pruzanju usluga spasilatko-vatrogasne zastite na aerodromima
(Sluzbeni list Crne Gore, br. 47/2012);
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Naredba o vremenu u kojem aerodromi moraju biti otvoreni za vazdusni
saobracaj (Sluzbeni list Crne Gore, br. 25/2018 i 28/2018);

Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u
vazduSnom saobracaju (Sluzbeni list Crne Gore, br. 18/2011, 46/2014 i
43/2018);

Zakon o planiranju prostora i izgradniji objekata (Sluzbeni list Crne Gore, br.
64/2017, 44/2018, 63/2018);

Zakon o morskom dobru ("Sl. listu RCG", br. 14/92)

Pravilnik o nacinu izrade, razmjeri i blizoj sadrzini tehnicke dokumentacije za
gradenje objekata (Sluzbeni list Crne Gore, br. 44/2018);

Zakon o obligacionim odnosima (Sluzbeni list Crne Gore, br. 47/2008, 4/2011
i 22/2017);

Zakon o privrednim drustvima (Sluzbeni list RCG, br. 6/2002; Sluzbeni list
Crne Gore, br., 17/2007, 80/2008, 40/2010, 36/2011 i 40/2011);

Zakon o drzavnoj imovini (Sluzbeni list Crne Gore, br. 21/2009 i 40/2011);
Zakon o svojinsko-pravnim odnosima (Sluzbeni list Crne Gore, br. 19/2009);
Pravilnik o zahtjevima i administrativnim procedurama koje se odnose na
aerodrome (Sluzbeni list Crne Gore, br. 39/2018);

Pravilnik o uslovima za uspostavljanje i koriS¢enje sistema upravljanja
sigurnos$c¢u na aerodromu (Sluzbeni list Crne Gore, br. 70/2018);

Nacionalni program sigurnosti vazdusnog saobracaja; i

Nacionalni program bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva.
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PRILOG 2- Nacrt Ugovora o koncesiji
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PRILOG 3 - Predlog aerodromskih usluga

Aerodromske usluge ¢e ukljucivati, ali nece biti ograniCene na, sledece aktivnosti,

za svaki aerodrom:

(@)
(b)

(d)

(i)

Obezbjedivanje prostora na platformi za parkiranje vazduhoplova;
postupanje sa parkiranim vazduhoplovima (ukljuujuéi snabdijevanje
gorivom, obrok tokom leta, servisiranje vazduhoplova i druge usluge koje
utvrdi operater vazduhoplova);

pristup vazduhoplova i opremi hangaru (zavisno od raspolozivosti) i
olakSavanje pruzanja usluga odrzavanja, popravke i remonta
vazduhoplova,;

postupanje sa teretom u svim fazama dok je na zemlji, uklju€ujuci prenos
tereta na i sa vazduhoplovu i parkirnih / pristupnih kolovoza za povrsinski
prevoz (kamioni, automobili itd.) u vezi sa tim;

postupanje sa (ukljuCujuci kontra- diverzionu kontrolu) putnicima i njihovim
prtliagom u svim fazama na zemlji, uklju€ujuci transfer putnika i njihovog
prtliaga (ukljuCuju¢i putnike u transferu i tranzitu) do, od i izmedu
vazduhoplova i pruzanje usluga obavjesStavanja putnika; obezbjedivanje
bezbjednosti aerodroma u skladu sa Nacionalnim programom bezbjednosti
civilnog vasduhoplovstva i procjenom rizika utvrdenom za taj aerodrom od
strane nadleznog drZzavnog organa,;

obezbjedivanje prostora za parking za putnike, posjetioce, zaposlene na
aerodromu kao i druge osobe koje posjeéuju aerodrom;

ponudu hrane i pi¢a za putnike, gradane i zaposlene na aerodromima i za
druga lica koja posjecuju aerodrome;

ponudu robe Siroke potrosnje (bez obzira da li je placena carina ili, u mjeri
u kojoj je to dopusteno primjenjivim zakonima, bez carine) i osnovnih usluga
(uklju€ujuci mjenjacénicu, turistiCke informacije, zemaljski prevoz, hotelske
rezervacije) putnicima i osoblju na aerodromu i drugim osobama koje
posjecuju aerodrom;

pruzanje usluga snabdjevanja gorivom, koje je potrebno za upravljanje
aerodromom i obezbjedivanje goriva (i povezanih usluga sa servisnim

stanicama) za vozila koja pristupaju prostorijama;
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()

(m)

(n)

(0)

obezbjedivanje, funkcionisanje i odrzavanje vizuelnih pamagala i
aerodromske opreme i instalacija, kao sto su prilazna svjetla i svjetla na
pisti, rulnoj stazi, oznake za pravac, oznake na pisti i rulnoj stazi, osvjetljenje
platforme, bezbjednosna svjetla i druga svjetla postavljena na aerodromu
koja su u vezi sa slijetanjem, uzlijetanjem i kretanjem vazduhoplova preko,
oko ili na aerodromskim lokacijama kao i u cilju opSte bezbjednosti i
sigurnosti;

pristup i obezbjedenje prostora za kretanje putnika i osoblja radi
povezivanja sa zemaljskim prevozom u okviru aerodroma;

iznajmljivanje zemljiSta i imovine i generalno upravljanje lokacijom
aerodroma;

odrzavanje kolovoznog zastora i ostalih povrSina i ostalih povrsina oko
poletne slijetne staze i rulnih staza, poboljSanje i proSirenje, kada i gdje je
potrebno, aerodroma i njegovih sistema (ukljuCujuéi elektro energetski
sistem i pripadajuéu opremu, sistem rezervnog napajanja, informacioni
sistem, kancelarije, osoblje, opremu, sigurnosnu ogradu i sl.)
obezbjedivanje i pruzanje pomod¢i putnicima sa invaliditetom i putnicima
smanjene pokretljivosti prilikom dolaska, tranzita i odlaska;

obezbjedivanje standardnih savremenih tehnoloskih unaprijedenja u vezi sa
efikasnim radom aerodroma, koje uklju€uje upravljanje zastitom Zivotne
sredine i uticajem buke od vazduhoplova;

obezbjedivanje objekata i usluga koje se obi¢no pruzaju na aerodromima,
prije dana stupanja na snagu ugovora, kao i objekata i drugih sporednih
usluga koje se razumno mogu ocekivati pri funkcionisanju jednog
medunarodnog aerodroma, kao $to je usluga uklanjanje snijega i leda, ili
odledivanje.

Obezbjedivanje i upravljanje komunalnim uslugama;

Obezbjedivanje prostora za koncedenta, avio prevoznike i drzavne organe;
i

Omogucavanje putnicima da pristupe drugim, vezanim, formama
saobracaja, to jeste, putevima i/ili vodnom transportu u blizini Aerodroma
Tivat.
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NACRT

UGOVOR O KONCESIJI
ZA AERODROME CRNE GORE

izmedu

1. KONCEDENTA - Vlade Crne Gore, koju predstavlja Ministarstvo
saobracaja i pomorstva

2. KONCESIONARA -

Koncedent i Koncesionar zajednicki Ugovorne strane, a pojedinacno
Ugovorna strana

Zaklju€en godine, u Podgorici

Napomena: Nacrt ugovora o koncesiji je predmet daljih izmjena i dopuna



Preambula

S OBZIROM DA Ustav Drzave Crne Gore (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
1/07 i 38/13), ¢lan 58, definiSe da su dobra u opstoj upotrebi u drzavnoj
sVvojini;

S OBZIROM DA Zakon o drzavnoj imovini (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
21/09i 40/11), ¢lan 10, definiSe da su aerodromi dobra u opstoj upotrebi;

S OBZIROM DA Zakon o koncesijama (,Sluzbeni list Crne Gore", broj
08/09), ¢lan 6, definiSe da predmet koncesije moze biti izgradnja, odrzavanje
I koriScenje ili rekonstrukcija, modernizacija, odrzavanje i koriSc¢enje ili
koriS¢enje objekata vazduSnog saobracaja i aerodroma;

S OBZIROM DA Zakon o koncesijama (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
08/09), ¢lan 9, definiSe da odluku o davanju koncesije na predmetu koncesije
na kojem svojinska prava i ovlas¢enja vrSi Crne Gora donosi Vlada Crne
Gore, odnosno Skupstina;

S OBZIROM DA Zakon o drzavnoj imovini (,Sluzbeni list Crne Gore®, broj
21/09140/11), ¢€lan 29, definiSe da nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim
dobrima u drzavnoj imovini u vrijednosti do 150 miliona eura, na kojima
svojinska ovlaséenja vrsi Crna Gora, raspolaze Vlada;

S OBZIROM DA je Ministarstvo saobracaja i pomorstva u ime Vlade Crne
Gore objavilo Javni oglas za dodjelu koncesije za aerodrome Crne Gore
dana.....

S OBZIROM DA je Koncesionar na predmetnom Javnom oglasu dostavio
ponudu broj XX od XX.... 2019. godine

S OBZIROM DA je Vlada Crne Gore donijela Odluku o dodjeli koncesije za
aerodrome Crne Gore (SI. List Crne Gore® br...... )

S OBZIROM DA Zakon o koncesijama (,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 08/09),
Clan 43, definiSe da se Ugovor o koncesiji zaklju€uje u roku od 15 dana od
dana donoSenja Odluke, odnosno u roku utvrdenom u odluci o davanju
koncesije, u skladu sa tenderskom dokumentacijom, dostavljenom ponudom
I odlukom o davanju koncesije,



SADA SE STOGA zakljuCuje kao sto slijedi:

DEFINICIJE | TUMACENJE

U tumacenju ovog Ugovora, osim u sluCaju kada kontekst zahtijeva
drugacije, bice primjenjivana sljedeca pravila:

rijeCi u jednini ¢e podrazumijevati i njihovu mnozinu, a rijeCi u mnozini
¢e podrazumijevati i njihovu jedninu;

rijeCi bilo kog roda ¢e podrazumijevati i drugi rod;

pozivanje na bilo koji zakon i drugi propis, statut, obavjestenje ili odluku
Ce obuhvatati i sve njihove izmjene;

upucivanje na bilo koji ugovor, instrument, sporazum ili neki drugi
dokument ¢e obuhvatati sve njihove amandmane, dopune, izmjene ili
druge promjene;

smatraCe se da svako pominjanje organa uprave podrazumijeva i
svakog sljedbenika tog organa ili bilo koji organ ili tijelo koje je preuzelo
funkcije ili odgovornosti ili i funkcije i odgovornosti takvog organa
uprave;

naslovi ¢lanova ovog ugovora unijeti su iskljuCivo radi lakSeg pozivanja
i nece ni na koji nacCin uticati na tumacenje ugovora i

sva obavjestenja, saglasnosti i potvrde bice u pismenom obliku.

Pojedini izrazi i pojmovi upotrijebljeni u ovom ugovoru imaju sljedece

znacenje:

DEFINICIJE

»<Aerodromi Crne Gore* oznaCava akcionarsko drustvo Aerodromi Crne
Gore (na crnogorskom jeziku ,akcionarsko
drustvo za usluzne djelatnosti u vazdusnom
saobracaju ,Aerodromi Crne Gore“ Podgorica”),
sa registarskim brojem: 40009414, poreski
identifikacioni broj: 02305623.

»2Aerodromi* oznaCava aerodrome i sve povezane objekte

koji se nalaze na Aerodromskim lokacijama i
koji su trenutno poznati kao Aerodrom
Podgorica i Aerodrom Tivat, i koji se sastoje od



zemljiSta, zgrada i objekata na Aerodromskim
lokacijama.

,GodiSnja koncesiona naknada“ oznaava ukupnu Koncesionu naknadu

,Otkrica“

,Jgovor o koncesiji“

koju placa Koncesionar za jednu Godinu
koncesije.

oznacCava sve fosile, predmete od vrijednosti ili
antikvitete i objekte ili druge ostatke ili svari od
posebnog geoloskog, istorijskog ili arheoloskog
interesa, ili koji imaju umjetniku, istorijsku ili
novCanu vrijednost u skladu sa Primjenjivim
zakonom, i koji su otkriveni na Aerodromskim
lokacijama ili u toku Projekta.

oznacava ovaj ugovor (ukljucujuci Priloge).

»imovina data pod koncesiju” oznaCava u relevantnom momentu,

,Dan otpocinjanja“

,Period trajanja koncesije”

,Godina koncesije*

Pokretnu imovinu i Nepokretnu imovinu na
Aerodromskim lokacijama.

dan koji nastupa nakon dana potpisivanja ovog
Ugovora, kada Koncesionar ispuni sve
neophodne preduslove potrebne da bi prenos
poslovanja aerodroma (finansijsko zatvaranje,
dozvole, prenos zaposlenih) bio okoncan.

oznaCava period koji pocCinje na Dana
otpoCinjanja, osim ako bude prijevremeno
prekinut po ovom Ugovoru o koncesiji, koji istiCe
na tridesetu (30.) godiSnjicu.

oznaCava svaki od narednih perioda u okviru
Perioda trajanja koncesije:

period od Dana otpocinjanja do 31. decembra [*] [aZurirati ako
se Dan otpocinjanja odigra nakon ovog datuma] (koji ¢e biti prva

,Godina koncesije”);

period od dvanaest mjeseci koji poCinje 1. januara [] [azurirati
ako se Dan otpocinjanja odigra nakon ovog datumal, i svaki naredni



period od dvanaest mjeseci koji poCinje na dan nakon kraja jedne
Godine koncesije;

period koji po€inje na dan nakon posljednjeg dana posljednje
Godine koncesije koja prethodi kraju Perioda trajanja koncesije i koji
se zavrSava na datum kraja Perioda trajanja koncesije.

.  PRAVAIOBAVEZE UGOVORNIH STRANA
Koncesionar se obavezuje da:

- Osnuje privredno drustvo u skladu sa Propisima Crne Gore radi
sprovodenja Projekta najkasnije Sezdeset (60) dana nakon Dana
zaklju€enja.

- Preuzme zasposlene u AD za usluzne djelatnosti u vazdusnom
saobracaju ,Aerodromi Crne Gore" u skladu sa Kolektivnim ugovorom

Koncesionar nema pravo da svoja prava, obaveze i odgovornosti iz ovog
ugovora prenese na drugo lice bez saglasnosti Koncedenta.

U sluCaju da Koncesionar svoja prava i obaveze iz koncesije prenese na
drugo lice bez znanja i bez saglasnosti Koncedenta, raskida se ovaj ugovor.

Koncedent se obavezuje da nijednom pravnom ili fiziCkom licu nece ustupiti
ili dozvoliti izvodenje bilo kojih poslova ili ostvarivanje bilo kojih drugih prava,
koja se odnose na predmet koncesije po ovom ugovoru, niti bilo koje poslove
ili prava koja bi uticala na umanjenje prava Koncesionara, kao ni svojim
aktivnostima, odlukama ili na bilo koji drugi nacin sprijeciti ili ograniCiti
mogucnost ostvarivanja prava Koncesionara, te da ¢e obezbjedivati zastitu
tih prava za sve vrijeme trajanja ugovora.

Ill.  PREDMET KONCESIJE

Predmet koncesije je izgradnja, rekonstrukcija, modernizacija, odrzavanje i
koriS¢enje Aerodroma.

Koncesiona djelatnost ¢e se vrsiti na lokaciji Medunarodnog aerodroma
Podgorica i Medunarodnog aerodroma Tivat.



KoriS¢enje podrazumijeva obavljanje djelatnosti od javnog interesa kroz
koriS¢enje dobara od opsteg interesa koja su u drzavnoj svojini, a koje
ukljuCuje pla¢anje koncesione naknade od strane Koncesionara Vladi.

|lzgradnja i rekonstrukcija podrazumijeva izradu tehniCke dokumentacije i svih
neophodnih dokumenata za izdavanje gradevinske dozvole, izvodenje
radova na izgradnji i rekonstrukciji objekata i infrastrukture sve do izdavanja
potvrda o zavrSetku i odobrenja za rad.

Modernizacija podrazumijeva pripremu neophodne tehnicke dokumenacije i
izvodenje radova na postojeCim objektima suprastrukture i infrastrukture,
kojima se: vrSi promjena organizacije prostora u objektu, vrSi zamjena
uredaja, postrojenja, opreme i instalacija, a kojima se ne utiCe na stabilnost i
sigurnost objekta, ne mijenjaju konstruktivni elementi, ne mijenja spoljni
izgled i ne utiCe na bezbjednost susjednih objekata, saobracaja, zastite od
poZzara i zivotne sredine.

Koncesija podrazumijeva prenos na Koncesionara prava na potpuno
obavljanje cjelokupnih aktivnosti aerodromskih usluga u pogledu Aerodroma,
za vrijeme trajanja koncesije.

IV. USLOVI I NACIN KORISCENJA PREDMETA KONCESIJE
Koncesionar Ce Koristiti predmet koncesije pod uslovima i na nacCin odreden

ovim Ugovorom i dostavljenom ponudom broj koja Cini sastavni
dio Ugovora.

V. VRIJEME KORISCENJA PREDMETA KONCESIJE
Koncesija po ovom ugovoru traje 30 (trideset) godina.
VI. VISINA, ROKOVI, USLOVI | NACIN PLACANJA KONCESIONE
NAKNADE
Koncedent ¢e Koncesionaru placati koncesionu naknadu i to: jednokratnu

koncesionu naknadu i godiSnju koncesionu naknadu, kako slijedi:

- Jednokratnu koncesionu naknadu u iznosu od € ( slovima:
) najkasnije dan prije zakljuenja




ugovora u skladu sa dostavlenom ponudom Koncesionara broj
od | ista se ima smatrati uslovom za

zaklju€enje Ugovora o koncesiji:
- Godidnju koncesionu naknadu koja ¢e se placati svakog aprila za

prethodnu fiskalnu godinu godinu u iznosu od % bruto
prihoda Koncesionara za svaku fiskalnu godinu u skladu sa
dostavljenom ponudom Koncesionara broj od

U roku od sto dvadeset (120) Dana nakon $to Koncesionar zakljuci svaku
fiskalnu godinu, Koncesionar ce:

1) dostaviti Koncedentu godiSnje finansijske izvjeStaje Koncesionara za
fiskalnu godinu koja se upravo zavrSila, koji su revidirani od strane
nezavisnog revizora, licenciranog za obavljanje djelatnosti u Crnoj Gori
(,,Revidirani godisnji finansijski izvjestaj“); i

2) dostaviti Koncedentu GodiSnji obraCun koncesione naknade potpisan od
strane nezavisnog revizora iz tacke 1.

Koncedent ¢e, preko nadleznog Ministarstva, u roku od 10 dana op dana
dobijanjanja dokumentacije izvrSiti kontrolu ispravnosti dostavljenog
GodisSnjeg obraCcuna koncesione naknade i u slu€aju saglasnosti dostaviti
Koncesionaru pisanu saglasnost.

Koncedent se obavezuje da u roku od 5 dana od dobijanja saglasnosti, a
najkasnije do kraja aprila svake godine uplati koncesionu naknadu u skladu
sa Godisnjim obracunom koncesione naknade.

U sluCaju da nadlezni organ Koncedenta nije saglasan sa obracunom

Godisnje koncesione naknade, angazovace nezavisnog revizora, Ciji izvjestaj
se ima smatrati kona¢nim.

Revidovani obracun godiSnje koncesione naknade Koncedent ¢e dostaviti
Koncesionaru koji ¢e u roku od 5 dana od dobijanja izvjeStaja u obavezi da
plati godiSnju koncesionu naknadu.

VIl. POCETAK OBAVLJANJA KONCESIONE DJELATNOSTI

Za pocCetak obavljanja koncesione djelatnosti smatrace se prvi radni dan
nakon stupanja na snagu ovog Ugovora u skladu sa ¢lanom ---------



VIIl. NACIN | ROKOVI OBEZBJEDIVANJA SREDSTAVA ZA
FINANSIRANJE KONCESIONE DJELATNOSTI (FINANSIJSKI
PLAN) | DINAMIKA ULAGANJA

Koncesionar se obavezuje da, investira minimum miliona € u
roku od 3 godine od dana otpocinjanja, odnosno miliona €,
tokom trajanja koncesije u skladu sa dostavljenim finansijskim planom i
dinamikom ulaganja iz ponude Koncesionara.

Koncesionar se obavezuje da prve tri godine od dana potpisivanja ugovora
izvede sljedece radove:

Na Medunarodnom aerodromu Podgorica:

- proSirenje/izgradnja putniCkog terminala za 12.500 m2 i proSirenje
dijela pristaniSne platforme (obezbjediti ukupno 8 pozicija);

- izgradnja remena poletno sletne staze;

- proSirenje postojeCeg parking prostora (dupliranje postojeceg
kapaciteta).

- (dodati u skladu sa ponudom Koncesionara)

Na Medunarodnom aerodromu Tivat:

- izgradnja vodnog terminala (Tivat SkyPier) za javni prevoz putnika
morskim putem, ukljuCujuci i pristupne saobracajnice;

- izgradnja Marine Air Terminala (MAT) u neposrednoj blizini vodnog
terminala za prijem putnika koji za dolazak na aerodrom koriste prevoz
morskim putem;

- reparacija postojece poletno-sletne staze;

- produzenje postojeCe poletno-sletne staze (izmjeStanje mjesta
slijetanja za prilaz iz pravca RWY14);

- izmjeStanje postojeceg puta za Ostrvo cvije€a i njegova izgradnja na
novoj, planom predvidenoj lokaciji u zahvatu DSL, u rangu gradske
saobracajnice sa zastitnim ekranima prema poletno-sletnoj stazi.

- . (dodati u skladu sa ponudom Koncesionara)



Koncesionar se obavezuje da u okviru druge faze realizacije investicionog
programa (u trajanju od 2 godine, odnosno CdCetvrta i peta godina
investiocionog programa) izvede sljedecée radove:

Na Medunarodnom aerodromu Podgorica:

- dodatno proSirenje dijela pristaniSne platforme (obezbjediti ukupno min
11 pozicija);

- proSirenje platforme za generalnu aviaciju;

- proSirenje i izgradnja remena rulnih staza u skladu sa vaze¢om
planskom dokumentacijom.

- (dodati u skladu sa ponudom Koncesionara)

Na Medunarodnom aerodromu Tivat:

- izgradnja nove rulne staze;

- proSirenje postojeée pristaniSne platforme u skladu sa vazZecom
planskom dokumentacijom.

- (dodati u skladu sa ponudom Koncesionara)

Koncesionar se obavezuje da u okviru tre¢e faze realizacije investicionog
programa (u trajanju od Seste do tridesete godine investiocionog programa)
izvede sljedece radove:

........ (dodati u skladu sa ponudom Koncesionara)

Finansijski plan i dinamika ulaganja iz ponude Koncesionara broj:
od 2019. godine Cine sastasni dio Ugovora.

IX.  STANDARDI PROIZVODA I USLUGA, TRANSFER
TEHNOLOGIJE

Koncesionar se obavezuje da:

a. Unaprijedi i razvije direktni saobracaj na Aerodromima;

b. ProSiri kapacitete aerodroma Podgorica i Tivat, u okviru granica
koncesionog podrucja;

c. Postuje crnogorske i ICAO standarde iz oblasti civilnog



vazduhoplovstva, kao i odluke, rieSenja, zakljuCke, preporuke i
naloge  Vlade, ministarstava, @ Agencije za  civilno
vazduhoplovstvo, nacionalnihn odbora iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva i bezbjedonosnih sluzbi, a koje se odnose na
sigurnost i bezbjednost vazdusnog saobracaja, kao i da otkloni
sve neusaglasenosti identifikovane tokom procesa izdavanja
sertifikata, na Aerodromima, na najbolji moguéi nacin

. Da postuje odredbe medunarodnih ugovora koje je potpisala
Crna Gora, posebno obaveze preuzete ¢lanstvom u NATO;

. Da postuje odredbe veC potpisaninh ugovora izmedu
Ministarstva odbrane i Aerodroma Crne Gore;

Da obezbijedi pravo na besplatno koriStenje poletno-sletne staze
I manevarskih povrSina na aerodromu Podgorica i aerodromu
Tivat za crnogorske vojne vazduhoplove Clanicama sporazuma
“Partnerstvo za mir” (PIP);

. Da obezbijedi poStovanje specificnosti vojnog letenja datih u
instrukciji za koriS¢enje vojnog dijela aerodroma za operativno
letenje i buduc¢em Pravilniku za operativnho letenje drzavnih
vazduhoplova;

. Da obezbijedi nesmetani pristup manevarskim povrSinama i
poletno-sletnoj stazi aerodroma Podgorica za crnogorske vojne
vazduhoplove, NATO vazduhoplove i vojne vezduhoplove
Clanica sporazuma “Partnerstvo za mir” u sluCaju postavljanja
fiziCkog razgranicenja (prepreka) izmedu civilnog | vojnog dijela
aerodroma u cilju definisanja steriine zone Aerodroma
Podgorica;

Da ostavi mogucnost sertifikacije vojnog aerodroma prilikom
definisanja sterilne zone Aerodroma Podgorica.

sprovede projekat u skladu sa pozitivnim propisima Crne Gore i
potpisanim  medunarodnim  sporazumima, ugovorima i
konvencijama u oblasti zastite Zivotne sredine.

. da posluje na energetski efikasan nacCin kako bi se
maksimizovala isplativost poslovanja.

Da dobije i zadrzi sertifikaciju Agencije za Civilno
vazduhoplovstvo , odnosno da investira u izgradnju i odrzavanje
infrastrukture koja ¢e zatim biti predmet evaluacije Agencije za
civilno vazduhoplovstvo.
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m. da postuje svu neophodnu proceduru kako bi Crna Gora zadrzala
projekat “Jedna bezbjednosna kontrola” (One Stop Security).

n. da trenutno zaposlenima (u vrijeme potpisivanja ovog Ugovora)
u Aerodromima Crne Gore AD ponudi ugovor o radu pod
uslovima koji su definisani u Kolektivnom ugovoru akcionarskog
drustva za usluzne djelatnosti u vazduSnom saobracaju
,<Aerodromi Crne Gore".

Koncesionar stiCe pravo na potpuno obavljanje cjelokupnih aktivnosti
aerodromskih usluga u pogledu Aerodroma, za vrijeme trajanja koncesije, i
to:

a) obezbjedivanje prostora na platformi za parkiranje vazduhoplova;

b) postupanje sa parkiranim vazduhoplovima (ukljuCujuci snabdijevanje
gorivom, obrok tokom leta, servisiranje vazduhoplova i druge usluge
koje utvrdi operater vazduhoplova);

c) pristup vazduhoplova i opremi hangaru (zavisno od raspoloZivosti) i
olakSavanje pruzanja usluga odrzavanja, popravke i remonta
vazduhoplova;

d) postupanje sa teretom u svim fazama dok je na zemlji, ukljuujuci
prenos tereta na i sa vazduhoplovu i parkirnih / pristupnih kolovoza za
povrsinski prevoz (kamioni, automobili itd.) u vezi sa tim;

e) postupanje sa (ukljuCujuci kontra- diverzionu kontrolu) putnicima i
njihovim prtllagom u svim fazama na zemlji, ukljuCujuci transfer putnika
i njihovog prtljaga (ukljuCujuci putnike u transferu i tranzitu) do, od i
izmedu vazduhoplova i pruzanje usluga obavjeStavanja putnika;
obezbjedivanje bezbjednosti aerodroma u skladu sa Nacionalnim
programom bezbjednosti civilnog vazduhoplovstva i procjenom rizika
utvrdenom za taj aerodrom od strane nadleznog drzavnog organa;

f) obezbjedivanje prostora za parking za putnike, posjetioce, zaposlene
na aerodromu kao i druge osobe koje posjecCuju aerodrom,;

g) ponudu hrane i pi¢a za putnike, gradane i zaposlene na aerodromima
| za druga lica koja posjecCuju aerodrome;

h) ponudu robe Siroke potro$nje (bez obzira da li je placena carina ili, u
mjeri u kojoj je to dopusSteno primjenjivim zakonima, bez carine) i
osnovnih usluga (ukljuCuju¢i mjenjacnicu, turistiCcke informacije,
zemaljski prevoz, hotelske rezervacije) putnicima i osoblju na
aerodromu i drugim osobama koje posjecuju aerodrom;
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i) pruzanje usluga snabdjevanja gorivom, koje je potrebno za upravljanje
aerodromom i obezbjedivanje goriva (i povezanih usluga sa servisnim
stanicama) za vozila koja pristupaju prostorijama;

j) obezbjedivanje, funkcionisanje i odrzavanje vizuelnih pamagala i
aerodromske opreme i instalacija, kao Sto su prilazna svjetla i svjetla
na pisti, rulnoj stazi, oznake za pravac, oznake na pisti i rulnoj stazi,
osvjetljenje platforme, bezbjednosna svjetla i druga svjetla postavljena
na aerodromu koja su u vezi sa slijetanjem, uzlijetanjem i kretanjem
vazduhoplova preko, oko ili na aerodromskim lokacijama kao i u cilju
opSte bezbjednosti i sigurnosti;

K) pristup i obezbjedenje prostora za kretanje putnika i osoblja radi
povezivanja sa zemaljskim prevozom u okviru aerodroma;

1) iznajmljivanje zemljiSta i imovine i generalno upravljanje lokacijom
aerodroma;

m)odrzavanje kolovoznog zastora i ostalih povrSina i ostalih povrSina oko
poletne slijetne staze i rulnih staza, poboljSanje i proSirenje, kada i gdje
je potrebno, aerodroma i njegovih sistema (ukljuCujuci elektro
energetski sistem i pripadajucu opremu, sistem rezervnog napajanja,
informacioni sistem, kancelarije, osoblje, opremu, sigurnosnu ogradu i
sl.)

n) obezbjedivanje i pruzanje pomoci putnicima sa invaliditetom i putnicima
smanjene pokretljivosti prilikom dolaska, tranzita i odlaska;

0) obezbjedivanje standardnih savremenih tehnolo$kih unaprijedenja u
vezi sa efikasnim radom aerodroma, koje uklju€uje upravljanje zastitom
zivotne sredine i uticajem buke od vazduhoplova;

p) obezbjedivanje objekata i usluga koje se obi¢no pruzaju na
aerodromima, prije dana stupanja na snagu ugovora, kao i objekata i
drugih sporednih usluga koje se razumno mogu ocekivati pri
funkcionisanju jednog medunarodnog aerodroma, kao Sto je usluga
uklanjanje snijega i leda, ili odledivanje.

g) obezbjedivanje i upravljanje komunalnim uslugama;

r) obezbjedivanje prostora za koncedenta, avio prevoznike i drzavne
organe; i

s) omogucavanje putnicima da pristupe drugim, vezanim, formama
saobracaja, to jeste, putevima i/ili vodnom transportu u blizini
Aerodroma Tivat.

X. SREDSTVA | IMOVINA KOJU NA KORISCENJE DAJE
KONCEDENT
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Koncedent daje na koriS¢enje zemljisSte, objekte sa opremom i infrastrukturu
u granicama koncesionog podrucja na lokaciji Medunarodnog aerodroma
Podgorica i Medunarodnog aerodroma Tivat, i to:

1) na lokaciji Medunarodnog aerodroma Podgorica u granicama
koncesionog podrucja koje se poklapaju sa granicama katastarskih
parcela br: 541/6 i 541/12 KO Golubovci. Povr§ina koncesionog
podruCja na lokaciji Medunarodnog aerodroma Podgorica iznosi
251,57 ha.

2) Ukupno podrucje predvideno za vrSenje koncesione djelatnosti na
Medunarodnom aerodromu Tivat obuhvata povrSinu od 157,86
kopnenog dijela i 8,83ha akvatorijuma. Koncesiono podrucje je
odredeno na osnovu faza realizacije i precizno je definisano
koordinatama.... XXX
(u finalnom Ugovoru unijeti podatke iz Koncesionog akta)

Xl VISINA | NACIN OBEZBJEDENJA GARANCIJA ZA
IZVRSAVANJE KONCESIONOG UGOVORA

Koncesionar se ovim obavezuje i prihvata na dan zakljuCenja ugovora i
tokom cijelog perioda Trajanja koncesije, dostavlja validnu Garanciju za
ispunjenje posla kao i Garanciju za godisSnje koncesione naknade, u skladu
sa predvidenom dinamikom realizacije investicija, kao nezavisno i
bezuslovno obezbjedenje za realizaciju investicionog programa.

Garancija za dobro izvrSenje mora biti bezuslovna i neopoziva, naplativa na
prvi poziv Koncedenta, izdata od strane banke prihvatljive za Koncedenta.

Koncesionar se obavezuje da prvu Garanciju za ispunjenje posla dostavi
Koncedentu na Dan zakljuCenja ugovora u iznosu od ................ %
planiranog investicionog programa za prvu godinu ugovora.

Koncesionar se obavezuje da svaku narednu Garanciju za ispunjenje posla,
zakljucno sa posljednjom godinom Trajanja koncesije, dostavi Koncedentu
najkasnije na dan koji pada 30 (trideset) dana prije nego Sto istekne vaznost
prethodno izdate Garancije za ispunjenje posla. Svaka Garancija za
ispunjenje posla dostavljena nakon prve Garancije za ispunjenje posla vaZzice
najmanje do i ukljuCujuci prvi Radni dan nakon isteka perioda od 6 mjeseci
po zavrSetku Investicione godine.
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Garancija za ispunjenje posla iznosic¢e % planirane investicije.

Garancija za godidnju koncesionu naknadu mora biti bezuslovna i
neopoziva, naplativa na prvi poziv Koncedenta, izdata od strane banke
prihvatljive za Koncedenta.

Odredbe ovog ugovora koje se odnose na garanciju za dobro izvr§enje posla
vaze i za garanciju za godisSnju koncesionu naknadu.

XII.

1)

4)

XIII.

KONCESIONO DRUSTVO

Koncesionar je duzan da u skladu sa zakonom u roku od 60 dana
od potpisivanja ovog Ugovora, osnuje i registruje privredno drustvo
sa sjedistem u Crnoj Gori, koje ¢e obavljati Koncesionu djelatnost i
koje ¢e biti u 100% vlasniStvu Koncesionara.

Nakon osnivanja Koncesionog drustva iz stava 1 ovog Clana i
njegove registracije, sva prava i obaveze Koncesionara iz ovog
Ugovora predstavljace istovremeno prava i obaveze Koncesionog
drustva.

Bez obzira na stav 3 ovog Clana Koncesionar i Koncesiono drustvo
ostaju neograniceno solidarno odgovorni Koncedentu za ispunjenje
svih ugovornih obaveza

Koncesionar ne moze na bilo koji naCin raspolagati (prodaja, prenos
ili uspostavljanje tereta) udjelima u Koncesionom drustvu, niti smije
na bilo koji nacin efektivno prenijeti pravo upravljanja nad
Koncesionim drustvom, bez prethodne saglasnosti Koncedenta

POSTUPANJE KONCESIONARA SA PREDMETIMA NADENIM U
TOKU KORISCENJA PREDMETA KONCESIJE, A KOJI
PREDSTAVLJAJU ISTORIJSKU, KULTURNU ILI PRIRODNU
VRIJEDNOST

Koncesionar prima na znanje da sva eventualna Otkrica jesu i ostaju imovina
Koncedenta.

U slucaju pronalazenja takvih Otkri¢a nakon Dana otpoc€injanja, Koncesionar

ce.
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bez odlaganja obavijestiti Koncedenta i dati Koncedentu,
relevantnim Drzavnim organima i njihovim zastupnicima pristup kako
bi izvrsili inspekciju i uklonili predmete ako su u pitanju pokretne stvari;

preduzeti one korake koje odgovaraju¢i Drzavni organ
eventualno zatrazi, a koji mogu da ukljuCe prekid i obustavljanje
izvrSenja bilo kojih radnji koje mogu ometati iskopavanje Otkrica ili na
bilo koji nacin uticati na Otkri¢a; i

preduzeti sve potrebne korake u cilju oCuvanja Otkri¢a u istom
polozaju i stanju u kojima su nadena.

XIV. USLOVI ZA IZMJENU ILI RASKID UGOVORA U SLUCAJU
PROMIJENJENIH OKOLNOSTI | VISE SILE, OPIS DOGAPAJA
KOJI SE SMATRAJU PROMIJENJENIM OKOLNOSTIMA |
VISOM SILOM

Ugovorne strane se oslobadaju odgovornosti ako je povreda ili neispunjenje
ugovorene obaveze u smislu ispunjenja ponudenog investicionog programa
nastala usljed viSe sile. Pod viSom silom se podrazumijeva dogadaj nastao
po zaklju€enju ovog ugovora koji se nije mogao predvidjeti i Cije se posljedice
nijesu mogle izbjedi ili otkloniti. Ovi dogadaji su ograni€eni na mobilizaciju,
rat, zemljotres, pozar, epidemiju i poplavu.

Ugovorna strana, koja se poziva na viSu silu, obavezna je da preduzme
razumne mjere, odnosno radnje, da pretrpljenu Stetu i gubitke svede na
minimum i da drugu ugovornu stranu obavijesti pismenim putem o dejstvu
viSe sile, najkasnije u roku od sedam dana od dana saznanja o uticaju viSe
sile. ObavjeStenje sadrzi detaljan opis dogadaja prouzrokovanog visom
silom, kao i mjere i radnje koje ugovorna strana preduzima, radi maksimalnog
smanjenja posljedica tog djelovanja.

U sluCaju viSe sile, ugovorne strane se privremeno oslobadaju ugovornih
obaveza u smislu ispunjenja investicionog programa, za vrijeme dok viSa sila
traje odnosno dok se posljedice viSe sile ne otklone, dok obaveze po osnovu
obavljanja koncesione djelatnosti ostaju na snazi.

XV. USLOVI ZA PRESTANAK UGOVORA O KONCESIJI, SANKCIJE
I NAKNADE ZA NEISPUNJAVANJE OBAVEZA UGOVORNIH
STRANA
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Svi dolje navedeni slu€ajevi bice smatrani krSenjem Ugovora od strane
Koncesionara (“Krsenje od strane koncesionara”):

XVI.

(a)propust Koncesionara (ili Koncesionog drustva) da izvrSi bilo koje
dospjelo placanje prema Koncedentu po osnovu Ugovora u roku
od deset (10) Radnih dana po dospije¢u obaveze.

(b)pokretanje postupka stecaja ili likvidacije nad Koncesionarom ili
Koncesionim druStvom;

(c)propust Koncesionara ili Koncesionog drustva da ispuni obaveze
iz ¢lana IX ovog Ugovora;

(d)propust Koncesionara ili Koncesionog drustva da, prilikom
vrSenja Koncesionih prava, otkloni ugrozavanje zivotne sredine,
zdravlja ljudi, ili podru€ja i objekata zasticenih Propisima Crne
Gore, nezavisno od toga da li se to u vrijeme dodjele Koncesionih
prava moglo predvidjeti

(e)propust Koncesionara ili Koncesionog drusStva da realizuje
investicije u skladu sa dinamickim planom iz tacke ------- ovog
ugovora

USLOVI OBAVLJANJA KONCESIONE DJELATNOSTI,
KRITERIJUMI | METODI ZA ODREDIVANJE CIJENA, ODNOSNO
TARIFA PROIZVODA | USLUGA ZA KRAJNJE KORISNIKE

Koncesiona djelatnost moze se obavljati po uslovima i na nacin definisan
ovim Ugovorom i dostavljenom ponudom.

U skladu sa pozitivhim propisima, aeronauticke naknade ¢e biti definisane
Ugovorom o koncesiji.

Naknade Ce biti izrazene u eurima i bi¢e predmet mehanizma prilagodavanja
indeksiranjem.

Koncesionar odreduje cijene za aeronautiCke naknade uz prethodnu
saglasnost Koncedenta.

XVII. PRAVA | OBAVEZE U POGLEDU PREDUZIMANJA MJERA

OBEZBJEDIVANJA OPSTE SIGURNOSTI, ZASTITE ZDRAVLJA
| ZASTITE ZIVOTNE SREDINE, UNAPRJEPENJA ENERGETSKE
EFIKASNOSTI, KAO | ODGOVORNOSTI ZA NAKNADU STETE
PROUZROKOVANE UGROZAVANJEM OPSTE SIGURNOSTI |
ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
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Koncesionar ¢e u skladu sa Propisima Crne Gore, savjesnom praksom i
praksom zaStite Zivotne sredine preduzeti neophodne i primjerene korake
kako bi svoje postupanje uskladio sa standardima zastite zivotne sredine u
svim sluCajevima, bilo da je izazvano od strane Koncesionara ili njegovih
|lzvodacCa, zastupnika ili zaposlenih.

Ukoliko, kao rezultat propusta da uskladi svoje postupanje sa odredbama
ovog Clana dode do Stanja zivotne i drustvene sredine, Koncesionar cCe, o
svom troSku, bez odlaganja preduzeti sve korake za sanaciju koji su
predvideni pozitivnim propisima i standardima Zivotne sredine.

Koncesionar ¢e bez odlaganja (ali ne kasnije od deset (10) Radnih dana
nakon takvog dogadaja) obavijestiti nadlezni Drzavni organ o svakom
ugrozavanju zivotne i drustvene sredine i nastaviti da periodi¢no izvjeStava,
najmanje jedanput mjeseCno nakon navedenog dogadaja, o programima
sanacije i planovima postupanja.

XVIII.ODREDBE o VREMENU I NACINU PREDAJE
NEPOKRETNOSTI, OBJEKATA, UREDAJA ILI POSTROJENJA
KONCEDENTU | STANJU U KOME SE ONI MORAJU PREDATI

Minimum 9 mjeseci prije isteka koncesije, Koncesionar ¢e obezbijediti obuku
za rukovodni i operativni tim resornog ministarstva o poslovanju i odrzavanju
Aerodroma ukljucCujuci i pripremu za primopredaju.

Ne manje od 24 mjeseca prije isteka Ugovora o Koncesiji, Koncesionar i
Koncedent ¢e zajedniCki sprovesti inspekciju kako bi utvrdili i slozili se o
potrebnim radovima koje Koncesionar treba da zavrsi.

Inspekcija ¢Ce biti ponovljena 12 mjeseci i 3 mjeseca prije isteka koncesije.
Sva nepokretna i pokretna imovina neophodna za odrzavanje Aerodroma u

funkciji, ¢e biti prenijeta na Koncedenta nakon isteka koncesije u skladu sa
Zakonom o koncesiji. .

XIX. NACIN RJESAVANJA SPOROVA | PRIMJENA MJERODAVNOG
PRAVA

17



Ovaj ugovor sadrzi cjelokupan sporazum izmedu ugovornih strana, koji se
odnosi na predmet ovog ugovora.

|lzvrSenje, sprovodenje i tumacenje ovog ugovora vrSice se u skladu sa
zakonima Crne Gore, a za pitanja koja u datom trenutku jo$ nijesu regulisana
zakonima Crne Gore primjenjivaée se medunarodni standardi, konvencije i
propisi Evropske unije.

Sporovi koji nastanu u toku izvrSenja ovog ugovora ili koji su u vezi sa ovim
ugovorom rjeSavace se dogovorom izmedu ugovornih strana.

Ako se spor ne rijeSi dogovorom ni nakon 60 dana od dana njegovog
nastanka, isti e se rjeSavati arbitrazom....... (definisati).

XX. OSTALE ODREDBE

Jezik ugovora

Ovaj ugovor sacinjen je na crnogorskom i engleskom jeziku. Svako
obavjeStenje u vezi sa Ugovorom o koncesiji bice dostavlieno na
crnogorskom i engleskom jeziku. U sluCaju nesaglasnosti izmedu engleske i
crnogorske verzije, crnogorska verzija Ugovora o koncesiji ¢e preovladati.

Obavjestenja

(a) Sva obavjeStenja i ostala komunikacija koju je Strana obavezna da
dozvoljeno dostaviti po ovom Ugovoru) bice sacinjena u pisanoj formi i bi¢e
dostavljena ili licno ili preko kurirske sluzbe ili ée biti poslata faksom ili
elektronskom postom na adresu ili broj druge Strane koji je naveden u daljem
tekstu:

(i) Za Koncesionara:
Na ruke: Faks: E-mail:
sa primjerkom za:

Na ruke: Faks: E-mail:
(i) Za Koncedenta:
Na ruke: Faks: E-mail:
sa primjerkom za :

Na ruke: Faks: E-mail:
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s tim Sto, Strana mozZe promijeniti adresu na koju se Salju obavjeStenja,
nakon prethodnog pisanog obavjestenja drugoj Strani u roku od trideset (30)
Dana od nastale promjene.

Nadzor nad izvrSenjem ugovora
Zavrsne odredbe

Ovaj ugovor je sacinjen u istovjetnih primjeraka od kojih po
2 (dva) primjerka pripadaju ugovornim stranama, a po jedan primjerak
Ministarstvu finansija, Drzavnom tuZiocu, Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma, nadleznom organu za registraciju ugovora, a po potrebi i nadleznom
sudu.

Ovaj ugovor smatra se zakljuCenim danom potpisivanja od strane ovlas¢enih
predstavnika ugovornih strana, a stupa na shagu

Dan stupanja na snagu

Ovaj Ugovor stupa na snagu na Danom otpocinjanja. Ovaj Ugovor Ce prestati
da vazi po isteku Koncesionog perioda, izuzev ukoliko prestane da vazi na
drugi nacin (“Period”).

Za KONCESIONARA, Za KONCEDENTA,
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VLADA CRNE GORE

MINISTARSTVO SAOBRACAJA | POMORSTVA

Analiza opravdanosti ostvarivanja javnog interesa davanjem
koncesije sa pokazateljima da koncesija obezbjeduje javni interes i

analizom alternativnih moguénosti pruzanja usluga

Podgorica, jul 2019. godine



Uvodne napomene

Vazdusni saobracaj posljednjih decenija ostvaruje najdinamicniji razvoj od
svih vidova transporta. Efikasan i konkurentan medunarodni vazdus$ni
saobraCaj unapreduje ekonomski razvoj i zajedno sa pratecom
infrastrukturom predstavlja preduslov za ekonomsku konkurentnost
zemlje koja, kao Crna Gora, pretenduje da bude visoko kvalitetna

turisticka destinacija.

Potraznja za vazdusSnim saobracajem na zapadnom Balkanu i regionu
jugoistoCne Evrope stalno se povecavala tokom godina. Broj putnika je
porastao za 45% u poslednjoj deceniji i viSe se nego udvostrucio od
sredine osamdesetih. Smanjeni troSkovi vazdusnog prevoza, poboljSanja
u efikasnosti avio-kompanija i pove¢ana konkurencija su smanijili cijene
avio-karte za oko 40%, Sto je dovelo do povecanog interesa putnika u
vazduSnom saobracaju i povecanja broja operacija i putnika skoro na svim

aerodromima u regionu.

Zbog velike udaljenosti od vecine svojih ciljanih turistickih emitivnih trzista
- Zapadne i Centralne Evrope, Skandinavije, kao i zbog svojih reljefnih
karakteristika, Crna Gora je i dalje prepoznata kao pretezno
aviodestinacija. U prethodnom periodu Crna Gora je zna¢ajno unaprijedila
svoju dostupnost uvodenjem veceg broja direktnin i Carter linija sa
znacajnih emitivnih trzista. Ovo najbolje potvrduje podatak da je od 2012.
do 2017. godine broj putnika na aerodromu u Podgorici i Tivtu poveéan za
65 % odnosno 55 %, te da u kontinuitetu raste broj putnika na oba
aerodroma. Na aerodromu u Podgorici 2012. godine opsluzeno je 639.352
putnika, 2013. godine 690.690 putnika, 2014. godine 701.596 putnika,
2015. godine 748.899, 2016. godine 873.278 da bi 2017 godine, kada je
zabiljezen rekordan rast u turizmu, na aerodromu u Podgorici opsluZili

1.055.142 putnika. Sli¢na je situacija i kada je aerodrom Tivat u pitanju - u



kontinuitetu raste broj putnika koji su brojniji nego u vazdusnoj luci u
Podgorici i to kako slijedi: 2012. godine 725.392 putnika, 2013. godine
868.343 putnika, 2014. godine 910.534 putnika, 2015. godine 895.006,
2016. godine 982.558 odnosno 2017. godine 1.129.720 putnika.

Preko 50% turista u svijetu koristi avion kao prevozno sredstvo, $to je
slucaj i sa turistima koji dolaze u nasu zemlju. Rast broja direktnih letova,
kroz uvodjenje niskobudzetnih i drugih aviokompanija doprinio je rastu
broja turista sa znacCajnih emitivnih trziSta i to iz Rusije, Turske, Njemacke,
Ukrajine, Velike Britanije, Austrije, Francuske, Belgije, Srbije, Poljske,
Slovenije, Svedske, Madarske i Gréke. | finansijski efekti prate ovaj
pozitivan trend i biljeze povecanje, pa su prihodi od turizma premasili

milijardu u 2018. godini.

U skladu sa zvani¢nim podacima MONSTAT, u prvih 10 mjeseci 2018
godine, u kolektivnim i individualnim smjeStajnim kapacitetima boravilo je
oko 2,1 miliona turista, sto Cini 9,9 % viSe u odnosu na isti period 2017.

godine.

Imajucdi u vidu turistiCke potencijale zemlje, Cinjenicu da Crna Gora postaje
sve popularnija destinacija za zimski turizam, apostrofira se znacaj
unapredenja aviodostupnosti uvodenjem veceg broja direktnih i Carter
linija sa pozeljnih trzista koje pokrivaju Crnu Goru, pogotovo u periodu van
glavne turistiCke sezone, ali i kroz konkurentne cijene avio karata,
posebno cijene aerodromskih usluga, kao i bolju aerodromsku
infrastrukturu. Ne treba zanemariti potrebe investicione zajednice koja se
formira u Crnoj Gori i koja podrazumijeva visoko-standardizovanu traznju
i ujedno postavlja opravdane i pozeljne zahtjeve prema avio prevozniku i
aerodromima Crne Gore, od kojih se sa druge strane oCekuje visoko-

sofisticirano pruzanje usluga.



Medunarodni aerodromi u Crnoj Gori

Crna Gora raspolaze sa dva medunarodna aerodroma — Madunarodni
Aerodrom Podgorica i medunarodni Aerodrom Tivat. To su aerodromi
utvrdeni kao dolazni ili odlazni aerodromi u medunarodnom vazduSsnom
saobracaju na kojima se sprovode postupci kontrole kretanja, grani¢ne
kontrole, carine i dr. i kojima upravlja akcionarsko drustvo za usluzne
djelatnosti u vazdusnom saobracaju ,Aerodromi Crne Gore*, kao operator

aerodroma.

Podgorica i Tivat su relativno mali aerodromi u ranoj fazi razvoja. Buduci
razvoj aerodroma zavisi od uspjeSnog sprovodenja Strategije razvoja
turizma zemlje. Pored toga Sto je Strategija usmjerena na obezbjedenje
novih hotelskih kapaciteta i osposobljavanje turistiCkih radnika sa ciljem
da se privuce medunarodna Kklijentela, ali sektori turizma i
vazduhoplovstva su uzajamno zavisni. Aerodromi Podgorica i Tivat Cine
sastavni dio turistiCke infrastrukture zemlje i neuspjeh pri realizaciji cilljeva
definisanih razvojem turisticCkog sektora direktno bi se odrazilo na slabiji

promet saobracaja na aerodromima.

Na aerodromu Podgorica 2018. godine opsluzeno je 1.208.525 putnika,
oko 155 hiljada viSe nego 2017. godine. Takode, obavljeno je 7960
operacija, 430 viSe nego godinu ranije. Aerodrom Tivat je proslu godinu
zavrSio sa ostvarenim prometom od ukupno 1.245.999 putnika Sto je
10,3% viSe nego u 2017. godini. Ostvareno je i ukupno 13.631 operacija
polijetanja i slijetanja u opstuzivanju vazduhoplova odnosno na pistu pored

tivatskog zaliva sletjelo je 6816 aviona.

Saglasno Zakonu o drzavnoj imovini ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/09,
040/11) vazdusni prostor i aerodromi sa pripadaju¢om infrastrukturom su

dobra u opstoj upotrebi. Dobra u opstoj upotrebi su dobra koja su dostupna



svima pod jednakim uslovima i njihova upotreba se vrSi bez posebnih

dozvola ili odobrenja nadleznih organa.

Vlada se opredijelila da aerodrome valorizuje putem koncesije,
prepoznaju¢i da je dobra aerodromska infrastruktura odnosno
aviodostupnost Crne Gore bitan preduslov za ubrzani razvoj u turizmu,
odnosno za razvoj Crne Gore kao visokokokvalitetne turistiCke destinacije

| cijele ekonomije zemlje.

Aerodrom Podgorica - osnovne karakteristike namjene prostora i

izgradene strukture '

Aerodrom Podgorica raspolaze jednom poletno-slethom stazom duzine
2.500 m, sa pravcem pruzanja 18/36. Poletno-sletna staza je Sirine 45 m,
bez izgradenih ramena i sa asfaltnim kolovozom. Rulne stane na
aerodromu Podgorica su u najvecem dijelu, Sirine 15m. Skoro sve rulne
staze imaju fleksibilni kolovoz, izuzev rulne staze "P" koja ima krutu
kolovoznu konstrukciju. Rulne staze "G", "H", "J", "K" i "L" Cine paralelnu
rulnu stazu cijelom duzinom poletno-sletne staze. Rulne staze "G" i "H" su
Sirine 23m, dok su ostale je Sirine 15 m cijelom duzinom i u skladu sa ICAO
standardima i preporuéenim praksama (SARPS) nijesu podesne za
operacije vecih aviona iz grupe C i svih aviona iz grupe D. Rulne staze
"A", "B", "F", "H", "M", "N" i "P" su takode Sirine 23 m. Dok su rulne staze
"C","D"i"E" Sirine 12m i ne zadovoljavaju uslove ni za avione iz kategorije
"C". PristaniSna platforma na aerodromu Podgorica raspolaze sa 6
parking pozicije za avione iz grupe C odmabh ispred terminala. Platforma
ima krutu kolovoznu konstrukciju, a konfiguracija parking pozicija je za
sistem parkiranja na sopstveni pogon pri ulasku i izlasku sa parking

pozicije (power-in/-out). Putnici se od/do parkiranog aviona i terminala
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kreCu pjeske ili bivaju prevezeni autobusom. PovrSina osnove postojeCeg
terminala je priblizno 5.500m2. Terminal je smjeSten odmah iza

pristaniSne platforme, $to omogucava lak prilaz do i od aviona.

Administracija ,Aerodromi Crne Gore“ ad (ACG) je smjeStena u objektu
starog terminala koji se nalazi u liniji sa i odmah juzno od postojeceg
terminala. Aerodromsko-operativno osoblje je takode smjesSteno u starom
terminalu i ne postoji nezavisna baza za odrzavanje opreme za zemaljsko
opsluzivanje. VIP terminal zauzima juzni dio starog terminala Sa zapadne

strane terminala se nalazi parking za automobile.

Stanica za snabdijevanje gorivom je zastarjela i na njoj ne postoje
namjenski objekti za garaziranje i dodatne servise. Avio gorivo se sada
prevozi u kamionskim cistjernama od depoa za gorivo koji se nalazi odmah
juzno od terminala. Postojeci sistem nadopune aviona gorivom iz cisterni

se smatra adekvatnim i podesnim za operacije na aerodromu Podgorica.

Operativna baza kontrole letenja i kontrolni toranj se nalaze juzno od
pristaniSne platforme u relativno novom objektu kontrolnog tornja.
Vatrogasna stanica se nalazi istoCno od objekta kontrole letenja i direktno
je povezana sa rulnom stazom "J". PostojeCe operacije generalne avijacije
se odvijaju na prostoru izmedu kontrole letenja i vatrogasne stanice, a
juzna ivica platforme za avione generalne avijacije se koristi za smjesta;j
aktivne opreme za zemaljsko opsluzivanje, a po potrebi i za parkiranje
malih vazduhoplova. Robni magacin se nalazi juzno od stanice za
snabdijevanje gorivom i glavnog prilaznog puta na javno dostupnoj
povrSini (landside). Objekat je smjeSten na granici javno dostupne i
kontrolisane povrsine (landside/airside) i koristi se za usluge avio prevoza
robe u Crnoj Gori. Gledano na duzi rok, obim robnog saobracaja ce
vjerovatno porasti i shodno tome ¢e biti neophodno prosSiriti objekte u

sluzbi avio transporta robe. Do udaljene tehniCke platforme se dolazi preko



rulne staze "P", i sa njome ukupna povrsina platformii iznosi priblizno
18.000m2. Duz zapadne linije tehniCke platforme je smjesSten jedan
hangar (Vektra), a ostali su u produzetku. Njih koriste i privatne i
nacionalne aviokompanije, kao sto je Montrenegro Airlines. Preostale

povrSine — udaljenu platformu i objekte/hangare koristi vojska.

Aerodroma Tivat - osnovne karakteristike, namjene prostora i

izgradene strukture?

Aerodrom Tivat raspolaze jednom poletno-slethom stazom sa fleksibilnom
kolovoznom konstrukcijom, kodom D/E, pravcem pruzanja 14-32, duzine
2.500m i Sirine 45m. Dominantni smjer poletno-sletne staze koji se koristi
za prilaz i odlet je smjer 32. Aerodrom Tivat: Poletno-sletna staza 32/14 je
dovedena u dobro stanje opravkama i odrZzavanjem. Svi objekti u sluzbi
opsluzivanja putnika i pomoc¢ni sadrzaji su smjeSteni u sjevero-istoCnom
dijelu lokacije aerodroma, na parceli koja se graniCi sa pristaniSnom
platformom na zapadu, magistralom Tivat-Budva na istoku i kanalom za
odvodnjavanje i putem do Ostrva CvijeCa na sjeveru. PovrSina platforme
je priblizno 25.000m2, i moZe prihvatiti Sest aviona iz grupe C i jedan avion
iz grupe D, pri Cemu se avioni parkiraju na sopstveni pogon. Stajanka ima
fleksibilnu kolovoznu konstrukciju i na nju se izlazi preko rulne staza "A"
pored praga 14 i rulne staza "B" do juznog kraja platforme. Sirine rulnih
staza su 25m i 20 m. Ne postoje mostovi za ukrcavanje putnika, pa putnici
do/od terminala idu pjeske ili bivaju prevezeni autobusom. Poletno-sletna
staza i rulne staze "A" i "B" nemaju izgradena ramena, $to nije u skladu sa
zahtjevima iz ICAO Aneksa 14 za grupe aviona koji obavljaju letove na
aerodromu Tivat. Platforma za avione generalne avijacije se nalazi juzno
od glavne pristaniSne platforme i rulne staze "B". Ovu platformu servisira

rulna staza namijenjena za avione generalne avijacije i ona raspolaze sa
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Sest parking pozicija sa prolaznim sistemom parkiranja aviona. U 2006.
godini je izvrSena kompletna rekonstrukcija terminala na aerodromu Tivat.
Unutrasdnja povrSina objekta terminala iznosi priblizno 4.052 m2. Objekat
putniC¢kog terminala se sastoji od tri funkcionalno povezane cjeline.
Najveci dio objekta je namjenjen za putnike u odlasku, druga cjelina je
namjenjena za putnike u dolasku, a tre¢a za smjestaj operativnih sluzbi,
KD kontrolu i sortiranje prtljaga. Na osnovu medunarodnih standarda, ova
povrsina je nedovoljna za promet putnika u najprometnijem satu. Salteri
za registraciju putnika/Cekaonica nema dovoljan kapacitet u
najprometnijim periodima. Prostor za preuzimanje prtllaga — u dobrom
stanju, izgraden 2006. godine ali sa nizim nivoom usluge tokom prometnih
perioda. Vatrogasno spasilacki objekat/vatrogasnica se nalazi uz ivicu
platforme za parkiranje aviona u njenom juznom dijelu. Zajedno sa
objektom kontrolnog tornja, objektom aerodromske uprave i hangarom
objedinjuje tehniCke funkcije aerodroma. Za potrebe smjesStaja sluzbe
tehniCkog odrzavanja aerodromskih instalacija i opreme u nadleznosti
aerodromskog preduzeca, koristi se viSenamjenski objekat u kome je
trenutno smjesStena i vatrogasna sluzba. TehniCka sluzba koristi oko 40%
raspolozive povrsine objekta. Kontrolni toranj se nalazi uz ivicu platforme
izmedu putniCkog terminala i administrativne zgrade uprave aerodroma.
Ukupna visina tornja je 37m. Visina tornja je dovoljna da je sa radnog
mjesta kontrolora u kupoli obezbijedena zadovoljavajuca preglednost
prilaznih koridora poletno slijetnoj stazi kao i preglednost manevarskih
povrSina. Pored kontrolnog tornja, u prostoru izmedu ivice platforme i
magistralnog puta Tivat-Budva, nalazi se administrativni objekat
aerodromske uprave. Gabarit objekta u osnovi je 31mx31m. Objekat se
sastoji od centralnog prizemnog dijela i sprata koji se pruza duz oboda
centralnog prizemnog dijela. Sarzaj objekta je uglavhom smjeSten na

spratu objekta, ispod koga je mahom neiskoriS¢en vanjski prostor. Usljed



ovakve koncepcije prostor je neracionalno iskoriS¢en. SkladiSte goriva je
specijalizovano za skladiStenje i snabdijevanje gorivom koje se koristi u
vazduSnom saobracaju. Kapacitet skladista je 8.100m3 goriva, uglavhom
kerozina. Pored rezervoara za skladiStenje goriva, skladiSte raspolaze sa
autopretakalistem od 50m3/h, sa trafo stanicom, rezervoarom sa
protivpoZarnom vodom, protivpozarnim pumpama i upravhom zgradom od
100m2. Cjelokupan kompleks aerodroma Tivat je ograden. Prilaz
aerodromu je direktno sa EG65/E80 magistralnog puta Tivat-Budva.

Parking za automobile putnika i zaposlenih se nalazi ispred terminala.

Analiza opravdanosti ostvarivanja javnog interesa davanjem

koncesije sa pokazateljima da koncesija obezbjeduje javni interes

Kao Sto je u uvodnom dijelu naznaceno, vazdusni prostor i aerodromska
infrastruktura predstavljaju dobra u opstoj upotrebi koja su dostupna svima
pod jednakim uslovima, njihova upotreba se vrsi bez posebnih dozvola ili
odobrenja nadleznih organa. Postoje¢a aerodromska infrastruktuna na
dva medunarodna aerodroma u Podgorici i Tivtu nije razvijena do nivoa
koji daje mogucnost njihovog komfornog koriséenja odnosno nema
kapacitete potrebne za opsluzivanje sve veceg broja putnika. Da bi se
realizovala namjera pruzanja visoko sofisticiranih usluga u vazdusSnim
lukama u Podgorici i Tivtu neophodne su znacCajnije investicije u

infrastrukturu oba aerodroma odnosno unapredenje pruzanja usluga.

U postupku pripreme dokumentacije za iznalazenje strateSkog partneta
koji ¢e po modelu koncesije investirati u aerodromsku infrastrukturu,
odnosno donijeti znaCajnu medunarodnu ekspertizu koja ¢e ove
aerodrome, po nacinu pruzanja aerodromskih usluga, svrstati medu

uredenije, saCinjena je ekonomska analiza opravdanosti projekta.

Cilj ekonomske analize opravdanosti projekta bio je da se kroz analizu

trosSkova i prihoda koncesionara utvrdi da li je koncesija odrzivo rjeSenije ili



ne, da li ¢e koncesija rezultirati pozitivnim finansijskim, ekonomskim i
socijalnim rezultatima za Crnu Goru, odnosno u krajnjem, da li koncesija

obezbjeduje javni interes?

U svrhu ekonomske analize opravdanosti projekta koriS¢ene su sljedeée

pretpostavke:

- Kapitalne i vec€e investicije u odrzavanje procijenjene su na 200 miliona

eura za oba aerodroma, tokom cijelog trajanja koncesije (30 godina);

- Operativni troSkovi su zasnovani na troSkovnoj strukturi Aerodroma
Crne Gore za protekle 2 izvjeStajne godine, a pretpostavlja se da Ce
koncesionar optimizirati operativne troSkove kako bi dostigao nivo
performansi uobi¢ajen u okviru ove industrije u periodu od 7-8 godina

od preuzimanja.

Ocekuje se da Koncesionar podijeli dio svojih prihoda sa Koncedentom i

to na sledeci nacin:

- kroz godiSnje koncesione naknade koje se placaju kao procenat od
ostvarenih bruto prihoda i
- kroz jednokratnu koncesionu naknadu koja se placa odmah po

zaklju€enju ugovora.

Ocekivani protok gotovine upucuje na to da ¢e Koncedent dobiti minimum
100 miliona € na ime jednokratne koncesione naknade, odnosno najmanje

10 % godidnjih bruto prihoda koncesionara tokom trajanja koncesije.

Analiza ekonomske opravdanosti projekta, na osnovu dostupnih istorijskih
I projektovanih podataka, pokazala je da je predlozeni projekat odrziv i
ekonomski opravdan. Drugim rijeCima, uzevsi u obzir veli€inu investicije

za koju se predvida da Ce je Koncesionar implementirati, projektni protok
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gotovine je dovoljno zdrav za Koncesionara da pokrije svoje operativne i
finansijske troskove, kao i da podijeli ekstra prihode sa Koncedentom, kao
Sto je prethodno naznaceno. Takode, dodatna investicija od minimum 200
miliona eura znacajno ¢e unaprijediti aerodromsku infrastrukturu sto je
svakako ekonomski, a i javni interes uzimajuéi u obzir ograniCene
kapacitete za investicije sa strane AD ,Aerodromi Crne Gore® i

infrastrukturne nedostatnosti oba aerodroma.

Pored unapredenja infrastrukture za aerodrome je znacCajna |
medunarodna ekspertiza zbog Cega se kroz model dodjele koncesije trazi
renomirani partner koji aktivno posluje i na kopnu i u vazduhu u najmanje
1 aerodromu koji opsluzuje najmanje 5 miliona medunarodnih putnika
godiSnje u posljednje tri godine, i najmanje 1 aerodrom koji opsluzuje
najmanje 2 miliona putnika pojedinacno godiSnje u posljednje tri godine ili
ponudac koji trenutno aktivno posluje i na kopnu i u vazduhu u najmanje
1 aerodromu koji opsluzuje najmanje 10 miliona medunarodnih putnika
godisnje u posljednje tri godine. Pored navedenih referenci, kroz model
koncesije trazi se ponudaC koji je bio odgovoran za razvijanje,
projektovanje, inzenjering, nabavljanje i izgradnju, ili upravljanje i
nadgledanje izgradnje aerodroma, minimalne ukupne vrijednosti od 300
miliona eura u posljednjih 10 godina, sa ukupnom vrijednoSc¢u izgradnje
od 100 miliona eura u najmanje 1 aerodromu odnosno da ima imovinu
vrijednu 200 miliona eura u posljednjih pet godina izvjeStavanja. Shodno
finansijskim kriterijumima ponudaC mora da dokaze da ima imovinu
vrijednu 200 miliona eura u posljednjih pet godina izvjeStavanja, da je
finansirao infrastrukturne projekta ukupne vrijednosti od najmanje 300
miliona eura, ukljuCuju¢i najmanje jedan projekat od 100 miliona eura u

posljednjih 10 godina.
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Ovako postavljeni tehnicki i finansijski kriterijumi garantuju da koncesija
moze biti dodijeljena samo kredibilnom partneru koji ima neuporedivo vece
iskustvo i finansijsku kapacitativhost od preduzece koje trenutno upravlja
aerodromima, te da ¢e usluge biti podignute na veci nivo Sto je, takode,

argument za ocjenu da koncesija ispunjava javni interes.

Analiza isplativosti (cost-benefit) kao i analiza vrijednosti za novac su,
takode, pokazale da je projekat ekonomski isplativ i to uz definisani nivo

investicija i oCekivanu koncesionu naknadu.

Cost benefit analiza je pokazala da je neto sadasnja vrijednost
inkrementalne neto koristi projekta pozitivna, tj. 128,8% visa (i 40,05% u
"ekonomskoj stopi povrata" ili ERR) u odnosu na scenario "ne Ciniti nista".
Ovo upuéuje na zakljuCak da je projekat izvodljiv i poveéava drustveni

napredak.
Analiza alternativnih mogucénosti pruzanja usluga

Vlade Sirom sveta su se okrenule iznalaZzenju privatnin partnera za
upravljanje razvoj i poslovanje aerodromima. Globalno previadavajuci
model je angazovanje privatnog kapitala za razvoj, upravljanje, rad i
odrzavanje aerodroma kroz dugoroCni privatno-javni sporazum ili sli¢an
model javno-privatnog partnerstva, poput koncesije.

Evropa vec¢ ima najveCu koncentraciju angazovanja privatnog sektora u
sektoru aerodroma u svijetu. Cilj uvodenja privatnog kapitala u ove
poslove je olakSavanje pristupa globalnim kapitalnim investicijama,
odnosno uskladivanje nacCina obavljanja aerodromdkih usluga sa
medunarodnim standardima. Sporazumi o privatno-javnom partnerstvu
su, takode, atraktivni za vlade jer omogucéavaju da se razvojni, finansijski
i operativni rizik prebace na privatne investitore i u vecini sluCajeva

garantuju dodatne prihode drzavi.
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Imaju¢i u vidu ograniCene infrastrukturne i usluzne kapacitete dva
medunarodna aerodroma u Crnoj Gori uporedivan je model davanja
aerodroma na koriS¢enje privatnom sektoru na 30 godina po modelu
koncesije odnosno zadrzavanje postojeceg stanja. Kao Sto je prethodno
navedeno uradena je ekonomska analiza opravdanosti projekta i analiza
vrijednosti za novac.

U cilju procjene neto koristi projekta, prilikom izrade Cost benefit analize
uporedivani su troskovi i koristi u dva scenarija: scenario "sa projektom" i

scenario "bez projekta".

U uslovima dodjele koncesije drzava ostaje vlasnik aerodroma, a privatna
kompanija koristi aerodromsku infrastrukturu i obezbjeduje svu operativnu
i upravnu kontrolu nad aerodromima tokom trajanja koncesije. Scenario
.pbez projekta®“, kada je u pitanju vlasnistvo i upravljanje, podrazumijevao
bi da nema koncesionog projekta. Aerodromi Crne Gore upravljaju
aerodromima na isti nacin kao i do sada (uz sve finansijske, operativne, i
rukovodstvene poteskoce). Nadalje, kada su u pitanju investicije
koncesionar Ce biti u obavezi da investira kako bi zadovoljio minimalne
standarde performansi i Sirenje kapaciteta na osnovu potraznje, najmanje
200 miliona EUR u toku trajanje koncesije, dok bi scenario ,bez projekta“
podrazumijevao “Ciniti minimalno” u oblasti bezbjednosti, uskladivanja,
prosirenja, modernizacije i investicija, Cime se pretpostavlja da ¢e doci do
minimalnih investicija u odrzavanje i Sirenje aerodromskih kapaciteta, sa

procjenom od nekih120 miliona EUR u sledecih 30 godina.

Koliko je proSirenje aerodromske infrastrukture znacajno najbolje
potvrduje podatak da postojeci objekat putniCkog terminala na Aerodromu
Podgorica prihvata sadasSnji obim saobracaja sa relativno malom
povrsinom po putniku u najprometnijem satu (ili PNS), oko 7m2/PNS. Sa

rastom broja putnika u najprometnijem satu, neohodno je obezbijediti vedi
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obim i raznovrsne neavijacijske sadrzaje, kako bi se stimulisali
komercijalni prihodi. Takode, sa rastom putniCkog saobracaja, sve vise
maloprodajnih i ugostiteljskih objekata bice zainteresovano za otvaranje
svojih objekata na aerodromu. Polazec¢i od logike drugih aerodroma i
najbolje medunarodne prakse, aerodrom treba da ima za cilj prihvatljivi
komfor putnika. Poredenjem prognoziranih brojki godiSnjeg saobracaja na
aerodromu Podgorica sa aerodromima sa istim nivoom usluge, odnos

15m2/PNS se smatra realnim 3.

Sa druge strane, lako je viSestruko povecan obim saobracaja na
aerodromu Tivat, kompleks aerodroma je i dalje u granicama iz daleke
1968. godine*.

U postupku izrade cost benefit analize izraCunata je ekonomska stopa
prinosa (‘ERR”) neto dobiti projekta. ERR je diskontovana stopa koja je
jednaka neto sadasSnjoj vrijednosti investicionih protoka sredstava
(troSkova, kao negativnih odliva) i dobiti (prihodi, kao prilivi). ERR daje
mjeru ukupne ekonomske dobiti projekta, ukljuCujuci i direktne neto

prihode kao i dodatne dobiti koncesionih pla¢anja koje dobija drzava.

Tabela ispod prikazuje komparativhe ERR stope projekta za scenarije ,sa

projektom” nasuprot ,bez projekta®“.

Rezultati analize ERR

Rezultati analize Sa projektom Bez projekta Dodatna korist
ERR Benefit ili ("sa"-bez
elementima troska "projekta”)
NSV ukupne EUR 369,7 m EUR 301,8 m EUR 67,9 m
pogodnosti

(prihod)

Manje: NSV -EUR 252,5 m -EUR 250,6 m -EUR1,9m
ukupnih tro§kova

NSV neto benefita EUR 117,2 m EUR 51,2 m EUR 65,9 m

(neto prihod)

3 1zvod iz Lokalne studije lokacije Aerodrom
41zvod iz Drzavne studije lokacijen ,,Aerodrom Tivat“-Sektor 24
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Dodatna NSV neto benefita kao % od 128,8%
neto benefita "bez projekta”

Dakle, procjenjuje se da projekat donosi dodatnih + 40.05% u smislu
inkrementalne ekonomske stope prinosa, relativno, u odnosu na scenario
,bez projekta“. Ovo upucuje na zakljuCak da je koncesioni projekat
ekonomski odrziv projekat. Projekat znacCajno povecCava javni interes
uzimajuéi u obzir ove ekonomske parametre, ocCekivanu vrijednost

investicije dodatne prihode za drzavu.

Sa druge strane, analiza vrijednost za novac (VfM) komparirala je dvije
razliCite opcije za nabavke i ugovaranje: jedna, gdje javno preduzece
ostaje investitor, izvodac i operater koji preuzima sve rizike nad imovinom,
i druga gdje se vecina rizika prenosi koncesionara aerodroma iz privatnog
sektora. U prvoj alternativi (PSC /Komparator troskova javnog sektoral),
Vlada zadrzava potpunu kontrolu nad upravljanjem i poslovanjem
aerodroma i zbog toga ubira potencijalnu neto dobit aerodroma (pri Cemu
je izlozena i svim mogucim gubicima. U uslovima zadrzavanja postojeceg
stanja, realizacija investicionog programa podrazumijevala bi zaduzivanje,
dok bi ugovaranje koncesije obezbijedilo dodatak prihod kroz jednokratnu
godiSnju naknadu. U toj varijanti bili bi vecéi troSkovi finansiranja i

transakcioni troSkovi.

Dokazi upucuju na to da bi PSC scenario za aerodrome vjerovatno imao

sledece implikacije na relativne troSkove kako je navedeno u tabeli:

Rezime kvalitativnih razlika izmedu koncesije i upravljanja aerodromima

od strane javnog sektora (PSC)

Rezime kvalitativnih razlika izmedu PSC u odnosu na JPP3
koncesije JPP i PSC Kategorija troSkova

CAPex & REPex — prosirenje i odrzavanje 15 procenata vise nego JPP
Opex — poslovanje i odrzavanje 15 procenata vise nego JPP
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TroSkovi finansiranja ‘ 56,7 procenata manje nego JPP

Transakcioni trodkovi ‘ 67 procenata manje nego JPP

Pored toga, dokazi upucuju na to da bi PSC scenario za aerodrom
vjerovatno imao sledece implikacije na prihode, kao Sto je prikazano u

tabeli u nastavku:

Kratak pregled kvantitativnih razlika u prihodima izmedu koncesije i PSC

Kategorija troSkova PSC u odnosu na koncesija

Aeronauticki prihodi 15 procenata manje nego
koncesija

Neaeronauticki prihodi 15 procenata manje nego
koncesija

Projektovana ukupna neto sadasSnja vrijednost (NSV) neto dobiti
(jednokratne koncesione naknade, placanja godiSnjeg udjela prihoda,
prihodi od poreza i troSkovi povezani sa koncesijom) za Vladu CG iznose
296,9 miliona eura. Projektovana neto sadasnja vrijednost (NPV) koristi
od PSC za VCG je EUR 190,6 miliona. VM analiza zakljuCuje da u
scenariju koncesije postoji neto sadasnja vrijednost 106,00 miliona eura u

odnosu na PSC model.

Prednosti ovog modela ne ukljuCuju dodatne sekundarne i indirektne
pogodnosti u oblastima turizma, ekonomskog razvoja i drugim drustvenim
pogodnostima. lako je te dodatne pogodnosti teSko kvantifikovati, one

predstavljaju stvarne ekonomske koristi.
Zakljuéak

Javni sektor rijetko ima strucnost i resurse za primjenu inovativnih rjeSenja

veC je akcenat, najCeSCe, na tradicionalnim nabavkama, s niskim
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ponudama, usmjerenih na odrzavanje i obnavljanje Zivotnog vijeka
imovine. Privatne kompanije imaju vece tehniCko iskustvo i resurse za
upravljanje procesima, izbor partnera za izvodenje velikih infrastrukturnih
radova. Ovakav pristup najeS€e rezultira uspjeSnijim tenderima,
uklju€ujuci bolju implementaciju projekata, manje kasnjenje i prekoracenja
troSkova. Proaktivan pristup, kontinuirane inovacije i smanjivanje troskova
za upravljanje imovinom kako bi osigurale minimiziranje stvarnih troskova
odrZzavanja tokom Zivotnog vijeka projekta odlika je funkcionisanja
privatnin kompanije. Sa druge strane, javni sektor ima tendenciju da bude
manje proaktivan i reaktivniji u pogledu upravljanja imovinom. Cesto zbog
budzetskih ograniCenja, nedostatka resursa i strucnosti, sredstva kojima
se upravlja u javnhom vlasniStvu Cesto pate od odlozenog odrzavanja i
nedovoljnog ulaganja, Sto u krajnjem dovodi do vecih troSkova odrzavanja.
Pored navedenog, imajuc¢i u vidu da su troSkovi ljudskih resursa najveci
pojedinacni operativni troSak skoro svakog aerodroma ili velike
infrastrukture, privatne kompanije imaju tendenciju da viSe ulaZzu u obuku,
razvoj talenata i upravljanje i napredovanja u karijeri nego javni sektor. To
dovodi do produktivnije, efikasnije i inovativnije radne snage, koja u
krajnjem Stedi novac. Privatne kompanije usredsredene su na
implementaciju inovativnih mjera energetske, vodne i resursne
efikasnosti. Finansiranje privatnog sektora e se sastojati od duga i
kapitala i generalno ¢e biti skuplje od Cistog finansiranja iz javnog sektora.
Medutim, finansiranje privatnog sektora odgovara transferu rizika u
privatni sektor (dok investitori u kapital i zajmodavci prihvataju odredeni
rizik koji se prenosi sa strane vlade, a povecani troskovi finansiranja
predstavljaju “premiju rizika”). Finansiranje privatnog sektora je uglavhom
Siroko dostupno mnogim medunarodnim infrastrukturnim kompanijama.
Sa druge strane, zaduzivanja drZzave za realizaciju infrastrukturnih

projekata smanjuju kreditnu sposobnost i moze imati negativne implikacije
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na kreditni rejting. Zaduzivanje od komercijalnih banaka ili drugih kreditninh
institucija moze zahtijevati suverenu garanciju (sto takode moze uticati na
kreditnu sposobnost i rejting. Na kraju, proces odobravanja sredstava iz
drzavnog budzeta za projekat Cesto ukljuCuje politiCki rizik. Ovi faktori
mogu dovesti do neocCekivanih otkazivanja, kaSnjenja i povecanja
troSkova. Iskusni privatni operater aerodroma, ¢e na medunarodnom
nivou, donijeti ekspertizu, svijest o trendovima i najbolje prakse u ovoj
oblasti. Kompanije koje upravljaju mrezom viSe medunarodnih aerodroma
imaju tendenciju da imaju prednost u pregovaranju sa aviokompanijama,
dok se javni sektor rijetko nalazi u slicnoj poziciji i gotovo uvijek je
usmijeren na ,jednokratne® pregovore sa aviokompanijama sto, po prirodi

stvari, utiCe na cijene i loSijih drugih uslova.

Uradene ekonomske analize pokazale su da je projekat davanja
aerodroma na koncesije ekonomski isplativiji model od zadrzavanja
postojeCeg stanja odnosno upravljanja aerodromima od strane drzave.
Naime, procijenjeno je da projekat donosi dodatnih + 40,05 % u smislu
inkrementalne ekonomske stope prinosa, relativno u odnosu na scenario
,bez projekta“. Takode, cost benefit analiza je pokazala da je ukupna neto
dobit sa projektom veca - iznosi 138 mil €, dok ,bez projekta“ koncesije
neto dobit iznosi 74 mil €. Analiza ekonomske opravdanosti projekta je
pokazala da je projekat ekonomski odrziv projekat koji rezultira ve¢om

neto dobiti u odnosu na opciju zadrzavanja postojeceg stanja.

Pored navedenog, Analiza vrijednosti za novac je pokazala da koncesija
pruza pozitivhu vrijednost za ulozena sredstva Projektovana ukupna neto
sadasnja vrijednost (NSV) neto dobiti (avansne koncesione naknade,
placanja godisSnjeg udjela prihoda, prihodi od poreza i troSkovi povezani

sa koncesijom) za Vladu CG iznose 205,7 miliona eura..
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Imajuci navedeno u vidu, Analiza opravdanosti ostvarivanja javnog
interesa davanjem koncesije sa pokazateljima da koncesija obezbjeduje
javni interes i analizom alternativnih moguénosti pruZanja usluga pokazala
je da projekat koncesije obezbjeduje javni interes. Argumeti za to su -
oCekivana vrijednost investicija od minimum 200 mil €, oCekivani prihod
od godisnjih koncesionih naknada, ocCekivani prihod od jednokratne
koncesione naknade od minimum 100 miliona €, zna¢ajna medunarodna
ekspertiza, €injenica da izgradena infrastruktura ostaje u vlasnistvu drzave
po isteku perioda na koji je data koncesija za izgradnju, rekonstrukciju,
modernizaciju, odrzavanje i koriS¢enje aerodroma. Ne treba zaboraviti ni
viSestruk znalaj unapredenja aerodromske infrastrukture i poboljSanja
avio dostupnosti Crne Gore za turizam zemlje, ali isto tako znaCaj za druge

grane privrede.
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Napomena: Iste pretpostavke su koris¢ene da se uradi analiza isplativosti (cost-
benefit) kao i analiza vrijednosti za novac koje su date u nastavku ove analize.

Predmetne analize pokazale su da je projekat ekonomski i finansijski odrZiv.

Analiza isplativosti (Cost-Benefit)

a. Uvod

Svrha analize isplativosti ("CBA") je da utvrdi da li je projekat izvodljiv i da li povecava
drustveno korist. Nasa analiza pokazuje da je neto sadasnja vrijednost inkrementalne
neto koristi projekta pozitivna, tj. 128,8% visa (i 40,05% u "ekonomskoj stopi povrata"
ili ERR) u odnosu na scenario "ne Ciniti nista". Stoga je projekt izvodljiv i povecava
drustveni napredak.

b. Metodologija

CBA je analiza o¢ekivanih troSkova i koristi projekta. Procjenjujemo uticaj ovih troSkova
i koristi uzimanjem u obzir €inilaca na koje projekat utiCe i procjenom monetarne
vrijednosti u smislu oekivanog efekta projekta na njihovu dobrobit.

Cilj CBA-a je, stoga, utvrditi da li je projekat ekonomski odrziv, tj. da li ekonomske
koristi projekta prevazilaze njegove ekonomske troskove. Utvrdujemo da li je projekat
ekonomski izvodljiv procjenom sadasnje neto vrijednosti (NPV) neto dobitaka projekta
(koristi minus troSkovi). Ako je NPV neto koristi pozitivan, mozemo zakljuciti da je
projekat ekonomski odrziv i povecava drustveno Korist.

Kako bismo procijenili neto korist projekta, uporedili smo troSkove i koristi u dva
scenarija: scenario "sa projektom" i scenario "bez projekta".

Neto koristi projekta

Scenario “Sa projektom”  Scenario “Bez projekta”

Vlasnistvo i upravljanje  Koncesiona struktura, po Nema koncesionog projekta.
kojoj MS ostaje vlasnik Aerodromi Crne Gore
aerodroma, a privatna nastavljaju da posjeduju i
kompanija koristi upravljaju aerodromima na isti

aerodromsku infrastrukturu i nacin kao i do sada (uz sve
obezbjeduje svu operativnu  finansijske, operativne, i

i upravnu kontrolu nad rukovodstvene poteskoce).
aerodromima tokom trajanja

koncesije




Programi kapitalnih Procjena je da je “Ciniti minimalno” u oblasti
troskova (“Capex”) za koncesionar u obavezi da bezbjednosti, uskladivanja,
proSirenje, investira kako bi zadovoljio  proS8irenja, modernizacije i
uskladivanje, minimalne standard investicije u oblasti znacajnijeg,
efikasnost, performansi i Sirenje Cime se pretpostavlja da ¢e doci
modernizaciju i kapaciteta na osnovu do minimalnih investicija u
znacajnije odrzavanje potraznje, otprilike EUR 218 odrZzavanje i Sirenje
(2019 — 2048) miliona ukupno. aerodromskih kapaciteta, sa
procjenom od nekih EUR 120
miliona u sledec¢ih 30 godina.

c. Rezultati analize isplativosti (Cost Benefit)
Rezultati analize neto sadasnje vrijednosti

Neto
sadasnja

vrijednost

uslovi’

EURM Sa Bez Sa Bez Sa Bez
projektom projekta projektom projekta projektom projekta
koncesije koncesije koncesije koncesije koncesije koncesije

Troskovi -118 -117 -113 -111 -231 -228
(Capex,

Repex, O&M)

Prihodi 175 137 194 165 369 302

(aeronauticki

i

komercijalni)

Ukupna neto 57 20 81 54 138 74
dobit

Na projekat mogu uticati brojni eksterni Cinioci, kao Sto je uticaj ekonomskog razvoja
na turizam i sa njim povezane industrije, bezbjednosna poboljSanja, povecanje broja
ruta, poboljSani uticaj na zivotnu sredinu. Ovo nije obuhvac¢eno numeri¢kom analizom
jer je veliki izazov kvantifikovati te eksterne Cinioce precizno a njihovo koriséenje bi
moglo ugroziti zaklju¢ke analize.

Konac¢no, analizirali smo da li su relativno visi troSkovi kapitala u kratkom roku
kompenzovani vecom dobiti tokom 30-godidnjeg perioda povracaja. Da bi uradili ovu
analizu mi smo racunali ekonomsku stopu prinosa (“ERR”) neto dobiti projekta. ERR
je diskontovana stopa koja je jednaka neto sadasnjoj vrijednosti investicionih protoka
sredstava (troSkova, kao negativnih odliva) i dobiti (prihodi, kao prilivi). ERR nam daje
mjeru ukupne ekonomske dobiti projekta, ukljuCujuéi i direktne neto prihode kao i
dodatne dobiti koncesionih pla¢anja koje dobija VCG.

Tabela 13, ispod prikazuje komparativhe ERR projekta za scenarije ,sa projektom*
nasuprot ,bez projekta“.

|zradunato koristeéi diskontnu stopu od 15.29% p.a. (interna stopa prinosa u okviru projekta)
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Rezultati analize ERR

Benefit ili elementima troSka Sa projektom  Bez projekta  Dodatna korist
("sa"-bez
"projekta”,
NSV ukupne pogodnosti (prihod) EUR 369,7m EUR301,8m EUR 67,9 m
Manje: NSV ukupnih troSkova -EUR 252,5m -EUR 250,6 m -EUR 1,9 m
NSV neto benefita (neto prihod) EUR117,2 m EUR 51,2 m EUR 65,9 m
Dodatna NSV neto benefita kao % od neto benefita "bez projekta” 128,8%

Dakle procjena je da projekat donosi dodatnih + 40,05 % u smislu inkrementalne
ekonomske stope prinosa, relativno u odnosu na scenario ,bez projekta“. Kao rezultat
toga koncesioni projekat je ekonomski odrziv projekat. Projekat znaCajno povecava
drustvenu Kkorist i rezultira neto dobiti za gradane, vladu i uspjeSnog ponudaca iz
privatnog sektora.

Analiza vrijednost za novac

a. Uvod

Vlada Crne Gore sprovela je komparativhu analizu dva metoda nabavke, koji su
dostupni, za implementaciju potrebnih javnih ulaganja u Aerodrome Crne Gore. Cilj
analize vrijednost za novac (VZN) kao i povezanog izvjeStaja je da se utvrdi da li
predloZeni model javno-privatnog partnerstva (JPP) nudi vecu vrijednost za novac od
konvencionalnog finansiranja, razvoja i upravljanja od strane javnog sektora. Zbog
toga je Ministarstvo Saobracaja i Pomorstva (MSP) prijeko IFC-a unajmila Dean
Capital Strategies GmbH da pripremi ovu VZN analizu i izveStaj o predvidenom
koncesionom projektu. Analiza je napravljena na osnovu informacija dostavljenih IFC-
u od strane MSP do 14. juna 2018. (azurirano 5. marta 2019) i nezavisne analize
konsultanta.

b. Metodologija

Kao dio istrazivanja i detaljne analize pri izradi ove analize i izvjeStaja VZN, pregledani
su postojeci i predlozeni zakonski okvir u Crnoj Gori, uklju€uju¢i zakone o nabavkama
i koncesijama i druge relevantne zakone koji imaju uticaja na projekat.

VVZN metodologija procjenjuje dvije razliCite opcije za nabavke i ugovaranje: jedna, gdje
javno preduzece ostaje investitor, izvodac i operater koji preuzima sve rizike nad
imovinom, i druga gdje se vecina rizika prenosi na iskusnog medunarodnog
koncesionara aerodroma iz privatnog sektora. U prvoj alternativi (PSC /Komparator
troSkova javnog sektoral), vlada zadrzava potpunu kontrolu nad upravijanjem i
poslovanjem aerodroma i zbog toga ubira svu potencijalnu neto dobit aerodroma (pri
¢emu je izlozena i svim mogucim gubicima), ba$ kao $to to je to slu€aj i danas. Prema
alternativnom koncesionom pristupu, u zamjenu za prenoSenje najveceg dijela rizika
na privatnog koncesionara potrebno je omoguciti koncesionaru razumnu dobit zbog
preuzimanja tog rizika i zbog ostvarivanja viskog nivoa performansi u skladu sa
ugovorima.



Analizu vrijednosti za novac kvantifikujemo izraCunavanjem prilagodenih neto
sadasnijih troSkova usluga Vlade CG (kroz njenu ulogu u pruzanju putnicima kvalitetnih
aerodromskih usluga i usluga avio prijevoza) u oba scenarija.

Tabela ispod prikazuje komparativnhe prijednosti i nedostatke svake potencijalne
alternative.

Poredenje projekta sa alternativom

Opcija ili alternativa?

Prijednosti

Mane

Finansirati uve¢anje Capex-
ai Repex-a kroz izvore
javnog sektora —
kontinuirano rukovoditi
aerodromima kao do sada

v" Potencijalno nizi kapitalni
troSkovi (Zaduzivanje Vlade ili
finansiranje)

v Ogranicéeni ili nepostojeci
transakcione troskovi

v Vlada CG zadrzava sav neto
profit

v Vlada CG zadrzava punu
operativnu i upravlja¢ku
kontrolu nad aerodromima

- Veca vjerovatnoca

visih kapitalnih i
operativnih troSkova
i kasnjenja

. Potencijalno visi

dugorogni troskovi
odrZavanja
(odlozeno
odrzavanje)

. Fiskalna i

budzetska
ograni¢enja mogu
ograniciti pristup
kapitalu

- Relativho manja

korist za korisnike i
sadrzaje

. Ograni¢en pristup

medunarodnim
najboljim praksama
i resursima u
poredenju sa
privatnim firmama

. Ograni¢eni resursi

za optimizaciju ne
aeronautickih
(komercijalnih)
prihoda, promociju
turizma itd.

- Nedostatak

inicijative za
inovacije

Ponuditi aerodrome kroz
dugorocni (trideset (30)
godina) koncesioni ugovor,
gdje bi iskusna firma iz
privatnog sektora bila

v Avansno plac¢anje koncesije
»uklanja rizik* u dijelu
transakcije

v Isplata udjela godi$njeg prihoda
ograni€ava rizik Vlade CG u

. Potencijalno veci

troskovi finansiranja
(dug + kapital)

2Vlada CG je takode razmatrala da ne ¢ini nista, gdje bi se izbjegla ¢itava kapitalna investicija prosirenja
aerodroma (osim investicija za usaglasavanje uslova vezanih za bezbjednost i Zivotnu sredinu), a javna
preduzeda nastavljaju da upravljaju aerodromima uz ograni¢ene kapacitete. Uporedna analiza je izvrSena u
skladu sa DCS “Aerodromi Crne Gore - Analiza sluc¢aja”, od 15. juna 2018.
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Opcija ili alternativa?

Prijednosti

Mane

odgovorna za obavezne
Capex i Repex investicije,
finansiranje i upravljanje
kapitalom, operacije i
odrzavanje aerodroma

smislu buduceg poslovanja a
omogucava podjelu
potencijalne dobiti

Privatna kompanija donosi
medunarodne standarde i
najbolje prakse u Aerodrome
Crne Gore

Efikasnost privatnog sektora i

bolja produktivnost x

Privatna kompanija je
motivisana da promovise
turizam i ekonomski razvoj
Novi portfolio aerodroma
donosi jau pregovaracku
poziciju u pregovaranju sa avio
prijevoznicima i izvodacima

< Potencijalno veci

transakcioni
troskovi

" Ne toliko direktna

kontrola Vlade CG
nad upravljanjem i
operacijama
aerodroma

Manji potencijalno
“uvecani” dobici
ukoliko spoljni
faktori dovedu do
znatno veceg
saobracaja i prihoda

Doniji grafikon prikazuje razliCite komponente troskova pri pristupu vrijednost za novac

(VZN).

Dijagram 1 VZN pristup

VZN
(NSV neto
prinosa)

Pokazatelji vrijednosti

Javna nabavka

Koncesija

X

X

x

x

X

X

X

NiZi stepen inovacije, motivatcije |
i resursa na raspolaganju

Za pruzanje usluga

NiZi nivo pristup resursima

I najboljoj praksi u okviru >\
Odrzivog razvoja i drustvenih
benefita

Nize sposobnosti i

Motivacije za osposobljivanjem
Inovativnih partnerstava u

U turizmu i saobracaju

Manje resursa na raspolaganju za
Promociju aerodroma i

Crne Gore kao turisticku destinaciju
| njen investicioni potencijal -

|

Fiskalna i budZetna ograni¢enja 7
Za obezbjedivanje kapitala

| ostalog finansiranja

Niza sposobnost za razvoj i
Optimizaciju aeronautickih i
Ne-aeronauti¢kih prihoda i

profita

Veca vjerovatnoca povjecanih troskava
izgradnje, odrzavanja i ekspanzije, kao
| &e3¢a odlaganija i kasnjenja
Nizi stepen inovacije i pristup

Medunardnohj najboljohj praksi |

Ocekivana VZN (Osnovni scenario)

Porezi

Potencijalni

prinosi

|
1 Drustvena
: korist

Turizam i

ekonomski
razvoj

“Ukupan potencijal

VZN Porezi
(komparativni

sensitivizovan

negativni scenarijj) Prihod od

koncesije

Minimalna ukuppa
VZN :
(Najgori slucaj)

Bezrizicna konceg
pretplata

c. Dokazi o vrijednosti za novac (VZN) u koncesijama

Pokazatelji vrijednosti

¥ Visi nivo usluge
Unapredena mreza
Avio prijevoza
Drustveni i ekoloski
benefiti

<

<

v/ Motivacija za promocijom
Aerodromai Crne Gore
Kao truisticke destinacije
| njen investicioni potencijal
¥ Inovacije kroz javno - privatna
partnerstva

<

Kapital iz privatnog sektora

| finansiranja (veci nivo

Dostupnosti kapitala ¢iji

Trosak snosi koncesionar)

v Progirenje i optimizacija
Aeronautickih i neaeronautickih
Prihoda i profita kroz prosirenje
Djelatnosti i podsticanje
investicija

v CAPex, REPex i  OPex
Su optimizovani
(minimalni trodkovi i
Premasaji, kao i kasnjenja)

v Inovacije i operacije u skladu

Sa najboljom praksom

Ovaj odjeljak prikazuje kvalitativne dokaze i nasu kvantitativhu analizu vrijednosti za
uloZeni novac u koncesionoj strukturi. Za planiranje troSkova Zivotnog ciklusa koje
snosi Vlada za nabavku usluga razvijanja, upravljanja i odrzavanja aerodroma veoma
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je vazno identifikovati odakle ta vrijednost proizlazi. Ti troSkovi su prvenstveno: (i)
kapitalni izdaci proSirenja aerodroma (CAPex); (ii) kapitalni izdaci za rekonstrukciju,
popravke i zamjenu (glavno odrzavanje) (REPex); (iii) troskovi poslovanja i odrZzavanja
(Opex); (iv) troSkovi finansiranja; i, (v) transakcioni troSkovi

Dokazi upucuju na to da bi PSC scenario za aerodrome vjerovatno imao sledece
implikacije na relativne troSkove kako je navedeno u tabeli:

Rezime kvalitativnih razlika izmedu koncesije JPP i PSC

Kategorija troskova PSC u odnosu na JPP?

CAPex & REPex — prosirenje i odrzavanje 15 procenata vise nego JPP
Opex — poslovanje i odrzavanje 15 procenata vise nego JPP
TroSkovi finansiranja 56,7 procenata manje nego JPP
Transakcioni troskovi 67 procenata manje nego JPP

Pored toga, dokazi upuéuju na to da bi PSC scenario za aerodrom vjerovatno imao
sledece implikacije na prihode, kao Sto je prikazano u tabeli u nastavku:

Kratak prijegled kvantitativnih razlika u prihodima izmedu JPP i PSC

Kategorija troSkova PSC u odnosu na JPP
Aeronauticki prihodi 15 procenata manje nego JPP
Ne aeronauti¢ki prihodi 15 procenata manje nego JPP

Dokazi i analiza koji su koriSteni za donosenje ovih zaklju€aka su:

1) Dokaz o ustedi troSkova JPP na zrelim trzistima infrastrukture
2) Anketa o u€estvovanju privatnog sektora u trzistima aerodroma
3) Uporedivi VZN za uporediv aerodrom

4) Iskustvo u zemlji sa JPP

5) Evropski standardi za VZN u JPP

c. Neto dobit koncesije u odnosu na PSC

Projektovana ukupna neto sadasnja vrijednost (NSV) neto dobiti (avansne koncesione
naknade, pla¢anja godi$njeg udjela prihoda, prihodi od poreza i troSkovi povezani sa
koncesijom) za Vladu CG iznose 205,7 miliona eura.

Na osnovu iskustva zrelih medunarodnih trzista sa koncesijom nasuprot tradicionalnoj
nabavci javnog sektora, postoje dokazi koji podupiru sledece pretpostavke koje su
koristene u ,osnovnim“ pretpostavkama PSC:

3 Na osnovu neto sada3nje vrijednosti (NSV) svake komponente troskova ili prihoda
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Trosak ,ukupnih® kapitalnih izdataka (CAPex) i odrzavanja (REPEX) vjerovatno
¢e biti najmanje 15% veci za PSC u odnosu na koncesiju:

na osnovu relativnog nedostatka znanja i resursa za upravljanje tenderima i
projektima, primjene inZenjeringa vrijednosti, nedostatka metodologije troSkova
Zivotnog ciklusa, nedostatak proaktivhog odrzavanja itd.

Predvida se da su operativni troSkovi (Opex) najmanje 15% visi za PSC nego
za koncesiju:

o manje mogucnosti i prostora za fokusiranje na optimizaciju produktivnosti
i efikasnosti radne snage.

o manje inovacija u sprovodeniju investicija prilagodljivih troSkova i mjera u
odnosu na energetsku efikasnost i druge inicijative.

o Relativni nedostaci u odnosu na pregovore o ugovorima sa dobavljaCima
i izvodacima.
Pretpostavlja se da su troSkovi finansiranja nizi (5.5% interna stopa prinosa
(IRR) projekta u odnosu na 14,9 % IRR projekta za koncesije):

o U slu€aju da vlada ima budzetske resurse za finansiranje CAPex-a
projekta, pretpostavljamo da je ukupni IRR projekta u iznosu od 5,5%.
To pretpostavlja da svako finansiranje drzave ima niske troSkove, troSak
finansiranja Vlade CG (nedavna dugorona prodaja obveznica na
3.875%) plus naknada za premiju projektnog rizika i/ ili injekcija kapitala
aerodromske kompanije koja je u javhom vlasnistvu.

Prihodi aerodroma su planirani da budu najmanje 15.0% nizi za PSC u odnosu
na koncesiju:

o Relativno manja snaga u pregovorima sa avio prijevoznicima o cijenama
i naknadama u odnosu na privatnu kompaniju koja mozZe pregovarati s
jace platforme svog mreznog portfelja.

o Manja sklonost za inovativna privatno — privatna partnerstva u sektoru
turizma koji bi donijeli veci saobracaj aerodromima i u Crnoj Gori.

o Manje resursa i moguénosti za proSirenje i optimizaciju ne aeronautickih
prihoda na aerodromima

Projektovana neto sadasnja vrijednost (NPV) koristi od PSC za VCG je EUR 190,6
miliona.

d. Rezime

Zasnovano na svim raspolozivim informacijama i specificnim koncesionom i PSC
scenarijima predstavljenim ovdje, a posebno na sledeéim razumnim, specifi¢nim,
pretpostavkama:

Ocekuje se da ¢e kapitalni i operativni troSkovi biti 15% veci za PSC u odnosu
na koncesiju



e OcCekuje se da ¢e troSkovi finansiranja biti 133,7% veci za koncesiju u odnosu
na PSC

e Ocekuje se da ¢e troSkovi transakcija za koncesiju biti 3.0x veci za koncesiju u
odnosu na PSC

Koncesija pruza pozitivhu vrijednost za ulozena sredstva. Uporedne koristi od neto
sadasnje vrijednosti koncesije i PSC-a prikazane su u tabeli nize. VZN analiza
zakljuCuje da u scenariju koncesije postoji neto sadasnja vrijednost 106 miliona eura u
odnosu na PSC.

Rezime relativne vrijednosti za novac (JPP koncesija nasuprot PSC)

" VZN = Koncesija
Koncesija PSC minus PSC
NPV Neto dobit EUR 296.9 EUR 190.6 EUR 106.0 miliona
miliona miliona

Prednosti gore navedenog VZN-a ne ukljuCuju dodatne sekundarne i indirektne
pogodnosti u oblastima turizma, ekonomskog razvoja i drugim drustvenim
pogodnostima. lako je te dodatne pogodnosti teSko kvantifikovati, one predstavljaju
stvarne ekonomske koristi koje bi trebalo ozbiljno razmotriti.

e. Zakljucak

Na osnovu informacija i podataka koji su sagledani u analizi, opcija koncesije pruza
vec¢u materijalnu vrijednost za novac u odnosu na PSC. Analiza osjetljivosti pokazuje
operativnih troSkova, Sto je i oCekivano jer svaki od njih utiCe direktno na neto dobit
javnog preduzecéa. Buduéi da je Vlada CG, u slu€aju PSC-a, 100% izloZzena ovim
rizicima (i koristima), opcija koncesije sluzi kao ,zastita“ od mnogih vaznih projektnih
rizika, ali potrebno je razumjeti da to ograni€ava i potencijalni "povecani" dobitak Vlade
CG (kao sto je slu€aj sa bilo kojom ,zastitom*” od rizika”).
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Procjena i uravnotezenje rizika izmedu koncedenta i koncesionara

Procjena potrebe uéesc¢a koncedenta u ulogu koncesionog drustva

Podgorica, jul 2019. godine



Procjena i uravnotezenje rizika izmedu koncedenta i koncesionara

Koncesija podrazumijeva prenos na Koncesionara prava na potpuno

obavljanje cjelokupnih aktivnosti aerodromskih usluga u pogledu

Aerodroma, za vrijeme trajanja koncesije. Shodno tome, procjenjuje se da

klju€ni rizici kod sprovodenja koncesije, za koje je odgovoran koncesionar,

ukljuCuju:

komercijalni rizik (uklju€ujuci rizik finansiranja);

rizik pribavljanja neophodnih dozvola i sertifikata, ukljuCujuci
dobijanje i zadrzavanje sertifikacije Agencije za Civilno
vazduhoplovstvo;

rizik ispunjenja ponudenog investicionog programa;

rizik blagovremenog pribavljanja revidovane tehniCke
dokumentacije;

rizik blagovremene izgradnje objekata i infrastrukture u skladu sa
tehniCkim propisima, uz postovanje crnogorskih i ICAO standarda;
rizik ispunjenja uslova u pogledu zastite zivotne sredine (zagadenije,
buka itd.);

rizik ispunjenja ponudenog povecanja broja linija - aviodostupnosti;
rizik ostvarivanja dovoljnih prihoda;

rizik odrzavanja bezbjednosti i sigurnosti u okviru koncesionog
podrucja;

rizik osiguranja;

rizik odrzavanja svih neophodnih procedura kako bi Crna Gora
zadrzala projekat “Jedna bezbjednosna kontrola” (One Stop

Security).



Davanje koncesija obavlja se u skladu sa Zakonom o koncesijama, a
samim tim se koncesionaru daje pravo za koriS¢enje zemljiSta u vlasnistvu
koncedenta za vrijeme obavljanja koncesione djelatnosti. Buduéi da je
jedan dio parcela u drugoj i tre¢oj fazi realizacije koncesije na aerodromu
Tivat u privatnom vlasnistvu, a da su predvidene investicije planirane u
viSe investicionih ciklusa, Koncedent ¢e biti u obavezi da u odredenim
rokovima preda Koncesionaru lokacije bez opterecenja koja mogu uticati
na predmet koncesije. Radi ublazavanja ovog rizika po Koncedenta,
predvideno je da dinamika rjeSavanja vlasniCkih pitanja u koncesionom
podrucju prati dinamiku investicionog programa odabranog ponudaca, s
tim Sto zemljiSte neophodno za prvu fazu investicionog ciklusa mora biti u
vlasniStvu Koncedenta i oslobodeno svih tereta koji utiCu na predmet
koncesije prije potpisivanja Ugovora o koncesiji. Kako bi se u potpunosti
eliminisao ovaj rizik, obezbijedeno je da prije donoSenja Koncesionog akta
u potpunosti budu rijeSena sva vlasnicCka pitanja za prvu fazu investicionog

ciklusa.

Za kompletno zemljiSte iz druge i treCe faze investicionog ciklusa izradena
je planska dokumentacija, te je tako, shodno Clanu 8 stav 4 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata utvrden javni interes za

eksproprijaciju nepokretnosti radi izgradnje planiranih objekata.

Imajudi to u vidu, na strani Koncedenta, radi sprovodenja koncesije, kljucni
rizici su:
e rizik blagovremenog rjeSavanja vlasnickih pitanja u skladu sa
dinamikom investicionog programa odabranog ponudaca;
¢ rizik obezbjedivanja kvalitetne kontrole letenja u situaciji povec¢anog

obima aviosaobracaja, a koja ¢e ostati u obimu odgovornosti
SMATSA-€;



e rizik obezbjedivanja kvalitethog obavljanja carinske i pasosSke
kontrole u situaciji pove¢anog obima aviosaobracaja, koja Ce ostati
u obimu odgovornosti Uprave carina, Ministarstva finansija, Uprave

policije i Ministarstva unutrasnjih poslova.
Procjena potrebe uées¢a koncedenta u ulogu koncesionog drustva

Za vrSenje poslova ove vrste koncesije nije potrebno direktno ucesSce
koncedenta u ulogu koncesionog drustva. Koncedent prati i kontroliSe

izvrSavanje ugovorenih obaveza iz ugovora o koncesiji.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI O KONCESIONOM AKTU AERODROMI
CRNE GORE- PROJEKAT KONCESIJE | NACRTU UGOVORA O KONCESIJI U VEZI SA
AERODROMIMA (BERANE), PODGORICA | TIVAT

odrzana 10.09.2018.godine u Podgorici sa pocetkom u 10 ¢asova,
vrijeme trajanja javne rasprave: 2 sata i 30 minuta

Javnoj raspravi koja je odrzana u hotelu Hilton 10.09.2018. godine u Podgorici,

prisustvovali su: predstavnici Ministarstva saobraéaja i pomorstva na €elu sa Ministrom Osmanom
Nurkoviéem; Zoran Kosti¢, generalni direktor Direktorata za vazdu$ni saobracaj; Maja Mijuskovi¢,
generalni direktor Direktorata za pomorsku privredu; Milica Miéunovi¢, samostalni savjetnik u
Direktoratu za vazdusni saobracaj; Jelena Raspopovi¢, rukovodilac PR sluzbe; predstavnici iz IFC-
a, predstavnici iz advokatske kancelarije “Karanovi¢ & Nikoli¢”. Javnoj raspravi su pored
mnogobrojnih prisutnih gradana, prisustvovali i predstavnici zainteresovanih kompanija za
koncesiju.

Ministar saobraéaja i pomorstva, Osman Nurkovi¢, pozdravio je sve uesnike javne rasprave i
zahvalio se na prisustvo javnosti. Ministar je dao kratak osvrt na period od mjesec dana otkad je
objavljen nacrt koncesionog akta, da je najmanje bilo struénih sugestija i da je mnogo viSe bilo
politizacije, ali da je najvaznije da se javnosti saopste prave Cinjenice u vezi cijelog postupka i da je
postupak transparentan. Ministar se osvrnuo na izjave nekih analitiCara koji govore da nije dobro
da se lideri iz manijinskih partija bave projektima koji su tako vrijedni i da odlu€uju o istim. Ministar
je istakao da je to pogreSna percepcija i da je ukljucen i u druge projekte kao Sto su izgradnja
bulevara od Jaza do Tivta, obilaznica oko Budve koja Ce iznositi mozda i 200 miliona evra.
Naglasio je, da kao Ministar samo sprovodi politiku Vlade. Ministar je istakao da je ogromno
interesovanje kompanija za koncesiju i da su zainteresovane tri francuske firme, dvije turske, dvije
njemacke, po jedna iz Ujedinjenih Arapskih Emirata, Kuvajta, i iz Juzne Koreje. Trenutno stanje u
Aerodromima ne zadovoljava potrebe ni gradana, ni putnika, ni privrede, posebno turisticke.
Potreba putnika nam je urgentno nametnula potrebu da uradimo nesto da osavremenimo
Aerodrome, da proSirimo kapacitete i poboljSamo uslove. Napomenuo je da se od komercijalnih
usluga na Aerodromima, ostvaruje prihod od 12 do 14 odsto, a prosjek na evropskim aerodromima
je, kako je dodao, 48 odsto. Ne rukovodi se dobro aerodromima i prihod mozZe da se mnogo uveéa
u odnosu na trenutni. On je istakao da su Spekulacije i podvale da se radi o prodaji Aerodroma.
Naglasio je da se radi o koncesiji, 0 davanju na upravljanje ACG na rok od 25 do 30 godina.
Imovina ostaje u vlasniStvu drZave i ne prenosi se niSta i imovina koja se izgradi tokom ovih godina
Ce sva biti vracena drzavi. Prvi uslov za davanje pod koncesiju je da buduci koncesionar ponudi
avansnu uplatu. “Manipulacije su koliko mi mozZzemo da dobijemo od te avansne uplate. Mi smo
stavili minumum 100 miliona eura. To zavisi od ponuda i od interesovanja koncesionara” rekao je
Ministar. Ne zavisi naSa odluka samo od avansne uplate, nego i od drugih elemenata. O&ekujemo
oko 200 miliona eura investicije u narednih 25 do 30 godina. Posebno ¢emo vrednovati ono $to je
investicija u naredne dvije do tri godine, jer je urgentno ulaganje u prosSirenje kapaciteta u tom
periodu, to je drugi element od znacaja za vrijednovanje ponuda. Trec¢i element predstavlja
tehni¢ko unapredenje vezano za standard, kapacitete i uslove za obavljanje poslova. Sto se tige
iznosa godiSnje koncesije, to je parameter koji se odreduje na osnovu prihoda koji ostvariju ACG
na osnovu planiranog rasta broja putnika i proSirenju kapaciteta i sposobnosti menadzmenta da
komercijalne usluge valorizuje na bolji nacin. Procjena za prihod od godiSnje koncesione naknade



za narednih desetak godina je nekih 10 miliona eura godi$nje, ali to zavisi od broja putnika.
Projektovano je da taj broj putnika bude za nekih 15 godina sa sadasnjih 2 miliona na 6 miliona
putnika. Zavisno od ovih uslova zavisi i visina godiSnje koncesione naknade, odnosno koncesionar
¢e ponuditi procenat od ukupnih prihoda.

Nakon uvoda ministar je dao rije¢ prisutnima.

Kao prvi govornik najavio se Branko Radulovié, poslanik Demokratskog fronta (DF) u Skupstini
Crne Gore

G-din Radulovi¢ je govorio o ekonomskoj i politickoj situaciji. Crna Gora je prema njegovim rijeima
27 godina zatoCenica pogresne, retrogradne ekonomije i partitokratske vladavine. Da se Crna
Gora nalazi u velikoj ekonomskoj krizi, i da je intenzivniji rast javnog duga u odnosu na rast bruto
drustvenog proizvoda. PredloZio je $to se tiCe juga da se istovremeno uradi brza saobracajnica i
dva aerodroma i da to sve mozemo napraviti ako budemo vlasnici aerodroma. Naglasio je znacaj
aerodroma za crnogorski turizam, koji treba da bude konkurentan. PredloZio je da se napravi cost-
benefit analiza vezano za koncesiju.

Boris Mugosa, poslanik Socijaldemokrata (SD) u Skupstini Crne Gore

G-din MugoS$a je saopstio da Socijaldemokrate smatraju da su dokumenta koje je Ministarstvo
saobracaja i pomorstva predloZilo na javnu raspravu nezakonita po vise osnova.

Naglasio je da prema Zakonu o drzavnoj imovini aerodromi ne smiju biti predmet kreditiranja.
Prema njegovim rijeCima eventualno otpustanje radnika nije zakonito po ¢lanu 63. Zakona o radu.
Po njegovom misljenju operativni rizici treba da padaju na koncesionara. Dobro bi bilo da u ovaj
proces krenemo tako Sto prvo utvrdimo da li su dokumenta zakonita. Preporucio je da Ministarstvo
podnese ova dokumenta Zastitniku imovinsko pravnih interesa, koji ¢e dati odgovor da li su ova
dokumenta u skladu sa zakonima. Kako ¢e koncesionar da obezbijedi sredstva je njegova stvar i to
nema veze sa drzavom. G-din Mugo3a je naglasio “da mi koncesionara samo moramo ugovorom
obavezati da ih on obezbijedi i da ispoStuje ono Sto je potpisano ugovorom”. Vlada ima obavezu
samo prema koncesionaru i obrnuto, a finansijer, to je stvar, kojom treba da se bavi koncesionar.

Rajko Jankovié¢, predstavnik gradana iz Tivta

G-din Jankovi¢ je govorio o problemu nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa na aerodromu Tivat
prije davanja pod koncesionom, kao i o trenutnom problemu blokirane imovine od 2009. godine do
danas.

Nebojisa Krstaji¢, savjetnik u Aerodromima Crne Gore

G-din Krstaji¢, podrzava inicijativu da se napravi studija opravdanosti za aerodrome u Beranama i
Ulcinju, ali je problemati¢no, da eventualni koncesionar, koji uzme u zakup dva aerodroma, radi
studiju izvodljivosti za aerodrome u Beranama i Ulcinju, zato Sto rezultati te studije mogu biti
subjektivni. Predlozio je da se radi studija za aerodrome u Beranama i Ulcinju, ali da to radi neka
posebna konsultantska kuéa, koju ée angazovati Vlada, kako bi dobili objektivne nalaze.

On je napomenuo da postoji teret u upravi za nekretnine za zemljiste koji je predmet
eksproprijacije. Naglasio je da vec¢ postoje projekti definisani za aerodrome po Master planu iz
2011.godine i da ¢e moguca povecanja aerodromskih naknada, uticati na konkurentnost.



Rasko Konjevi¢, poslanik Socijaldemokratske partije (SDP) u Skupstini Crne Gore

G-din Konjevi¢ je saglasan sa ministrom da nije rije€ o prodaji, ve¢ o koncesiji, ali smatra da je
period dug. Naglasio je da ovo nije pitanje jedne Vlade, ni jedne vlasti. To je pitanje svih nas, jer
neko ko danas donosi odluku o tome, drugima u perspektivi oduzima pravo da upravljaju resursom
svih nas. Dao je kratak osvrt na duzni¢ko-povjerilacki odnose izmedu Montenegro erlajnsa.
Napomenuo je da Montenegro erlajns duguje oko 20 miliona eura Aerodromima Crne Gore, i da to
pitanje prethodno treba rijesiti.

Ines Mrdovi¢, predstavnica Mreze za afirmaciju nevladinog sektrora (MANS)

“Stav Mansa je da se zastane sa davanjem aerodroma pod koncesiju, zbog toga to se "davo krije
u detaljima" a ono $to je ponudeno crnogorskoj javnosti, nije potpuno, dobro i treba razmotriri
druge scenarije” rekla je Mrdovié. Govorila je o pitanjima vezano za prava i obaveza koncesionara i
drzave. Naglasila je da treba objaviti svu relevantnu dokumentaciju, sve podatke i procijeniti da li je
za drzavu Crnu Goru, odnosno njene gradane, bolje da Aerodromi Crne Gore budu ti koji ¢e
investirati, odnosno da iza cijelog projekta stane drZzava, a ne da sve daje budu¢em koncesionaru,
pa da imamo rezultat, kao zadnjih godina, kada od velikih projekata drZavi ostanu mrvice, a
koncesionari stavljaju profit sebi u dZzep. Napomenula je da ima set primjedbi koje ¢e dostaviti i
pisanim putem Ministarstvu.

Osman Nurkovi¢, ministar saobracéaja i pomorstva

Ministar je saopstio da ¢e narednih dana biti potpisan kolektivni ugovor, ¢ime ¢e, kako je pojasnio,
biti za&ticena prava radnika. “Nec¢emo ih ostaviti da budu izloZeni bilo kom koncesionaru, makar
imao najbolje namjere prema radnicima. Zastiti¢emo ih i ugovorom, jer éemo dati opciju da se ne
moze prije Cetiri godine raditi bilo kakva reorganizacija, ili proglasenje tehnoloskih viSkova, da ne
bismo ugrozili radnike. Do tridesete godine o&ekujemo da se broj radnika sa sadasnjih 580 poveca
na 900 kazao je Ministar. On je istakao da drzava nece dati nikakvu garanciju za kredit ili
zaduzenje koncesionara. Ministar je saop$tio da je prioritet i poenta da zastitimo interes drzave i
da ¢e u ovom slucaju sigurno to uraditi potpuno transparentno, uz pomo¢ svih koji mogu pomocéi u
procesu.

Gradanin — nije se predstavio

G-din je govorio o procesu eksproprijacije i imovinsko pravnih problema vezano za zemljiste
aerodroma Tivat. Njega je zanimalo s obzirom da ima kompletnu dokumentaciju o vlasnistvu, da li
da ulazi u sudski spor za povra¢aj zemljista? ili ¢e Ministar na drugi nacin naci rjeSenje kako da
prevazide taj problem.

Osman Nurkovié, ministar saobrac¢aja i pomorstva

Ministar je naveo da je pristalica da se ubrza cijeli postupak, ali da se mora to uraditi u skladu sa
zakonom. Pristalica je da se za sve $to se u nekoj direktnoj komunikaciji u kratem roku moze
zavrSiti, da se zavrs$i na taj nacin. Sada ne moze navesti kako ¢e se to raditi, ali da ¢e uéi u
postupak razgovora i obezbjedenja najboljeg nacCina za rjeSavanje ovog problema.



Marija Glavuéi¢, gradanka

Govorila je o problemu zemljista aerodrome Tivat na mjestu PuraSevici od oko 50.000 kvadrata.
Saopétila je da ve¢ 10 godina ne moze da upravlja svojom imovinom i da je to zeml;jiSte na neki
nacin ve¢ postalo javno dobro. Zamolila je Ministarstvo da $to prije pokrene postupak
eksproprijacije. Saopstila je da ukoliko se ne krene sa eksproprijacijom ili se odugovlaci postupak,
da ¢e inicirati ovo pitanje pred skupstinom grada Tivat da se promjena planskog dokumenta vrati.

Igor Petkovié, sindikat Aerodroma Crne Gore

G-din Petkovi¢ je naveo da mu je drago $to su njegove primjedbe pristigle do Ministarstva
saobracaja i pomorstva i da ¢e Ministar potpisati kolektivni ugovor, ali zamjera da je rok
kolektivnog ugovora od 4 godine s obzirom da aerodromi u drugim drzavama regionama imaju duzi
rok kolektivhog ugovora.

Cedomir Raicevi¢, saobracajni inZinjer

Podrzavam odluku Vlade da se ulaZze u Aerodrome i podigne tehnoloska produktivnost i efikasnost.
Koncesionaru se daje cijelokupno upravljacko pravo $to moze dovesti do novog problema,
potencijalno povecanje cijena aerodromskih usluga. Aerodromi predstavljaju dio turistiCke privrede,
tako da i cijenovna politika utie na turisticke aranZmane jer i same aerodromske usluge ulaze u
iste. Problem je u svijetu $to se Low-cost kompanije povlace sa destinacija u kojima se podizu
cijena aerodromskih naknada. Smatram da upravljacka prava treba da ostanu drzavi Crnoj Gori ili
da se bar cijenovna politika definiSe ugovorom o koncesiji do tog nivoa da zastiti nasSe interese,
odnosno turisti¢ku privredu.

Milos Vukovié, Fidelity consulting

Nakon rije€i pozdrava svim prisutnima u sali, g-din Vukovic je saop$tio da nije protiv koncesije ali
da je za to da se od tog projekta dobije za drzavu Crnu Goru $to viSe novca. Naveo je da smatra
da je iskorid¢avanje EU fondova jedan od najboljih nacina valorizacije ACG i da drzava Crna Gora
ima pozitivno iskustvo u toj oblasti s obzirom da je dosad dobila preko 180 miliona bespovratnih
sredstava. Pohvalio je nacrt koncesionog ugovora koji je po njegovim rije€ima detaljan i opSiran, a
dao je komentare u vezi koncesionog akta vezano za dio koji se odnosi na ekonomsku analizu.
Predlozio je da se odreduje precizno minimalni iznos investicija, minimalni iznos koncesione
naknade i minimalni iznos avanse uplate. G-din Vukovi¢ je imao set pitanja koje ¢e kako je najavio
dostaviti i u pisanoj formi.

Gradanka, nije se predstavila

Trebalo bi razmotriti da ¢lan konzorcijuma koji bi se eventualno prijavio na tender koji bi bio
aerodromski operater trebao bi da ima najmanje 51 odsto u€eSc¢a kao buduci koncesionar.
Drugi komentar se odnosio na tehnicke kriterijume aerodroma koji bi opsluZio eventualni bududi
koncesionar. Ona smatra da bi najmanje trebalo biti tri aerodroma za 4 miliona putnika.



Gradanin, iz publike nije se predstavio
Trazio je komentar Ministra vezano za kolektivni ugovor
Osman Nurkovi¢, ministar saobraéaja i pomorstva

Ministar je saopstio da ¢e narednih dana biti potpisan kolektivni ugovor, ¢ime ¢Ce, kako je pojasnio,
biti za&ticena prava radnika ,i ne¢emo ih ostaviti da budu izloZeni bilo kome koncesionaru, makar
imao najbolje namjere prema radnicima®“. ,Zastiti¢emo ih i Ugovorom, jer éemo dati opciju da se ne
moze prije Cetiri godine raditi bilo kakva reorganizacija, ili proglasenje tehnoloskih viskova, da ne
bismo ugrozili radnike. Do 2030. godine o¢ekujemo da se broj radnika sa sadasnjih 580 poveca na
900 kazao je Ministar. On je istakao da drZzava nece dati nikakvu garanciju za kredit ili zaduZenje
koncesionara. Ministar je saopstio da je prioritet i poenta da zastitimo interes drzave i da ¢e u
ovom slu€aju sigurno to uraditi potpuno transparentno, uz pomo¢ svih koji mogu pomoci u procesu.

Gojko Raicevi¢, Portal INAS

G-din Raicevi¢ je postavio pitanje Ministru “Da li imate neki li¢ni, porodicni ili partijski interes
vezano za aerodrome i koji je stvarni razlog za koncesiju?”

Osman Nurkovi¢, ministar saobrac¢aja i pomorstva

Ministar je odgovorajuéi na pitanje g-dina Uli¢evica rekao da se ta pitanja najmanje ticu
koncesionog ugovora i koncesionog akta. Nije interes samo avansna uplata od 100 miliona, vec
mnogobrojni drugi benefiti za drzavu.

Biljana Jovanovié, sluzbenik Aerodroma Crne Gore

Govorilo je o uspjeSnosti Aerodroma Crne Gore koja je i medunarodno priznata, ona smatra da
Aerodromi treba da produ kroz period ubrzanog razvoja, tako da se ubrzanim razvojem
obezbeduje bolji komfor putnika.Aerodromi nisu zastide, nego jedna svijetla tacka i pokazuje kako
se sredstvima na najbolji nacin upravlja domacim resursima. Govorila je o trenutnoj investicionoj
situaciji u Aerodromima Crne Gore, da su u toku su investicije u oba aerodrome, da se u Tivtu radi
novi putnic¢ki terminal kapaciteta koji u potpunosti moze da zadovolji trenutnu traznju. Upozorila je
da profit nije apsolutni prioritet i ne treba da bude glavni cilj ve¢ da Aerodromi Crne Gore
obezbeduju usluge koje su na visokom i kvalitetnom nivou imaju bolju konkurentnost

Osman Nurkovi¢, ministar saobracéaja i pomorstva

Ministar je odgovorio na navode gospode Jovanovi¢ da ne cijeni rad zaposlenih na Aerodromima
Crne Gore. “Cijenim radnike i njihov rad i doprinos radu i bezbjednosti i svemu $to je vezano za
funkcionisanje Aerodroma i da nema tog savjesnog rada ne bi bili svi ti certifikati od evropskih
institucija koji uvazavaju sve §to se radi. Smatram da su tamo ocigledno tehnicki nedostaci,
prostorni nedostaci i da su potrebna unapredenja, to sto je poslovodstvo radilo smatram da je
nedovoljno. To §to ste naveli u vezi investicija smo radili kao urgentnu potrebu jer je tamo stanje
bilo da ne kazem katastrofalno, to smo morali da uradimo.” naveo je Ministar.

Nakon zavrsnih rije€i predstavnici Ministarstva saobracaja i pomorstva su se zahvalili na sva

.....



ODGOVORI OBRABIVACA NA POJEDINACNE PRIMJEDBE
PRISTIGLE TOKOM JAVNE RASPRAVE



Odgovori

Osoba / Institucija

Pitanje / Primjedba

EU se dodeljuju projektma koji su

Branko Radulovi€,
Poslanik Demokratskog
fronta (DF) u Skupstini Crne

Gore

Zasto Crna Gora ne Koristi
evropske fondove kao ostale
zemlje?

identifikovani kao neophodni za
produktivnost i njihovo finansiranje iz
sredstava EU je opravdano
ekonomskom potrebom. ACG su
profitabilni i bilo bi teSko opravdati

koriS¢enije tih fondova iz EU.

Odgovori

Osoba / Institucija

Pitanje / Primjedba

Da, nalazi analize VfM i cost-benfit su

Boris Mugosa,
Poslanik Socijaldemokrata
(SD) u Skupétini Crne Gore

Clan 108. Zakona o koncesijama,
da li je ovaj akt prilozen
koncesionom aktu?

uklju€ene u koncesioni akt kao prilog

4.

Lista tehnickih dokumenata je

Clan 19. Zakona o koncesijama, da
li su dati spisak sa dozvolama i
odobrenjima, imovinsko pravnih
odnosa, tehnicke, finansijske
referencije?

uklju€ena u sekciji 7d koncesionog

akta

Na osnovu ¢lana 4.1.2 zakona o

Da li prema ugovoru o koncesiji
moze postojati i tre¢a strana?

sklapa na odredeno vreme u pisanoj

koncesiji, sporazum o koncesiji se

formi izmedu koncedenta i
koncesionara. Dalje, po ¢lanu 4.1.4
zakona o koncesiji, koncesionar je
definisan kao lokalna ili inostrana
kompanija ili drugi pravni entitet,
preduzetnik ili fizicko lice koja je
steklo pravo na koncesiju,
konzorcijum ili druga vrsta poslovne
saradnje koja reguliSe medusobne
odnose na osnovu sporazuma.Na
osnhovu pomenutog sporazuma,
sporazum o koncesiji bio bi potpisan
izmedu koncedenta i koncesionara
Cija se ponuda procenjuje kao
najpovoljniji. Medutim, primecujemo
da ¢lan 51 zakona o konceisij kaze
da koncesionar mora, u roku od 60
dana od potpisivanja sporazuma o
koncesiji, da formira SPV lli proSiri
svoje aktivnosti (to nece biti
verovatno zbog prirode koncesije) u
cilju izvrSavanja koncesione
aktivnosti.Na osnovu ovoga, ne bi
bilo u suprotnosti sa zakonom o
koncesiia, a da su i dobitni ponudac i
SPV potpisnici ugovora, zbog ¢lana
51 zakona o koncesijama.Dalje, u
odnosu na tvrdnju da je trojni
sporazum izmedu drzave kao
konedenta, sponzora kao pobednika
tendera i SPV kao koncesionara, u

suprotnosti sa zakonom o koncesiji,




jer nije eksplicitno propisano je
netacna i predstavlja pogresSno
tumacenje zakona o
koncesiji.NaglaSavamo da pristup da
ono $to nije eksplicitho dozvoljeno je
zapravo zabranjeno je netaCan
pristup tumacenju zakona. Kada je
ponistenje ili zabrana namenjena po
zakonu, ona je ili eksplicitno
napisana ili se upucuje specificna
sankcija, od kojih nema ni jedne ni
druge stavke kada je re€ o zakonu o
koncesiji.Sve navedeno u kontekst
Cinjenice da se oCekuje da ¢e
ponudadi i konzorcijumi davati
ponudu preko svojih postojecij
kompanijih, a ne preko
novouspostavljene SPV. Iz tog
razloga, sporazum o koncesiji
obuhvata i sponzora kao dobitnog
koncesionara kroz tender, ali i SPV
koji ¢e biti osnovan od strane
dobitnog ponudaca/konzorcijuma za
obavljanje koncesione
aktivnosti.Aranzman izmedu
koncesionara i njegovih akcionara
nece biti deo sporazuma o koncesiji.
To ¢e biti reSeno u posebnom
sporazumu akcionara na koji MSP
nece biti ugovorna strana.Konacno,
ovaj tip aranzmana nije stran
nedavnoj praksi u regionu.

Osoba / Institucija

Pitanje / Primjedba

Odgovori

Rajko Jankovi¢,
Predstavnik gradana Tivta

Kako moze Vlada davati pod
koncesiom aerodrome, a da nisu
rijeSena imovinsko-pravni odnosi?

Sva imovinska pitanja moraju biti
reSena do trenutka izvrSenja
sporazuma o koncesiji. Za svrhe
tenderske procedure, MSP ¢e staviti
na raspolaganju zemljiste u pitanju za
potrebe projekta. To je apsolutni
prioritet Vlade, a radna grupa je
organizovana kako bi se ovo pitanje
resilo. Do sada je oformljena
operativna grupa, i konsultacije i
pregovori su u toku kako bi se
osigurala tranzicija od drzave ka
koncesionaru bez teritorijalnih
nesuglasica




Osoba / Institucija

Pitanje / Primjedba

Odgovori

Nebojsa Krstaji¢,
Savjetnik u Aerodromima
Crne Gore

Imamo projekate definisane za
aerodrome po Master planu iz
2011. Godine, zasto je treba
koncesionar izmeniti?

Master plan nudi specificna reSenja
koja je razvio jedan konsultant u
probleme identifikovanim u 2011. Od
2018, a u kontekstu koncesije taj
stepen definiSe minimalne uslove
koje koncesionar mora da ispuni u
pogledu postignutih nivoa usluga, a
pitanja neusaglasenosti se olakSace.
Kroz konkurentan tender medu
nekoliko iskusnih operatera na
aerodromima, tehnicki ¢e dobiti
inovativna tehnicka reSenja i
konkurentne finansijske ponude.
Najbolja ponuda ¢e samim tim doneti
najbolju vrednost za novac za Crnu
Goru.

Osoba / Institucija

Pitanje / Primjedba

Odgovori

Rasko Konjevic,
Poslanik Socijaldemokratske
partije (SDP) u Skupstini
Crne Gore

Zasto je samo jedna javna
rasprava organizovana?

MSP moze razmotriti sprovodenje
drugih javnih debata.

Da li ¢e se duzniCko-povijerilacki
odnosi izmedu Montenegro Airlines
rijesiti prije ulaska u koncesiju?

Duzni¢ko-povjerilacki odnosi sa
Montenenegro Airlines-om nece
uticati na valorizaciju ACG

Da li ¢e ugovor i svi njegovi prilozi
sa koncesionarima biti javno

Nacrt ugovora je ve¢ objavljen u
skaldu sa Zakonom o koncesiji.

dostupni? Konacni izvodac takode ce biti
dostupan javnosti, i bice podlozan
vazeéim zakonima u vezi sa tajnim i
osjetljvim informacijama
Osoba / Institucija Pitanje / Primjedba Odgovori

Ines Mrdovic,
Predstavnica MreZe za
afirmaciju nevladinog
sektora (MANS)

Zasto garantujete koncesionaru da
Ce te rijesiti imovinska pitanja? a
Sta ako ne rijeSite to do zakljuenja
ugovora?

Efikasnost ugovora ¢e zavisiti od
okoncanja svih imovinsko-pravnih
odnosa vezanim za lokaciju koncesije

Sta je sa pokretnom imovinom? Da
li ona ostaje drzavi?

Pokretna i nepokretna imovina se
prebacuje na koncesionara na
kor$c¢enje i obavljanje koncesione
djelatnosti.

Kako ste dosli do pocetne cifre za
koncesionu naknadu od 100
miliona eura?




Finansijska i ekonomska analiza
koju je izvrSio koncedent pokazuje
da je projekat finansijski odrziv,
tako da se koncesionar mozZete
dijeliti ostvarene prihode sa
koncedentom. Postoje dva nacina
na koje koncesionar moze da
podijeli prihode sa koncedentom:
Kroz godiSnje koncesije, placene
kada su prihodi realizovani: ovo je
najCesci pristup, i
U nekim slu€ajevima, kada je
dinamika projekta dozvoljava,
jednokratna unapred placena
naknada;
MSP se opredelilo za kombinaciju
godisnje koncesione naknade i
jednokratne koncesione naknade, i
s obzirom da su usko povezane
ove dve naknade, njihovo
utvrdivanje zavisi jedno od druge.
Godisnja ili polugodiSnja naknada
se obraCunava kao procenat bruto
prihoda koje stvaraju aerodromi
(aeronauti¢ni i neaeronauticni
prihodi). Proporcija koja se deli je
parametar po kojem ce se birati
ponudac.

U tom sluc€aju se jednokratna
koncesiona naknada obi¢no podesi
kao fiksni parametar u tenderskoj
proceduri. U principu:

Sto je veca pretplata, to je nize
godisnja koncesiona naknada.
Takode, $to je veca pretplatna
naknada, veci je rizik za
koncesionare i zajmodavce, zato je
vi8i rizik koji preuzima ponudag, i
dakle niza godisSnja koncesiona
naknada;

§to je veca pretplatna naknada,
manija je finansijska odrzivost
projekta (povecanije tereta
zaduzenja);
Koncedent je koristio finansijski
model da bi simulirao nekoliko
scenarija kako bi mogao da dobije
ravnotezu izmedu ekonomske

odrzivosti, obezbedivanju §to
veceg zbira nov€anih tokova za
Vladu tokom 25-30 godina i
dobijanja prihvatljive jednokratne
naknade za budzet Crne Gore.




Koji je doniji prag godidnje
koncesione naknade?

Godisnja koncesiona naknada se
izrazava kao procenat godisnjih
bruto prihoda koje generide
koncesionar. Svaki ponudac ¢e
predloziti nivo prihoda zasnovan na

Zasto dajete mogucnost
oslobodenja za prvih 5 godina od
godisnje koncesione naknade?

sopstvenom poslovnom planu.

Tokom prvih pet godina
koncesiionar ¢e isplacati (i) EUR
100m VCG (veliki rizik), (ii) uloziti
oko EUR 100m u modernizaciju

infrastrukture i preuzeti rizik
izgradnje. To je period kada je
koncesionar veoma zaduzen, ali su
saobracajne brojke jo$ uvek niZi od
stvarnog kapaciteta nove
infrastrukture. Znaci, u prvih
nekoliko godina, koncesionar je
snosi veliki rizik, koji opada
vremenom. Obi¢no je u koncesiji
ovog tipa da se u koncesiji stepen
naknade postepeno povecava
kada se smanjuje stepen rizika,
odnosi da postoji smanjenje kad je
rizik veci. Ovo je u korist Vlade.
Drugi nacin da se to vidi je da se
prihodi zapravo povecavaju posle 5
godina.

Kako c¢e biti podijelen rizik izmedu
Vlade i koncesionara?

delimi¢no povezan sa radom Vlade u

zato Sto Vlada ne moze automatski

koncesije je strukturirana na nacin da
se vecina rizika povezanih sa
aerodromima prenose na
koncesionara. Ovo ukljucuje
finansiranje, izgradnju, rad,
odrzavanje i saobracajne rizike. Ovo
je uobic¢ajeno. Vlada Crne Gore ¢e
biti izlozena ograniCenim preostalim
rizicima koji su uobiCajeni za ove
projekte na globalnom nivou. Ovi
rizici su: 1) deo saobracajnog rizika
kroz mehanizam za podelu prihoda;
to je zato $to je rast saobracaja

oblastima vezano za politicku
stabilnost, turisti¢ku infrastrukturu i
usluga, viznim politikama, itd.
2) otplata duga u slucaju da
koncesionar ude poteskoca - to je

preuzeti novonastalu imovine bez
nekog oblika otkupa. Ovo bi se
smatralo suviSnim profitom.

3)Verovatnoca da projekat ne uspe i

da Vlada koja mora da otplati



zajmodavce je izuzetno mala jer nije
u interesu bilo koje strane, a Vlada je
strukturirala transakcije, bilanse,
podsticaje i mehanizme zastite tako
da neuspjeh postaje apsolutno
poslednje reSenje.

Da li ¢e koncesionar moéi da zalozi
imovinu Aerodroma? ako nece
zasto se pominje u jednoj tabeli
vracanje imovine i hipoteke?

Koncesionar nece zaloziti imovinu
aerodroma. To jednostavno ne
moze da uradi jer mu je dato pravo
da ih koristi samo kao koncesionar,
a ne i vlasnistvo. Koncesionar ¢e
morati da obezbedi druge oblike
obezbedenja za komercijalne
zajmodavce.

Vrsta otplate "hipotekarna" znaci
da smo u nasim predvidanjima
predvideli dug koji se vraca
jednakim godisnjim uplatama koje
uklju€uju i osnovicu i kamatu.

Koliko ¢e Vlada godiSnje donirati
Montenegro Airlinesu?

U zakonu o budzZetu Crne Gore, nisu
predvidena sredstva za Montenegro
Airlines

Koji je donji prag investicija?

Na koncesionar mora najmanje da:
1) rijeSi sva tehnicka pitanja
usaglasenosti sa medunarodnim
standardima i 2) da ispunjava
investicione zahtjeve kako bi
dostigao nivo usluga za ocekivani
broj putnika na aerodromima, u
drugim re¢ima morace da Siri
vazdusnu stranu i kopnenu
infrastrukturu na oba aerodroma.
Minimalni zahtevi se pripremaju u
okviru sporazuma i bi¢e ukljuceni u
sporazum o koncesiji pre druge faze
tendera

Cime ste se rukovodili prilikom
odredivanjem kriterijuma za
ponudaca na tenderu?

Kriterijumi su postavljeni da bi se
kvalifikuju oni koji imaju neophodno
iskustvo i stru¢nost za upravljanje
crnogorskim aerodromima. Ovi
kriterijumi su visoko postavljeni,
izbalansirani, sveobuhvatni, i
uporedivi sa sli€nim tenderima.




Zasto dajete mogucénost da ako se
javi samo jedan ponudac¢ nastavite
pregovore samo sa jednim?

Ovaj zahtev je neosnovan. MSP ¢e
sprovoditi otvorenu, transparentnu i
konkurentnu proceduru. U skladu sa
vazec¢im zakonima, obavestenje o
javnom pozivu bi¢e objavljeno u
dnevnim novinama, u medunarodnoj
publikaciji i na internet strani
ministarstva.

Ko su ti potencijalni investitori?

Potencijalni ponudaci ukljuc¢uju poznate
kompanije za industriju. Potencijalni
ponudaci bi mogli da bude:

i (i) pojedinacne kompanije koje
imaju integrisane operacije, kao $to su
GMR, ili KAC
ii (i1) Konzorcijum kompanija sa
operaterom (kao sto je EGIS ili TAV),
gradevinsko preduzece (kao Sto su
Strabag, bouygues ili lokalna crnogorska
kompanija), ili fond (kao §to je
Meridiam, Margarit ili investiciona
banka).

Zasto niste scenario sa projektom

suprostavili scenario investicija u

aerodrome Crne Gore, nego ste sa

druge strane stavili scenario bez
projekta?

Ova izjava nije tacna. Analiza troskova i
beneficija poredi koncesiju sa scenariom
u kojem trenutna kompanija na
aerodromu sprovodi samo neophodne
investicije, u zavisnosti od hitnosti.
Prema scenariju "bez koncesionog
projekta", naSa analiza pretpostavlja
"minimalnu investiciju" koju sprovodi
ACG u iznosu od EUR91M. Ovo nije
beznamnajna suma.

Koja su to zrela medunarodna
trziSta za privatno-javno
partnerstvo? Navedite mi neki
primjer?

JPP siroko su koris¢eni od strane Vlada
da bi se razvili veliki, kapitalni
infrastrukturni projekti, narocito tamo
gde poslovni model omogucava
samoodrzavanje projekta (aerodromi,
autoputevi, elektrane).
Istorijski gledano, JPP se koristi u
Velikoj Britaniji od 1992. Velika
Britanija je najzrelije trziSte PPP-a,
Australija, Kanada i Francuska su takode
dobar primer zrelih trzista. Poslednjih
godina nove Vlade razvijaju programe
JPP. Na primer, Turska je bila najvece

trziste PPP-a u Evropi u pogledu
vrednosti prosle godine, sa ukupnim
brojem evra 6m (EUR 1.5mu 2016), a
Velika Britanija je bila najveca u smislu
broja projekata, sa 12 zakljucenih

ugovora (28 u 2016).




Zasto se dozvoljava buduéem
koncesionaru ugovori sa
povezanim licima?

Na osnovu ¢lana 4.1.2 zakona o
koncesiji, sporazum o koncesiji se
sklapa na odredeno vreme u pisanoj
formi izmedu koncedenta i
koncesionara. Dalje, po ¢lanu 4.1.4
zakona o koncesiji, koncesionar je
definisan kao lokalna ili inostrana
kompanija ili drugi pravni entitet,
preduzetnik ili fizicko lice koja je
steklo pravo na koncesiju,
konzorcijum ili druga vrsta poslovne
saradnje koja reguliSe medusobne
odnose na osnovu sporazuma. Na
osnovu pomenutog sporazuma,
sporazum o koncesiji bio bi potpisan
izmedu koncedenta i koncesionara
Cija se ponuda procenjuje kao
najpovoljniji. Medutim, primecujemo
da ¢lan 51 zakona o konceisij kaze
da koncesionar mora, u roku od 60
dana od potpisivanja sporazuma o
koncesiji, da formira SPV lli proSiri
svoje aktivnosti (Sto nece biti
verovatno zbog prirode koncesije) u
cilju izvrSavanja koncesione
aktivnosti. Na osnovu ovoga, ne bi
bilo u suprotnosti sa zakonom o
koncesiia, a da su i dobitni ponudac i
SPV potpisnici ugovora, zbog ¢lana
51 zakona o koncesijama. Dalje, u
odnosu na tvrdnju da je trojni
sporazum izmedu drzave kao
konedenta, sponzora kao pobednika
tendera i SPV kao koncesionara, u
suprotnosti sa zakonom o koncesiji,
jer nije eksplicitno propisano je
netacna i predstavlja pogresno
tumacenje zakona o koncesiji.
Naglasavamo da pristup da ono $to
nije eksplicitno dozvoljeno je zapravo
zabranjeno je netaCan pristup
tumacenju zakona. Kada je
ponistenje ili zabrana namenjena po
zakonu, ona je ili eksplicitno
napisana ili se upucuje specificna
sankcija, od kojih nema ni jedne ni
druge stavke kada je re€ o zakonu o
koncesiji. Sve navedeno u kontekst
Cinjenice da se oCekuje da ¢e
ponudadi i konzorcijumi davati
ponudu preko svojih postojecij
kompanijih, a ne preko
novouspostavljene SPV. |z tog
razloga, sporazum o koncesiji

obuhvata i sponzora kao dobitnog




koncesionara kroz tender, ali i SPV
koji ¢e biti osnovan od strane
dobitnog ponudaca/konzorcijuma za
obavljanje koncesione aktivnosti.
AranZman izmedu koncesionara i
njegovih akcionara nece biti deo
sporazuma o koncesiji. To Ce biti

reSeno u posebnom sporazumu

akcionara na koji MSP nece biti
ugovorna strana. Konacno, ovaj tip
aranzmana nije stran nedavnoj praksi
u regionu.

Imate li uopste procjenu koliko ¢e
zaposlenih uopste biti otpusteno?

Bolje pitanje je koliko ¢e novih radnih
mesta biti stvoreno. Ocekuje se da ¢e
koncesija povecati broj osoba koje
rade za aerodrome ili u srodnim
poslovima vezanim za aerodrome, i
koncesija ¢e ojacati trziSte rada u
Crnoj Gori, a ne suprotno.
Takode, MSP trenutno pregovara o
kolektivnom ugovoru sa zaposlenima
i aerodromskim sindikatima i smatra
da su pruzZeni adekvatni odgovori na

sva otvorena pitanja
Osoba / Institucija Pitanje / Primjedba Odgovori
Gojko Raicevic, Ministre, da li imate neki li¢ni ili
Urednik portala IN4S partijski interes vezano za Nema

aerodrome?

Koji je stvarni razlog zbog
koncesije?

Aerodromi omogucuju pristup i vezu s
regionalnim, nacionalnim i
medunarodnim trzistima. Ovo &ini
investiranje u postojecu ili novu
infrastrukturu aerodroma neophodnu
za ekonomski razvoj.
PoboljSanje efikasnosti i iskustvo
putnika dovodi do veée povezanosti
preko vazdusnihj puteva, sto je
klju¢no za otklju¢avanje potencijala
ekonomskog rasta Crne Gore, jer
omogucéava drzavi privlacenje
poslovnih investicija i ljudskog
kapitala.Povecéanje povezanosti
takode podstice turizam, §to je od
vitalnog znacaja za prosperitet

mnogih zemalja.




ODGOVORI OBRADIVACA NA POJEDINACNE PRIMJEDBE
PRISTIGLE PISANIM PUTEM NAKON JAVNE RASPRAVE



Osoba / Institucija

Pitanje / Primjedba

Odgovori

Ines Mrdovi¢,
Predstavnica Mreze za
afirmaciju nevladinog
sektora (MANS)

Ministarstvo saobracaja i
pomorstva treba da uradi novu
nezavisnu analizu ekonomske

opravdanosti valorizacije

Aerodroma Crne Gore, u kojoj bi
osim scenarija izdavanja
aerodroma u Podgorici i Tivtu u
zakup, bio prikazan i scenario u
kojem bi Aerodromi Crne Gore
investirali u svoj dalji razvoj, a sve
kako bi se jasno vidjelo koji
scenario ima vecu korist za drzavu
i gradane

Clan. 19 zakona o koncesiji zahteva
da koncesiona akt obuhvata osnovne
parametre ekonomske analize
projekta koncesije. Ministarstvo je
sprovelo sveobuhvatnu analizu
projekta, iz ekonomskog, kao i iz
pravnih, finansijskih i tehni¢kih
stanovista. Materijalni ishod ove
analize je predstavljen u aktu
koncesije. Molim vas pogledajte
Aneks 4 cost-benefit analiza. Analiza
troSkova i beneficija bila je
pripremljena uz koris¢enje razumnog
scenarija "bez projekta", koji je
zasnovan na trenutnoj situaciji, kako
bi se poredilo sa projektom koncesije.
Analiza nov€ane vrednosti takode
poredi tradicionalne javne nabavke
sa opcijom koncesije. Obe analize
zaklju€uju da je koncesija superiorniji
model, Sto rezultira ve¢om vredno$cu
crnogorskim drzavljanima.

Nije obezbijedena potpuna
transparentnost €itavog postupka,
jer su na javnu raspravu stavljeni

nepotpuni dokumenti, u kojima

nijesu navedeni bitni ekonomski
parametri, koji bi jasno pokazali da
li je planirani koncesioni aranZman

u drzavnom interesu ili nije;

potrebno je da Ministarstvo

saobracaja i pomorstva objavi
ekonomske analize i studije koje su
radene u vezi ekonomske
opravdanosti projekta

Svi dokumenti proizvedeni i javno
dostupni su u skladu sa crnogorskim
zakonima. Kao prva tacka i u odnosu

na pitanja u kontekstu obaveznog
sadrzaja zakona o koncesiji, zakon o
koncesiji podrazumeva da je sadrza;j

akta uslovljen prirodom svakog

koncesije, $to nagovestava da
razmatranje bi trebalo da bude dato

Cinjenici da odredene tacke pod

¢lanom 19 mogu da se menjaju u

meri u kojoj se zasniva i/ili zahteva u
zavisnosti od prirode odredene
koncesije. Bez obzira na spomenuto,
MSP je vodilo potpuno transparentan
proces, po proceduri propisanoj
zakonom o koncesiji. Ministarstvo je
pripremilo detaljne tehni¢ke analize,
projekcije saobracaja, procene
kapitalnih investicija, finansijsku
projekciju, analizu pogodnosti i
analizu vrednosti za novca, od ¢ega
se sve odrazava u koncesionom aktu.
Imajte na umu da je kabinet
pregledao sve informacije u detalje i
da donosioci odluka imaju pun
pristup svim relevantnim
informacijama. U akt smo preneli
najmaterijalnije informacije, a nivo
informacija koje smo obelodanili je u
skladu sa zahtevima zakona. Taj




savet sada paZljivo razmatra
konstruktivhe komentare dobijene
tokom procedure javne konsultacije
kako bi se popravila predlozena
struktura projekta. Konaéno, u
kontekstu otvorenog, transparentnog
tendera, detaljne analize sadrze
osetljive poverljive informacije koje se
ne mogu javno dati u ovoj fazi i deliti
sa potencijalnim ponudaca, s obzirom
da bi ugrozilo konkurentnost i
transparentnost proceduru. Ovo je
takode uobiCajeno za ove vrste
procesa na globalnom nivou.

Ministarstvo saobraéaja i
pomorstva je javnu raspravu o
koncesionom aranZmanu za
Aerodrome Crne Gore pokrenulo u
vrijeme godiSnjih odmora i
organizovalo samo jedan okrugli
sto, iako se radi o pitanju od
izuzetnog ekonomskog znacaja za
zemlju, ¢ime je dodatno narusilo
princip transparentnosti i pravo
javnosti da blagovremeno i potpuno
bude upoznata sa najavljenim
koncesionim aranzmanom

Postupak koji sprovodi MSP potpuno
je transparentan i sledi pravne
uslove. MSP je marljivo razmatralo
sve komentare koji su primljeni od
javnosti kako bi se unapredio
projekat. MSP ¢e razmotriti druge
javne diskusije na ovu temu.

Koncesionim dokumentima je
potrebno definisati minimalni iznos
planiranih investicija (obaveza
prikaza iznosa i vrste investicija
proizilazi iz Zakona o koncesijama,
¢lan koji se odnosi na sadrzaj
koncesionog akta), a takode
definisati da li bi investicije, osim
nepokretne, obuhvatile i pokretnu
imovinu, te da pokretna imovina
nakon isteka koncesionog
aranZzmana ostane u vlasnistvu
koncedenta, odnosno drzave

Kao prva tacka i u odnosu na pitanja
u kontekstu obaveznog sadrzaja
zakona o koncesiji, zakon o koncesiji
podrazumeva da je sadrzaj akta
uslovljen prirodom svakog koncesije,
8to nagovesStava da razmatranje bi
trebalo da bude dato €injenici da
odredene tacke pod ¢lanom 19 mogu
da se menjaju u meri u kojoj se
zasniva i/ili zahteva u zavisnosti od
prirode odredene koncesije.

Bez obzira na sve navedene, kao Sto
je obitaj za koncesije Sirom sveta,
koncedent obi¢no definiSe skup
zahteva i uslova za nivo uslugu, koji
koncesionar mora ispuniti. Ovaj
pristup se zove out-based i
omogucava koncesionaru da obavlja
ekonomsku procenu kako bi
investirao kako i gde je potrebno i
ispuniti zahteve koncedenta.
Koncesionar takode mora da
investira u pokretnu i nepokretnu
imovinu kako bi mogao da dostavi
neophodne usluge. Koristec€i ovaj




pristup, MSP je zaklju€io da
koncesionar mora najmanje da: 1)
ublazava i/ili izbegava sva pitanja
neusagladenja sa standardima,
uklju€ujuci i specificiranje odredenih
investicija koje treba da se sprovodi
kako bi se usaglasili sa standardima,
2) obezbeduju dodatni operativni
kapacitet kroz primene odredenih
investicija (npr. dodatna kapaciteta
kecelje); i 3) ispuni zahteve servisa
za nivo putnika na aerodromima
(odnosno proSiri terminal
infrastrukturu izgradnje na oba
aerodroma). Prema tome, MSP
trenutno radi na izradi detaljnih
izlaznih propisa (usaglasenosti i
kapaciteta) i uslova koji ¢e tada biti
deo sporazuma o koncesiji pre druge
faze tendera.
Sva imovina (pokretljiva i nepokretna)
Ce se vratiti na drZavi nakon isteka
koncesija, bez dodatnih naknada.

Koncesionim dokumentima je
potrebno definisati minimalni iznos
fiksne naknade koja se plaéa
unaprijed, kao i minimalne iznoze
godisnjih koncesionih naknada,
koje potencijalni koncesionari
moraju ponuditi kroz tenderski
postupak; takode je potrebno
iskljuciti moguénost da potencijalni
koncesionar u prvih pet godina
bude osloboden od pla¢anja
godiSnje koncesione naknade

apetite oportunista koji se privlace na

fiksne godidnje koncesione naknade

klimu oCekivanog ishoda tenderskog

U programu se predvida da ¢e
jednokratna koncesiona naknada biti
odredena i postavljena u tenderskoj
dokumentaciji. Nametanje minimalne
godisnje koncesije (u apsolutnim
uslovima) znadi da ¢e koncesionar
uci u ozbiljne poteSkoce ako se
saobracaj ne materijalizuje u skladu
sa originalnim poslovnim planom. U
kontekstu crnogorskih aerodroma,
saobracaj je uglavhom zasnovan na
sezonski turizam zbog toga je rast
saobracaja osetljiv na mnoge spoljne
Sokove i tesko je predvideti odrzivu
elastiCan minimalni iznos. To znaci
da u potpunosti prenosimo
saobracajni rizik operateru, za koji on
nema kontrolu. Prema tome,
minimum ¢e oterati ozbiljne
ponudace i finansijere i povecace

rizik i koje zanima skroz druga vrsta
poslovanja. Samim tim, uvodenje

znacajno bi rasparalo konkurentnu

procesa. Zato ovo nije pristup da
bude odabran od strane MSPa.




Godisnja koncesiona naknada je
smanjena u prvih pet godina jer je
MSP odlucilo da dobije preduplatu

godisnje koncesije u visinu od
minimum EUR 100m.

Prilikom definisanja minimalnih
tehnickih i finansijskih kriterijuma
za kvalifikaciju na potencijalnom

tenderu, koje koncesionar mora da
ispuni, potrebno je primijeniti
najbolja iskustva iz regiona i

Evrope; takode je potrebno iskljuditi
mogucnost da, ukoliko se na
tenderu pojavi samo jedan

ponudac, sa njim budu nastavljeni
pregovori, ve¢ je neophodno

ponovo sprovesti tender

Kvalifikacioni kriterijumi su postavljeni
imajuéi u u vidu ostvarivanje dva
glavna cilja: 1.odabrati ponudaca koji
ima svo potrebno znanje, iskustvo i
finansijsku mo¢ da implementira
projekat veli€ine kakav su
»Crnogorski Aerodromi®, u smislu
investicionog programa i broja
putnika, i 2. obezbjedit da dobijemo
grupu od barem 4-5 ponudaca koji ¢ce
se kvalifikovati, kako bi kreirali zdrav
nivo konkurencije (jer na osnovu
nasih iskustava mi smatramo da su,
ugrubo receno, Sanse da ponudac
koji se kvalifikovao nece dati ponudu,
zbog eksternih razloga, otprilike
50%). Nacin na koji ¢e ponudaci
dokazivati ispunjenost ovih
kriterijuma je detaljno objadnjen u
instrukcijama za ponudace i zasniva
se na dostavljanju sertifikata i
revizorski potvrdenih finansijskih
izjava, Sto je i uobiajeno za ovu
vrstu procedure. Pristup
predkvalifikacionoj fazi je standardna
trziSna praksa na globalnom trzistu i
onaj koji je IFC koristio u proSlosti.
Drzava ¢e sprovesti Citavu tendersku
proceduru u skladu sa vazeéim
zakonom o koncesiji.

Ministarstvo saobraéaja i
pomorstva treba da jasno naznaci
da li ée planirani investicioni
aranzman sprovesti kroz koncesiju,
s obzirom da se u dijelu
koncesionog akta pominje model
javno privatnog partnerstva, a
narocito Sto se u nacrtu
koncesionog ugovora kao
potpisnici navode koncedent,
koncesionar i sponzori, iako Zakon
o koncesijama predvida mogucénost
zaklju€enja ugovora samo izmedu
koncedenta, kao davaoca
koncesije i koncesionara, kao
korisnika koncesije

Ugovor se sklapa izmedu
Koncedenta i Koncesionara. Ima dve
strane koncesionog ugovora. Ovo je

u skladu sa primenjivim zakonskim
okvirom Crne Gore. Prema zakonu,
ponudac sa najboljom ponudom
sklapa ugovor o koncesiji sa
drzavom. Oc&ekuje se da medu
ponudacima ima i pojedinih
ponudaca, ali i konzorcija gde
ponudaci prave ponude kroz
postojeca preduzeca, a ne kroz
koncesionarsko preduzece (koje u
tom trenutku jo$ uvek nije formirano).
Istina je da Zakon o Koncesijama
predvida sklapanje ugovora izmedu
dve strane, naime koncedenta




(drzave) i najboljeg ponudaca,
medutim nije zakonom isklju¢ena
mogucnost da se joS jedna strana

ukljugi u koncesioni ugovor. Stavise,
u svrhu ostvarivanja koncesije,
pomenuti zakon propisuje da
pobednicki ponudac prosiruje svoju
poslovnu delatnost (koja verovatno
nije dato predmetu koncesije) ili SPV
(koncesiono preduzece) ¢e biti
inkorporiran od strane pobednic¢kog
ponudaca. |z tog razloga, Ugovor o
koncesiji obuhvata i sponzore kao
pobednicke ponudace / konzorcijume
po tenderu, ali i SPV koji ¢e
inkorporirati pobedni¢ki ponudac /
konzorcijum za dostavljanje
tenderskih koncesionih aktivnosti
(koristi se pod terminom Koncesionar
za svrhe Ugovora o koncesiji).
Aranzman izmedu koncesionara i
njegovih akcionara nece biti dio
ugovora o koncesiji. To ¢e biti
rijeSeno u posebnom sporazumu o
akcionarima u kojem Ministarstvo
nece biti stranka.

Ministarstvo saobraéaja treba da
prikaZe procjenu o godisSnjim
iznosima obaveza kompanije
Montenegro Airlines, koje
namjerava da preuzme, posebno
8to je poznato da se radi o
kompaniji koja ve¢ nekoliko godina
ne uspijeva da servisira svoje
redovne kreditne obaveze, ve¢ ih
placa Vlada; takode ¢e u kratkom
roku morati da obnovi svoju flotu,
Sto su visemilionska sredstva koja
Ce vjerovatno obezbijediti Vlada

MSP beleZi ovo kao izjavu.

Ministarstvo saobraéaja i
pomorstva treba da prikaze jasnu
podjelu rizika izmedu Vlade i
potencijalnog koncesionara, kako
bi se izbjeglo da se u buduénosti iz
drzavnog budzeta placaju nove

obaveze

Koncesije je strukturirana na nacin da

se vecina rizika povezanih sa
aerodromima prenose na

koncesionara. Ovo ukljucuje

finansiranje, izgradnju, rad,

odrzavanje i saobracajne rizike. Ovo
je uobicajeno. Vlada Crne Gore ¢e
biti izlozena ograniCenim preostalim
rizicima koji su uobi€ajeni za ove
projekte na globalnom nivou. Ovi
rizici su: 1.Deo saobracajnog rizika
kroz mehanizam za podelu prihoda;

to je zato $to je rast saobracéaja



delimi¢no povezan sa radom Vlade u
oblastima vezano za politicku
stabilnost, turisti¢ku infrastrukturu i
usluga, viznim politikama, itd.;
2.Otplata duga u slucaju da
koncesionar ude poteskoca - to je
zato Sto Vlada ne moze automatski
preuzeti novonastalu imovine bez
nekog oblika otkupa. Ovo bi se
smatralo suviSnim profitom.
3.Verovatnoca da projekat ne uspe i
da Vlada koja mora da otplati
zajmodavce je izuzetno mala jer nije
u interesu bilo koje strane, a Vlada je
strukturirala transakcije, bilanse,
podsticaje i mehanizme zastite tako
da neuspjeh postaje apsolutno
poslednje reSenje.

Ministarstvo saobracaja i
pomorstva treba da obezbijedi
puno pravo svojine na svim
lokacijama koje bi bile predmet
koncesionog aranZmana, prije
eventualnog zakljuenja
koncesionog ugovora, posebno $to
su na pojedinim katastarskim
parcelama upisani tereti i
zabiljeZzbe sudskih sporova

To je tatno. Sva imovinska pitanja
moraju biti reSena do potpisivanja
sporazuma o koncesiji. U svrhu
tenderskog procesa, MSP ¢&e staviti
na raspolaganju zemljiste neophodno
za sprovodenje projekta. To je
apsolutni prioritet vlade, a radna
grupa je organizovana kako bi se ovo
pitanje resilo.

Nejasno je zasto se omogucava
prenos koncesionog ugovora, kao i
zasto Koncedent treba da placa u

jednakim dijelovima sa
koncesionarom rad nezavisnog
nadzornog organa; troskove rada
tog tijela treba da snosi iskljucivo
koncesionar

Nacrt koncesionog ugovora kroz
svoje odredbe uklju€uje, ka i u ovom
konkretnom slucaju, u vezi sa
Nezavisnim nadzornim autoritetom /
ekspertom / LFS inzenjerom /
konsultantom za zastitu Zivotne
sredine, ono Sto u sustini predstavlja
najbolju medunarodnu praksu.
Sumnje u vezi sa nepristrasnosc¢u
nezavisnog nadzornog organa
uklanjaju se putem uvodenja
zajedni¢ke nominacije ovakvog
nezavisnog nadzornog organa.
Svaka koncesija u velikoj mjeri se
zasniva na konceptu dijeljenja
odredenih rizika, kao i raspodjele
rizika povezanih s samom
koncesijom.




Ministarstvo saobraéaja i
pomorstva treba da uraditi procjenu
ekoloskog stanja lokacija koje se
izdaju u zakup prije bilo kakvog
zaklju€enja koncesionog
aranzmana, a ovo posebno iz
razloga $to planira da koncesionim
ugovorom preuzme na sebe
obavezu snoSenja troSkova
zagadenja lokacija

To je tacno. Ministarstvo saobracaja,
kroz aerodrome, redovno se bavi
analizom Zivotne sredine na tim

lokacijama. MSP ¢e nositi samo rizik

od istorijskog zagadenja, odnosno
zagadenje koje postoji na sajtu pre
nego Sto ga koncesionar preuzme.
Svo zagadenje izazvano
koncesionerom ¢e biti jedino
odgovornost koncesionara.
Pored toga, koncesionar ¢e imati
obavezu da sprovede projekat u
skladu sa svim crnogorskim
zakonima, globalnom najboljom
praksom i IFC standardima i
ekvatskim principima. Pored toga,
sva preuzimanja zemljista, planovi
restauracije, pripremaju se i sprovode
od strane Vlada Crne Gore u skladu
sa vazecCim zakonima i
medunarodnim standardima.

Koncesioni ugovor ne obezbjeduje
dovoljnu kontrolu raunovodstva
buduceg koncesionara, a takode je
nedovoljno predvidjeti obavezu za
koncesionara da tek nakon 15
godina izradi prvi sveobuhvatni
ugovor o aerodromskom
poslovanju, ve¢ to mora biti na
svake tri godine

U sporazumu o koncesiji, deo 20,
koncesionar je obavezan da redovno
podnosi izvestaje, ukljuCujuci i
godiSnje izvestaje i finansijske
izveStaje u skladu sa zakonom o
reviziji. Sporazum o koncesiji odnosi
se na odredbu da Ce, posle 15
godisnjice potpisivanja sporazuma,
drZzava imati pravo da naruci detaljan
izvestaj o uc€inku koncesionara na
aerodromu.

Potrebno je predvidjeti jasan
mehanizam kontrole zaklju€enih
podugovora (dozvoljeno
podugovaranje), naroc€ito sa
povezanim poslovnim subjektima, a
ovo naroCito iz razloga Sto takvi
ugovori mogu predstavljati obrazac
za izvla€enje novca iz kompanije

To je taCno. Podugovori su regulisani
u sekciji 23 koncesionog ugovora.




Koncesionim ugovorom je potrebno
jasno predvidjeti iznose garancija
za zatvaranje transakcije i dobro

izvrSenje posla, a takode treba

brisati moguénost da koncesionar
za finansiranje projekta moze kao

sredstvo obezbjedenja ustupiti ili

uspostaviti svoja prava, svojinu i
interese po ili u skladu sa bilo kojim

koncesionim dokumentom i
koncesionim projektom

To je potpuno tacno, i bice
precizirano u sporazumu o koncesiji.
Koncesionar nece imati hipoteku na

vlasnistvo drzave.

U cilju zastite turistiCke privrede
Crne Gore, potrebno je
koncesionim ugovorom regulisati
cjenovnu politiku na Aerodromima
Crne Gore

To je taCno. AeronautCke takse bic¢e
regulisane u sporazumu o koncesiji,
Cime ¢e se u skladu sa vazecim
zakonom obezbediti prethodna
saglasnost za utvrdene koli€ine
aeronautickih taksi.

S obzirom na znacaj investicionog
projekta potrebno je ukljuditi
Skupstinu Crne Gore, kao i

uspostaviti odgovarajucéi sistem
kontrole koji bi omogucio
transparentnost javnog nadmetanja

i kontrolu sprovodenja kompletnog

poslovnog aranzmana; s prednjim
u vezi potrebno je razmotriti i

mogucnost donosenja lex
specijalisa koji bi regulisao sva
neophodna pitanja

MSP sprovodi transparentnu
tendersku proceduru u skladu sa
crnogorskim zakonima. Skupstina je
konsultovana u kontekstu javne
rasprave.

Osoba / Institucija

Pitanje / Primjedba

Odgovori

Milo$ Vukovic,
Predstavnik Fidelity
consultinga

Projektovana ukupna neto
sada$nja vrednost (NSV) neto
koristi (avansne koncesione
naknade, pla¢anja godidnjeg udela
prihoda, prihodi od poreza i
troSkovi povezani sa JPP) za Vladu
CG iznose 246,8 miliona evra.
Kako ste dobili iznos avansne
koncesione naknade koja je, prema
koncesionom aktu neodredena i
iznosi izmedu 50 i 100 miliona
eura. Koliko ona iznosi u vasem
modelu?

Kalkulacija neto sadasnje vrijednosti
se zasniva na avansnoj uplati
koncesione nadoknade od minimum
100 miliona eura. Iznos avansne
koncesione nadoknade se utvrduje
kako bi omogucio koncesionaru da
izradi odrziv biznis plan a da
istovremeno uraCuna i sledece:

1. Balans izmedu avansne i godiSnjih
koncesionih nadoknada- Sto je veca
avansna koncesiona nadoknada
manja ce biti godiSnja koncesiona
nadoknada a time i neto sadasnje
vrijednosti; 2. Balans izmedu
avansne nadoknade i kaptilanih
investicija, jer obije treba da finansira
koncesionar. Sto je veéi iznos
kapitalnih investicija, to je manja
avansna koncesiona nadoknada;
3. Preference Vlade Crne Gore u
smislu monetizacije kompanije;




Strana 11 - “Dok je Ministarstvo
sprovelo detaljnu analizu ukupnih
predvidenih investicija neophodnih

za izmjenu i Sirenje svakog
aerodroma, nalazi ipak nisu
otkriveni u ovom dokumentu. Ovo
iz razloga $to podaci o kapitalnim
investicijama imaju uticaja na ishod
nadmetanja, i ne mogu biti ucinjeni
javnim prije nego $to nadmetanje
bude okonc¢ano.” - Kako ste
obracunali NSV za Vladu Crne
Gore u slucaju konceisonra ako ovi
podaci nisu javni. Dakle, ili ste znali
taan iznos investicije ili vasa
analiza koristi za Vladu Crne Gore
nije upotrebljiva za dono$enje bilo
kakve odluke.

Konsultanti Vlade Crne Gore su
izradili veci broj analiza i izvjestaja,
sa detaljinom procjenom troskova i

prihoda na osnovu razli€itih

investicionih opcija u proteklih 8
mjeseci. U okviru ovih dokumenata

nalaze se i biznis plan i projektovane
finansijske izjave, zasnovane na
pretpostavkama koje su koristili
konsultanti Vlade Crne Gore. Sve
cifre koje su prezentovane u
koncesionom aktu se zasnivaju na
dobro razradenim analizama,
uklju€ujuci i procjenu iznosa
investicija koje bi mogle biti uloZzene
na aerodromima kako bi se ispunili
zahtjevi Vlade Crne Gore. Na osnovu
zahtjeva Vlade Crne Gore za
modernizacijom infrastrukture, Vlada
je procijenila da je potrebna CAPEX

investicija za aerodrom Tivat 93

miliona eura i 98 miliona eura za

aerodrom Podgorica, $to ukupno
iznosi 191 miliona eura. Ove cifre

uklju€uju i investicije potrebne u

smislu uskladivanja, $to bi rezultiralo
time da je infrastruktura uskladena sa
crnogorskim propisima i ICAO
standardima kao i investicije u
prosirivanje kapaciteta, to jeste, Siri
plan razvoja kako bi se povecali
kapaciteti i kvalitet usluga na
aerodromima. Ovo je minimalni,
procjenjeni nivo investicija u
infrastrukturu.

U kontekstu tendera za davanje
koncesije, premda ¢e Vlada Crne
Gore navesti u tenderskoj
dokumentaciji listu rezultata koje date
investicije trebaju da ostvare, ona
nece propisati detaljan
projekat/tehnicko rjeSenje za iste.
Dakle, svaki ponudac¢ ¢e ponuditi
svoja najbolja tehni¢ka rieSenja za
razvoja Aerodroma Crne Gore kao i
troSkove u vezi sa realizacijom tih
rieSenja. Dakle Vlada Crne Gore ne
zeli da ponudacima otkrije detalje
sopstvenih rjeSenja, kako ne bi
uticala na ishod tenderskog
postupka.




Koliko iznosi promjenjiva
koncesiona naknada za vrijeme
trajanja koncesije? Ako ste dobili
NSV, onda imate i iznose
promjenjive koncesione naknade
za koju ste u stvari raspisali tender
(strana 8)? Prevedeno na razumljiv
jezik - da bi dobili NPV kao krajnji
rezultat, imate veé definisane
inpute za koje raspisujete tender?
Ili znate kolika ¢e biti godisnji dio
naknade ili je analiza za slucCaj
koncesije potpuno neupotrebljiva
jer sebi sadrzi elemenat na osnovu
koga se ocjenjuju ponude.

Kako zakon u Crnoj Gori zahtijeva da
se koncesioni akt uradi i da na javnu
raspravu prije zavrSetka tenderskog
postupka a jedan od obaveznih
elemenata koncesionog akta je i
analiza ekonomske izvodljivosti,
sasvim je ispravno reéi da je
koncedent uradio detaljnu analizu
niza parametara koji Cine elemente
tendera, kako bi se doslo do misljenja
da li koncesija ispunjava ili ne
ispunjava ciljeve Vlade i da li da se
uopste ide sa koncesijom, kao i da se
na kraju na osnovu toga uradi
koncesioni akt. Takode je ispravno
re¢i da koncedent, kako ne bi uticao
na ishod tendera, nije objavio
osjetljive informacije u koncesionom
aktu.

Jednostavno re¢eno: godisSnja
koncesiona nadoknada se definise
koncesionim ugovorom kao procenat
svih godisnjih bruto prihoda koje
koncesionar ostvari. Procenat Ce se
utvrditi kroz proces konkurentskih
ponuda i to ¢e biti cifra koju ponudi
najbolji ponudac (5to veca to bolje).
Ocekuje se da ¢e ovaj procenat biti
fiksiran tokom cijelog trajanja
koncesije. Bruto prihodi, koje ¢e
koncesionar ostvarivati, ¢e fluktuirati
s vremena na vrijeme. OCekivanja su
da ¢e ovi prihodi rasti tokom trajanja
koncesije, podstaknuti rastom
saobracaja i porastom izvora
komercijalnih prihoda. Dakle, u svrhu
donosenja odluke i pripreme
koncesionog akta Vlada je morala da
procijeni moguci ishod tendera
odabirom razumnih pretpostavki,
izradom jednog indikativnog biznis
plana, upravo na tim osnovama, i
sagledavajuci koja bi to mogla biti
maksimalna procijenjena godi$nja
koncesiona nadoknada, koja bi
osigurala da koncesije bude
ekonomski odrziva.




Da rezimiram prvi dio. Vi
raspisujete tender za stavke koje

Ovo znaci da potencijalni
koncesionar moZe dati i manje

drzavno vlasnistvo ili koncesija?

ste obradili u ekonomskoj analizi? tender u okviru kojeg ¢e postaviti

iznose pomenutih elemenata. Da li | infrastrukture i avansne koncesione
se takva ekonomska analiza moze nadoknade a koristi¢e i druge
koristi za odlucivanje $ta je bolje - parametre kao varijabile u okviru

Prije svega, Vlada sprovodi jedan
otvoren, transparentan, konkurentski

odredene parametre kao to su, na
primjer, zahtjevi u smislu pobolj$anja

ponude. To je uobiCajena trziSna
praksa.

Kako propisi u Crnoj Gori propisuju
da se koncesioni akt mora uradit prije
tendera, Vlada je prinudena da izradi
procjene. Treba obratiti paznju da je

Vlada bazirala svoje projekcije na

konzervativnim, razumnim
pretpostavkama, koje su bile
dostupne od maja 2018. Ponudaci su

podstaknuti da budu agresivniji u

svojim pretpostavkama u cilju

maksimiziranja udijela godisnje
koncesione andoknade, kako bi imali
viSe Sansi da pobijede. Ipak, ukoliko
Vlada Crne Gore bude smatrala da je
najbolja ponuda za nju neprihvatljiva,

Vlada ima pravo da ponisti tender.

Strana 7 - Shodno tome,
predvidena EBITDA se oCekuje da
Ce biti oko 40%. EBITDA
Aerodroma za 2017. godonu iznosi
46,4% (15,8 miliona na 34 miliona
eura prihoda). Kako je moguée da
predvidate maniji procentualni iznos
EBITDA nego $to je on sada ako
su, kako tvrdite, koristi od koncesije

vece?

Izvori sredstava koji ¢e se koristiti za
finansiranje investicija, bilo da su
javni ili privatni, nemaju nikakvog
uticaja na EBITDA. Prosto re¢eno:
- Da budemo precizni: prosjeCna
marza EBITDA-e za period od 25

godina koncesije je 45%;

- NiZze marze EBITDA su uslovljene: o
Relativnim povecanjem operativnih
troSkova na aerodromima u
godinama neposredno nakon
ekspanzije aktivnosti; to se rijeSava
vremenom jer operacije dobijaju na
efikasnosti;

o Godisnjom koncesionom
nadoknadom koju koncesionar placa
Vladi;

Takode treba znati da su trenutni ne-
realizovani prihodi od Montenegro
Airlinesa uklju€eni u izraCunavanje
gornje linije EBITDA, Sto nije precizno
mjerenje.




Pretpostavljam da ste u analizi
posebnu paznju posvetili odnosima
sa MNE airlines. Obzirom da na$
nacionalni avioprevoznik prevozi
600.000 putnika godiSnje, Da li ste
u modelu planirali MNE airlines u
narednih 25 godina? Po kojoj cijeni
u vasem modelu ¢e MNE airlines
placati troskove putni¢kog servisa?
Da li postoje ugovorne klauzule u
slu¢aju bankrota MNE airlinens?
Sta ée se desiti sa dugom od 20-25
miliona eura MNE prema ACG?

Projekcije koje je radilo MS
pretpostavljaju da ¢e postojeéi uslovi,
u smislu trenutnog ugovora o
pruzanju usluga izmedu ACG i
Montenegro Airlinesa, da se
primijenjuju tokom trajanja koncesije.

Za svaki investicioni kredit rade se
scenario analize kako bi se ispitala
isplativost projekta. Da li ste radili
scenario analizu u modelu za slucaj
smanjenja prihoda? Koje mjere su
planirane u slu€aju pada prihoda?

Da, nekoliko scenarija je modelirano
da predstavljaju optimisti¢ni i
pesimisticki sluaj u smislu broja
putnika, broja ATM (kretanja
vazduhoplova) i drugih egzogenih
faktora. Ovi pesimisti¢ni scenariji su
koriS¢eni da se provjeri da
investicioni program, koji trazi Vlada,
kao i obim avansne nadoknade, budu
odrzivi uprkos smanjenju saobracaja.
Ipak, situacija da dode do manjeg
rasta nivoa saobracaja od onog kojeg
je koncesionar oCekivao je realna
mogucnost i to je rizik koji u najvecoj
mjeri snosi koncesionar. Vlada je u
tom slucaja izlozena manjem, od
oCekivanih, nivou bruto prihoda Sto
rezultira manjom godiSnjom
koncesionom nadoknadom, koja
svakako ne moze biti negativna.
Takode bitno, bez obzira na aktuelni
nivo saobracaja, avansna koncesiona

nadoknada je ve¢ placena Vladi.

IzvjeStaj o Aerodromskom
poslovanju se priprema tek nakon
15 godina ako posmatramo ¢lan
koncesionog ugovora: 23.2.1 “U
bilo kom razumnom momentu na
dan ili nakon [petnaeste (15.)]
godiSnjice od Datuma pocetka (ili,
ako je kasnije, datuma koji pada
pet (5) godina prije isteka Perioda
trajanja koncesije), Koncedent ¢e
imati pravo nakon razumnog
obavjestenja upucenog
Koncesionaru, o svom trosku, da
angazuje racunovodstvenu firmu
koja ¢e saciniti sveobuhvatan
izvjestaj ,u punoj formi“ o
Aerodromskom poslovanju, koji ¢e

U Koncesionom ugovoru, poglavlje
20, koncesionar je u obavezi da
periodi¢no dostavlja nekoliko
izvjestaja, ukljuujuci i godisnje
izvjeStaje i finansijske izjave u skladu
sa zakonom o privrednim drustvima.
Koncesioni ugovor pravi referencu na

odredbu koja kaze da na 15-
godisnjicu potpisivanja ugovora,
koncedent/ ugovorno tijelo ima pravo
da narudi izradu detaljnog izvjestaja o
performansama aerodroma.

se koristiti u kontekstu potencijalne




predaje prilikom isteka Perioda
trajanja koncesije.” Da li SPV
kompanija ima obavezu pripreme
revizroskog izvjestaja, obzirom da
Ce spadati u srednja preduzeca
koja imaju tu obavezu po
crnogorskom zakonu o reviziji?

Kako je moguce da se, prema
podacima iz koncesionog akta,
moguce da ministarstvo 14. juna
ove godine dostavlja IFC-u analizu
sa scenariom “Vlada ne radi nidta
“Ciniti minimalno” kada je u martu
iste godine Vlada donijela zakljuCke
da se u proSirenje aerodoma PG i
Tivat ulozi 3,9 miliona eura a 21.08
raspisan je tender od 450.000 eura
za noc¢no slijetanje na aerodromu
Sto ¢ée dovesti do povecanog
kapaciteta aerodroma u PG i TV

Pogledati aneks 4 koncesionog akta
gdje je definisan scenario pod
nazivom ,uraditi nista“. To se odnosi
na scenario kada koncesija nije
sprovedena. Umjesto toga,
Aerodromi Crne Gore nastavljaju da
upravljaju aerodromima kao i obi¢no,
sa postepenim ulaganjima u oblasti
odrzavanja i manjih poboljSanja
trenutne infrastrukture, bez
sveobuhvatne rekonstrukcije do koje
bi doslo u slu€aju koncesije.

Da li koncesionar moze kandidovati
projekte razvoja aerodroma za
predpristupne ali i strukturne EU
fondove kada udemo u EU (primjer
Dubrovnika) ¢ime bi mu se
investiciona obaveza umanijila?

Po saznanju MS, EU fondovi se daju
za projekte gdje postoji identifikovani
nedostatak u smislu odrzivosti Sto
zatim opravdava davanje
bespovratnih sredstava ili
koncesionih zajmova EU. Poslovanje
Aerodroma Crne Gore je profitabilno,
pa je stoga tesko opravdati
koriSc¢enje tih EU fondova. Pored
toga, u koncesionom ugovoru
mozemo definisati mehanizam koji bi
omogucio Vladi da uziva benefite od
finansijske dobiti koncesionara u
slu€aju da bude mogao da dobije
jeftinija sredstva preko EU fondova.

Da li su planirane investicije
izgradnje hotela i ostalih
komercijalnih sadrzaja koje su
definisane planskim dokumentima
a Cime se smanjuje investicija u
aerodromsku infrastrukturu?

Koncesioni ugovor omogucava
koncesionaru da razvije bilo koju
komercijalnu aktivnost koju smatra
odrzivom na aerodromima. Ipak,
Vlada ne namecée minimalne uslove
po pitanju komercijalnih aktivnosti, jer
su ponudaci bolje pozicionirani da
analiziraju i odluce $ta je odrZivo a
Sta ne. Ipak, treba imati na umu da se
preformanse koncesionara mjere
preko ispitivanja putnika o
zadovoljstvu pruzenim uslugama, pa




Ce stoga biti u obavezi da ponudi
uobiCajene aerodromske usluge koje
ocCekuju putnici na vrhunskim
aerodromima (parking, hrana i pice,
Soping, zabava, itd...).

Da li amortizacija od 2,7 miliona
eura ostaje na bilansima
Aerodroma ¢ime se profit

koncesionara automatski podiZze za
iznos amortizacije?

Knjigovodstvena vrijednost svog
postojeceg kapitala Ce biti prebacena
na bilans stanja novoosnovanog
preduzeca. Knjigovodstvena
vrijednost kumulativhe amortizacije
¢e takode biti preneSena.
Amortizacija je ne-gotovinska stavka i
stoga nece uticati na povecanje
prihoda u smislu gotovine. Na bilansu
stanja i uspjeha amortizacija
umanjuje neto profit.

Da li u planirane investicije ulazi i
investiciono odrzavanje postojece
infrastrukture ( godisnja
amortizacija iznosi 2,3 miliona
eura), $to daje najmanje 57,5
miliona eura za 25 godina a za koji
iznosi bi se mogle umanijiti
investicije?

Da, upravljanje i odrzavanje svim
kapacitetima je uklju¢eno u
finansijske projekcije za svih 25
godina trajanja koncesije.

Juce je ministar izjavio da su
planirane minimalne investicije u
sljedecih 25-30 godina u
crnogorske aerodrome 200 miliona
eur. Podsjeti¢u da u dokumentu
NIK iz aprila ove godine,
predvidena sredstva za razvoj
Aerodroma Podgorica iznose 95
miliona eura a za aerodroma Tivat
55 miliona eura, dakle ukupno 150
miliona eura. Istovremeno, u
koncesionom aktu vi planirate 120
miliona eura investicije, dakle 30
miliona eura manje. Zahtijevam
pojasnjenje - Da li bi povecanje
investicija na 200 miliona eura
dovelo do Cinjenice da je bolje da
Aerodromi CG ostanu u drzavhom
vlasnistvu, obzirom da je NSV za
model koncesije u slucaju tolikih
investicija 166 miliona eura Sto je
manje od 200 miliona eura, koliko
iznosi NSV u slu¢aju da ACG
ostanu u drzavnom vlasnistvu.

Prije svega da razjasnimo pristup:
kao i obi¢no za bilo koji koncesioni
ugovor na svijetu: koncedent nece
navesti iznos investicija koje
koncesionar treba da implementira,
niti ¢e propisati vrstu radova koje
treba izvesti (5to je slu€aj u
tradicionalnim nabavkama). Umjesto
toga, koncedent ¢e navesti
minimalne uslove po pitanju rezultata
koje treba ostvariti kao i minimalni
nivo usluga. Na primjer, to ukljuCuje
smanjivanje nedostataka po pitanju
uskladenosti sa propisima, dostizanje
optimalnog “IATA” nivoa usluga,
maksimalna duzina reda za
Cekanje... To ¢e biti obuhvaceno
vremenskim rasporedom na kojema
koncedent upravo radi. Onda ¢e
ponudaci izraditi sopstvene ponude
koje najbolje odgovaraju minimalnim
uslovima koje je postavio koncedent
a najbolji ponudac ¢e biti u obavezi
da implementira svoju ponudu. Dakle
sve cifre u koncesionom aktu, koje su
objavljene, predstavljaju samo

procjene i nece uticati na ishod




tendera.

Cisto radi ilustracije, koncedent je
procijenio, na osnovu ALG analize,
investicije u proSirenje i zamjenu
objekata od 97miliona eura u
Podgorici i 90miliona u Tivtu, za cijelo
trajanje koncesije, sa otprilike 80% od
toga da se potrosi u prve 3-4 godine
koncesije.

Strana 10 - “Oslobodenje od
placanja dela periodicne

Koncesione naknade moze biti
dodijeljeno Koncesionaru tokom
prvih 5 godina Koncesije radi
uraCunavanja predujma dijela
Koncesione naknade, i znatnih
kapitalnih troSkova zabiljeZzenih u
prve 4 godine poslovanja.” Prema
medunarodnim raéunovodstvenim
standardima, kapitalni troSkovi se
kapitalizuju i ulaze u osnovna
stedstva a samo iznos njihove
amortizacije ulazi u bilans uspjeha
zbog €ega Ce dobit koncesionara
biti vec¢a? Ako ovo imamo u vidu,
zbog Cega se ostavlja moguénost
da se koncesionar oslobada dijela
koncesije?

To je tatnho, Medunarodni
knjigovodstveni standard (IAS) 23,
revidiran 2007. (IAS 23R) zahtijeva
kapitalizaciju troSkova finansiranja
povezanih sa kvalifikovanim
kapitalom (definisanih kao onih za
koje je potrebno znacajno vrijeme da
se pripreme za namjeravano
koris¢enje ili prodaju). Ipak, ovaj
standard reguliSe prezentiranje
troSkova pozajmljivanja na bilansu
stanja i uspjeha, $to ne umanjuje
Cinjenicu da ¢e koncesionar imati
znacajne odlive gotovine, bez
obzira kako se njima moze upravljati
u smislu knjigovodstvenih standarda.
Koncesionar ¢e imati odlive gotovine
U iznosu avansne koncesione
nadoknade i gradevinskog CAPEX u
prve 3-4 godine izgradnje, kako je to i
definisano dinami¢kim planom
izgradnje. U tom smislu, razlika
(popust) od 25% u trziSnoj vrijednosti
hartije od vrijednosti i vrijednosti
njenog kolaterala (haircut) u prvih
nekoliko godina bi u sustini bila
refinansirana proporcionalno ve¢om
godisnjom koncesionom
nadoknadom tokom preostalog
perioda koncesije. To nije popust koji
se daje koncesionaru vec radije
fleksibilnost koja se daje po pitanju
vremenskih rokova za pla¢anje
obaveza. To je pristup koris¢en u
nekoliko drugih koncesija aerodroma.

Da li nam mozete dati podatak

u modelu koncesije?

koliki su ukupni prihodi ali i ukupan
profit za vrijeme trajanja koncesije

Ukupni prihodi VCG se mogu
procijeniti na 350 i 560 miliona eura u
zavisnosti od aktuelnog saobracaja
na aerodromima. To je iznos avansne
koncesione nadoknade, godiSnje
koncesione nadoknade i prihoda od
poreza. Za VCG ukupni prihodi su
jednaki ukupnom profitu jer ona nece
snositi operativne troskove
poslovanja aerodroma.




Ukupni prihodi VCG nisu limitirani jer
se isti raCunaju kao procenat bruto
prihoda.

Koja je najveca vrijednost prihoda i
profita tokom perioda trajanja
koncesije?

Trenutni aeronauticki prihodi
predstavljaju oko 14% ukupnih
prihoda. Koncesionar Ce razviti
master plan komercijalnih aktivnosti
za ne-aeronauticke prihode kako bi
se priblizio evropskom prosjeku od
40% ukupnih prihoda tokom trajanja
koncesije. To je pretpostavka koju
koristi koncedent u svojim
projekcijama.

Kolika je ukupna vrijednost
neavijacijskih prihoda tokom
trajanja koncesije?

Nema maksimalne vrijednosti. U

interesu je kako koncesionara tako i

VCG i crnogorskih gradana kao i

ukupne privrede da se povecaju

komercijalne i turisti¢ke aktivnosti

povezane sa Aerodromima Crne
Gore.

Kolika je maksimalna vrijednost
neavijacijskih prihoda tokom
trajanja koncesije?

U interesu je koncedenta da osigura
da aerodromi ostanu konkurentni.
Metodologija utvrdivanja
aeronautickih tarifa ¢e biti definisana

od strane koncedenta u samom

koncesionom ugovoru i potvrdena od

strane MS u skladu sa zakonima
Crne Gore.

Za koju godinu ste predvidjeli
povecanje cijene putni¢kog servisa,
¢ime se znacajno poveCava
profitabilnost aerodroma, posebno
imajuéi u vidu i povecanje broj
putnika sa 2,2 mil na 6,5 mil
putnika. Dvostruka korist:

povecanje takse plus povecanje

broja putnika?

Molimo vas da nam date reference
odakle ste dobili podatke o rastu
putnika koje pominjete. Na osnovu
informacija koje smo dobili od

Godisinja prosje¢na stopa rasta
broj putnika na oba crnogorska
aerodoroma za 13 godina (2005 -

2018) godine iznosi 10,45%
godisnje, U vaSem modelu je rast | Aerodroma Crne Gore, stope rasta za
broja putnika 2,8% godiSnje, dakle period 2007-2017 su bile 8.7% za
tri puta manje. Kako ste dobili TGD i 7.0% za TIV (CAGR). Ove
podatke o rastu broju putnika u stope rasta su znacajne i u bliskoj su
vasem modelu? Zasto samo toliko | korelaciji sa ukupnom ekonomskom
skroman rast ako uzmemo u obzir ekspanzijom u jugo-isto¢noj Evropi
istorijske podatke i kada se o€ekuje pocetkom 2000-ih prije krize. Ove
znacajno povecanje broja putnika u | velike stope rasta odslikavaju rast od
narednom periodu (dok je broj ekstremno niskih cifara tokom
putnika ukupno za 13 godina turbulentnog 15-godiSnjeg perioda
1990-ih i po¢etkom 2000-ih, tako da

porastao za 313%. U vaSem
modelu je rast broja putnika 2,8% se ove visoke stope rasta smatraju




godi$nje a broj putnika 2043 godine
tek 272% veci nego 2018 godine.?)

jednokratnim i nije vjerovatno da ¢e
se zadrzati. Ipak, mi predvidamo da
Ce stope rasta biti malo ve¢e u Crnoj
Gori nego kod uporednih drzava,
zbog turisti¢kog potencijala i zbog
¢injenice da je Crna Gora i dalje
drzava u razvoju. Stoga nase
projekcije ukazuju na rast od 3.7%
tokom perioda koncesije u Tivtu i
4.9% u Podgorici. To su nase
“konzervativne” pretpostavke na
osnovu kojih je izraCunat nizZi iznos
prihoda za VCG. Ova pretpostavka
ne prejudicira buduéu godisnju
koncesionu nadoknadu. Prije svega,
svaki ponudac ¢e formirati sopstveno
misljenje po pitanju rasta saobracaja
onako kako to on predvida a na
oshovu toga ¢e odrediti i procenat za
raspodijelu prihoda. Da bi bili
konkurentni, ponudaci ¢e biti
prinudeni da izrade optimistiCke
pretpostavke rasta saobracaja. Kada
se koncesija sprovede, Vlada ¢e
dobijati dio bruto prihoda tako da ako
saobracaj bude brze rastao VCG ¢e
jednostavno prihodovati vise novca
nego $to je predvideno.

Uporedujete dva modela: drzavni i
koncesioni model. Kako ste dosli
do vrijednosti IRR od 12,74%7?
Zasto je IRR u modelu koncesije
12,74% a u drzavnom modelu
iznosi 5,5%? Da li zbog toga sto
ako bi izjednadili IRR i spustili sa
12,74% na 5,5%, to bi znacilo da je
NSV za Crnu Goru veca u slu¢aju
koncesije a samim i do vece
koncesione naknade Prema nasim

proracunima, ako bi se IRR
izjednacile, NSV iznosi 350 miliona
eura? “Kako je prikazano ispod,
nije predvideno da Ministarstvo,
Vlada Crne Gore ili akcionarsko
dru$tvo Aerodromi Crne Gore budu
dio strukture kapitala novog
privatnog druStva. “ - dodatni
argument da IRR treba da bude
nizi

U slu¢aju da Vlada sama finansira
investicioni program, mi smo
pretpostavili kona¢nu (bez
zaduZivanja) internu stopu povracaja
projekta od 5.5%. To se raCuna kao
troSak zajma drzavnog entiteta
(nedavno je Crna Gora prodala
dugoro&ne obveznice po stopi od
3.375%) plus dodatak za premiju
rizika projekta i/ili injekciju kapitala od
strane aerodromskog preduzeca koje
je u vlasnistvu drzave.

Interna stopa povracaja vezana uz
koncesiju se zasniva na zajmu
(pozajmice privatnog sektora) i stoga
je visa.




Dodatno, mogucéi koncesionari se
zaduzuju po od 1,6 do 4,3 %
kamate, sa uklju¢enim troSkovima
hedzinga, sto znaci da bi NPV po
ovim niskim kamatama bio znatno
veci ¢ime bi se pokazalo da je
ekonomska analiza potcijenila
vrijednost aerodroma?

Kamatne stope €ine samo jednu od
komponenti diskontne stope koja je
koris¢ena pri evaluaciji kapitalnih
investicija. Druga razmatranja su
inflacija, rizik drzave, specifi¢ni
projektni rizici (kao $to je
nemogucnost Montenegro Airlinesa
da placa obaveze), itd. Dakle,
primijenjena diskontna stopa je
opravdana i vrijednost projekta nije
potcijenjena.

MozZete li pojasniti Sta znadi
leverage 70-30% (da li to znaci da
¢e aerodromi 30% investicije
finansirati iz sopstvenih sredstava,
podsjeti¢u da imaju 20 miliona eura
na racunima)

Ne. Ni Vlada ni Aerodromi Crne Gore
nece ucestvovati u finansiranju
koncesionara. Leveridz 70:30 znadi
da ¢e akcionar(i) koncesionara
(najboljeg ponudaca) dati sopstvena
sredstva kao kapital u iznosu od 30%
ukupnih potreba za kapitalom.
Preostalih 70% ¢e koncesionar uzeti
na zajam u vidu komercijalnih
zajmova od medunarodnih
finansijskih institucija i/ili
komercijalnih banaka.

repayment type - mortgage (da li
ovo znaci da ¢e se zaloziti hipoteka
na imovinom aerodroma) iako u
koncesionom ugovoru stoji da se
imovina aerodroma ne moze
zaloziti

Koncesionar nec¢e zaloziti sredstva
aerodroma. To jednostavno ne moze
da uradi jer mu je koncedent dao
sredstva samo na koriS¢enje.
Koncesionar ¢e morati da nade druge
oblike obezbjedenja komercijalnim
zajmodavcima. To nije briga VCG jer
je to aranzman ugovoren izmedu
koncesionara i njegovih
zajmodavaca.

Za va$u informaciju, ,hipoteka na
otplatu® znaci da smo u nasim
projekcijama pretpostavili raspored
otplate duga sa jednakim godiSnjim
otplatama koje uklju€uju i glavnicu i
kamate.

Zasto je provizija na odobravanje
kredita ogornim 1,5%, kada je u
Crnoj gori za ovolike kredita
provizija maksimalno 0,3%.

To je standardna trziSna praksa.
Sveobuhvatne naknade za zajmove
mogu da idu i do 1.5% kada se u
obzir uzmu i provizija za
organizovanje posla, provizija za

angazovanje banke i sli¢no.




Prema najboljoj praksi ocjene
opravdanosti investicionih
projekata, zar se projekat ne
ocjenjuje na osnovu kamate po
kojoj se finansira? Zasto je IRR
12,74% kada je kamata 6,5%?

Interna stopa povracaja mora biti
veca od kostanja pozajmljivanja kako
bi projekat bio profitabilan, inace bi
imao negativni neto profit i NPV<=0.
Razlika izmedu interne stope
povracaja i kamatne stope je
podsticaj za privatnog partnera.

Da li je u investicionim analizama
predvideno smanjenje broja
zaposlenih i/ili troSkova? Ako jeste,
za koliko i kada?

Nas biznis plan predvida trend
porasta broja zaposlenih.

Da li je u koncesionom ugovoru
predvideno slijetanje u toku nodi i
za avione koje veli€ine (primjer ZG
aerodroma kada su odbili prihvatat
avione do 24 metra duzine i 4
metra Sirine trupa)?

Slijetanja nocu ce biti omogucena u
mijeri u kojoj geografska konfiguracija
prilaza slijetanja ka aerodromu
dozvoljava.

Obradio:
Armin Ljai¢



