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Veza: Vas akt broj: 03-011/247-807 od 30.12.2024. godine i 01-011/25-17/2 od 16.01.2025.
godine

Postovani gospodine Sahmanovicu,

Povodom Nacrta pravilnika o nadinu obracuna i uplate naknade za obavezne rezerve naftnih
derivata Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Uvidom u tekst Nacrta pravilnika i Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, ukazujemo da predmetni propis proizilazi iz Zakona o sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima, te da se njim propisuje nacin obraéuna i uplate naknade za
naftne rezerve.

Napominjemo da je Ministarstvo finansija u mislienju na Predlog zakona o sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima, ukazalo na uvodenje nove naknade na maloprodaju cijenu
goriva za formiranje i odrzavanje obaveznih rezervi u iznosu od 0,03 EUR/litru bezolovnog
benzina odnosno eurodizela u periodu od 2024. do 2028. godine (od 2029. godine bice
smanjena na iznos od 0,02 EUR/litru goriva), a koju ¢e snositi krajnji potrosadi.

Imajuci u vidu navedeno, sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo sugestija na tekst
Nacrta pravilnika, uz napomenu da ¢e Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima
izazvati negativan efekat propisa na gradane i privredu, koji se ogleda u poveéaniju cijene
goriva, zatim povecéanju administrativnih obaveza koja podrazumijeva formiranje zaliha,
odnosno kupovinu gotove robe, i njeno skladistenje ili kupovinu tiketa, odnosno zakljugivanje
ugovora o rezervaciji robe i prac¢enje realizacije ugovora; odnosno pracdenje odrzavanja zaliha
kontrolisanjem koli¢ina i kvaliteta, ispunjenosti uslova skladistenja, povracaja naknade u dijelu
ili cjelosti u zavisnosti od toga da li privredno drustvo koje uvozi naftne derivate ima obavezu
formiranja rezervi ili nema, i dostavijanje izvjestaja o prometu i uvozu naftnih derivata, kao i
vodenje evidencije o obaveznim rezervama.

Pravilnik o na¢inu obraé¢una i uplate naknade predstavlja podzakonski akt Zakona o sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima i predstavija preduslov za pocetak naplate naknade, kao
zakonom predvidenog mehanizma za potrebe finansiranja obaveznih rezervi naftnih derivata.



PredloZeni propis daje detaljne smjernice za naéin obraduna i uplate naknade za obavezne
rezerve | obrasce za izvjeStavanje o plasmanu naftnih derivata na triiste Crne Gore,
obracunatoj naknadi i uplatama naknade za obavezne rezerve naftnih derivata.

Sa aspekta Direktorata drzavnog trezora, misljenja smo da je ¢lan 6 stav 2 potrebno brisati,
jer su instrukcije za uplatu javnih prihoda na racune javnih prihoda propisane i sastavni su dio
Naredbe o nacinu uplate javnih prihoda. Takode, &lan 6 stav 1 treba da sadri puni naziv
racuna za uplatu predmetne naknade.

Uvidom u Nacrt pravilnika i lzvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju
Nacrta pravilnika nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta drzave. Nadalje, nije
predvideno dono$enje propisa iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze. Naime, predloZeni
propis predstavlja podzakonski akt Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima,
kojim je predvideno da se obavezne rezerve finansiraju iz naknade za obavezne rezerve koja
Ce biti sastavni dio prodajne cijene naftnih derivata.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na dostavljeni
Nacrt pravilnika o na¢inu obraduna i uplate naknade za obavezne rezerve naftnih derivata, uz
potrebu usaglasavanja teksta, shodno datim sugestijama.

S postovanjem,

Kontakt osobe:



Adresa: Eko-efikasna zgrada,
Crna Gora Cetinjski put b.b.

- . 81000 Podgorica, Crna Gora
Ministarstvo rudarstva, nafge j gasg. . .
MINISTARSTVO FINANSIJA
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Postovani gospodine Vukoviéu,

Nadovezujuci se na dopis broj: 03-11/24-807 od 30. decembra 2024. godine kojim smo zatraZili
misljienje na Nacrt Pravilnika o naéinu obra¢una i uplate naknade za obavezne rezerve naftnih
derivata, uz RIA obrazac koji smo dostavili 15. januara 2025, ovim putem Vas ponovo molimo
da nam $to prije dostavite misljenje na predmetni pravilnik a kako bi blagovremeno zapoceli s
implementacijom Zakona o sigurnosti snabdijevanja_naftnim derivatima (.Sl. list CG*, broj
119/24). Takode, ovim putem dostavljamo i Vase misljenje broj: 05 — 02 — 430/25-908/2 na
Predlog Uredbe o izmjeni i dopuni Uredbe o nadinu i visini elemenata na osnovu kojih se

formiraju maksimalne cijene naftnih derivata, imajuci u vidu da je rije¢ o komplementarnim
propisima koji omogucavaju poéetak naplate naknade i ne iziskuju troskove iz budzeta.

S postovanjem,

Prilog:
- Misljenje Ministarstva finansija na Predlog Uredbe o'i 1 dopuni Uredbe o nadinu
i visini elemenata na osnovu kojih se formiraju maksimalne cijene naftnih derivata

Dostavljeno:
- Ministarstvo finansija
- ala

Kontakt osoba: mr Zorana Sekuli¢, v.d. generaine direktorice Direktorata za naftu i gas
Te: 067/617-001

Email: zorana.sekulic@mrng.gov.me
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naftnih derivata

PoStovani gospodine Vukovig,

U prilogu dostavljamo na misljenje tekst Nacrta Pravilnik o nadinu obracuna i uplate
naknade za obavezne rezerve naftnih derivata. Donosenje predmetnog pravilnika
predvideno je Zakonom o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima. Ovim
Pravilnikom propisuje se na¢in obratuna i uplate naknade za obavezne rezerve i obrasci
za izvjeStavanje o plasmanu naftnih derivata na tr¥iéte Crne Gore, obracunatoj naknadi i
uplatama naknade za obavezne rezerve naftnih derivata.

Pocetak obratuna i naplate naknade na krajnju cijenu naftnih derivate za potrebe
formiranja obaveznih rezervi, uslovljeno je donosenjem ovog Pravinika, te upucujemo
molbu za hitnost u postupanju.

S poStovanjem,

:;f’f,f:'*‘v :
[ CMINISTAR
{, N‘%'{f“?\ A .
mr Admir §ahm'anovi(’:
Dostavljeno:
- naslovu
- a/a Ministarstva rudarstva, nafte i gasa
Kontakt osoba:
- Zorana Sekuli¢, v.d. gen direktorice Direktorata za naftu i gas, mail:

zorana.sekulic@mrng.gov.me

%

www.gov.me/mrng




Na osnovu ¢lana 11 stav 4 i &lana 12 stav 4 Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim
derivatima (,Sluzbeni list CG", broj ) Ministarstvo rudarstva, nafte i gasa donijelo je

PRAVILNIK

O NACINU OBRACUNA | UPLATE NAKNADE
ZA OBAVEZNE REZERVE NAFTNIH DERIVATA

Clan 1

Ovim Pravilnikom propisuje se naéin obracuna i uplate naknade za obavezne rezerve (u
daliem tekstu: naknada) i obrasci za izvjestavanje o plasmanu naftnih derivata na trziste Crne
Gore, obradunatoj naknadi i uplatama naknade za obavezne rezerve naftnih derivata, a u
skladu sa zakonom kojim se ureduje sigurnost snabdijevanja naftnim derivatima.

Clan 2

Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku imaju znacenje utvrdeno zakonom kojim se ureduje
sigurnost snabdijevanja naftnim derivatima (u daljem u tekstu: zakon).

NAKNADA | OBVEZNICI UPLATE NAKNADE
Clan 3

Viada utvrduje visinu naknade pojedinacno za sve nafine derivate bez uractunatog poreza na
dodatu vrijednost, a u skiadu sa zakonom kojim se ureduje sigurnost snabdijevanja naftnim
derivatima.

Obveznici obrauna i uplate naknade (u daliem tekstu: uvoznici naftnih derivata) uplacuju
naknadu na prihodni radun budzeta Crna Gore kod Centraine banke Crne Gore, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje sigumnost snabdijevanja naftnim derivatima | Naredbom o nacinu
uplate javnih prihoda.

OSNOVICA ZA OBRACGCUN | UPLATU NAKNADE
Clan 4

Osnovica za obradun naknade je koligina naftnih derivata koji su stavijeni u promet na teritoriji
Crne Gore izrazena u mjernoj jedinici litar za bezolovne benzine {tarifne oznake CN 2710 12
45 do 2710 12 49) i gasna ulja (tarifne oznake CN 2710 19 41 do 2710 19 49), odnosno u
mijernoj jedinici kilogram za tecni naftni gas (tarifne oznake CN 271112 11 00 do 2711 19 00
00).

Za konverziju mase u zapreminu i obratno koristi se gustina 755 kg/m? za bezolovni benzin |
845 kg/m? za gasna ulja, pri temperaturi od +15°C.

Gubitak (kalo, rastur, rashod) naftnih derivata koji je nastao u carinskom i/ili akciznom
skladigtu naftnih derivata uvoznika, iznad koliine utvrdene propisom kojim se utvrduje koli¢ina
gubitka (kalo, rastur, kvar i lom) na koju se ne plada akciza, smatra se koli¢inom na koju se
obradunava naknada, osim gubitka koji je nastao djelovanjem vise sile.



UTVRDIVANJE OSNOVICE | OBRACUN NAKNADE
Clan 5

lznos obaveze uplate naknade je viijednost pomnozZene koli¢ine naftnih derivata stavijenih u
promet na teritoriji Crne Gore i visine naknade koju je utvrdila Viada Crne Gore, a u skladu sa
zakonom kojim se ureduje sigurnost snabdijevanja naftnim derivatima

Uvoznici naftnih derivata na mjeseénom i godiSnjem nivou vrée obracun iznosa obaveze
uplate naknade i obratun koli¢ina naftnih derivata koji ¢ine osnovicu za obracun naknade
izrazen u mjernim jedinicama iz ¢lana 4 stav 2 ovog pravilnika, a na osnovu vazecih
ratunovodstvenih i drugih finansijskih evidencija.

Obradun koligéina naftnih derivata dostavija se organu uprave nadleznom za poslove
ugliovodonika (u daljem tektu: Uprava) na Obrascu 1 — lzvjestaj o plasmanu naftnih derivata
na trziste Crne Gore, a obradun iznosa obaveze uplate naknade na Obrascu 2 — lzvjestaj o

obraéunatoj naknadi za obavezne rezerve naftnih derivata, a koji ¢ine sastavni dio ovog
Pravilnika.

Uvoznici naftnih derivata dostavljaju godignje obradune na obrascima iz stava 3 ovog Clana
najkasnije do 31. januara tekuce godine za prethodnu godinu.

Godisniji obraduni mogu biti podlozni izmjenama i dopunama podataka, a ukoliko te izmjene i
dopune utiéu na ukupan zbir 12 pojedinaénih dostavijenih obracuna za predmetnu godinu,
uvoznici naftnih derivata dostavljaju i obrazloZzenje okolnosti koje su dovele do odstupanja.

Obrasci iz stava 3 ovog &lana sluze iskljucivo za obratunavanje naknade i koli¢ina rezervi
naftnih derivata u Crnoj Gori, i ne koriste se u druge svrhe.

PLACANJE NAKNADE
Clan 6
Naknada se uplaéuje na prihodni ratun budzeta Crne Gore kod Centraine banke Crne Gore

otvoren za namjenu formiranja i odrzavanja obaveznih rezervi naftnih derivata broj:
_u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.

Uvoznici naftnih derivata prilikom uplate navode podatke o uplatiocu i to:

¢ u polje,svrha uplate* navodi se: Naknada za obavezne rezerve naftnih derivata;

e U polje ,poziv na broj* navodi se: 1001-

e u polie ,poreski identifikacijski broj (PIB)‘ navodi se poreski identifikacijski broj
uvoznika naftnih derivata koji mu je dodijeljen od strane nadleznog poreskog organa.

U sluéaju da uvoznik naftnih derivata uplati iznos veéi od onoga koji je naveo u Obrascu 2 -
lzvjestaj o obracunatoj naknadi za obavezne rezerve, Uprava tu razliku u iznosu tretira kao
akontaciju za obavezu uplate naknade koja dospijeva za tekuci mjesec.

OBAVJESTENJE O UPLATI NAKNADE
Clan7

Obavijestenje o uplati sadrzi podatke o datumima uplate, uplacenim iznosima i bankama koje
su U ime uvoznika naftnih derivata sprovele placanje, a dostavija se na Obrascu 3 — lzvjestaj



o uplatama naknade za obavezne rezerve naftnih derivata, koji Cini sastavni dio ovog
Pravilnika

POTPISIVANJE OBRAZACA
Clan 8

Sve obrasce iz ¢l. 5 i 7 ovog Pravilnika potpisuje ovlasgéeno lice uvoznika naftnih derivata.

Ovlaséeno lice uvoznika naftnih derivata je fizicko lice koje je u Centralnom registru privrednih
subjekata navedeno kao ovladéeni predstavnik uvoznika naftnih derivata, odnosno koje je u
skladu sa pozitivno pravnim propisima ovlaséeno od strane uvoznika naftnih derivata da
potpisuje obrasce navedene u stavu 1 ovog ¢lana.

NAGIN DOSTAVLJANJA OBRAZACA
Clan 9

Svi obrasci iz &l. 5 i 7 ovog Pravilnika se dostavljaju u pisanoj formi (popunjeni, potpisani,
pedatirani i skenirani) na arhivu Uprave ili putem po$tanskog operatora i elektronskoj formi
(popunjeni excel dokumenti) na e-mail adresu istaknutu na veb stranici Uprave.

Uvoznici naftnih derivata ¢uvaju dokaze o dostavljanju obrazaca u oba slu¢aja navedena u
stavu 1 ovog CElana.

NEDOSTAVLJANJE OBRAZACA | NEPLACANJE NAKNADE
Clan 10

Ako uvoznik naftnih derivata, u rokovima propisanim ovim Pravilnikom i zakonom kojim se
ureduje sigurnost snabdijevanja naftnim derivatima, ne uplati naknadu u iznosu iskazanom na
Obrascu 3 ili ne dostavi Upravi sve obrasce iz ¢l. 5 i 7 ovog Pravilnika, Uprava o tome
obavjestava Ministarstvo koje u najkracem roku Salje opomenu uvozniku naftnih derivata
kojom definiée nadin i rok uplate duga uz dostavu svih obrazaca, a navodii zakonske kamate
nastale zbog kasnjenja u plac¢anju.

Ako uvoznik naftnih derivata ne uplati naknadu uz dostavu svih obrazaca iz ¢l. 51 7 ovog
Pravilnika u roku utvrdenom opomenom iz stava 1 ovog Clana, Ministarstvo dostavlja
nadleznom poreskom organu zahtjev za prinudnu naplatu u skiadu sa odredbama zakona
kojima se ureduje poreski postupak i poreska administracija, a istovremeno i pismeno
obavjestava trzisnu inspekciju i druge nadiezne organe prema posebnim propisima, u cilju
primjene kaznenih odredbi utvrdenih, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sigurnost
snabdijevanja naftnim derivatima.

U slugaju da se utvrde znacajna odstupanja u dostavijenim podacima u odnosu na stvarno
stanje koje utvrdi Ministarstvo, kao i u sluGajevima postojanja sumnje da uvoznik naftnih
derivata ne vrdi obradun naknade u skladu sa zakonom kojim se ureduje sigurnost
snabdijevanja naftnim derivatima i ovim Pravilnikom, Ministarstvo nadleznom poreskom
organu dostavlja zahtjev da se nad predmetnim uvoznikom naftnih derivata sprovede kontrola
obracuna naknade.

Uprava i Ministarstvo podneske iz st.1, 2 i 3 ovog ¢lana upucuju na nacin da je moguce
obezbijediti dokaz dostavljanja — elektronski ili Stampani.



CUVANJE DOKUMENTACIJE
Clan 11

Uvoznici naftnih derivata, ¢uvaju najmanje 5 (pet) godina od perioda na koji se odnose, svu
dokumentaciju kojom dokazuju koli¢ine naftnih derivata i iznose upla¢enih naknada iskazanih
u obrascima i dostavljenih Upravi.

Uprava svu pojedinacnu dokumentaciju i podatke dobijene od uvoznika naftnih derivata Cuva
najmanje 5 (pet) godina od godine na koju se odnose.

Svi pojedinaéni podaci i informacije dobijeni u postupku prikupljanja naknade su poslovna
tajna Uprave i uvoznika naftnih derivata i ne mogu se koristiti bez prethodne saglasnosti
uvoznika naftnih derivata na koga se odnose.

POCETAK IZVJESTAVANJA
Clan 12

Uvoznici naftnih derivata poéinju sa dostavijanjem obrazaca iz €l. 5 i 7 ovog Pravilnika i
placanjem naknade za mjesec u kojem su poceli obracunavati naknadu kao sastavni dio
prodajne cijene naftnih derivata, u skladu sa zakonom kojim se ureduje sigurnost
snabdijevanja naftnim derivatima.

STUPANJE NA SNAGU
Clan 13

Ovaj Pravilnik stupa na snagu danom objavijivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".
Broj:
Podgorica, 2025. godine

Ministar,

mr Admir Sahmanovié, s.r.



MAZIV OBVEZMIKA OBRACUNA | UPLATE NAKNADE

PRILOG 1
[_ Obrazac 1 ]

ADRESA
PIB
1ZVJESTAJ O PLASMANU NAFTNIH DERIVATA NA TRASTE CRNE GORE
ZA PERIOD OD DO *
Kolié¢ina

Rd Cpis u litrama pn +15°C u kilogramima pri +15°C

e
ni br motorni benzini gasna ulja TNG (te&ni naftni gas)

" Pogetno stanje zaliha u carinskom/akciznom skladistu

obvemika uplate naknade (prvi dan u razdoblju)
2 Koli¢ine uvezene u carinsko/akcizno skladiste obvemika uplate
naknade
3 UKUPNO (1+2)
7 Stanje zaliha u carinskom /akciznom skladistu obvemika uplate
naknade na kraju razdoblja
[sporuceno Iz carins koglakciznog skladiSta obveznika uplate
5 naknade
(3-4)

6 Uvezeno za izravnu isporuku krajnjim potrosacima

7 Uvoz krajnjeg potrosaca

8 Gubitak

9 Isporuceno za 1zvoz

10 KOLIGINA ZA OBRACUN NAKNADE ZA OBAVEZNE REZERVE

i (5+6+7+8) -9

*Obrazac se koristi za mjeseéno i godi$nje izviestavanje

Datur

MP

(potpis odgovorne osobe obveznika obraguna | uplate naknade)

Ime i prezime odgovorne osobe obvemika obrauna uplate naknade



Broj: 05-011/25-55/1 16. janumam2025-godine
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Nacrt Pravilnika o na¢inu obra¢una i uplate naknade za obavezne rezerve naftnih
derivata

PoStovani gospodine Vukovi¢,

U prilogu dostavljamo Analizu uticaja propisa za predmetni pravilnik, kao dopunu naeg
dopisa br 03-011/24 - 807 od 30.12.2024. godine kojim smo uputili Nacrt Pravilnika o
nacinu obracuna i uplate naknade za obavezne rezerve naftnih derivate na misljenje
VaSem organu.

Pocetak obratuna i naplate naknade na krajnju cijenu naftnih derivate za potrebe
formiranja obaveznih rezervi, uslovljeno je donoSenjem ovog Pravlnika, te upuéujemo
molbu za hitnost u postupanju.

S postovanjem,
MINISTAR

O\

=

mr Admir —S@hmﬁnovié
L IO

Dostavljeno:

- naslovu
- a/a Ministarstva rudarstva, nafte i gasa

Kontakt osoba:

- Zorana Sekuli¢, v.d. gen. direktorice Direktorata za naftu i gas, mail;:
zorana.sekulic@mrng.gov.me

e ——————————————————————

www.gov.me/mrng
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROGJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO RUDARSTVA, NAFTE | GASA i
NAZIV PROPISA Praw.lmk o nacinu obra‘cuna | uplate naknade za
obavezne rezerve naftnih derivata

1. Definisanje problema |

- Koje probleme treba da rijes$i prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status guo”opcija)?

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Praviinik o nainu obra¢una i uplate naknade predstavija podzakonski akt Zakona o
sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima (,Sl. list CG*, broj 119/24 od 13.12.2024. godine,
stupio na snagu 21.12.2024. godine) i predstavija preduslov za potetak naplate naknade,
kao mehanizma zakonom predvidenog za potrebe finasiranja obaveznih rezervi naftnih
derivata.

PredloZeni propis daje detaline smjernice za nacin obracuna i uplate naknade za obavezne
rezerve i obrasce za izvjeStavanje o plasmanu naftnih derivata na trziste Crne Gore,
obracunatoj naknadi i uplatama naknade za obavezne rezerve naftnih derivata, a u skladu
sa

- Koji su uzroci problema?

Buduci da je Crna Gora u pretpristupnoj fazi EU i da je potpisnica Sporazuma o
formiranju Energetske zajednice, u obavezi smo da implementiramo propise Evropske
unije o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima tj. o obavezi odrZavanja minimalnih
rezervi sirove nafte ifili naftnih derivata. Takode, prvo zavréno mjerilo iz pregovarackog
poglavlja 15 — Energetika odnosi se na obavezu uskladivanja s pravnom tekovinom o
obaveznim naftnim rezervama (Direktivom Savjeta Evropske unije br. 2009/119/EC od
14. septembra 2009. godine), uspostavljanja administrativne strukture za upravljanje
naftnim rezervama kao i da zapoéne s uspostavijanjem rezervi u skladu s Akcionim
planom. S tim u vezi, kako bi obaveza bila u potpunosti ispunjena neophodno je donijeti
predmetni Pravilnik koji ¢e omoguditi uvodenje i plaéanje naknade za formiranje i
odrzavanje obaveznih rezervi naftnih derivata, u cilju finansiranja implementacije kijuéne
Direktive 2009/119/EC, a na osnovu Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim
derivatima (Sl list CG*, broj 119/24). Prema odredbama predmetne Direktive,
neophodno je da drzave imaju rezerve nafte koje odgovaraju koligini od 90 dana
prosjecnog dnevnog neto uvoza ifi od 61 dana prosjeéne dnevne domacde potrosnje,
zavisno od toga koja je koli¢ina veca.

- Koje su posljedice problema? A R s T B




Posliedice neusvajanja predloZenog propisa je nemogucnost implementacije odredbi
Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima kojim se formiranje rezervi naftnih
derivata predvida uvodenjem naknade na motorna goriva: bezolovni benzin, eurodizel i teéni
naftni gas (u daljem tekstu: tng). Imajuéi u vidu da Crna Gora nema proizvodnju nafte |
naftnih derivata, te da je u potpunosti zavisna od uvoza naftnih derivata, neusvajanje
prediozenog propisa bi dovelo u rizik sigumost snabdijevanja motornih goriva, kroz
nemogucnost reagovanja u slugaju poremeéanja u snabdijevanju ali i u sluéaju izraZenih
fluktuacija u cijenama, na koje dominantno utiGu cijene derivata na svetskim berzama i
geopoliticki uticaji. Osim navedenog, nedonosenje predmetnog propisa bi onemogucilo
zatvaranje PP-15 Energetika, i time ugrozilo put evropskih integracija.

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Predvideno je da se finansiranje obaveznih rezervi naftnih derivata obezbjeduje uvodenjem
naknade, kao sastavnog dijela prodajne cijene naftnih derivata, u visini od 0,03 EUR.
Navedeni iznos naknade bi trebalo da bude na snazi tokom perioda formiranja rezervi,
nakon Cega bi se iznos sveo na trogkove odrzavanja rezervi.

Naknada je sastavni dic maloprodajne cijene naftnih derivata, Sto znaci da ¢e krajnji
potrosati (gradani i privreda) finansirati formiranje i odrzavanje obaveznih rezervi naftnih
derivata. Naknada je namjenski prihod Uprave za ugliovodonike i uvoznika naftnih derivata
kao obveznika formiranja obaveznih rezervi.

Upravi za ugljovodonike naknada siuzi za finansiranje nabavke rezervi naftnih derivata i
pokrivanje svih troskova u vezi obaveznih rezervi, dok uvoznicima naftnin derivata koji imaju
obavezu formiranja obaveznih rezervi pokriva troak finansiranja i premiju rizika, trosak
skladiStenja (tzv. carrying costs) i tro8ak rezervi u nematerijalnoj formi (tiketi) tokom trajanja
obaveze.

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

Ne bi bilo moguée implementirati Zakon o sigurnosti snhabdijevanja naftnim derivatima (,Sl.
list CG*, broj 119/24), jer je élanom 11 stav 4 | &lanom 12 stav 4 pomenutog zakona
definisana potreba donoSenja podzakonskih akata. Ovakav scenario bi mogao dovesti do
fizika u odgovoru na poremecaje u snadbijevanju motornih goriva ali i u procesu pristupanja
Evropskoj uniji, a koji se odnose na implementiranje propisa Evropske unije u dijelu
sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima.

2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Viade, ako je primjenljivo.

DonoSenjem Pravilnika o nacinu obraduna i uplate naknade za obavezne rezerve naftnih

derivata postizu se sljedeéi ciljevi:

- stvorice se preduslov za uvodenje | pladanje naknade za formiranje i odrzavanje
rezervi naftnih derivata, a na osnovu Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim
derivatima (8. list CG*, broj 119/24);

- pravni okvir Crne Gore ¢e se u potpunosti uskladiti sa pravnom tekovinom Evropske
unile u podrugju sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima (Direktiva
2009/119/E2), kroz formiranje i Guvanje strateskih rezervi naftnih derivata:

- stvorice se nuZan preduslov da se najkasnije do 1. jula 2028. godine, formiraju
strateske rezerve naftnih derivata u koli¢ini od 90 dana prosjeénog neto uvoza ili 61 !
dan prosjecne domace potrodnje, zavisno od_toga koja je koﬁéinq v‘f???lﬁ[‘?‘?_i?i?‘,‘ﬂﬁ |
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preuzete obaveze iz medudrZavnih ugovera (Sporazum o formiranju Energetske |
2ajednice), ¢ime Ce biti ispunjeno Prvog zavrSno mijerilo u okviru pregovara¢kog
poglavija 15 — Energetika (,Cma Gora da zavréi zakonodavno uskladivanje s
pravnom tekovinom o obaveznim naftnim rezervama, uspostavi administrativnu
strukturu za upravljanje naftnim rezervama i zapocCne s uspostavljanjem rezervi u
skladu s Akcionim planom®), povecace se sigurnost snabdijevanja naftnim
derivatima u cjelini, a Crna Gora ¢e u skladu sa nacelom solidarnosti, nakon ulaska |
u Evropsku uniju, moéi radunati i na pomo¢ ostalih zemalja Slanica, ukoliko domace |
strateske rezerve u datom trenutku nisu dovoljne;

- povecace se fransparentnost trzista naftnih derivata u Crnoj Gori, jer ée se
pojatanim izviestavanjem, koje se propisuje ovim Pravilnikom, jos bolje pratiti protok

roba na trzistu i stanje rezervi, a time i naplata prihcm:“g“g drzavnog bnguiieta:

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljive je ukljuditi i neregulatornu
opciju, osim ako postoji ocbaveza donosenja predioZenog propisa).

- ObrazioZiti preferiranu opciju?

- Opcija “status quo” f

Bududi da je Crna Gora u pretpristupnoj fazi EU i da je potpisnik Sporazuma o formiranju
Energetske zajednice, opcija status quo, odnosno odsustvo regulatorne promijene, nije
prihvatljiva, jer bi to znagilo neizvrsavanje obaveza koje je Crna Gora preuzela u procesu
pristupanja Evropskoj uniji, a koje se, izmedu ostalog, odnose na implementiranje propisa
Evropske unije u dijelu sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima. Neispunjavanje
prethodno navedenih i preuzetih obaveza, gotovo sigurno bi otezalo dalie pregovore u
oblasti energetike i ispunjavanja prvog zavrsnog mierila (Poglavije 15), i moglo bi ugroziti
napredak Crne Gore u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Takode, na 21. sastanku Savjeta
ministara Energetske zajednice koji je odrfan 14. decembra 2023. godine u Bedu,
Sekretarijat Energetske zajednice je najavio da ée u toku 2024, godine inicirati donogenje
odiuke o prekrSajnim mjerama u vezi sa ispunjavanjem obaveza iz Sporazuma o formiranju
Energetske zajednice koje se odnose na implementaciju Direktive EU br. 2009/119/EC o
obaveznim rezervama nafte ifili nafinih derivata, ukoliko navedene obaveze ne budu Sto
hitnije realizovane, imajudi u vidu da su ugovorne strane Energetske zajednice bile u
obavezi da do 1. januara 2023. implementirati Direktivu 2009/119/EZ i samim tim ispuniti
pravno obavezujuce odrZzavanje obaveznih rezervi.

- Preferirana opcija

Donosenjem predmetnog Pravilnika ée se omoguciti formiranje i odrzavanje obaveznih
rezervi naftnih derivata i samim tim nastaviti sa ispunjavanjem obaveza iz pregovaraskog
procesa u oblasti energetike kao i obezbjediti snabdijevanje naftnim derivatima u sluéaju
vanrednih situacija i poremedaja na trzistu, Gime se obezbjeduje visok stepen sigurnosti
snabdijevanja Crne Gore ovim energentom.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati riesenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim §
i srednjim preduzeéima). :
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje é¢e on g
stvoriti.




Da li se propisom podrzava stvé?éﬁrn_jé"noviﬁ-&ivredﬁi'ﬁ“subjéfa'fé"ﬁlémt'ri'ié—tt'smi‘

trziSna konkurencija.

Uklju¢iti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera. ;

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjegenja u propisu - nabrojati |
pozitivhe i negativne uticaje, direktne i indirektne. ‘

Podzakonski akt ée uticati na:

gradane i privredu u cjelini i to u pozitivnom smislu obezbjedenjem sigurnosti
snabdijevanja naftnim derivatima u slucaju vanrednih situacija i poremeéaja ;
snabdijevanja na trzistu naftnim derivatima, jer ¢e se pustanjem obaveznih rezervi
na trziste gradanima i privredi omoguéiti nesmetano funkcionisanje i u sluéaju |
poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima. Negativni uticaj propisa na gradane |
i privredu (izuzev energetskih subjekata koji trguju naftnim derivatima) odrazice se |
kroz dodatna finansijska izdvajanja uvodenjem naknade za obavezne rezerve na
maloprodajnu cijenu goriva a koju ée snositi krajnji potroSati;

ministarstvo nadlezno za poslove nafte i gasa (u daljiem tekstu: Ministarstvo) koje
propisuje nagin obratuna i uplate naknade za obavezne rezerve i obrasce za
izvjestavanije o plasmanu naftnih derivata na triste Crne Gore, obracunatoj naknadi
i uplatama naknade za obavezne rezerve naftnih derivata, u smislu dodatnog
administrativnog i kadrovskog angaZmana;

Upravu za ugljovodonike koja ée pratiti proces naplate naknade i u zavisnosti od
prikupljenih sredstava planirati formiranje rezervi i druge obaveze koje proizilaze iz
Zakona o sigurnosti snabdijevanja, u smislu dodatnog administrativnog i kadrovskog
angazmana;

velike uvoznike naftnih derivata u CG koji godiénje uvezu 15.000 tona i vide
benzina ifili gasnog ulja, kojima se zakonom namede obaveza izviestavanja o
uvezenim koli¢inama naftnih derivata. Takode, ovim uvoznicima se propisuje |
obaveza formiranja dijela obaveznih rezervi u koligini od jedne polovine ukupne
propisane obaveze za Crnu Goru, za potrebe ¢ega je predvideno da jednu fredinu
naknade zadrzavaju za sebe, kako bi pokrili svoje trogkove U vezi sa obavezom
formiranja rezervi, a koja je koncipirana za privredu na trodkovno neutralnoj osnovi.
Ostatak prikupliene naknade su duzni transferisati na prihodni racun budzeta Crne
Gore kod Centralne banke Crne Gore otvoren za namjenu formiranja i
odrZavanja obaveznih rezervi naftnih derivata (u daljem tekstu: prihodni |
racun); |
uvoznike naftnih derivata u CG, koji godiSnje uvezu manje od 15.000 tona benzina
i/ill gasnog ulja) tako &to ¢e im sistem redovnog izviestavanija koji se definise ovim
podzakonskim aktom, a radi praéenja stanja na domacem trzistu naftnih derivata i
naplate naknade za formiranje strateskih rezervi, te povracaj naknade Upravi za
ugljovodonike, odnosno uplate na prihodni racun, predstavijati administrativno |
opterecenje. Sa druge strane, ovim zakonskim rieSenjem mali uvoznici naftnih
derivata svoju obavezu formiranja obaveznih rezervi prenose na Upravu za
ugliovodonike, ¢ime se zaobilazi problem nedostatka skladi&nih kapaciteta u svojini
malih uvoznika, moguénost diskriminacije malih uvoznika od strane velikih uvoznika |
te znaCajno smanjuje trosak Ministarstva vezano za administriranje njihovih
obaveznih rezervi te kontrolu koligine i kvaliteta njihovih obaveznih rezervi:
energetske subjekte koji obavijaju djelatnost trgovine naftnim derivatima, i
energetske subjekte koji obavljaju djelatnost skiadistenja nafte i naftnih derivata, jer
se ovim zakonskim rjeSenjem formiranje obaveznih rezervi u fizickom obliku
povjerava Upravi za ugljovodonike koja ¢e biti novi veliki kupac naftnih derivata i
korisnik usluga skladistenja nafinih derivata u Crnoj Gori $to je energetskim |
subjektima prilika za ostvarivanje novih prihoda i smanjenje postojecih trodkova |
logistickog lanca. Sa druge strane, sistem redovnog izviestavanja koji se uspostavija 3'
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ovim zakonskim rieSenjem, a radi pracenja stanja na domacdem &ty naftnin
derivata i naplate naknade za formiranje strateskih rezervi, predstavija energetskim |
subjektima dodatno administrativno opterecenje, ali i drzavi obezbjeduje dodatni

mehanizam kontrole naplate akcize na naftne derivate;
* nadlezni carinski organ i organ uprave nadlezan za poslove statistike u svrhe
dostavljanja odnosno obradivanja podataka na mjeseénom nivou za potrebe

obracuna potrebne koligine obaveznih rezervi i za potrebe redovnog mjesecnog .
izvjestavanja o stanju trzista naftnih derivata prema Ministarstvu, Evropskoj Komisiji %

odnosno Energetskoj zajednici;

» trziSnu inspekciju koja je prepoznata kao organ hadzora nad sprovodenjem ovog

zakona i propisa donijetih na osnovu zakona.

- Koje troSkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito !

malim i srednjim preduzeéima).

Naknada je sastavni dio maloprodajne cijene naftnih derivata, $to znati da ¢e oni gradani i
privieda koji su potrodaci motornih goriva (bezolovni benzin, eurodizel i tng) finansirati
formiranje i odrzavanje obaveznih rezervi naftnih derivata, u iznosu od 0,03 eur po litru
benzina i dizela, odnosno 0,03 eur po kilogramu ing-a. Napominjemo da Viada na predlog
Ministarstva utvrduje visinu naknade pojedinaéno za sve naftne derivate bez uracunatog
poreza na dodatu vrijednost, kao i raspodjeiu naknade izmedu Uprave za ugljovodonike i
uvoznika, uz prethodno milienje organa drzavne uprave nadieznog za poslove finansija, a
u skladu sa zakonom kojim se ureduje sigurnost snabdijevanja naftnim derivatima.

Kroz period 2024. — 2028. godina u kojem se planira intenzivna nabavka fizickih rezervi
naftnih derivata koje treba formirati Uprava za ugliovodonike, planirani iznos nakande je
0,03 EURfitar/kg, od tega bi Upravi za ugliovodonike pripala 0,02 EUR/itarkg, a
uvoznicima naftnih derivata 0,01 EUR/litar/kg. Imajuéi u vidu da je procjenjena godi$nja
potrosnja motornih benzina, gasnih ulja i tng-a na nivou od 430.000.000 litara/kg, prosjeéni
godisnji frosak za gradane i privredu na ime formiranja obaveznih rezervi u periodu 2025, —

2028. godina procjenjuje se u iznosu od 12.8900.000 EUR (430.000.000 litar’/kg x 0,03

EUR/itar/kg).

Nakon $to se do kraja 2028. godine zavrsi formiranje fizickih rezervi naftnih derivata u svaojini
Uprave za ugljovodonike, iznos naknade od 2029. godine nadalje ¢e se smanijiti i

procjenjuje se na iznos od 0,02 EURJlitar/kg motornih goriva, pri ¢emu bi i Upravi za f

ugliovodonike i uvoznicima naftnih derivata pripao po 0,01 EUR(/litar/kg.

Prosjecni godisnji troSak za gradane i privredu na ime formiranja obaveznih rezervi od 2029.

godine nadalje procjenjuje se u iznosu od 8.600.000 EUR (430.000.000 litar’kg x 0,02
EUR/itar/kg).

- Dali pozitivne posljedice dono&enja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on
stvoriti.

Pozitivne posliedice donogenja podzakonskog akta opravdavaju angaZovanje finansijskih
sredstava koje zahtjeva implementacija Direktive 2009/119/EZ. Formiranje obaveznih

rezervi je prvenstveno pitanje nacionalne sigumosti i odgovornog pona$anja prema |
gradanima i privredi, a zatim kljucno mjerilo za zatvaranje pregovarackog poglavija 15 — |
Energetika | ispunjavanje obaveze preuzete medunarodnim sporazumom o Energetskoj |
zajednicl. Nadalje, formiranjem obaveznih rezervi naftnih derivata, gradani i privieda Crne“_u@
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Gore prije svega namjenski investiraju u svoje redovno, nonnalnofunkcionis“énje i u“sluéaju
poremecaja u snabdijevanju naftnim derivatima na medunarodnom, regionalnom ili
lokalnom nivou. Pored toga, isti¢e se da znagajan udio finansijskih sredstava koje ée biti
| angaZovane, ne mozZe da se smatra nepovratnim troskom. Naime, znacajna kolidina
obaveznih rezervi u svojini Uprave za ugljovodonike (ij. Crne Gore) bice u fizickoj formi (oko
40.000 tona). Naftni derivati (benzin i dizel) su roba (commodity) i kao takvi predstavijaju
dugoroéno likvidno sredstvo vrijedno desetine miliona EUR-a koje se uvijek moze ponovo
konvertovati u konvencionainu valutu.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i |

trziSna konkurencija.

Potreba za dugoroénim skladiStenjem obaveznih rezervi otvara moguénost za ulaganjem u
skladi8ne kapacitete, a potreba da se kroz kupovinu rezervi prilikom formiranja i zamjenu
rezervi za potrebe odrzavanija kvaliteta uskladistenih rezervi je jak povod da se na tr¥istu
pojave i novi privredni subjekti koji se bave trgovinom naftnim derivatima. U oba slucaja,
direktno bi se povetale otvorenost trzista Crne Gore i trzisna konkurencija. Napominjemo
da Uprava za ugliovodonike sredstva iz prihoda od naknade mogu da koriste iskljucivo za
potrebe formiranja i odrzavanja obaveznih rezervi, adaptacije ifili rekonstrukcije skladista za
skladistenje obaveznih rezervi koje su Upravi za ugljovodonike data na kariscenje i
upravijanje i za troSkove u vezi sa obaveznim rezervama, u skladu sa ovim zakonom i
internim aktima Uprave.

- Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Ovaj podzakonski akt podrazumjeva dodatna administrativna optereéenja za energetske
subjekte koji se bave uvozom naftnih derivata u smislu obratuna i uplate dijela naknade ili
naknade u cijelosti {u zavisnosti od toga formiraju li rezrve ili ne) i u dijelu koji se odnosi na
izvieStavanje Uprave za ugljovodonike o uplaéenoj naknadi i plasmanu naftnih derivata za
prethodni mjesec. Sa druge strane, navedena izvjeStavanja drZavi obezbjeduju dodatni
mehanizam kontrole naplate daZbina na naftne derivate, jer se obradun naknade odvjia u
momentu obracuna akcize. Uprava za ugljovodonike takode ¢e imati obavezu kontrolisanja
i pracenja navedenih uplata i izvjestaja.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze?
CbrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proistedi finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdatakal/prihoda.

- Da 1i su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih

izdatakalprihoda? ObrazioZiti.




- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na na‘i‘grt!prediéé‘uii}bbiéé"} KE
- Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Za implementaciju predmetnog podzakonskog akta, nijesu potrebna finansijska sredstva iz
budzeta Crne Gore.

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazioZiti.

Za implementaciju predmetnog podzakonskog akta, nijesu potrebna finansijska sredstva
iz budZeta Crne Gore.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazioziti.

Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskainu
godinu?

Za implementaciju predmetnog podzakonskog akia, nijesu potrebna finansijska sredstva
iz budzeta Crne Gore,

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kejih
¢e proisteci finansijske obaveze?

PredloZeni propis predstavija podzakonski akt Zakona o sigurnosti snabdijevanja naftnim
derivatima.

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Implementacijom ovog propisa ostvarice se ne samo prihod, ved i priliv za budzet Crne Gore.

Naime, predioZeni propis predstavija podzakonski akt Zakona o sigurnosti snabdijevanja
naftnim derivatima, kojim je predvideno je da se obavezne rezerve finansiraju iz naknade
za obavezne rezerve koja ¢e biti sastavni dio prodajne cijene naftnih derivata.

Na prihodnom racunu ostvari¢e se priliv u iznosu koji se za 2025. godinu procjenjuje
u rasponu od 719.580 EUR/mjesecno do 1.074.000 EUR/mjeseéno pocev od mjeseca
u kojem stupi na snagu naplata naknade, u zavisnosti od toga da li je cijeli iznos
prikupliene naknade uplacden ili je 1/3 zadrzana od strane velikih uvoznika koji imaju obavezu
formiranja rezervi. Naime, velikim uvoznicima je ostavljen rok od 200 dana da formiraju
rezerve kKoje su u obavezi formirati, pri emu imaju obavezu uplate cielokupnog iznosa
naplacene naknade dok rezerve ne formiraju. Nakon formiranja rezervi imaju pravo 1/3
naknade zadrZati za potrebe pokrivanja troskova za obavezne rezerve koje formiraju.

Iznos od 1.074.000 EUR je izracunat je na osnovu prosjeéne miesene potrosnje derivata
na koje je predviden obratun naknade (bezolovni benzin, eurodizel i tng) mnoZenjem sa
iznosom nakade 0,03 EUR. Tokom 20286., 2027. i 2028. godini ocekuje se priliv u iznosu
od po cca 8.600.000 EUR/godignje, Sto predstavija 2/3 ukupno naplaéene naknade, dok
1/3 uvoznici zadrzavaju za potrebe pokrivanja troskova za obavezne rezerve koje formiraju.

Priliv na prihodni radun ostvariée se na osnovu naknade za obavezne rezerve, koja je
detaljino opisana u Poglaviju 4 — Analiza uticaja; pod tatkom ,Koje troskove ée primjena
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naknade detaljno je izlozen u tacki koja siijedi: ,Obrazloziti metodologiju koja je Koriséena
prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda“.

| Pored priliva na ime naknade za obavezne rezerve, ostvarice se i prihod za budzet Crne

Gore od PDV-a na naknadu za obavezne rezerve, obzirom da naknada za obavezne
rezerve ulazi u poresku esnovicu pri obracunu maloprodajne cijene naftnih derivata.

Planirani prihod u 2025. godini po osnovu PDV-a na naknadu za obavezne rezerve iznosi
oko 225.000 EUR mjesetno, dok za period od 2026. do 2028. godine iznosi oko 2.710.000
EUR godi$nje. fzracun prihoda od PDV-a na naknadu za obavezne rezerve detalino je
izloZen u tacki koja slijedi.

- Obrazloziti metodologiju koja je korigéena prilikom obracuna finansijskih
izdatakal/prihoda.

1) Na osnovu podataka Uprave Carina, Ministarstva, MONSTAT-a i naftnih kompanija
0 potrosnji naftnih derivata u Crnoj Gori u 2022. i 2023. godine, utvrdena je ukupna
potroénja naftnih derivata u kolicina od 410.000 metri¢kih tona kao referentna
koliGina za potrebe izraduna u vezi obaveznih rezervi Crne Gore;

2) Na osnovi metodologije izratuna obaveze Cuvanja obaveznih rezervi koje su
definisane aneksima Direktive 2009/119/EC, izradunato je da Crna Gora treba da
¢uva 100.000 metrickih tona naftnih derivata;

3) U skladu sa Zakonom o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima i Direktivom
2009/119/EC, utvrdeno/definisano je da:

- obavezne rezerve naftnih derivata sastoje od benzina i dizela u odnosu 85% dizela i
15% benzina Sto proporcionalno odgovara njihovom trzignom odnosu;

- obavezne rezerve Crne Gore formira Uprava za ugliovodonike i uvoznici naftnih derivata,
po jednu polovinu ukupne obaveze tj. po 50.000 tona naftnih derivata. Pritom, ,mali uvoznici®
prenosice svoju obavezu na Upravu za ugliovodonike, $to znadi da ée Uprava za
ugljovodonike formirati cca 55.000 tona obaveznih rezervi, a ,veliki uvoznici® cca
45.000 tona.

- minimalno jedna tre¢ina ukupne propisane obaveze bude formirana u gotovom
proizvodu, dok bi ostatak obaveze bio ispunjen u tiketima, pri é&emu se samo Upravi za
ugliovodonike namece obaveza formiranja rezervi u gotovom proizvodu, dok uvoznici koji
imaju obavezu formiranja rezervi mogu sami izabrati da li ¢e rezerve éuvati u gotovom
proizvodu ili u formi tiketa

- dinamika formiranja obaveznih rezervi i to tako da uvoznici naftnih derivata formiraju
S$voj dio obaveznih rezervi u roku od 200 dana dok bi Uprava za ugljovodonike svoju
obavezu formirala pastepeno, u periodu 2025 — 2029. godina, u skladu sa raspolozivim
finansijskim sredstvima. Pritom,

4) Za definisanu obavezu formiranja rezervi i dinamiku formiranja obaveznih
rezervi, Uprave za ugljovodonike procijenjeni su prosjeéni troskovi na godiSnjem
niovu za formiranje obaveznih rezervi.

Prosjeéni godiénji trodkovi procijenjeni su na osnovu sliedecih pretpostavki: prosje¢na
nabavna cijena naftnih derivata — 900 EUR/toni (roba u rezimu odlozenog placanja akcize i
PDV-a); prosjecna cijena skladistenja — 60 EUR/toni/godiénje; prosjecna cijena tiketa — 84

' EURftoni/godisnije.




2025 2026 2027 2028 2029

Fizicke rezerve koje kupuje Uprava 15.000 8.000 8.000 8.000
Tiketi koje kupuje Uprava = = - - 16.000
Formirane obavezne rezerve Uprave (tone) 15.000 23.000 31.000 39.000 55.000

Potrebna sredstva (EUR)

Nabavka rezervi  13,500.000 7.200.000 7.200.000 7.200.000 -
Trosak skladistenja 900.000 1.380.000 1.860.000 2.340.000 2.340.000
Tro3ak tiketa 2 3 = - 1.344.000
Ostali troSkovi (osiguranje, Q&Q control) 275.000 300.000 325.000 350.000 375.000
Total (EUR) 14.675.000 8.880.000 9.385.000 9.890.000 4.059.000

Ukupni planirani troSkovi u periodu 2025. — 2028. godina kada Uprava kupuje gotove
projizvode procijenjeni su u iznosu od 42.830.000 EUR. Nakon zavréetka kupovine fizickih |
rezervi, troSak znacajno pada.

5) Za definisanu obavezu formiranja rezervi i dinamiku formiranja obaveznih
rezervi ,velikih uvoznika“ naftnih derivata procijenjeni su prosjecni troskovi na
godisnjem nivou u iznosu od 3.780.000 EUR (100% tiketi) do 4.812.750 EUR {100%
sopstvene rezerve), zavisno da li se obaveza ispunjava ugovaranjem tiketa ili
cuvanjem sopstvenih rezervi. Naftnim kompanijama ne priznaju se trogkovi nabavke
sopstvenih rezervi ve¢ samo trosak finansiranja i premija rizika te trodak skladistenja
(tzv. carmrying costs).

Prosjecni godignji troskovi procjenjeni su na osnovu sliedeéih pretpostavki: prosjetna
vrijednost uskladistenih naftnih derivata koje se Guvaju kao obavezne rezerve — 810
EUR/toni {roba u reZimu odloZzenog pla¢anja akcize i PDV-a); prosjesni trosak skladisgtenja
- 30 EUR/Mtoni/gedisnje; prosje¢na cijena tiketa — 84 EUR/toni/godisnje; troSak finansiranja i
premija rizika — 9,50%.

TroSak sopstvenih rezervi = TroSak finansiranja i premija rizika + Trosak skladiStenja

Trosak finansiranja i premija rizika = 45.000 [tona] x 810 [EUR/] = 36.450.000 EUR x 9,50% =
3,462.750 EUR

Trosak skiadistenja = 45.000 [tona] x 30 [EUR/toni] = 1.350.000 EUR
Trosak tiketa = 45.000 [tona] x 84 [EUR/toni] = 3.780.000 EUR

6) Predvideno je da se naknada za obavezne rezerve obra¢unavala i plaéala na
sljede¢e naftne derivate: motorni benzini, gasna ulja i te¢ni naftni gas (TNG).
Naknada bi se placala po litri motornog benzina i gasnog ulja te kilogramu tetnog
naftnog gasa.

7) Naosnovu podataka o potrosnji naftnih derivata za 2022. i 2023. godinu progijenjena
Je potrosnja tj. koli¢ina naftnih derivata na koje bi se obradunavala naknada za
obavezne rezerve (fj. motornih benzina, gasnih ulja i TNG-a), i to u iznosu od
430.000.000 [litara] [kg].

8) Na osnovu procijenjenih godignjih troskova za potrebe formiranja obaveznih rezervi
i procijenjene potrodnje naftnih derivata na koje se obra¢unava naknada, izradunato
Je koliko bi trebala da iznosi naknada za obavezne rezerve koje bi formirala Uprave
za ugliovodonike, a koliko naknada za obavezne rezerve koje bi formirale ,veliki
uvoznici nafinih derivata“.

Uprava za ugljovodonike

Naknada u iznosu od 0,02 EUR/litar/kg omogudiée Upravi za ugliovodonike godignji prihod
u iznosu od 8.600.000 EUR (430.000.000 [litarfkg] x 0,02 [EUR]), 29']9?‘1?1,9,@?1'_'?5“3“_9_9‘39
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| 716.000 EUR mjesecno.
Veliki uvoznici

lznos naknade potreban za pokrivanje troskova obaveznih rezervi koje formiraju ,veliki |
uvoznici® naftnih derivata procienjen je u rasponu od 0,0088 EUR/itar/kg do 0,0112

EUR/litar/kg, u zavisnosti od toga da li uvoznici sve obavezne rezerve Cuvaju u tiketima ili
Sve u sopstvenoj robi, $to su dvije ekstremne pozicije. |

Naknada za ¢uvanje rezervi u tiketima (100%) = 3.780.000 EUR / 430.000.000 litarfkg = 0,0088
EUR/itar/kg |

Naknada za koriSéenje sopstvenih rezervi {100%) = 4.812.750 EUR / 430.000.000 litar/kg =
0,0112 EURY/iitar/kg !

Procjenjuje se da pri aktuelnim trzignim uslovima naknada u iznosu od 0.01 EUR/itar/kg ;
omogucava uvoznicima da formiraju obavezne rezerve uz neutralan efekat na njihov
posiovni rezultat, Cuvajudi dic obaveze u sopstvenoj robi a dio u tiketima.

Naknada u iznosu od 0,01 EUR/litar/kg omoguéiée uvoznicima naftnih derivata godisnji
prihod u iznosu od 4.300.000 EUR (430.000.000 fitar/kg] x 0,01 [EUR]), odnosno, prosje&no
oko 358.000 EUR mjeseéno. :

Od 2029. godine nadalje, iznos naknade iznosio bi 0,02 EUR/litar/kg (0,01 EUR/litar/kg
Uprava + 0,01 EUR/litar/kg Uvoznici). i

9) lzracunat je prihod budZeta Crne Gore sa naslova placanja PDV-a na naknadu za
obavezne rezerve po godinama do 2029. uz napomenu da se ¢uvanje obaveznih
rezervi nastavlja i nakon 2029. godine, sve dok je na snazi medunarodna cbaveza
Cuvanja rezervi:

2025. godina {sa pretpostavkom po&etka naplate naknade u 2.mjesecu 2025.g)

430.000.000 flitar/kg] x 0,03 [EUR/litar/kg] = 12.900.000 EUR x 21% = 2.709.000
EUR /12 mjeseci = 225.750 EUR X 11 mjeseci = 2.483.250,00 EUR

U periodu od 2026-2028. godine prihod od PDV-a na godisnjem nivou: ;

430.000.000 [litar/kg] x 0,03 [EURflitar/kg] = 12.900.000 EUR x 21% = 2.709.000 @
EUR

2029, godina [ nadalje
430.000.000 {litar/kg] x 0,02 [EUR/litar/kg] = 8.600.000 EUR x 21% = 1.806.000 EU

- DPa li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih_
izdatakal/prihoda? Obrazloziti.

Precizan obra¢un finasijskih izdataka po osnovu formiranja obaveznih rezervi, i poslieditno
prihoda po istom osnovu je izrazito kompleksno pitanje. Predmet formiranja obaveznih
rezervi je berzanska roba - naftni derivati, &ija se cijena svakodnevno mijenja (Platt's |
kotacije), a pogotovo je izrazena volatiinost u svjetlu energetske krize izazvane ratom u
Ukrajini, ratom na Bliskom istoku i promjenom pravaca snabdijevanja energijom uslijed
navedenih sukoba. Pored cijene naftnih derivata, na obradun finansijskih izdataka znadajno
utiCu sliedeéi elementi: kurs USD/EUR, raspoloZivost skladisnih kapaciteta i cijene
skladiStenja naftnih derivata na lokalnom, regionalnom i medunarodnom trzidtu; trosak |
finansiranja i premija rizika, te raspoloZivost i cijena naftnih derivata u nematerijalnom obliku |
(tiketi). Gotovo svi navedeni kalkulativni elementi za obradun izdataka takode se
| svakodnevno mijenjaju, ali za raziiku od Platt's-ovih kotacija za naftne derivate, nisu javno |
| dostupni.
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- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Ciline konsultacije predstavnika Ministarstva rudarstva, nafte i gasa, Uprave za
ugliovodonike i konsultanta angazovanog na izradi nacrta predloZzenag propisa obavljene su
sa predstavnicima Ministarstva finansija, pri éemu su usaglagene glavne odredbe Pravilnika
i mehanizam finansiranja obaveznih rezervi naftnih derivata. Takode, predstavnici
Ministartva finansija su dali sugestiie u vezi sa otvaranjem prihodnog racuna za potrebe
uplate naknade, i naina propisivanja obaveze o uplati u predlozenom podzakonskom aktu.

- Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazioziti.

Sve sugestije upucéene od strane Ministarstva finansija su prihvagene i inkorporirane u nacrt |
predloZzenog propisa. Nakon S§to se dobije sluzbeno milienje Ministarstva finansija, |
pristupie se analizi eventualno upuéenih dodatnih primjedbi i njihovom usvajanju u
predmetni propis. |

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koris¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako {javne ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Za izradu predloZenog propisa angaZovana je konsultantska podréka posredstvom UNOPS-
a, preko Ministarstva vanjskih poslova. Nacrt pravilnika izradio je konsultant Kreimir
Baranovi¢, koji je takode bio angaZovan na izradi nacrta Zakona o sigurnosti snabdijevanja
naftnim derivatima. Nacrt teksta predloZenog pravilnika je prilageden od strane sluzbenika
Ministarstva rudarsva, nafte i gasa. Postizanje odgovarajuée pravne forme ovog akta
uskladeno je u saradnji sa Sekretarijatom za zakonodavstvo.

Ciline konsultacije predstavnika Ministarstva rudarstva, nafte i gasa, Uprave za
ugljovodonike i konsultanta obavljene su sa organom uprave nadleZnim za poslove finansija,
pri éemu su usaglaSene glavne odredbe Pravilnika i mehanizam finansiranja obaveznih
rezervi naftnih derivata. Takode, predstavnici Ministartva finansija su dali sugestije u vezi sa
otvaranjem prihodnog raéuna za potrebe uplate naknade, i nagina propisivanja obaveze o
uplati u predloZenom podzakonskom aktu, koje su sve prihvadene.

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

7]

obaveza u dijelu uplate naknade i izvjestaja o uplacenoj naknadi i plasmanu na trziste Crne
Gore od strane uvoznika naftnih derivata.

Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima stvara regulatornu i institucionalnu
0snovu za postupanje u cilju formiranja strateskih rezervi naftnih derivata, a kroz kaznene
odredbe kreira dodatni osnov za rje$avanje prethodno navedenih potencijalnih
prepreka.




By

formiraju maksimalne cilene naftnih derivata, kako bi se ova naknada ukijucila u
maloprodajnu cijenu naftnih derivata.

strateskih rezervi naftnih derivata, a &ija ¢e dinamika formiranja biti utvrdena svake godine
Godinjim planom koje donosi Viada Crne Gore, na predlog Ministarstva. Obzirom da je
obaveza Crne Gore da formira i odrZava rezerve naftnih derivata u kolicini od 90 dana
prosiecnog dnevnog neto uvoza naftnih derivata u godini, koja prethodi kalendarskoj godini
u kojoj se vrsi obraéun, ispunjenje ciljeva ovog podzakonskog akta kao i zakona mjerice se

Eurostat-ove izvjestaje.

Programom rada Vlade predvideno je dostavijanje lzvjestaja o stanju obaveznih rezervi
naftnih derivata u IV kvartalu.

Upravni nadzor nad sprovodenjem podzakonskih akata donijetih na osnovu Zakona o
sigurnosti snabdijevanja naftnim derivatima ( ,S!. list GG, broj 119/24) vrsi Ministarstvo
rudarstva, nafte i gasa, dok inspekcijski nadzor vrsi organ uprave nadlezan za poslove
inspekcijskog nadzora i drugi nadieZni drzavni organi u skladu sa posebnim propisima.

Glavni indikator prema kojem ¢e se mijeriti ispunjenje cilieva je koli¢ina formiranih?

Takode, neophodna je izmjena Uredbe o nadinu i visini elemenata na osnovu kojih se

koli€inom formirane rezerve izra?ene u danima, $to je i medunarodna praksa kojom se mjeri
ispunjenje ova obaveze u drfavama dclanicama EU i Energetske zajednice, izraZene kroz |

Datum i mjesto Podgorica, 30.12.2024. godine
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