PREDLOG

Na osnovu &lana 218 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, br.
64/17, 44/18 1 63/18), Vlada Crne Gore, na sjednici od .............c...c.... 2019. godine, donijela je

ODLUKU

0O 1ZRADI PROSTORNO - URBANISTICKOG PLANA OPSTINE PLAV

Clan 1
Pristupa se izradi Prostorno - urbanisti¢kog plana opstine Plav (u daljem tekstu: PUP Plav).

Clan 2
PUP Plav se radi se za cjelokupnu teritoriju lokalne samouprave u povrsini od cca 329 km2,

Clan 3
Za PUP Plav radiée se Strate$ka procjena uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa Zakonom
o stratedkoj procjeni uticaja na Zivotnu sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG",
br. 59/11 i 52/16).
Clan 4
Finansijska sredstva potrebna za izradu PUP-a Plav, obezbijedi¢e se iz BudZeta Crne Gore,
sa pozicije organa drzavne uprave nadleznog za odrzivi razvoj i turizam u iznosu od 18.000 eura.

Clan 5

Rok za izradu PUP-a Plav je $est mjeseci od dana zakljuCivanja ugovora sa rukovodiocem
izrade.

Clan 6
PUP Plav se izraduje na osnovu Programskog zadatka, koji je sastavni dio ove odluke.

Clan 7

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne
Gore".

Podgorica,.......ccveeee 2019. godine
VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Dusko Markovi¢




PROGRAMSKI ZADATAK
ZA IZRADU PROSTOF\:NO-URBANISTICKOG PLANA
OPSTINE PLAV

l UVODNE NAPOMENE

Skupétina Opétine Plav, na sjednici od 19. maja 2014. godine, donijela je Prostorno
urbanisticki plan Opstine Plav ("Sluzbeni list CG - Opstinski propisi”, broj 17/14) kojim je
obuhvaéena teritorija novoformirane Opétine Gusinje. Iz tog razloga, potrebno je pristupiti
izradi novog Prostorno urbanistitkog plana opétine Plav.

Cilj izrade Prostorno — urbanistickog plana opstine Plav (u daljem tekstu: PUP Plav)
je da sada$nje stanje prostora Opstine, koje je odraz ranijeg koncepta planiranja i uredenja
prostora zahtijeva iznalazenje realnih rjeSenja u prostoru za nove razvojne programe i
potrebe lokalne zajednice.

Pravni osnov za izradu i donodenje PUP-a Plav sadrzan je u ¢lanu 218 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 64/17, 44/18 i 63/18) kojim je
propisano da se drzavni i lokalni planski dokumenti predvideni Zakonom o uredenju prostora
i izgradnji objekata ("Sluzbeni list CG", br. 51/08, 34/11, 35/13 i 33/14) mogu, do donosenja
plana generalne regulacije Crne Gore, izradivati odnosno mijenjati po postupku propisanom
ovim zakonom.

Programski zadatak za izradu PUP-a Plav izraduje se u skladu sa ¢lanom 25 Zakona
o planiranju prostora i izgradnji objekata, buduci da je isti sastavni dio Odluke o izradi
planskog dokumenta.

1. OBUHVAT | GRANICE PUP-A PLAV

PUP Plav se izraduje i donosi za teritoriju lokalne samouprave. Teritorija Opétine
Plav zahvata povr$inu od cca 329 km?,




Slika br.1: Obuhvat PUP-a

Il USLOVI | SMJERNICE PLANSKOG DOKUMENTA VISEG REDA | RAZVOJNIH
STRATEGIJA

U postupku izrade PUP-a Plav potrebno je voditi se uslovima i smjernicama iz
sliede¢ih dokumenata:
- Prostorni plan Crne Gore do 2020 ("Sluzbeni list CG", br. 24/08 i 44/12);

- Prostorni plan posebne namjene Nacionalnog parka "Prokletije” ("Sluzbeni list CG",
br. 56/18);

- Druga vazeéa prostorno planska dokumentacija na drzavnom i lokalnom nivou;

. Nacionalne sektorske strategije i master planovi u oblastima saobracaja, energetike,
upravljanja otpadom, odrzivog razvoja, regionaine studije i dr.);

- Prilikom analize dokumentacione osnove potrebno je u obzir uzeti i bazne studije
radene za potrebe izrade novog Prostornog plana Crna Gore (21 bazna studija).

IV. PRINCIPI, VIZIJA | CILJEVI PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA | ZASTITE
PROSTORA

Polazeéi od vizije odrzivog razvoja lokalne zajednice (vizija unapredenja ekonomskog
razvoja, vizija unapredenja infrastrukture, vizija unapredenja drustvenih djelatnosti, vizija
zadtite i unapredenja Zivotne sredine) i identifikacije problema u oblastima prostora,
ekonomije i drustva, definisu se i opsti i posebni ciljevi odrzivog razvoja lokalne zajednice.

Opéti ciljevi izrade PUP-a Plav su:
-Ubrzati ekonomski rast i razvoj i smanjiti regionalnu nerazvijensot;
-Modernizovati postojeéu i izgraditi novu infrastrukturu (putnu mrezu, vodovodni i
kanalizacioni sistem, eleltroenergetiku, TK infrastrukturu...);




- Smanijiti siromastvo, obezbijediti jednakost u pristupu uslugama i resursima;

- Osigurati efikasnu kontrolu i smanjenje zagadenosti (posebno voda) i odrZivo upravljanje
prirodnim resursima (posebno $umom, poljoprivrednim i planinskim zemljiStem);

- Pobolj$ati sistem upravljanja prostorom;

- Unaprijediti u¢esce javnosti u procesu planiranja

Opéti ciljevi ¢e se ostvariti:
- svestranom integracijom prostora lokalne zajednice u crnogorski prirodni, ekonomski i
socijalni prostor i prostor pograniénih podrucja;
- horizontalnom integracijom prostora gravitacionih i razvojnih zona unutar teritorije lokalne
zajednice;
- poveéanjem vrijednosti i kvaliteta prostora lokalne zajednice;
- ukljugivanjem poslovnih i kulturnih aktivnosti lokalne zajednice u meduopstinke, nacionalne
i regionalne razvojne sisteme (projekte);
- stvaranjem prostornih uslova za unutradnju konsolidaciju i cjeloviti razvoj lokalne zajednice.

Posebni ciljevi izrade PUP-a Plav su:
- otuvanje Zivotne sredine i okoline kao osnovnog, globalnog i strate$kog resursa, Kkoji
lokalnoj zajednici daje prednost u odnosu na okruzenje;
- medunarodnu saradnju u izradi programa i projekata na nagelima odrzivog razvoja,
- transparentnu primjenu i tumacenje razvojnih interesa drzave na lokalnom nivou;
- ubrzan ekonomski razvoj lokalne privrede;
- demobilizaciju i revitalizaciju izgradenih privrednih kapaciteta;
- afirmaciju i razvoj ruralnih podrucja.

Uvazavajuéi prostorna i finansijska ogranienja strateSka opredijelienja prostornog
razvoja lokalne zajedice su:
- osposobljavanje i pobolj$anje postojece razvojne strukture u prostoru uz planiranje novih
intervencija u funkciji ukupnog razvoja zajednice i drzave;
- zbog potrebe ubrzanog razvoja i kvalitativnog preobrazaja prioritet dati onim programima
koji ¢e brze dati ekonomske efekte i uticati na pokretanje privrednih, a posebno proizvodnih
preduzetnikih aktivnosti i zaustavljanje negativnih kretanja u prostoru. Zato prioritet dati
programima koji se uklapaju u ve¢ formirane i potencijalne sistema koji ne mijenjaju glavne
pozitivne karakteristike formirane prostorne strukture;
- uspostavljanje kriterijuma za razvojne aspiracije i preduzetni¢ke inicijative uz primjenu
visokih kriterijuma zastite prostora i Zivotne sredine;
- omogi¢avanje javnog koris¢enja posebnih vrijednost prostora i racionalno koris¢enje
prostora za izgradnju.

V. KONCEPTUALNI OKVIR PLANIRANJA, KORISCENJA, UREDENJA | ZASTITE
PLANSKOG PODRUC.{A SA STRUKTUROM OSNOVNIH NAMJENA POVRSINA |
KORISCENJA ZEMLJISTA

U toku izrade PUP-a Plav neophodno je istraZiti, analizirati i ocijeniti ukupno stanje |
potencijale prirodnih, socio-ekonomskih i infrastrukturnih faktora, kao i utvrditi moguca
ogranitenja koja proizilaze iz potrebe preduzimanja razli¢itih mjera zastite.

Proces izrade PUP-a Plav zasniva se na sljede¢im principima:
- kombinaciji cilieva, opredjelienja i prioriteta i instrumenata realizacije;
- transparentnosti procesa planiranja u svim fazama izrade, dono$enja i implementacije.

Osnovne smjernice za izbor prioriteta i prioritetnih aktivnosti treba da proisteknu iz
usaglasavanja zelja, potreba i mogucnosti. Prilikom izbora prioriteta potrebno je imati u vidu
potrebe da se:

- sagledava razvoj i zastita na dugi rok u opstem interesu, a ne samo kratkoro¢no sa
pojedinaé&nih stanovista i interesa;




- ostvari demografsko i ekonomsko oZivljavanje ovog podrucja, a ne da se nastavi proces
depopulacije i ekonomske stagnacije;

- obezbijedi participacija lokalnog stanovnistva u razvoju, kori¢enju i upravljanju
resursima;

- ostvari umrezavanje ovog podrucja sa svim svojim vrijednostima sa okruzenjem.

Imajuéi prethodno u vidu, prioritetna aktivnost se odnosi na infrastrukturno opremanje
ovog podrudja.

PUP Plav treba da bude uraden na osnovama integralnog planiranja i principa
odrzivog razvoja, integrisanog drustveno-ekonomskog razvoja i zastite Zivotne sredine sa
primarnim zadatkom postizanja optimalnog uredenja, koris¢enja i zastite.

lzrada PUP-a Plav se zasniva na sliede¢im strateskim i metodolo$kim postavkama:
princip integralnog pristupa prostoru (ekonomska, socijalna, ekoloska), odnosno na
principima odrZivog razvoja i obuhvata sve aspekte procesa planiranja: prikupljanje i obradu
podataka; priredivanje odgovaraju¢ih analiza; izrada varijantin riedenja plana; vrednovanje;
implementaciju i monitoring.

Obradivaé radi krititkog sagledavanja uticaja na prostor moze da primijeni SWOT
analizu, kako bi kroz unaprijed definisana pitanja dobio neophodne informacije za upravijanje
razvojem, zastitom, uredenjem i organizacijom prostora obuhvaéenog Planom. SWOT analiza
predstavlja vazan metod za identifikaciju komparativnih prednosti ovog podrucja, preko koje
se dobijaju i inputi za razvoj.

Zahtjevi i potrebe za kvalitetnijim razvojem lokalne zajednice predstavljaju klju¢ne
principe prostornog razvoja, a posebno:

1. Teritorija lokalne samouprave mora biti organizovana na funkcionalan nacin, uz
obezbjedivanje optimalnog razmjestaja neophodnih funkcija i sadrzaja.

2. Nove intervencije treba da obogate postoje¢i prostor na svim nivoima - mjesto, centar,
naselje.

3. Potrebno je obezbjediti povezanost i dostupnost naselja.

4. Potrebno je postiéi ravnotezu izmedu prirodne i izgradene sredine, naslijedenog i
novoizgradenog, javnog i privatnog i iskoristiti pogodnosti svake lokacije (klimu, konfiguraciju
terena, pejzaz, ekologke vrijednosti i sl.).

5. Planirane intervencije u prostoru treba da zadovolje razlicite zahtjeve korisnika i drustvenih
grupa.

6. Planirana riedenja i projekti moraju biti ekonomski odrZivi.

VL. METODOLOGIJA

Prilikom izrade PUP-a Plav pridrzavati se metodologije definisane Pravilnikom o
metodologiji izrade planskog dokumenta i blizem nacinu organizacije prethodnog ucesca
javnosti ("SI. list CG", broj 88/17) (u daljem tekstu: Pravilnik).

VI. SADRZAJ PLANSKOG DOKUMENTA

Obim i nivo obrade PUP-a Plav treba dati tako da se u potpunosti primjene odredbe
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata.

Paralelno sa izradom PUP-a Plav predvidena je i izrada strateSke procjene uticaja
plana na zivotnu sredinu u skladu sa Zakonom o strate$koj procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu ("Sluzbeni list RCG", broj 80/05 i "Sluzbeni list CG", br. 59/11 i 52/16), ¢ije elemente
treba ugraditi u plan.

PUP Plav se izraduju na kartama razmjere 1:25.000; 1:10.000; 1:5.000 i topografsko
- katastarskim planovima razmjere 1:2.500.




PUP Plav po utvrdenim fazama i za definisane segmente, treba da bude uraden i
prezentovan u analognom i digitalnom formatu. Digitalni oblik — za tekstualni dio u standardu
Microsoft Word i PDF formatu, a grafi¢ki u standardu Auto Cad i GIS fromatu.

PUP Plav se izraduje na kartama, topografsko-katastarskim planovima i katastrima
vodova u digitalnoj formi i georeferenciranim ortofoto podlogama, a prezentira na kartama i
topografsko-katastarskim planovima u analognoj formi izradenim na papirnoj podlozi i isti
moraju biti identiéni po sadrzaju.

Analogne i digitalne forme geodetsko-katastarskih planova moraju biti ovjerene od
strane organa uprave nadleznog za poslove katastra.

VIIL. OBAVEZE RUKOVODIOCA | STRUCNOG TIMA ZA IZRADU PLANA

Rukovodilac izrade PUP-a Plav, ¢e nadleznom Ministarstvu, dostaviti na uvid,
odnosno struénu ocjenu u skladu sa Zakonom, sljedece faze:
- Koncept plana;
- Nacrt plana; i
- Predlog plana.

Rukovodilac izrade ¢ée na osnovu sintezne ocjene postojeéeg stanja, prostorno
planske i studijske dokumentacije, ocjene iskazanih zahtjeva i potreba zainteresovane
javnosti i organa za tehni¢ke uslove, ocjene prirodnih uslova za razvoj, a narocCito u dijelu
moguénosti kori§éenja prostora i pogodnost terena za gradnju i analize mogucnosti za
usmjeravanje daljeg prostornog razvoja u planskom periodu, kao i zahtjeva za utvrdivanje
podrugja od posebnog znacaja i/ili podruéja sa posebnim rezimom zastite, izraditi Koncept
plana, saglasno Pravilniku.

Rukovodilac izrade ¢e, saglasno Zakonu, dostaviti Nacrt plana Ministarstvu kako bi
se u zakonskom postupku sprovela procedura utvrdivanja Nacrta plana.

Rukovodilac izrade je duzan da u Predlog plana, a nakon sprovedenog postupka i
stru¢ne ocjene ijavne rasprave, ugradi sve prijedloge i miSljenja nadleznih organa.

Predlog plana ée rukovodilac izrade dostaviti Ministarstvu, kako bi se u zakonskom
postupku sprovela procedura donoSenja ovog planskog dokumenta.

Po usvajanju plana, rukovodilac izrade ¢e Ministarstvu predati konacnu verziju plana
u adekvatnoj formi koja je definisana Pravilnikom o nafinu potpisivanja, ovjeravanja,
dostavljanja, arhiviranja i Euvanja planskog dokumenta ("Sluzbeni list CG", br. 76/17 1 73/18).




PREDLOG

Na osnovu &lana 22 st. 2 i 9 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list

CG’, br. 64/17, 44/18 i 63/18), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2019. godine, donijela je

ODLUKU

O ODREPIVANJU RUKOVODIOCA IZRADE PROSTORNO - URBANISTICKOG PLANA

Broj:

OPSTINE PLAV | VISINI NAKNADE ZA RUKOVODIOCA | STRUCNI TIM ZA IZRADU

PROSTORNO - URBANISTICKOG PLANA

. Ovom odlukom odreduje se rukovodilac izrade Prostorno- urbanistitkog plana opstine

Plav (u daljem tekstu: PUP Plav) i visina naknade za rukovodioca i stru¢ni tim za izradu
Prostorno- urbanistickog plana.

. Za rukovodioca izrade PUP Plav odreduje se dr Veljko Radulovi¢, dipl.ing.arh.

. Rukovodiocu i strué¢nom timu iz tatke 1 ove odluke utvrduje se naknada u ukupnom

iznosu od 18.000 eura.

. Iznos pojedina¢nih naknada za rukovodioca izrade i élanove stru¢nog tima, iz tatke 3 ove

odluke, odreduje se ugovorom koji Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma zakljuCuje sa
rukovodiocem izrade, odnosno ¢lanom struénog tima.

. Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne

Gore".

Podgorica, 2019. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
Dusko Markovic




