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Postovani gospodine BoZovidu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku, Ministarstvo finansija daje sljiedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predlozene izmjene i dopune odnose na
uskladivanje sa standardima EU i medunarodnim pravom - narodito sa Direktivom 2016/800
Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. maja 2016. godine o procesnim garancijama za djecu koja su
osumnjiCena ili optuzena u krivicnim postupcima i opétim komentarom broj 14 uz Konvenciju o
pravima djeteta, a sve u cilju jaanja procesnih garancija za maloljetnike. Nadalje, kako se navodi
jedan od ciljeva predmetnog Predloga odnosi se na definisanje prava i obaveza tokom postupka,
implementaciju normativnih odredbi koje omogucuju praktiénu primjenu principa najboljeg interesa,
dostojanstva i integriteta djeteta u svim fazama kriviénog postupka.

U tekstu Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u
kriviénom postupku i lzvjedtaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u djelu procjene
fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna dodatna
izdvajanja finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore. Takode, navedeno je da sprovodenjem
Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donos$enje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku, uz
napomenu da se eventualno potrebna sredstva za implementaciju istog usklade sa sredstvima koja

su opredijeljena Ministarstvu pravde godi$njim zakonima o budzetu. AT i P

S postovanjem, Ué‘:’ %: *‘3 ",'é :\\
T EMNISTAR
\\‘o\o :g%rﬁ[yo\z!ea Vukovi¢



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POSTUPANJU PREMA MALOLJETNICIMA U
KRIVICNOM POSTUPKU*

Clan 1

U Zakonu o postupanju prema maloljetnicima u krivignom postupku ("Sluzbeni list CG",
br. 64/2011 i 1/2018), élan 1 mijenja se i glasi:

“Ovim zakonom ureduje se postupanje prema maloljetniku kao uciniocu kriviénog
djela, djetetu kao Zrtvi, oste¢enom, svjedoku ili drugom u€esniku u postupku, koje se zasniva
na postovanju ljudskih prava i osnovnih sloboda uz uvazavanje najboljih interesa djece, vodedi
racuna o njihovoj zrelosti, stepenu razvoja, sposobnostima i li&nim svojstvima, kao i tezini
krivignog djela, odnosno stepenu pretrpliene posliedice, a u ciliu njihove rehabilitacije i
socijalne reintegracije.”

Clan 2
Poslije ¢lana 1 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

yDijete

Clan 1a
Dijete je lice koje nije navrsilo 18 godina Zivota."

Clan 3
U nazivu €lana 2 rije¢ ,djeci“ zamjenuje se rijeCima: ,djetetu koje nije navrsilo 14
godina zivota®“.
U stavu 1 rije¢ ,(dijete)” briSe se.

Clan 4
U Clanu 3 st. 1, 21 3 rije¢ ,lice" zamjenjuje se rijedju , dijete”.

Clan 5

U €lanu 4 stav 1 rije¢i: ,maloljetnim uginiocima kriviénih djela* zamjenjuju se rijeima:
~maloljetniku kao uciniocu kriviénog djela“.

U tac. 4 i 5 rijeci: ,maloljetnog lica“ zamjenjuju se rijegju ,djeteta”.

Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

+(2) Postupanje prema djetetu kao Zrtvi, odte¢enom, svjedoku ili drugom ugesniku u
postupku zasniva se na nacelima iz stava 1 ovog ¢lana, kao i pravu na pristup nadleznim
organima i informacijama, zaétiti od zastrasivanja i pravu na posebne mjere zastite djeteta kao
Zrtve, oSteéenog ili svjedoka, u skladu sa ovim zakonom.*

Clan 6
U &lanu 5, &lanu 43 stav 2, &lanu 64 stav 1, &l. 90 i 92, &lanu 94, nazivu ¢lana 96, ¢lanu

96, clanu 110 stav 4, ¢lanu 129 stav 4 i ¢lanu 133 stav 4 rijeci: ,maloljetno lice” u razliitom
padezu zamjenjuje se rijecju ,dijete” u odgovarajuéem padezu.

Clan 7
U &lanu 9 stav 1 rije¢ ,mogu” zamjenjuje se rijeéju ,ce".

Clan 8
U €lanu 9 stav 1, €lanu 10 stav 1, €lanu 11 stav 1, &lanu 15, élanu 92 i c':]any 102 st. 1
i 2 rije¢ ,malolijetnom” u razlicCitom padezu zamjenjuje se rije¢ima: ,maloljetniku kao” u
odgovaraju¢em padezu.



Clan 9
. U élanu_jO stav 2 rijeci: ,zastite prava maloljetnih lica" zamjenjuju se rijeima: ,prava
djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnicima kao uciniocima krivicnih djela i djecom kao
ucesnicima u krivicnom postupku®.

Clan 10
U élanu 13 stav 4 poslije rijeéi ,pedagogom,” dodaju se rijeci: ,defektologom -
specijalnim pedagogom,”.

Clan 11
U élanu 13 stav 4, ¢lanu B8 stav 1, ¢lanu 106 st 1, 2, 3, 6 7 i ¢lanu 107 rije€ , posrednik*
u razli¢itom padezu zamjenjuje se rijeciju ,medijator”, u odgovarajuéem padezu.

Clan 12
U &lanu 13 stav 5, ¢lanu 20 stav 4, ¢lanu 22 stav 5 rijeci: ,¢lana 46 stav 2" zamjenjuju

se rijeima ,Elana 46a".

Clan 13
U élanu 36 poslije stava 1 dodaje se novi stav kaji glasi:
,(2) Prije dono%enje odluke o uslovnom otpustu iz stava 1 ovog €lana sud Ce zatraziti
mi$lienje organa starateljstva.”
Dosadasnji st. 2 i 3 postaju st. 3 i 4.

Clan 14

U &lanu 40 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:

,(3) Punoljetnom licu koje u vrileme sudenja nije navrsilo 23 godine Zivota moze se
suditi za krivino djelo koje je uéinilo kao mladi maloljetnik, samo ako je za krivi€no djelo kao
najmanja kazna propisana kazna zatvora od deset godina.”

U stavu 3 rije& ,kkriviénog* zamjenjuje se rije¢ju krivicnog".

U stavu 4 rijedi: ,stava 3" zamjenjuje se rijecima: ,stava 4, rije¢ ,sanckija® rijecju
,sankcija“, a rijeéi: ,stava 3" rije¢ima: ,stava 4",

U stavu 5 rijedi: ,st. 2 i 3“ zamjenjuju se rije€ima: ,st. 2, 314"

Dosadasnji st. 3, 4 i 5 postaju st. 4, 5 6.

Clan 15
Clan 46 mijenja se i glasi:

,Specijalizacija u postupku prema maloljetnicima
Clan 46

(1) Drzavni tuzilac za maloljetnike, policajac za maloljetnike, sudija za maloljetnike, i
sudije vijeéa za maloljetnike, advokati i zaposleni u upravi za izvr§enje kriviénih sankcija koji
su u kontaktu sa maloljetnicima moraju biti lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava
djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnicima kao ué&iniocima kriviénih djela i djecom kao
uéesnicima u krivicnom postupku.

(2) U cilju sticanja posebnih znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima postupanja sa
maloljetnicima kao uginiocima krivinih djela i djecom kao uéesnicima u krivicnom postupku,
sprovode se kontinuirane obuke lica iz stava 1 ovog ¢lana.

(3) Obuke iz stava 2 ovog ¢lana sprovodi Centar za obuku u sudstvu i drzavnom

tuzilastvu.
(4) O zavrienoj obuci iz stava 2 ovog Clana Centar za obuku u sudstvu i drzavnom

tuzilastvu izdaje sertifikat, na propisanom obrascu. _
(5) Program i nacin sprovodenja obuke iz stava 2 ovog ¢&lana, kao i obrazac sertifikata

o zavréenoj obuci iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”



Clan 16
Poslije &lana 46 dodaju se dva nova ¢lana koja glase:
~Struéna sluzba
Clan 46a
(1) Radi pruzanja pomodi sudovima i drzavnim tuzilastvima u postupanju prema
maloljetnicima kao uciniocima kriviénih djela u vis$im sudovima i Vrhovnom drzavnom
tuzilastvu obrazuju se struéne sluzbe (u daljem tekstu: struéna sluzba). Struéne sluzbe y
(2) Poslove u struénoj sluzbi obavljaju struéna lica razlicitih specijalistickih profesija
(socijalni radnici, psiholozi, pedagozi, defektolozi - specijaini pedagozi i sl.), koja mogu dati
struéna misljenja, obavjestenja i drugu Pomoc¢ u postupaniju prema maloljetnicima kao
uciniocima krivignih djela, u skladu sa ovim Zakonom.
(3) Struéna sluzba u vrSenju svojih poslova saraduje sa nadleznim institucijama
socijalne i djegje zastite, kao vaspitnoobrazovnim ustanovama koje su duzne da, na njen
zahtjev, dostavljaju izvjestaje i misljenja.

Pravo maloljetnika na pratnju zakonskog zastupnika tokom postupka
Clan 46b

(1) Nadlezni organi su duzni da omoguée maloljetniku pravo na pratnju zakonskog
Zastupnika tokom saslusanja.

(2) Maloljetnik ima pravo na pratnju drugog punoljetnog lica koje sam odredi i koje je
kao takvo prihvatio nadlezni organ ako se, tokom saslusanja, na osnovu objektivnih
okolnosti, utvrdi da:

1) prisustvo zakonskog zastupnika nije u najboliem interesu maloljetnika,

2) nije moguée stupiti u kontakt ni sa jednim zakonskim zastupnikom ili njegov
identitet nije poznat, ili

3) prisustvo zakonskog zastupnika moze znatno ugroziti kriviéni postupak.

(3) Ako, u sludaju iz stava 2 ovog €lana, maloljetnik nije odredio drugo punoljetno lice
ili ako je odredio punoljetno lice koje nije prihvatio nadlezni organ, taj organ ¢e, uzimajuéi u
obzir najbolji interes maloljetnika, odrediti drugo punoljetno lice za pratnju maloljetnika. To
lice mozZe biti i predstavnik organa starateljstva ili druge institucije nadlezne za zastity i
dobrobit maloljetnika.

(4) Ako okolnosti iz stava 2 ovog Clana prestanu da postoje, maloljetnik ima pravo na
pratnju zakonskog zastupnika tokom eventualnog nastavka saslusanja.

(5) Nadlezni organ duzan je da omogugi maloljetniku pravo na pratnju zakonskog
Zastupnika ili drugog punoljetnog lica iz stava 2, odnosno stava 3 ovog &lana i tokom drugih
faza postupka, u kojima je maloljetnik prisutan, ako smatra da:

1) je u najboliem interesy maloljetnika da bude u pratnji zakonskog zastupnika ili
drugog punoljetnog lica, i

2) prisustvo zakonskog zastupnika ili drugog punoljetnog lica ne¢e znatno ugroziti

kriviéni postupak.*

Clan 17
U nazivu &lana 47 poslije rijeci ,djeteta* dodaju se rijedi: »Koje nije navrsilo 14 godina®,
U stavu 1 rije¢ ,lice” zamjenjuje se rijedju .dijete”.

Clan 18

Clan 49 mijenja se i glasi:

»(1) Pri preduzimaniju radnji kojima prisustvuje maloljetnik, a narocito prilikom njegovog
saslu$anja, uéesnici u postupku su duzni da Postupaju u skladu sa posebnim pravilima koja
se odnose na pojedina&nu procjenu maloljetnika, kako vodenje postupka i radnje koje se u
postupku preduzimaju ne bi &tetno uticali na razvoj maloljetnika.

(2) Pravo na pojedinagnu procjenu maloljetnika podrazumijeva procjenu njegove
li€nosti, zrelosti, stepena razvoja, sposobnosti i lignih svojstva, socijalnih i porodiénih okolnosti

i svake eventualne ranjivosti.




(3) Pojedinaénu procjenu maloljetnika iz stava 2 ovog ¢lana sprovodi Struéna sluzba.”

Clan 19

Poslije ¢lana 49 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

JIndividualna procjena maloljetnika
Clan 49a

(1) Individualna procjena maloljetnika sprovodi se u najranijoj fazi kriviénog postupka.

(2) Pravo na individualnu procjenu maloljetnika podrazumijeva procjenu njegove
linosti, stepena zrelosti, stepena razvoja, sposobnosti i licnih karakteristika, kao i socijalnih
i porodi¢nih prilika i eventualne ranjivosti.

(3) Individualnu procjenu maloljetnika iz stava 2 ovog ¢lana sprovodi Struéna sluzba
iz Clana 46a ovog zakona, uz uesée maloljetnika, a kada je to prikladno, uz uklju€ivanje
zakonskog zastupnika ili drugog odgovarajuéeg odraslog lica ili specijalizovanog
strucnjaka.

(4) U sluéaju znagajne promjene okolnosti na kojima se zasniva individualna
procjene, nadlezni organ obezbjeduje aZuriranje individualne procjene tokom kriviénog
postupka.

(5) lzuzetno od stava 1 ovog élana individualna procjena maloljetnika se ne mora
sprovoditi ako su okolnosti slucaja takve da je izuzimanje opravdano, pod uslovom da je to
u najboljem interesu djeteta.

Clan 20

Clan 50 mijenja se i glasi:

»(1) Maloljetnik mora, bez odlaganja, od prvog kontakta sa nadleznim organom, kao i
tokom Eitavog postupka imati pravnu pomo¢ branioca. Branilac maloljetnika moze biti samo
advokat. lzuzetno, moze se privremeno odstupiti od ovog pravila samo u fazi koja prethodi
sudskom postupku i u mjeri kojoj je to opravdano i obzirom na posebne okolnosti predmeta,
ako postoji hitna potreba za sprieavanjem ozbiljnih Stetnih posliedica po Zivot, slobodu ili
tjelesni integritet osobe.

(2) Rjesenje iz stava 1 ovog &lana, donosi drzavni tuzilac po obavjestenju policije.

(3) Branilac maloljetnika moze biti samo advokat.

(4) Ako sam maloljetnik ili njegov zakonski zastupnik ne uzmu branioca, branioca ¢e
po sluzbenoj duznosti postaviti sud, odnosno drzavni tuzilac, bez odlaganja, po pravilu, iz reda
advokata sa posebnim znanjima iz oblasti prava dieteta, i o pravilima postupanja sa
maloljetnicima kao uéiniocima kriviénih djela i djecom kao uéesnicima u kriviénom postupku,
po redosliedu sa spiska Advokatske komore Crne Gore (u daljem tekstu: Advokatska komora).

(5) Branilac postavljen po sluZbenoj duznosti u skladu sa stavom 3 ovog Elana ostaje
do zavrSetka postupka, odnosno dok maloljetnik ili njegov zakonski zastupnik sami ne izaberu

branioca.”

Clan 21

Poslije ¢lana 50 dodaju se dva nova &lana koja glase:

,Pomo¢ branioca
Clan 50a

(1) Maloljetnik ima pravo na povjerljivu i neposrednu komunikaciju sa braniocem prije
prvog saslusanja od strane policije ili drugog organa.

(2) lzuzetno od stava 1 ovog ¢&lana, pravo na povjerljivu komunikaciju sa braniocem
prije prvog saslusanja moze se uskratiti maloljetniku koji nije lisen slobode, ako se utvrdi da
pomo¢ branioca nije neophodna, uzimajuéi u obzir teZinu kriviénog djela, sloZzenost predmeta
i mjere koje bi se mogle preduzeti u odnosu na to kriviéno djelo, pri &emu se mora voditi ra¢una

0 najboljem interesu djeteta.
(3) Maloljetnik ima pravo na ucesce branioca tokom saslusanja iz stava 1 ovog ¢lana,

koje Ce se konstatovati u zapisniku o saslusanju.
(4) Maloljetnik lien slobode ima pravo na povjerljivu komunikaciju sa braniocem, koja

podrazumijeva sastanke, dopisivanje, telefonske razgovore i druge oblike komunikacije.



(5) Ako branilac nije prisutan, nadlezni organ odlaze sasluSanje maloljetnika za
potrebno vrijeme, kako bi se omoguéio dolazak branioca.

Zdravstveni pregled
Clan 50b

(1) Maloljetnik lisen slobode ima pravo na zdravstveni pregled bez nepotrebnog
odlaganja, a posebno u svrhu procjene njegovog opéteg psihickog i fizickog stanja.

(2) Zdravstveni pregled se obavlja na zahtjev nadleznih organa, narogito u sluéajevima
kada specificne zdravstvene indikacije opravdavaiju takav pregled, ili na zahtjev maloljetnika,
njegovog zakonskog zastupnika, drugog punoljetnog lica iz ¢lana 46b stav 2, odnosno stav 3
ovog zakona ili branioca.

(3) Zdravstveni pregled ne smije da bude invazivan i treba da ga obavlja doktor
medicine ili drugo kvalifikovano lice ili po izboru maloljetnika odnosno njegovog zakonskog
zastupnika.

(4) Rezultati zdravstvenog pregleda evidentiraju se u pisanoj formi i uzimaju u obzir
prilikom utvrdivanja sposobnosti maloljetnika da bude podvrgnut saslusanju.”

Clan 22
U clanu 52 rije¢ ,maloljetno” zamjenjuje se rijeju ,maloljetnik”, a poslije rijegi
“punoljetno” dodaje se rije¢ ,lice" .

Clan 23

U ¢lanu 53 stav 3 poslije rije¢i ,maloljetnike,” dodaju se rijedi: ,bez odlaganja,”.

Stav 5 mijenja se i glasi:

»(5) Kad se u jedinstvenom postupku za maloljetnike i punoljetna lica kao uéinioce
kriviénih djela odlu¢uje o pitanjima koja se odnose na maloljetnika, uvijek ée se primjenjivati
odredbe ¢l. 48 do 50b, ¢€l. 54 do 57, €l. 59, 61, 63, 64, 68, 83, 91 i 93 ovog zakona, a ostale
odredbe ovog zakona ako njihova primjena nije u suprotnosti sa vodenjem jedinstvenog

postupka.”

Clan 24

U €lanu 62 stav 1 mijenja se i glasi:

»(1) Sudija za maloljetnike moze, izuzetno, na obrazloZeni predlog drzavnog tuZioca
za maloljetnike, nakon saslu$anja maloljetnika, odrediti maloljetniku pritvor, kad za to postoje
razlozi za odredivanje pritvora propisani Zakonikom o kriviénom postupku, ako se svrha, radi
Cijeg je ostvarenja pritvor odreden, ne moze posti¢i mjerama iz ¢lana 60 i &lana 61 st. 12
ovog zakona. Prilikom odredivanja pritvora maloljetniku posebno ¢e se cijeniti licne i porodiéne
prilike maloljetnika, okolnosti pod kojima je izvr§eno krivicno djelo, naéin izvr§enja i posljedice.
U rjeSenju o odredivanju pritvora razloge za odredivanje pritvora sudija za maloljetnike duZan
je da posebno obrazlozi."

Clan 25

U clanu 63 stav 2 mijenja se i glasi:

»(2) Maloljetniku u pritvoru ée se, prema potrebama maloljetnika i njegovim
mogucnostima, obezbijediti:

- mjere usmjerene na osiguranje i o¢uvanje njegovog psihickog i fizickog razvoja;

- pristup obrazovnim programima;

- redovno ostvarivanje prava na porodicni Zivot;

- pristup programima koji podsti¢u njegov razvoj i reintegraciju u drustvo;

- ostvarivanje prava na slobodu vjeroispovijesti;

- psiho-socijalna podrska.”

Poslije stava 2 dodaju se Cetiri nova stava koja glase:

+(3) Mjere iz stava 2 ovog €lana moraju biti srazmjerne i odgovarati trajanju liSenja

slobode.



(4) Mjere iz stava 2 ta¢. 1 i 5 ovog &lana primjenjuju se i u drugim situacijama lisenja
slobode, i moraju biti srazmjerne i odgovarati tom li$enju slobode.

(5) Mjere iz stava 2 tac. 2, 3 i 4 ovog &lana primjenjuju se samo u situacijama lisenja
slobode osim pritvora, i samo u mjeri u kojoj su srazmjerne i odgovarajuce prirodi i trajanju tih
situacija.

(6) Maloljetnik koji u pritvoru navrsi 18 godina moze ostati u pritvoru odvojeno od
punoljetnih lica, ako je to, uzimajuéi u obzir sve okolnosti, opravdano i u skladu sa najboljim
interesom maloljetnika koji su sa njim u pritvoru.”

Dosadasnji st. 3 i 4 postaju st. 7 i 8.

Clan 26

U Clanu 64 poslije stava 4 dodaju se dva nova stava koji glase:

»(5) lzuzetno od stava 4 ovog Clana, maloljetnik lisen slobode od strane policije
zadrzava se odvojeno od punoljetnih lica, osim ako to nije u njegovom najboljem interesu ili u
posebnim okolnostima to nije moguce, pod uslovom da je maloljetnik, ukoliko se zadrzava
zajedno sa punoljetnim licima, smje$ten na naéin koji je u skladu sa njegovim najboljim
interesom.

(6) Nadlezni organi ¢e obezbijediti da maloljetnik lisen slobode ima moguénost
sastanka sa zakonskim zastupnikom bez odlaganja, osim ako bi time bila ugrozena svrha

istrage.”

Clan 27

Poslije ¢lana 64 dodaju se novi &lan koji glasi:

.Obavjestenje o pravima
Clan 64a

(1) Maloljetnik u odnosu na kojeg se primjenjuju odredbe ovog zakona ima pravo da,
bez odlaganja, bude obavijeSten o pravu na pravnu pomo¢, koje obuhvata:

1) pravo na obaveznu pomo¢ branioca;

2) pravo da bude informisan o svim aspektima vodenja postupka bez odlaganja;

3) pravo na sastanak i povjerljivu komunikaciju sa braniocem,

4) pravo na prisustvo branioca prilikom saslusanja,

5) pravo da njegov zakonski zastupnik ili organa starateljstva i povijerljivog lica bude
obavijesten o liSenju slobode i svim pravima o kojima je i maloljetnik obavijesten,

6) pravo na pratnju zakonskog zastupnika u svim fazama postupka,

7) pravo na privatnost.

(2) Maloljetnika lisenog slobode policija ili sudija za maloljetnike ¢e u najranijoj
mogucoj fazi postupka obavijestiti o:

1) pravu na pojedinaénu procjenu iz ¢lana 49a ovog zakona;

2) pravu na zdravstveni pregled, pravo da pregled obavi liekar po izboru ukljucujuci
pravo na ljekarsku pomog;

3) pravo na periodiéno preispitivanje pritvora;

4) pravu na pratnju zakonskog zastupnika tokom sasluSanja pred sudom;

5) pravu na liéno prisustvo sudenju;

6) pravu na pravne ljekove;

7) pravu na poseban tretman maloljetnika u postupku od momenta liSenja slobode;

8) pravo na informisanje maloljetnika o alternativnim mjerama i posebnim
obavezama.

(3) Obavjestenja iz st. 1 i 2 ovog ¢lana daju se usmeno, pisano ili na ocba nacina, na
jeziku maloljetnika ili jeziku koji razumije, uz konstataciju o davanju tih obavjestenja u
zapisniku.

| (4) Maloljetniku liSenom slobode ¢e se, osim obavjestenja iz st. 12 ovog ¢lana, bez
odlaganja, dati i pisano obavjeStenje o pravima u skladu sa odredbama Zakonika o
krivicnom postupku.

(5) Obavjestenje iz stava 4 ovog €lana, osim sadrZaja propisanog Zakonikom o
krivicnom postupku sadrzace i obavjestenje o pravima iz st. 1i 2 ovog ¢lana.



(6) Obavjestenja iz st. 1, 2 i 4 ovog &lana dade se i zakonskom zastupniku
maloljetnika.

(7) Obavjestenja iz st. 1, 2 i 4 ovog ¢€lana daée se i drugom punoljetnom licu iz élana
46b stav 2, odnosno stav 3 ovog zakona, kada bi davanje tih informacija zakonskom
zastupniku:

- bilo protivno najboljem interesu maloljetnika;

- nije moguée zbog toga $to zakonski zastupnik nije dostupan ili je njegov identitet
nepoznat, a prethodno su preduzete odgovarajuce radnje u cilju njegovog pronalazenja
odnosno utvrdivanja njegovog identiteta;

- znatno ugrozilo kriviéni postupak.

(8) Po prestanku okolnosti iz stava 7 ovog ¢&lana obavjestenja koja su znacajna za
krivicni postupak dace se, bez odlaganja, zakonskom zastupniku.*

Clan 28

U Elanu 74 stav 3 mijenja se i glasi:
»(3) Drzavni tuzilac za maloljetnike moze narediti da se maloljetnik, kad je to potrebno

radi zastite njegove licnosti, udalji prilikom izvodenja pojedinih radnji kada je to neophodno za
osiguranje pravilnog vodenja krivicnog postupka, uz postovanje prava na odbranu. Drzavni
tuzilac za maloljetnike ¢e maloljetnika ukratko upoznati sa tokom postupka kojem nije
prisustvovao, vodeci pri tome racuna o zastiti licnosti maloljetnika, kao i njegovog zakonskog
zastupnika ili drugo punoljetno lice iz &lana 46b stav 2, odnosno stav 3 ovog zakona, §to ¢e
se unijeti u zapisnik.”

U stavu 4 poslije rije¢i ,maloljetnika,” dodaju se rijeéi: ,odnosno drugom punoljetnom
licu iz ¢lana 46b stav 2, odnosno stav 3 ovog zakona“.

U stavu 5 poslije rije¢i ,pedagoga,“ dodaju se rijedi: ,defektologa - specijalnog
pedagoga“.

Clan 29
U €lanu 81 stav 2 poslije rijeci ,ovog ¢tlana.” dodaju se rijeéi: ,samo u slugajevima

propisanim ovim zakonom.".

Clan 30
U Clanu 83 stav 3 poslije rijeci ,zakonski zastupnik,“ dodaju se rijedi: ,ili drugo
punoljetno lice iz ¢lana 46b stav 2, odnosno stav 3 ovog zakona,”.

Clan 31

U €lanu 86 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
.(4) Sud ne moze obavezati maloljetnika na placanje troSkove koji se odnose na

pojedinacnu procjenu maloljetnika, zdravstveni pregled, kao i audiovizuelna snimanja.”

Clan 32
U ¢lanu 87 stav 3 poslije rije¢i ,maloljetnik” dodaje se tacka, a rijeci: ,$a8mo qko
predsjednik vijeca ili vije¢e nade da bi njegovo prisustvo bilo od koristi za odlu¢ivanje.” bri§u

se.

Clan 33
U nazivu glave IV rijeéi: ,maloljetnih lica“ zamjenuju se rijeéju ,djece”.

Clan 34
Clan 91 mijenja se i glasi:
.Zastita privatnosti i identiteta maloljetnika
Clan 91
(1) UCesnici u postupku, organi i ustanove od kojih se traze obavjestenja, izvjestaiji ili
mislienja, posebne sluzbe, sluzbe koje pruzaju podrsku Zrtvama u skladu sa zakonom, kao i



mediji, duzni su da se staraju o zastiti privatnosti malolietnog lica, ukljuéujuéi zastitu identiteta
i podataka koji mogu otkriti identitet djeteta.

(2) Bilo koja informacija koja bi mogla ukazati na identitet maloljetnog lica djeteta koje
je oste¢eno kriviénim djelom ili je svjedok u postupku ne moze biti objavliena bez izrigite
dozvole sudije, odnosno drzavnog tuzioca koji postupa u predmetu.”

Clan 35

Clan 93 mijenja se i glasi:

~SasluSanje djeteta
Clan 93

(1) Saslusanje djeteta, po pravilu, obavlja drzavni tuzilac i sudija istog pola kao dijete,
u posebnoj prostoriji opremljenoj tehnickim uredajima za audiovizuelno snimanje. lzuzetno,
dijete se moZe ponovo saslusati, ako za to postoje opravdani razlozi.

(2) Saslusanje iz stava 1 ovog &lana sprovodi se u prisustvu zakonskog zastupnika
djeteta ili drugog punoljetnog lica iz &lana 46b stav 2, odnosno stav 3 ovog zakona i, po
pravilu, uz pomoé¢ struénih lica iz struéne sluzbe, ako to nije protivno interesima postupka
ili djeteta.

(3) Saslusanju iz stava 1 ovog é&lana, po zahtjevu djeteta, moZe prisustvovati i lice od
povjerenja koje dijete odredi, ako to nije protivno interesima postupka ili djeteta.

(4) Saslusanje djeteta koje nije navrsilo 14 godina Zivota kao oste¢enog ili sviedoka
obavezno se sprovodi uz pomoé strucnog lica iz struéne sluzbe i bez prisustva tuzioca,
sudije i stranaka.

(5) Stru¢na sluzba duzna je da, prije saslusanja, izvr§i pripremu djeteta iz stava 4
ovog Clana za saslusanje, prikupi podatke o njegovim lignim i porodiénim prilikama i da
struéno misljenje o njegovoj spremnosti i sposobnosti da bude sasludan, kao i nadinu i
stepenu ucescéa u saslusanju.

(6) Stranke i branilac okrivljenog postavljaju pitanja djetetu preko sudije, odnosno
drzavnog tuZioca.

(7) Ako se saslusanje djeteta vr$i uz pomo¢ uredaja za audiovizuelno snimanje,
snimak ¢e se zapecatiti i prikljugiti zapisniku.

(8) Ako za to postoje opravdani razlozi, dijete kao svjedok, odnosno oéteéeni moze
se sasluSati i u svom stanu ili drugoj prostoriji, odnosno zavodu ili ustanovi u kojoj borauvi,
bez obzira na njihovu tehniku opremljenost.”

Clan 36
U &lanu 94 stav 1 rijeé ,(dijete)" brige se.

Clan 37
Clan 95 mijenja se i glasi:
~Punomocénik djeteta kao osteéenog
Clan 95

(1) Drzavni tuzilac ili sudija, odnosno predsjednik vijeéa, na predlog organa
starateljstva ili po sluzbenoj duznosti, ée djetetu, kad ocijeni da je to u interesu zastite
njegove linosti, u skladu sa zahtjevima praviénosti, postaviti punomocénika iz reda
advokata koji su, po pravilu, stekli posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima
postupanja sa maloljetnicima kao uéiniocima kriviénih djela i djecom kao u&esnicima u
kriviénom postupku.

(2) Drzavni tuzilac ili sudija, odnosno predsjednik vijeca iz stava 1 ovog élana po
sluzbenoj duzZnosti ¢e postaviti punomoénika djetetu kao osteéenom kriviénim djelom protiv
polne slobode, krivicnim djelom nasilja u porodici ili u porodi¢noj zajednici, kriviénim djelom
trgovine ljudima, krivi¢nim djelom mué&enja i kriviénim djelom zlostavljanja.

(3) Troskovi zastupanja iz st. 1 i 2 ovog ¢lana padaju na teret budzetskih sredstava
tuziladtva, odnosno suda.”



Clan 38
Clan 97 mijenja se i glasi:
.Pozivanje i odbijanje svjedocenja
Clan 97
(1) Poziv djetetu kao svjedoku upucuje se preko njegovog zakonskog zastupnika.
(2) Uz poziv iz stava 1 ovog &lana dostavlja se i pisano obavjestenje o pravima koja

djetetu pripadaju u kriviénom postupku.

(3) Obavjestenje iz stava 2 ovog &lana mora biti napisano na jeziku maloljetnika ili
jeziku koji razumije.

(4) Na dijete koje nije navrsilo 14 godina Zivota ne primjenjuju se odredbe Zakonika o
kriviénom postupku kojima je uredeno kaZnjavanje zbog odbijanja svjedocenja."

Clan 39

Clan 105 mijenja se i glasi:
.Poravnanje sa osteéenim

Clan 105

(1) Kad nade da ima uslova za primjenu vaspitnog naloga poravnanje sa osteéenim
kako bi se izvinjenjem, radom, naknadom stete ili na drugi nacin otklonile Stetne posljedice
krivicnog djela, drzavni tuzilac za maloljetnike ¢e rie§enjem uputiti maloljetnika i ote¢enog na
postupak medijacije, koji se sprovodi u skladu sa zakonom kojim se ureduje alternativno
rieSavanje sporova.

(2) U slu¢aju iz stava 1 ovog é&lana, postupak medijacije vodi medijator koji je zavrsio
obuku za medijaciju izmedu maloljetnika i oste¢enog koju sprovodi Centar za alternativno
rieSavanje sporova.

(3) Maloljetnik i osteceni sporazumno odreduju medijatora, a ako se ne mogu
sporazumjeti medijatora ¢e odrediti drzavni tuzilac za maloljetnike iz registra medijatora u
kriviénim stvarima.

(4) Program i nacin sprovodenja obuke iz stava 2 ovog ¢lana, kao i obrazac uvjerenja
0 zavr§enoj obuci propisuje Ministarstvo.”

Clan 40
U nazivu ¢lana 106, &lanu 106 st. 1i 2 i &lanu 107 rije¢ ,posredovanja“ u razli¢itom

padezu zamjenjuje se rije¢ju ,medijacije” u odgovarajuc¢em padezu.
Dosadasnji st. 3, 4, 5, 6 i 7 postaju st. 4,5 ,6, 7 i 8.

Clan 41
U Clanu 106 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»(3) Podaci dobijeni u postupku medijacije povjerljive su prirode i ne smiju se koristiti u
slucaju eventualnog pokretanja sudskog postupka prema maloljetniku.*
U stavu 7 rijeci: ,stava 4 zamjenjuju se rije¢ima: ,stava 5.

Clan 42

U €lanu 133 poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
»(8) Stru€na sluzba koja prati izvéenje posebne obaveze iz &lana 19 stav 1 tacka 6

ovog zakona maloljetnika ¢e osigurati od povreda tokom trajanja izvrSenja te posebne
obaveze."

Clan 43
U ¢lanu 134 stav 5 rijeci: ,Organ koji* zamjenjuju se rijecima: ,Stru¢na sluzba koja”.

Clan 44
U Elanu 148 stav 4 brise se slovo ,i* nakon njega dodaje se zarez, a poslije rijeéi: ,
organ starateljstva,” dodaju se rijeci: ,i struénu sluzbu,”.



Clan 45
U Elanu 151 stav 10 i &lanu 171 stav 1 tag. 7, 812 rijeci: ,bracni drug, vanbraéni drug”
u razli€itom padezu zamjenjuju se rijeCima: ,braéni, odnosno vanbradni supruznik” u
odgovarajuéem padezu.

Clan 46
U €lanu 162 stav 2, &lanu 173 i &lanu 176 stav 4 rijeci: ,rukovodiocu odjeljenja za
maloljetnike" u razli¢itom padezu zamjenjuje se rijeima: ,starje$ini organa uprave nadleznog
za izvrSenje kriviénih sankcija” u odgovaraju¢em padezu.

Clan 47
U &lanu 162 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
»(4) U sluéaju iz stava 3 ovog &lana, direktor $kole iz stava 2 ovog €lana duZan je da
maloljetniku omoguéi periodiénu konsultativnu nastavu radi savladavanja gradiva i pripreme
za vanredno polaganje razrednog ispita.”

Clan 48
U ¢lanu 163 poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi:
»3) Radno vrijleme maloljetnika koji ne pohada nastavu odreduje se u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduju radni odnosi, koje se odnose na rad zaposlenih mladih
od 18 godina Zivota."

Clan 49
U ¢lanu 164 rijedi: ,rukovodilac odjelienja za maloljetnike moze davati maloljetniku
sliedece nagrade:“ zamjenjuju se rijeéima: »starjesina organa uprave nadleZnog za izvrienje
krivitnih sankcija na predlog vaspita¢a, moze dodijeliti maloljetniku sliede¢e nagrade:”.

Clan 50
U &lanu 174 stav 3 rijeéi: ,stav 2" zamjenjuju se rije¢ima: ,stav 3“.

Clan 51
U ¢lanu 181 stav 2 mijenja se i glasi:
»(2) Organ starateljstva duzan je da maloljetniku, poslije izvrSenja kriviéne sankcije iz
stava 1 ovog Clana, pruzi potrebnu pomo¢ i odgovarajuéu podréku radi unapredenja Zivotnih i
socijalnih vjesdtina, kao i pomo¢ i podréku prilikom Skolovanja i zaposljavanja, i to najmanje
Sest mjeseci od izvréenja te sankcije."

Clan 52
Clan 182 mijenja se i glasi:
.Briga o maloljetnicima bez roditeljskog staranja
Clan 182

(1) Organ starateljstva duzan je da poslije otpustanja maloljetnika sa izvrSenja
institucionalne mjere ili kazne maloljetnickog zatvora posebno brine o maloljetniku bez
roditeljskog staranja, kao i o maloljetniku &ije su porodine i materijalne prilike nesredene, i
to najmanje jednu godinu od otpustanja.

(2) Briga iz stava 1 ovog ¢lana podrazumijeva naro&ito pomoé u obezbjedivanju
smjestaja, ishrane, odjece i lije¢enja, kao i pomo¢ u sredivanju porodi¢énih prilika,
okon&avanju struénog osposobljavanja i zaposljavanju maloljetnika.”

Clan 53
Poslije ¢lana 184 dodaju se dva nova stava koja glase:
.Zapoceti postupci
Clan 184a



Postupci zapoéeti do dana stupanja na snagu ovog zakona okonéaée se po Zakonu o
postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 64/11 i 1/1 8),
ako je to povoljnije za maloljetnika.

Postupci prema maloljetnicima prije zavr$etka obuka
Clan 184b

Do zavrSetka obuka iz lana 46 stav 2 ovog zakona postupke prema maloljetnicima ée
voditi, odnosno u postupku ée ugestvovati drzavni tuZilac za maloljetnike, sudija za
maloljetnike, vije¢e za maloljetnike mjesno nadleZnog suda i policajac za maloljetnike u skladu
sa Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku ("Sluzbeni list CG", br.
64/11i1/18).

Do zavrsetka obuke za medijatore iz ¢lana 105 stav 2 ovog zakona postupke medijacije

izmedu maloljetnika i osteéenih sprovodi¢e medijatori u skladu sa Zakonom o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 64/11 i 1/18)."

Clan 54
Poslije ¢lana 186 dodaje se novi &lan koji glasi:
,,Uskladivanie podzakonskih akta
Clan 186a
Podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o postupanju prema maloljetnicima u
kriviénom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 64/11 i 1/18) uskladi¢e se sa ovim zakonom u

roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Podzakonski akti iz ¢lana 46 stav 5 i &lana 105 stav 4 ovog zakona donijeée se u roku

iz stava 1 ovog &lana."

Clan 55
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne

Gore".

*U ovaj zakon prenesene su odredbe Direktive 2016/800/EU Evropskog parlamenta
i Savjeta od 16. maja 2016. godine o procesnim garancijama za djecu koja su osumnji¢ena

ili optuzena u kriviénim postupcima.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju
prema maloljetnicima u krivicnom postupku sadrzan je u odredbi &lana 16 stav 5 Ustava Crne
Gore kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od

interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Potreba donogenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u krivicnom postupku zasniva se na vige razloga. Prije svega u cilju
uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije bilo je neophodno jac¢anje procesnih
garancija za djecu koja su osumnjiCena ili optuZzena u kriviénim postupcima. Kriviéno
zakonodavstvo Crne Gore djelimiéno je uskladeno sa relevantnim standardima u pogledu
pojmovnog odredenja djeteta. Naime, iako ne postoji terminologka usaglasenost, ona je
postignuta na sustinskom nivou, odnosno u pogledu ostvarivanja cilja koji se ogleda u potrebi
dodatne procesne zastite. Krivicno zakonodavstvo Crne Gore u potpunosti je uskladeno sa
zahtjevom da krvi¢nopravni tretman maloljetnika bude prepoznat i zakonski tretiran kao
zaseban sistem mijera u okviru kriviénog pravosuda. Najbolji interes djeteta prepoznat je u
kriviénom zakonodavstvu Crne Gore kao krovni princip koji uokviruje sprovodenje svih drugih
principa ali i procesnih radnji i mjera prema licu koje nije navrgilo 18 godina. Ipak, &ini se da
je pored opste odredbe &lana 4 Zakona, sa ciliem ozivotvorenja ovog principa u praksi,
neophodno elemente sadrzane u Op3tem komentaru broj 14 uz Konvenciju o pravima djeteta
(par. 16, 17, 20, 46, 47, 53-79) ugraditi u normativni okvir a potom i dosljedno primenijivati u
praksi.
Nadalje, zakonodavstvo ne prepoznaje dostojanstvo i integritet djeteta kao zakonsku
kategoriju, iako zastita dostojanstva predstavija jedan od krovnih principa, odnosno,
nacin/manir ostvarivanja pojedinaénih prava i tretmana maloljetnika u krivi¢nopravnom
sistemu.

Prilikom pripreme ovog predloga Zakona izvréeno je preispitivanje i nekih odredaba
koja su nasla svoje mjesto u skorije vrijeme. Sugestije i predlozi koji dolaze iz pravosuda i
strucne javnosti u pogledu potrebe odredenih intervencija u Zakonu takode su nagle mjesto u
Predlogu zakona. Opravdano je dalje unapredivanje odredenih rieSenja, uskladivanje sa
drugim propisima i otklanjanje eventualnih neuskladenosti. Takode, na osnovu zavréenih
analitickin pregleda iskristalisale su se odredene potrebe za dalju izmjenu i dopunu
zakonodavstva.

Imajuci u vidu primjedbe stru¢ne javnosti i gradana Crne Gore na dosadasnju primjenu
Zakona u odredenim djelovima, zatim preporuke Evropske komisije, preporuke relevantnih
komiteta Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija, postoji vise razloga zbog kojih je bilo potrebno
izvrsiti izmjene i dopune procesnog kriviénog zakonodavstva, kako bi Crna Gora imala jedan
savremeni i evropski ali i zaokruZeni sistem krivicnog zakonodavstva.

Il. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima
u krivitnom postupku je u najve¢oj mogucoj mjeri usaglasen sa relevantnom pravnom
tekovinom Evropske unije i dokumentima Savjeta Evrope i Ujedinjenih nacija kao izvorima

medunarodnog kriviénog prava.

Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupaniju prema maloljetnicima
u kriviénom postupku sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljedeéim aktom Evropske unije:

v' Direktiva 2016/800/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 16. maja 2016. godine o
procesnim garancijama za djecu koja su osumnji¢ena ili optuZzena u kriviénim postupcima.



IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

usaglasenost, ona je postignuta na sustinskom nivou, odnosno u pogledu ostvarivanja cilja
koji se ogleda u potrebi dodatne procesne zastite. Ipak, &ini se da je moguce dostici i punu
terminolosku uskladenost sa odredbama Konvencije i zadrzati gradaciju zastite i postoje¢u
starosnu granicu kriviéne odgovornosti, ukoliko bi se pojam maloljetnog lica zamijenio pojmom
djeteta, a postojeéi termin dijete koji oznacava lice starosti do 14 godina, zamijenio pojmom
“dijete starosti do 14 godina”. S tim u vezi Clanom 1 do 6 Predloga zakona izvriene su izmjene
na nacin da je termini maloljetnik, maloljetno lice i dijete usaglageni sa &lanom 1 Konvencije
UN o pravima djeteta.

Clanom 1 Predloga zakona izvr§ena je dopuna ¢lana 1 ovog zakonika. Buduéi da se
postovanije ljudskih prava i osnovnih sloboda uz uvazavanje najboljih interesa maloljetnih lica,
vodeci ratuna o njihovoj zrelosti, stepenu razvoja, sposobnostima i liénim svojstvima, kao i
tezini krivinog djela, a u cilju njihove rehabilitacije i socijalne reintegracije, u vazeéem tekstu
odnosilo za maloljetnika kao uéinioca krivicnog djela, djeteta, maloljenika kao u&esniku u
postupku, izvrSena je dopuna na naéin da se odnosi i na dijete kao Zrtvi ili svjedoku krivicnog
djela.

Clanom 4 Predloga zakona izvréena je izmjena €lana 4 ovog zakonika na na&in da se
dodaje novi stav koji se odnosi na nacela o postupanju prema dietetu Zrtvi
(oStecenom/svjedoku) krivinog djela.

Imajuéi u vidu donosenje Zakona o alternativnom rie$avanju sporova ("Sluzbeni list
CG", br. 77/2020) &lanom 7 Predloga zakona izvréeno je terminolosko usaglasavanje pojma
»posrednik” sa pojmom ,medijator*.

Clanom 8 Predloga zakona izvrsena je izmjena ¢lana 36 ovog zakona na naéin da je
dodat novi stav koji se odnosi na uslovni otpust. Naime, bilo je neophodno uvesti obavezno
uklju€ivanje Centara za socijalni rad prije dono$enje odluke suda o uslovnom otpustu na nagin
da je potrebno zatraziti misljenje organa starateljstva (porodi¢ni kontekst i procjena snaga i
rizka kod djeteta). Postupanje prema maloljetnicima i tretman maloljetnih lica zahtijeva
specijalizovana znanja iz oblasti maloljetni¢kog pravosuda (postupanje tuzioca/sudije i drugih
ovlascenih lica specijalizovanih za rad sa djecom u svim fazama kriviénog postupka), iz oblasti
socijalnog rada, specijalne pedagogije, psihologije, kriminologije, prava djeteta, kao i o
pravilima postupanja sa maloljetnim uginiocima kriviénih djela i djecom kao uéesnicima u
kriviénom postupku - prije, za vrijeme i nakon zavretka kriviénog postupka.

Clanom 9 Predloga zakona izvriena je dopuna &lana 37 stav 1 na nacin da za vrijeme
trajanja vaspitne mjere sud moze da izrekne starijem maloljetniku i institucionalnu mijeru.

Clanom 10 Predloga zakona izvr§ena je izmjena u élanu 40 stav 3 Zakona za koji je
utvrdeno da u dosada$njoj praksi nije dovoljno jasno propisano, pa je preciziranje bilo
neophodno u cilju otklanjanja nedoumica.

Clanom 11 Predloga zakona izvriene su izmjene ¢lana 46 Zakona. Relevantni
medunarodni standardi insistiraju na obezbjedivanju kontinuirane, multidisciplinarne obuke za
sve profesionalce koji dolaze u kontakt sa maloljetnicima u okviru krivicnopravnog sistema.
Ova obaveza u znaéajnoj meri je adresirana kroz odredbe Zakona, predvidanjem obavezne
prethodne specijalizacije, kako u odnosu na postupanje prema maloljetnim uéiniocima, tako i
pogledu maloljetnih osteéenih i svjedoka. Ipak, dalje unapredenje je moguée kroz propisivanje
obavezne kontinuirane obuke, ali i objedinjavanjem obuka u oblasti prava djeteta i prava
Zrtava, €ime bi se kompetencije profesionalaca u sektoru kontinuirano usavr$avale u skladu
sa relevantnim medunarodnim standardima koji se u obje oblasti intenzivno razvijaju.

Clanom 12 Predloga zakona dodaje se novi &lan 46a, a koji se odnosi na Pravo
maloljetnika na pratnju zakonskog zastupnika tokom postupka. Pravo djeteta da se cuje
njegov glas u postupku po svojoj prirodi spada u prava koja su zajedniéka za djecu kao
ucinioce, Zrtve i svjedoke u krivicnom postupku. Pravo maloljetnika da bude saslusan, u
relevantnim medunarodnim standardima Je uredeno kroz &itav set garancija, pogev od: prava



da bude obavijesten o optuzbama koje mu se stavljaju na teret; prava da se neposredno
izjasni o svim navodima optuzbe i iznese svoje stavove u svim fazama postupka; prava na
besplatnu pravnu pomog¢ i prisustvo branioca prilikom sasluSanja i pouku o pravnim
posliedicama davanja iskaza: prava da se brani ¢utanjem; prava da njegovom saslusanju
prisustvuje roditel; ili osoba od povjerenja; ograniéenje broja saslusanja na najmanju mogucu
mjeru; da iskaz uzima struéno lice uz zabranu pritisaka ili iznudivanja iskaza. Vazno je
napomenuti, da u skladu sa Opstim komentarom broj 24(2019) iznudu iskaza ne treba shvatiti
usko u smislu primjene fizicke sile, veé i kroz zabranu postavljanja sugestibilnih pitanja i drugih
nedozvoljenih nagina navodenja maloljetnika da sebe okrivi, odnosno prizna izvrienje
kriviénog djela, poput stavljanja u izgled kazne zatvora, predugim trajanjem rogista i sliéno. U
odnosu na navedene aspekte prava maloljetnika da bude saslugan u postupku, moze se
konstatovati da je krivicno zakonodavstvo Crne Gore u velikoj mjeri uskladeno sa relevantnim
standardima. Uskladivanje je i dalje bilo neophodno u pogledu izricitog propisivanja prava
maloljetnika da, osim u prisustvu zakonskog zastupnika, bude saslugan u prisustvu osobe od
povjerenja, osim u sluéaju postojanja sukoba interesa.

Clanom 13 Predloga zakona izvréeno je terminolosko usaglasavanje.

Clanom 14 Predloga zakona izvréena je dopuna ¢lana 50 ovog zakona na naéin da
ukoliko maloljetnik ili njegov zakonski zastupnik ne uzmu branioca, branioca ¢e po sluzbenoj
duznosti postaviti sud, odnosno drzavni tuzilac, bez odlaganja, po pravilu, iz reda advokata sa
posebnim znanjima iz oblasti zastite prava maloljetnika, po redosljedu sa spiska Advokatske
komore Crne Gore.

Clanom 15 Predloga zakona dodaju se dva nova &lana i to Pomo¢ branioca (&lan 50a)

i Pravo na zdravstveni pregled (&lan 50 ). Naime &lanom 50 Zakona propisuje se obavezna
odbrana maloljetnika. Imajuéi u vidu da se prema Konvenciji o pravima djeteta, povijerljivost
komunikacije izmedu djeteta i njegovog pravnog zastupnika, ili drugog pomoénika, mora se
garantovati (Clan 40 (2) (b) (vii)), i treba postovati pravo djeteta na ne mjesanje u njegovu
privatnost ili korespondenciju (&lan 16) bilo je neophodno uvesti &lan 50a po kojem Pomo¢
branioca obuhvata i pravo maloljetnika na povjerljivu komunikaciju sa braniocem koji zastupa
maloljetnika, prije nego &to je saslugan od strane policije ili drugog organa kao i pomoé
branioca tokom saslu$anja kome ée se omoguciti djelotvorno uéesée na sasluSanju, ako takav
postupak ne dovodi u pitanje ostvarenje tog prava, a ¢injenica o uéeséu branioca u saslusanju
maloljetnika ¢e se konstatovati u zapisniku o saslusaniju.
Maloljetnik lisen slobode ima pravo na povjerliivu komunikaciju sa braniocem koja
podrazumijeva sastanke, dopisivanje, telefonske razgovore i druge oblike komunikacije.
Ukoliko branilac nije prisutan, nadlezni organ ce odloziti saslusanje maloljetnika za potrebno
vrijeme, kako bi se omoguéio dolazak branioca. U odnosu na Clan 50b Predloga zakona,
detalinim sagledavanjem odredaba Zakona o postupanju prema maloljetnicima, kao i
odredaba Zakonika o krivicnom postupku koje se primenuju i u postupku prema
maloljetnicima, moze se zakljuéiti da je kriviénopravni okvir u Crnoj Gori u velikoj mijeri
uskladen sa relevantnim standardima u oblasti pravde po mjeri djeteta. Medutim, imajuéi u
vidu standarde koji se odnose na pravo svakog djeteta da ga pregleda ljekar ili neki drugi
zdravstveni radnik prilikom prijema u pritvorsku ili vaspitno-popravnu ustanovu, a tokom
¢itavog svog boravka da tamo dobija odgovarajucu zastitu fizikog i mentalnog zdravlja, koju
pruzaju, tamo gdje je to moguée, zdravstvene ustanove i usluge u zajednici, bilo je neophodno
uvesti ovaj ¢lan.

Clanom 16 i 17 Predloga zakona izvrieno je terminologko usaglasavanje, a u cilju
otklanjanja nedoumica u praksi naznageno je da je potrebno postupanje bez odlaganja.

Clan 18 Predloga zakona izvréene se izmjene ¢lana 63 ovog zakona, koji se odnosi
na Boravak maloljetnika u pritvoru. Relevantni medunarodni standardi u oblasti prava djeteta
insistiraju na primjeni pritvora kao izuzetne mjere, na osnovu sudske odluke i zakonom
propisanih razloga, uz najkraée moguée trajanje i obavezu hitnog postupanja u pritvorskim
predmetima; starosnu granicu lica kojima se moze odrediti pritvor koja je postavliena na
minimalno 16 godina; pravo na pravni ljek protiv odluke kojom je pritvor odreden: pravo da o
zakonitosti i osnovanosti lisenja slobode maloljenika sud odluéi u roku od 24 Casa od ligenja
slobode; periodi€énu provjeru postojanja razloga za produzetak pritvora; maksimalno trajanje



pritvora u istrazi 30 dana i maksimalno ukupno trajanje pritvora tokom kriviénog postupka Sest
mjeseci, nakon ¢ega maloljetnik mora biti pusten iz pritvora, bez obzira dg li je kriviéni
postupak okongan; dostojanstven i human tretman u prtivory; odvojeni smjestaj maloljetnih

pravnu pomog, obrazovanje i zdravstvenu zastity tokom ligenja slobode, kao i pravo na pravni
liiek protiv odluke kojom je pritvor odreden.

Detaljnim sagledavanjem odredaba Zakona o postupanju prema maloljetnicima, kao i
odredaba Zakonika o kriviénom postupku koje se primjenjuju i u postupku prema
maloljetnicima, moze se zakljuéiti da je, u ovom djelu, krivignopravni okvir uCrnoj Goriu velikoj
mjeri uskladen sa relevantnim standardima u oblasti pravde PO mijeri djeteta. Pitanja od
Znacaja za uslove j nagin izvr§enja mjere pritvora koja su detaljno obradena u medunarodnim
standardima, a koja u normativnom okviru Crne Gore ne predstavljaju zakonskuy materiju, veé
Su uredena Pravilnikom o blizem naginu izvr§enja pritvora (,Sluzbeni list Crne Gore", br.
42/2012) koji detaljnije ureduje najveéi dio pitanja koja su veé nacelno prepoznata na niovu

uvida u njih, uz predvidanje da ¢e se sadrzina i nagin vodenja evidencija blize urediti
podzakonskim aktom.

branilaca, drzavnog tuzioca za maloljetnike, predstavnika stru¢ne sluzbe nadleznog suda,
predstavnika organa starateljstva i lica od povjerenja. o
Clanom 22 Predloga zakona vrsi se terminologko uskladivanje, imajuéi u vidy izmjene

u cijelosti. ‘
Clanom 23 Predloga zakona vrsj se izmjena élana 91 ovog zakona kojem se dodaje

razvoja standardizacije ovog sistema u Crnoj Gori. lako ovo pitanje nije sensu stricto materija
krivicnog, veé pravosudno—organizacionog zakonodavstva, &ini se da bi, kao okvir kasnijem,
preciznijem uredenju naédina ostvarivanja Ovog prava maloljetne Zrtve, odnosno
organa/institucije/sluzbe sa kojom dolazi u kontakt, bilo je korisno propisati naéelnu obavezy



postovanja privatnosti | zastite podataka. Ovo se najcjelishodnije moglo posti¢i izmjenama
Clana 91 Zakona na naéin &to je postojeca obaveza koja je propisana u odnosu na uéesnike
u postupku, organe i ustanove od kojih se traze obavjestenja, izviestaji ili misljenja, kao i
medije, prosirena i na sluzbe podrske i pomoéi Zrtvama.

sekundarne i ponovliene viktimizacije prepoznati relevantnim medunarodnim standardima
ogledaju se i u: upotrebi video linka, a po moguénosti i snimanja iskaza djece Zrtava:
saslusanju van sudnice, u posebno adaptiranim prostorijama; izbjegavanju susreta i
suoCavanja izmedu okrivljenog i maloljetne Zrive; organicavanju broja saslusanja, koje se
mora odvijati bez bespotrebnog odlaganja i kojim mora rukovoditi posebno obucgeno lice;

sasluSava dijete mlade od 14 godina sprovodenje saslusanja djeteta ée obaviti struéno lice iz
struéne sluzbe u posebnoj prostoriji opremljenoj tehni¢kim uredajima za audiovizuelno
snimanje u kom slucaju ¢e se ispitivanje sprovesti bez prisustva tuzioca, sudije, stranaka u
prostorijama gdje se dijete nalazi. Imajuéi u vidu evropski standard-djecije kuce (Barnahus)
te da je isto procijenjeno kao efikasan i koordinirani odgovor, posebno na seksualno

uvijek kada za to postoje opravdani razlozi.
Clanom 25 Predloga zakona izvreno je terminologko uskladivanje u ¢lanu 94 ovog

zakona.

Clanom 26 Predloga zakona u &lanu 95 Zakona kojim se reguli§e punomoénik
ostecenog izvrseno je terminologko uskladivanje. Naime, na predlog drzavnog tuzioca, organa
starateljstva ili po sluzbenoj duznosti, sudija, odnosno predsjednik vijeca ée djetetu, kad ocijeni
da je to u interesu zastite njegove licnosti, u skladu sa zahtjevima pravignosti, postaviti
punomocnika iz reda advokata koji su, po pravilu, stekli posebna znanja iz oblasti prava djeteta
i 0 pravilima postupanja sa djecom kao uginiocima kriviénih djela i djecom kao uéesnicima u
kriviénom postupku. Troskovi ovakvog zastupanja padaju na teret budzetskih sredstava suda.
Medutim, imajuéi u vidu posebnu ranjivost kod odredenih kriviénih djela, uvodi se obaveza da
drzavni tuzilac ili sudija odnosno predsjednik vijeca postavi punomocnika djetetu kao
osteéenom kada su u pitanju krivicna djela protiv polne slobode, kriviéna djela nasilja u
porodici ili u porodi¢noj zajednici, kriviéna djela trgovine ljudima, krivitna djela muéenja i
krivicna djela zlostavljanja.

Imajuéi u vidu da je &lanom 97 Zakona (Pozivanje i odbijanje svjedogenja) propisano
da poziv djetetu kao svjedoku upucuje se preko njegovog zakonskog zastupnika. Stoga je
¢lanom 27 Predloga zakona bilo neophodno propisati i da se uz ovaj poziv dostavlja i pisano
obavjeStenje o pravima koja mu pripadaju u krivignom postupku i dostupnim uslugama
podrske i pomodi, a koje mora biti razumljivo djetetu i napisano uzrasno prilagodenim jezikom.

Clanom 28 Predloga zakona izvrsena je izmjena ¢lana 105 ovog zakona, koji se odnosi
na poravnjanje sa osteéenim, a u cilju uskladivanja sa odredbama Zakona o alternativnom
rieSavanju sporova ("Sluzbeni list CG", br. 77/2020).

Clanom 29 Predloga zakona izvréeno je terminologko uskladivanje u &lanu 106 ovog

zakona.



Clanom 30 Predloga zakona dodaje se novi stav koji se odnosi na Obavljanje
drustveno korisnog ili humanitarnog rada, u kojem je propisano da ¢e Struna sluzba
maloljetnika osigurati od povreda u toku primjene vaspitnog naloga.

Clanom 31 i 32 Predloga zakona izvréeno je terminolosko uskladivanje koje se odnosi
na €l. 134 i 148 ovog zakona.

Clanom 33 Predloga zakona izvréeno je terminolosko uskladivanje sa Zakonom o
izvréenju kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti.

Clanom 34 Predloga zakona izvréena je dopuna &lana 162 stav 3 na nacin da imajuéi
u vidu da je drzava u obavezi da maloljetniku obezbijedi osnovno obrazovanje, u tom smislu
direktor $kole duZan je da omoguéi periodiénu konsultativnu nastavu za maloljetnika u cilju
savladavanja gradiva i pripreme za vanredno polaganje razrednog ispita.

Clanom 35 Predloga zakona vr3i se uskladivanje procedure nagradivanja sa onim koje
Su propisane Zakonom o izvrenju kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti koja se
odnosi na ¢lan 164 Zakona.

Clanom 36 Predloga zakona propisana je izmjena ¢lana 180 ovog zakona, na nadin
da je Centar za socijalni rad duzan da neposredno izvrsava ili prati sprovodenje programa
podrske porodici i procjenjuje uspjesnost programa, o cemu sacinjava izvjestaj jednom u tri
mjeseca ili ceSce i 0 tome obavjestava sudiju za maloljetnike. Centar za socijalni rad i vaspitna
ustanova u kojoj maloljetnik izvrdava kriviénu sankciju sacinjavaju program pomoéi
maloljetnikovoj porodici za vrijeme izvrSavanja vaspitne mjere/sankcije. Program sadrzi vrstu
pomoCi i podrske, mjesto, nosioce i sredstva za izvr$enja programa.

Clanom 37 Predloga zakona izvr§ena je izmjena &lana 181 ovog zakona, u koje je
propisano da je Centar za socijalni rad duzan da maloljetniku, poslije izvréenja krivicne
sankcije, pruzi potrebnu pomoé i podréku u ukljucivanje u zivot putem unaprijedenja Zivotnih,
socijalnih  vjestina, odgovornosti, Skolovanja, radnog angaZovanja i zaposljavanja,
osamostaljivanja, i to najmanje najmanje Sest mjeseci.

Centar za socijalni rad duzan je da poslije otpustanja maloljetnika sa izvrSenja
institucionalne mijere ili kazne maloljetnitkog zatvora posebno brine o maloljetniku bez
roditeljskog staranja, kao i o maloljetniku &iji roditelji nisu u stanju da se o njemu staraju, bez
odgovarajuéih uslova za Zivot, kao i uslijed posebnih Zivotnih okolnosti i rizika, i to najmanje
godinu dana po otpustu. Naime, ¢lanom 38 Predloga zakona izvriena je izmjena &lana 182
ovog zakona na naédin $to podrazumijeva narogito pomo¢ u obezbjedivanju smijestaja,
ishrane, odjece, lije¢enja, pomoéi u sredivanju porodiénih prilika, okonéavanju struénog
osposobljavanja i zapo$ljavanju maloljetnika.

Clanom 39 propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja
u ,Sluzbenom listu Crne Gore".

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOBDENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budzetu Crne

Gore.



PREGLED ODREDBI ZAKONA O POSTUPANJU PREMA MALOLJETNICIMA U
KRIVICNOM POSTUPKU
KOJE SE MIJENJAJU

Predmet zakona
Clan 1

Qvim zakonom ureduje se postupanje prema maloljetniku kao uciniocu krivignog djela,

djeteﬁu i maloljetniku (u daljem tekstu: maloljetno lice) kao uéesniky u postupku, koje se

Clan 2

Prema licu koje u vrijeme izvrienja protivpravnog djela odredenog u zakonu kao kriviéno
djelo nije navrsilo 14 godina Zivota (dijete) ne moze se voditi kriviéni postupak, niti se mogu
primijeniti sankcije i mjere propisane ovim zakonom.

Uzrast uéinioca

Clan 3

(1) Maloljetnik je lice koje je u vrijeme izvrSenja kriviénog djela navrsilo 14, a nije navrsilo
18 godina Zivota (u daljem tekstu: maloljetnik).

(2) Miadi maloljetnik je lice koje je u vrijeme izvrSenja kriviénog djela navrsilo 14, a nije
navrsilo 16 godina Zivota (u daliem tekstu: mladi maloljetnik).

(3) Stariji maloljetnik je lice koje je u vrijeme izvréenja kriviénog djela navrsilo 16, a nije
navrsilo 18 godina Zivota (u daljem tekstu: stariji maloljetnik).

(4) Miade punoljetno lice je lice koje je u vrijeme izvrsenja kriviénog djela navrsilo 1 8, a
nije navrsilo 21 godinu Zjvota,

Osnovna nacela

Clan 4

Postupanje prema maloljetnim uginiocima kriviénih djela zasniva se na:

1) postovaniju ljudskih prava i osnovnih sloboda;

2) uvazavanju najboljeg interesa maloljetnika;

3) zabrani diskriminacije po bilo kom osnovu;

4) razumljivosti jezika,upotrebi tehnologije prilagodene uzrastu i stepenu razvijenosti
maloljetnog lica;

5) postovanju prava na privatnost maloljetnog lica u svim fazama postupka;

8) uvazavanju prava maloljetnika da slobodno izraze svoje misljenje;

7) 8to veéem izbjegavaniju ograni¢enja li¢ne slobode maloljetnika;

8) podsticanju primjene alternativnih mjera i nadina postupanja prema maloljetnicima;

9) davanju prednosti krivignim sankcijama koje se ne izvr8avaju u institucionalnim
uslovima;

10) davanju posebnog znagaja obuci specijalizaciji kroz multidisciplinarni pristup i
institucionalnu saradnju.

Vrste i svrha



Clan 9

(1) Prema maloljetnom uéioniocy krivicnog djela, pod uslovima propisanim ovim
zakonom, mogu se izreéi alternativne mjere Cija je svrha da se prema njemu ne pokrece
postupak ili da se postupak obustavi, a da se primjenom tih mjera uti¢e na pravilan razvoj
maloljetnika i jadanje njegove liéne odgovornosti kako ubuduée ne bi &inio kriviéna djela.

(2) Alternativne mjere su opomena i vaspitni nalog.

Opomena
Clan 10

(1) Opomena se moze izreéi, odnosno odrediti prema maloljetnom uginiocu kriviénog
djl'(ela za krivi¢na djela za koja je propisana novéana kazna ili kazna zatvora do tri godine,
ako:

1) postoje dokazi iz kojih proizilazi osnovana sumnja da je maloljetnik uéinio kriviéno
djelo;

2) maloljetnik da svoj pristanak uz saglasnost zakonskog zastupnika:

3) prema maloljetniku nije ranije primijenjen vaspitni nalog ili izreGena kiviéna sankcija.

(2) Opomenu izrige drzavni tuzilac za maloljetnike ili odreduje oviaséeni policijski
sluzbenik sa posebnim znanjima iz oblasti zastite prava maloljetenih lica (u daljem tekstu:
policajac za maloljetnike), uz pisano odobrenje drzavnog tuZioca.

(3) Prilikom izricanja, odnosno odredivanja opomene narogito ¢e se cijeniti odnos
maloljetnika prema kriviénom djelu i ostecenom.

Opsta pravila
Clan 11

(1) Za kriviéno djelo za koje je propisana novéana kazna ili kazna zatvora do deset
godina prema maloljetnom ugioniocu kriviénog djela moze se izreéi jedan ili vise vaspitnih
naloga, ako:

1) postoje dokazi iz kojih proizilazi osnovana sumnja da je maloljetnik ucinio krivino
djelo;

2) maloljetnik da svoj pristanak uz saglasnost zakonskog zastupnika.

(2) Vaspitni nalog prema maloljetniku izrige nadlezni drzavni tuzilac za maloljetnike.

(3) Prilikom izricanja vaspitnog naloga narotito ¢e se cijeniti odnos maloljetnika prema

krivinom djelu i oteéenom.
Izbor i primjena vaspitnog naloga
Clan 13

(1) Prilikom izbora vaspitnog naloga drzavni tuzilac za maloljetnike uzeée u obzir interes
maloljetnika i ostecenog, vode¢i raduna o spremnosti maloljetnika da saraduje u
ispunjavanju vaspitnog naloga, da vaspitni nalog bude prilagoden njemu i uslovima u
kojima Zivi i da se primjenom vaspitnog naloga ne ometa Skolovanje ili zaposlenje
maloljetnika.

(2) Primjena vaspitnog naloga moze da traje najduze $est mjeseci, a u tom roku moze
se zamijeniti drugim vaspitnim nalogom ili ukinuti.

(3) Izbor i primjena vaspitnog naloga vri se u saradnji sa roditeljima, usvojiocem ili
staraocem maloljetnika (u daljem tekstu: zakonski zastupnik).

(4) Prilikom izbora i primjene vaspitnog naloga drZavni tuzilac za maloljetnike saraduje
sa organom starateljstva, odgovarajuéom ustanovom ili organizacijom, posrednikom,



pedagogom, psihologom ili drugim struénim licem koji mogu pruziti odgovarajuéa
obavjestenja o maloljetniku, odnosno primjeni vaspitnog naloga.

(5) Pribavljanje obavjestenja iz stava 4 ovog &lana, drzavni tuzilac za maloljetnike moze
povjeriti struénoj sluzbi iz &lana 46 stav 2 ovog zakona.

Svrha krivicnih sankcija
Clan 15

Svrha kriviénih sankcija je da se pruzanjem zastite i pomoéi maloljetnim uéiniocima
kriviénih djela, vrsenjem nadzora, opétim i struénim osposobljavanjem i razvijanjem liéne
odgovornosti, obezbijedi vaspitanje i pravilan razvoj, sa ciljem da ubuduce ne vrie kriviéna
djela.

Uslovni otpust kod kazne maloljetnickog zatvora
Clan 36

(1) Maloljetnik kome je izre¢ena kazna maloljetnitkog zatvora uslovno ée se otpustiti ako
je izdrzao dvije tre¢ine izreCene kazne, osim ako postoje okolnosti koje ukazuju da nije
postignuta svrha maloljetni¢kog zatvora.

(2) Uz uslovni otpust iz stava 1 ovog &lana licu se odreduje obaveza javljanja
organizacionoj jedinici organa drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda (u daljem
tekstu: Ministarstvo) koja vr§i nadzor nad sprovodenjem uslovnog otpusta kod
maloljetnikog zatvora i mogu mu se odrediti druge obaveze propisane zakonom kojim se
ureduje izvrsenje kazni zatvora, novéane kazne i mjera bezbjednosti.

(3) Ako uslovni otpust ne bude opozvan, smatra se da je osudeni izdrzao kaznu

maloljetni¢kog zatvora.

Prestanak vaspitne mjere usljed izricanja kazne maloljetnickog zatvora ili zatvora
Clan 37

(1) Ako za vrijeme trajanja vaspitne mjere sud izrekne starijem maloljetniku kaznu
maloljetnickog zatvora, vaspitna mjera prestaje kad osudeni zapotne izdrzavanje kazne.
(2) Ako za vrijeme trajanja vaspitne mjere sud izrekne punoljetnom licu kaznu
maloljetnickog zatvora il kaznu zatvora u trajanju od najmanje godinu dana, vaspitna mjera
prestaje kad ovo lice zapo¢ne izdrzavanje kazne.
Izricanje kriviénih sankcija punoljetnim licima za djela koja su uéinila kao maloljetnici

Clan 40

(1) Punoljetnom licu koje je navrSilo 21 godinu Zivota ne mozZe se suditi za kriviéno djelo
koje je u€inilo kao mladi maloljetnik.

(2) Punoljetnom licu koje u vrijleme sudenja nije navrsilo 21 godinu Zivota mozZe se suditi
za krivi€na djela koja je ucinilo kao mladi maloljetnik samo ako je za kriviéno djelo propisana
kazna zatvora duza od pet godina. Ovom licu sud moze izreéi samo vaspitnu mjeru
posebne obaveze ili institucionalnu mjeru. Prilikom odluéivanja koju ¢e od ovih mjera izreéi
sud Ce uzeti u obzir sve okolnosti slu¢aja, a narocito prirodu i teZinu u€injenog djela, vrijeme
koje je proteklo od izvrSenja krivicnog djela, licna svojstva, viadanje uéinioca, prirodu i
teZinu ucinjenog djela, kao i svrhu vaspitne mjere.

(3) Punolietnom licu koje u vrijeme sudenja nije navrsilo 23 godine Zivota za kriviéno
djelo koje je ucinilo kao stariji maloljetnik sud moze izreéi vaspitnu mjeru posebne obaveze,
institucionalnu mjeru i kaznu maloljetni¢kog zatvora pod uslovima iz élana 33 ovog zakona.
Prilikom odlucivanja koju ¢e od ovih sankcija izreéi sud ¢ée uzeti u obzir sve okolnosti



sluCaja, a narocito prirodu i tezinu ucinjenog djela, vrijeme koje je proteklo od izvrSenja
kkrivicnog djela, licna svojstva, viadanje uéinioca, kao i svrhu ovih sankcija.

(4) lzuzetno od stava 3 ovog é&lana, punoljetom licu sud mozZe, umjesto kazne
maloljetnikog zatvora, izreéi kaznu zatvora ili uslovnu osudu ako smatra da se ne moze
postici svrha izricanjem kriviénih sanckija iz stava 3 ovog Clana.

(5) U sluéajevima iz st. 2i 3 ovog &lana sud, uz izreéenu sankciju, punoljetnom licu moze
izrec¢i odgovarajucu mjeru bezbjednosti pod uslovima propisanim ovim zakonom.

Mjesna nadleznost suda
Clan 43

(1) Za postupak prema maloljetniku mjesno je nadlezan, po pravilu, sud na Cijem
podrucju maloljetnik ima prebivaliste, a ako maloljetnik nema prebivaliste ili prebivaliste nije
poznato, sud na Cijem podrucju maloljetnik ima boraviste.

(2) lzuzetno od stava 1 ovog &lana, postupak se moze sprovesti i pred sudom mjesta
izvrSenja krivicnog djela, odnosno pred sudom na Cijem se podru¢ju nalazi zavod ili
ustanova za izvr$enje kriviénih sankcija u kojoj se maloljetnik nalazi, ako je otigledno da
¢e se pred tim sudom postupak lak$e sprovesti i ako je to u interesu maloljetnika prema
kome se vodi postupak, odnosno oste¢enih koji su maloljetna lica.

Specijalizacija u postupku prema maloljetnicima i struéna sluzba
Clan 46

(1) Drzavni tuzilac za maloljetnike, sudija za maloljetnike i sudije vije¢a za maloljetnike
moraju biti lica koja su stekla posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima
postupanja sa maloljetnim uciniocima krivignih djela i maloljetnim licima kao u&esnicima u
krivicnom postupku.

(2) Radi pruzanja pomoéi sudovima i drzavnim tuzilatvima u postupanju prema
maloljetnim u€iniocima kriviénih djela u vi§im sudovima i Vrhovnom drzavnom tuzilagtvu
obrazuju se stru¢ne sluzbe (u daljem tekstu: struéna sluzba). Struéne sluzbe u vi&im
sudovima pruzaju pomo¢ sudovima sa podruéja mjesne nadleznosti tih sudova.

(3) Poslove u struénoj sluzbi obavljaju struéna lica razligitih specijalistickih profesija
(socijalni radnici, psiholozi, pedagozi i sl.), koja mogu dati struéna misljenja, obavjestenja i
drugu pomo¢ u postupanju prema maloljetnom uéiniocu kriviénog djela, u skladu sa ovim
zakonom.

(4) Stru¢na sluZba u vrSenju svojih poslova saraduje sa nadleznim institucijama socijalne
i djecje zastite, kao i vaspitnoobrazovnim ustanovama koje su duzne na njen Zahtjev da
dostavljaju izvjestaje i misljenja.

Djelo uéinjeno od strane djeteta

Clan 47

Kad se u postupku utvrdi da lice u vrijeme izvréenja djela nije navrsilo 14 godina Zivota,
krivicna prijava ¢e se odbaciti ili postupak obustaviti, a podaci o djelu i izvr§iocu dostavice
se organu starateljstva radi preduzimanja mjera zastite iz njegove nadleZnosti.

Obavezna odbrana maloljetnika
Clan 50

(1) Maloljetnik mora imati branioca prilikom prvog saslusanja, kao i tokom &itavog
postupka.

(2) Branilac maloljetnika moze biti samo advokat.

(3) Ako sam maloljetnik ili njegov zakonski zastupnik ne uzmu branioca, branioca ée po
sluZzbenoj duznosti postaviti sud, odnosno drzavni tuzilac, po pravilu, iz reda advokata sa



posebnim znanjima iz oblasti zastite prava maloljetnika, po redosliedu sa spiska
Advokatske komore Crne Gore (u daljem tekstu: Advokastka komora).

(4) Branilac postavljen po sluzbenoj duznosti u skladu sa stavom 3 ovog Clana ostaje do
zavrsetka postupka, odnosno dok maloljetnik ili njegov zakonski zastupnik sami ne izaberu
branioca.

Vodenje jedinstvenog postupka

Clan 52

Kad postoji osnovana sumnja da je lice uginilo jedno krivicno djelo kao maloljetno, a
drugo kao punoljetno, po pravilu ée se sprovesti jedinstven postupak pred sudom koji je
stvarno i mjesno nadlezan za vodenje postupka za kriviéno djelo koje je izvrsilo kao
maloljetnik, ukoliko to lice u vrijeme pokretanja postupka nije navrsilo 21 godinu Zivota.

Spojeni postupak sa postupkom protiv punoljetnog lica
Clan 53

(1) Kad je maloljetnik u€estvovao u izvrenju kriviénog djela zajedno sa punoljetnim
licem, postupak prema njemu ce se izdvojiti i sprovesti u skladu sa ovim zakonom.

(2) Postupak prema maloljetniku mozZe se, izuzetno, spojiti sa postupkom protiv
punoljetnog lica i sprovesti u skladu sa Zakonikom o krivié(nom postupku, samo ako je
spajanje postupka neophodno za svestrano razjasnjenje stvari.

(3) Naredbu o spajanju postupka iz stava 2 ovog &lana, u pripremnom postupku donosi
drzavni tuzilac za maloljetnike, a u postupku pred sudom rieSenje o spajanju postupka
donosi vijece iz €lana 24 stav 7 Zakonika o krivinom postupku.

(4) Protiv odluka iz stava 3 ovog ¢lana nije dozvoljena Zalba.

(5) Kad se sprovodi jedinstveni postupak za maloljetne i punoljetne uéinioce kriviénih
djela, u odnosu na maloljetnika ¢e se uvijek primijeniti odredbe &l. 48 do 50, &l. 54 do 57,
¢l. 59, 61, 63, 68 i ¢lana 83 ovog zakona, kad se odlu€uje o pitanjima koja se odnose na
maloljetnika, a ostale odredbe ovog zakona, ukoliko njihova primjena nije u suprotnosti sa
vodenjem jedinstvenog postupka.

Boravak maloljetnika u pritvoru

Clan 63

(1) Maloljetnik boravi u pritvoru odvojeno od punoljetnih lica. Izuzetno, sudija za
maloljetnike moZe odrediti da maloljetnik bude u pritvoru zajedno sa punoljetnim licem koje
na njega ne bi Stetno uticalo, kako usamljenje maloljetnika ne bi ostavilo stetne posljedice
po razvoj njegove li¢nosti.

(2) Maloljetniku u pritvoru ¢e se, prema potrebama i moguc¢nostima, obezbijediti pristup

obrazovnim programima i pruziti psiho-socijalna podrska.
(3) Sudija za maloljetnike ima prema pritvorenim maloljetnicima ista ovlaséenja koja, u

skladu sa Zakonikom o kriviénom postupku, ima sudija za istragu, odnosno predsjednik

suda u pogledu punoljetnih pritvorenika.
(4) Sudija za maloljetnike je duzan da posebno vodi raéuna o liénim svojstvima

pritvorenog maloljetnika i potrebama zaétite njegove li¢nosti tokom boravka u pritvoru.
[ll. TOK POSTUPKA
1. lzvidaj
lzvidaj

Clan 64

(1) Kad prikuplja obavjestenja od maloljetnog lica policajac za maloljetnike postupa u
skladu sa odredbama Zakonika o krivicnom postupku o prikupljanju obavjestenja od



gradana i &ini to, po pravilu, u prisustvu zakonskog zastupnika maloljetnog lica ili
predstavnika organa nadleznog za socijalnu i djegju zastitu (u daliem tekstu: organ
starateljstva).

(2) Maloljetnika u izvidaju saslusava drzavni tuzilac za maloljetnike, u skladu sa
odredbama Zakonika o kriviénom postupku o saslusanju osmunjicenog u izvidaju i &ini to
u prisustvu branioca i, po pravilu, u prisustvu zakonskog zastupnika maloljetnika, odnosno
predstavnika organa starateljstva.

(3) lzuzetno od stava 2 ovog ¢&lana, po odobrenju drZzavnog tuzioca za maloljetnike,
policajac za maloljetnike moze saslusati maloljetnika uz njegov pristanak i pristanak
njegovog zakonskog zastupnika u prisusutvu branioca i, po pravilu, u prisustvu zakonskog
zastupnika maloljetnika, odnosno predstavnika organa starateljstva.

(4) Na lisenje slobode maloljetnika od strane organa uprave nadleznog za poslove
policije ( u daljem tekstu: policija), zadrzavanje od strane drzavnog tuzioca za maloljetnike
i odredivanje pritvora u izvidaju shodno se primjenju odredbe Zakonika o krivicnom
postupku.

Poravnanje za kriviéna djela koja se gone po privatnoj tuzbi

Clan 68

(1) Kad sazna za izvr§enje krivicnog djela za koje se goni po privatnoj tuzbi, policajac za
maloljetnike, uz saglasnost drzavnog tuzioca za maloljetnike, upoznaje maloljetnika i
osteCenog sa moguénoséu poravnanja i, uz njihovu saglasnost, postupak poravnanja
povjerava posredniku, koji se vodi u skladu sa odredbama ovog zakona o primjeni
vaspitnog naloga poravnanje sa oste¢enim.

(2) Ako maloljetnik i oste¢eni ne prihvate postupak poravnanja ili se postupak poravnanja
ne okoné¢a u roku od 30 dana ili ne postignu sporazum ili maloljetnik ne ispuni u cjelini ili u
preteznom dijelu obaveze utvrdene sporazumom, odteéeni ima pravo da podnese predlog
za pokretanje postupka nadleznom drzavnom tuzZiocu za maloljetnike, u roku za
podnos$enje privatne tuzbe propisanom Zakonikom o kriviénom postupku.

Radnje koje se preduzimaju u pripremnom postupku
Clan 74

(1) U pripremnom postupku drzavni tuzilac za maloljetnike odreduje nagin izvodenja
pojedinih radnji u skladu sa ovim zakonom i Zakonikom o kriviénom postupku, kojim se
obezbjeduju pravo maloljetnika na odbranu, prava osteéenog i prikupljanje dokaza
potrebnih za odlucivanje.

(2) Saslusanju maloljetnika u pripremnom postupku moraju prisustvovati branilac i
zakonski zastupnik maloljetnika. Ostalim radnjama u pripremnom postupku ova lica
prisustvuju samo kad drzavni tuZilac za maloljetnike ocijeni da je njihovo prisustvo
neophodno. Drzavni tuzilac za maloljetnike moze, izuzetno, maloljetnika saslusati bez
prisustva njegovog zakonskog zastupnika ako je to potrebno radi zastite njegove li¢nosti.

(3) Drzavni tuzilac za maloljetnike moze narediti da se maloljetnik, kad je to potrebno
radi zastite njegove li¢nosti, udalji prilikom izvodenja pojedinih radnji. Drzavni tuzilac za
maloljetnike ¢e maloljetnika ukratko upoznati sa tokom postupka kojem nije prisustvovao,
vodeci pri tome rauna o zastiti licnosti maloljetnika.

(4) Drzavni tuzilac za malolietnike moze uskratiti pravo zakonskom zastupniku
maloljetnika da prisustvuje odredenoj radnji u pripremnom postupku, ako je takva odluka u
interesu zastite njegove li¢nosti.

(5) Saslusanje maloljetnika obavice se kad je to potrebno uz pomoé psihologa,
pedagoga ili drugog struénog lica, pri ¢emu saslusanju moze prisustvovati predstavnik

organa starateljstva.



_(6) Kad neko od lica iz stava 5 ovog Clana prisustvuje radnjama koje se vrse u
pripremnom postupku, to lice mozZe, po odobrenju drzavnog tuzioca za maloljetnike,
stavljati predloge i postavijati pitanja licu koje se saslugava,

Iskljuéenje javnosti
Clan 84

(1) Kad sudi maloljetniku, sud ée uvijek iskljugiti javnost.

(2) Sudija za maloljetnike, odnosno predsjednik vije¢a za maloljetnike, izuzetno, moze
dozvoliti da na glavnom pretresu prisustvuju lica koja se bave zastitom i vaspitanjem
maloljetnika i nauéni radnici.

(3) U toku glavnog pretresa sud moze narediti da se, osim drzavnog tuZioca za
maloljetnike, branioca i predstavnika organa starateljstva, sa pretresa udalie sva ili
pojedina lica.

(4) Za vrijeme izvodenja pojedinih dokaza ili zavrénih rijeci stranaka sud moze narediti
da se maloljetnik udalji sa pretresa, ako je to potrebno radi zastite njegove liénosti.

(5) Sudija za maloljetnike, odnosno predsjednik vije¢a za maloljetnike ée maloljetnika
koji je udaljen sa pretresa po njegovom povratku u sudnicu ukratko upoznati sa radnjama
sprovedenim tokom njegovog udaljenja.

Primjena

Clan 90

Odredbe ove glave primenjuju se na maloljetno lice koje je osteéeno krivignim djelom,
odnosno koje se saslusava kao svjedok u krivicnom postupku.

Clan 91

(1) Uesnici u postupku, organi i ustanove od kojih se traze obavjestenja, izvjestaiji ili
mislienja, kao i mediji, duzni su da se staraju o zastiti privatnosti maloljetnog lica, ukljucujuéi
zastitu identiteta i podataka koji mogu otkriti identitet.

(2) Bilo koja informacija koja bi mogla ukazati na identitet maloljetnog lica koje je
oSteceno krivi€nim djelom ili je svjedok u postupku ne moze biti objavijena bez izricite
dozvole sudije, odnosno drzavnog tuZioca koji postupa u predmetu.

Obazrivo postupanje

Clan 92

U kriviénom postupku u kojem je uéesnik maloljetno lice osteéeno kriviénim djelom ili u
kojem se maloljetno lice saslu$ava kao svjedok, radnje, po pravilu, preduzimaju lica koja
su stekla posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima postupanja sa maloljetnim
uciniocima kriviénih djela i maloljetnim licima kao u&esnicima u krivi¢nom postupku, vodeci
racuna o uzrastu, linim svojstvima, obrazovanju i prilikama u kojima zivi maloljetno lice.

Saslusanje maloljetnog lica
Clan 93

(1) Saslusanje maloljetnog lica, po pravilu, obavlja drzavni tuzilac i sudija istog pola kao
maloljetno lice, u posebnoj prostoriji opremljenoj tehnickim uredajima za audiovizuelno
snimanje. Izuzetno, maloljetno lice moZe se ponovo saslusati ako za to postoje opravdani
razlozi.

(2) Saslusanje iz stava 1 ovog ¢&lana sprovodi se u prisustvu zakonskog zastupnika
maloljetnog lica i, po pravilu, uz pomoé¢ stru&nih lica iz struéne sluzbe, ako to nije protivno

interesima postupka ili maloljetnog lica.



(3) Izuzetno od stava 2 ovog &lana, saslusanje maloljetnog lica koje nije navrsilo 14
godina Zivota (dijete), kao o$teéenog ili svjedoka u postupku, obavezno se sprovodi uz
pomoc struénog lica iz struéne sluzbe.

(4) Stranke i branilac okrivljenog postavijaju pitanja maloljetnom licu preko sudije,
odnosno drZzavnog tuzioca.

(5) Ako se sasluSanje maloljetnog lica vr$i uz pomo¢ uredaja za audiovizuelno snimanije,
snimak Ce se zapecatiti i prikljuiti zapisniku.

(6) lzuzetno, ako za to postoje opravdani razlozi, maloljetna lica, kao svjedoci, odnosno
osteceni mogu se saslusati i u svom stanu jli drugoj prostoriji, odnosno zavodu ili ustanovi
u kojoj borave, bez obzira na tehnicku opremljenost istih.

Nemoguénost suoéavanja
Clan 94

(1) Maloljetno lice koje nije navrsilo 14 godina Zivota (dijete) koje je osteceno kriviénim
djelom ili se sasluSava kao svjedok ne moZe se suoéavati sa okrivljenim.

(2) Ako se kao svjedok, odnosno osteéeni saslusava maloljetno lice starije od 14 godina
Zivota, koje se usljed prirode kriviénog dela, posljedica ili drugih okolnosti nalazi u posebno
teSkom psihickom stanju, to lice ne moze se suoéavati sa okrivljenim.

(3) Nadlezni organi koji preduzimaju radnje u postupku u kojem ucestvuje maloljetno lice
preduzece potrebne mjere kako bi se, u njihovim sluzbenim prostorijama, izbjegao susret
maloljetnog lica sa okrivljenim.

Punomoénik oste¢enog maloljetnog lica

Clan 95

Na predlog drzavnog tuzioca, organa starateljstva ili po sluzbenoj duznosti, sudija,
odnosno predsjednik vijeéa ¢e maloljetnom licu, kad ocijeni da je to u interesu zastite
njegove li€nosti, u skladu sa zahtjevima praviénosti, postaviti punomoénika iz reda
advokata koji su, po pravilu, stekli posebna znanja iz oblasti prava djeteta i o pravilima
postupanja sa maloljetnim u¢iniocima kriviénih djela i maloljetnim licima kao u&esnicima u
krivicnom postupku. Tro$kovi ovakvog zastupanja padaju na teret budzetskih sredstava
suda.

Prepoznavanje osumnji¢enog ili okrivljenog od strane maloljetnog lica

Clan 96

Kad prepoznavanje osumniji¢enog ili okriviienog vrsi maloljetno lice, organ koji vodi
krivicni postupak ¢e postupati posebno obazrivo, a takvo prepoznavanje ¢e se u svim
fazama postupka vrsiti na nacin koji u potpunosti onemogucava da osumniji¢eni, odnosno

okrivijeni vidi maloljetno lice.
Pozivanje i odbijanje svjedoéenja

Clan 97

(1) Poziv maloljetnom licu kao svjedoku upuéuje se preko njegovog zakonskog

zastupnika.

(2) Na maloljetno lice koje nije navrsilo 14 godina Zivota (dijete) se ne primjenjuju
odredbe Zakonika o krivicnom postupku kojima je uredeno kaznjavanje zbog odbijanja
svjedoCenja.

Poravnanje sa osteé¢enim

Clan 105



(1) Kad nade da ima uslova za primjenu vaspitnog naloga poravnanje sa osteéenim kako
bi se izvinjenjem, radom, naknadom stete ili na drugi nacin otklonile &tetne posljedice
krivi€nog djela, drzavni tuzilac za maloljetnike ¢e riesenjem uputiti maloljetnika i oste¢enog
na postupak posredovanja.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog Clana drzavni tuzilac za maloljetnike povjeri¢e vodenje
postupka posredovanja posebno obugenom licu koje je zavrsilo obuku za posredovanje
izmedu maloljetnika i ostec¢enog (u daljem tekstu: posrednik).

(3) Maloljetnik i osteéeni Sporazumno odreduju posrednika, a ukoliko se ne mogu
sporazumjeti posrednika ¢e odrediti drzavni tuzilac za maloljetnike sa spiska posrednika.

(4) Podaci dobijeni u postupku posredovanja povjerljive su prirode i ne smiju se koristiti
u slucaju eventualnog pokretanja sudskog postupka prema maloljetniku.

Postupak posredovanja
Clan 106

(1) Postupak posredovanja posrednik mora pokrenuti u roku od osam dana od dana
dono$enja rie$enja o upucivanju na posredovanje i moze trajati najduze 30 dana.

(2) Postupak posredovanja se okonéava zaklju€ivanjem sporazuma izmedu maloljetnika
i ostecenog, kojim se odreduje predmet poravnanja, vrijeme trajanja vaspitnog naloga ili
potvrduje da je maloljetnik obavezu veé izvrsio, $to svojim potpisom potvrduju posrednik,
osteceni, maloljetnik | zakonski zastupnik maloljetnika.

(3) Sporazum izmedu maloljetnika i odte¢enog posrednik dostavlja drzavnom tuZiocu za
maloljetnike koji donosi rieSenje o primjeni vaspitnog naloga iz ¢lana 12 stav 1 tagka 1 ovog
zakona.

(4) RjeSenjem o primjeni vaspitnog naloga iz &lana 12 stav 1 tacka 1 ovog zakona
odreduje se predmet poravnanja, odnosno obaveza maloljetnika, vrijeme trajanja
vaspitnog naloga ili potvrduje da je maloljetnik obavezu veé izvréio | upozorava maloljetnika
da u tom vremenu vaspitni nalog moze biti zamijenjen drugim vaspitnim nalogom ili ukinut.

(5) Predmet poravnanja moze biti obaveza maloljetnika da se izvini oste¢enom ili da
radom ili na drugi pogodan naéin naknadi &tetu ostecenom.

(6) Ukoliko je predmet poravnanja izvinjenje osteéenom, drzavni tuzilac za maloljetnike
¢e, vodedi raduna o dostojanstvu maloljetnika i ostec¢enog, sprovesti postupak izvinjenja
maloljetnika osteéenom, tako &to ¢e maloljetnik svojim rije¢ima, na prikladan nagin, izraziti
zaljenje i kajanje zbog krivicnog djela, a osteéeni svojom usmenom izjavom prihvatiti
izvinjenje maloljetnika, o éemu se sastavlja zapisnik koji potpisuju oSteceni, maloljetnik,
njegov zakonski zastupnik, posrednik i drzavni tuzilac za maloljetnike.

(7) RjeSenje iz stava 4 ovog Clana dostavija se struénoj sluzbi koja, u saradnji sa
posrednikom i organom starateljstva, prati ispunjenje obaveza maloljetnika i najmanje
jednom mjeseéno o tome izviestava drzavnog tuZioca za maloljetnike koji je donio to
rieSenje, a po zavrsetku trajanja vaspitnog naloga podnosi mu konaéni izvjestaj.

Nastavak postupka

Clan 107

Ukoliko maloljenik i osteéeni ne postignu sporazum ili posrednik ne okonéa postupak
posredovanja u roku iz &lana 106 stav 1 ovog zakona ili maloljetnik ne ispuni obaveze
utvrdene rjesenjem o primjeni vaspitnog naloga, drzavni tuzilac za maloljetnike nastavlja

postupak u skladu sa ovim zakonom.
Obavljanje drustveno korisnog ili humanitarnog rada

€lan 110

(1) Rjesenjem o primjeni vaspitnog naloga iz ¢lana 12 stav 1 tadka 4 ovog zakona
drzavni tuzilac za maloljetnike odreduje koji rad maloljetnik moze da obavlja, i to najduze



60 sati u periodu od tri mjeseca i upozorava maloljetnika da u tom vremenu vaspitni nalog
moZe biti zamijenjen drugim vaspitnim nalogom ili ukinut.

(2) Izbor vrste rada, odnosno posla i njegovo trajanje odredice drzavni tuzilac za
maloljetnike, po pribavijenom misljenju stru¢ne sluzbe, ali tako da taj rad ne ometa
Skolovanje ili zaposlenje maloljetnika, odnosno ne $teti njegovom dostojanstvu.

(3) Uslovi pod kojima maloljetnik obavlja drustveno koristan ili humanitarni rad moraju
biti u skladu sa propisima o zdravstvenoj zastiti i zastiti na radu.

(4) Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se stru€noj sluzbi i organu starateljstva, koji

izvieStava struénu sluzbu. O tome strucna sluzba podnosi konaéni izviestaj drzavnom
tuziocu za maloljetnike koji je donio to rieSenje.

(5) Radi stvaranja uslova za primjenu vaspitnog naloga iz &lana 12 stay 1 tacka 4 ovog
zakona, stru¢na sluzba vrsj izbor odgovarajucih ustanova i organizacija u kojima se moze
obavljati drustveno koristan ili humanitarni rad i sa njima zakljuéuje posebne sporazume.
Struéna sluzba saCinjava listu odgovarajuéih ustanova i organizacija i dostavlja je drzavnim
tuzilastvima.

(6) Struéna sluzba iz stava 5 ovog Clana maloljetnika ée osigurati od profesionalnih
oboljenja i povreda na radu u toku primjene vaspitnog naloga.

Naknada stete radom maloljetnika
Clan 129

(1) Rjesenjem o izvrsenju posebne obaveze iz ¢lana 19 stav 1 tagka 2 ovog zakona sud
maloljetnika obavezuje da li¢him radom naknadi Stetu ostecenom i odreduje mu se visina
i vrijeme trajanja posebne obaveze i upozorava maloljetnika da posebna obaveza u tom
vremenu moZe biti zamijenjena drugom posebnom obavezom, odnosno drugom vaspitnom
mjerom ili njeno izvr§enje obustavljeno.

(2) Posebna obaveza naknade &tete ostecenom liénim radom maloljetnika moze trajati
najduZe 60 ¢asova u periodu od tri mjeseca, ali tako da taj rad ne ometa Skolovanije ili
zaposlenje maloljetnika, odnosno ne teti njegovom ugledu i dostojanstvu.

(3) Uslovi pod kojim maloljetnik obavlja rad moraju biti u skladu sa propisima o radu,
zdravstvenoj zastiti | zastiti na radu.

(4) RjeSenje suda o izvréenju posebne obaveze iz Clana 19 stav 1 tatka 2 ovog zakona
dostavlja se struénoj sluzbi i organu starateljstva koji odreduje svog predstavnika, odnosno
drugo lice koje ima iskustva u radu sa maloljetnim licima, koje prati maloljetnika dok traje
posebna obaveza i najmanje jednom mjeseéno o tome izvjestava struénu sluzbu. O tome
strucna sluzba podnosi kona&ni izviestaj sudiji za maloljetnike.

Obavljanje drustveno korisnog ili humanitarnog rada
Clan 133

(1) RieSenjem o izvr§enju posebne obaveze iz &lana 19 stav 1 tatka 6 ovog zakona sud
odreduje koji rad maloljetnik moze da obavlja, i to najduze 120 &asova u periodu od $est
mjeseci i upozorava malolietnika da u tom vremenu posebna obaveza moze biti
zamijenjena drugom posebnom obavezom, odnosno drugom vaspitnom mjerom ili njeno
izvréenje obustavljeno.

(2) Izbor vrste rada, odnosno posla i njegovo trajanje odreduje sud, po pribavljenom
mislienju struéne sluzbe, ali tako da taj rad ne ometa $kolovanje ili zaposlenje maloljetnika,
odnosno ne $teti njegovom dostojanstvu.

(3) Uslovi pod kojima maloljetnik obavlja drustveno koristan ili humanitarni rad moraju
biti u skladu sa propisima o zdravstvenoj zaétiti i zastiti na radu.

(4) Rjesenje iz stava 1 ovog ¢lana dostavlja se struénoj sluzbi i organu starateljstva koji
odreduje svog predstavnika, odnosno drugo lice koje ima iskustvo u radu sa maloljetnim



licima, koje prati maloljetnika dok traje posebna obaveza i najmanje jednom mjesecéno o
tome izvjestava struénu sluzbu. O tome struéna sluzba podnosi konaéni izvjestaj sudu koji
je donio to rjesenje.

(5) Radi stvaranja uslova za primjenu posebne obaveze iz &lana 19 stav 1 ta¢ka 6 ovog
zakona, struéna sluzba vrsi izbor odgovarajuéih ustanova i organizacija u kojima se moze
obavljati drustveno koristan ili humanitarni rad i sa njima zakljutuje posebne sporazume.
Struéna sluzba saéinjava listu odgovarajuéih ustanova i organizacija i dostavlja je sudovima
sa podrucja svoje nadleZnosti.

Ukljuéivanje u sportske aktivnosti

Clan 134

(1) RjeSenjem o primjeni posebne obaveze iz ¢lana 19 stav 1 tadka 7 ovog zakona sud
odreduje vrstu sportske aktivnosti u koju ée se maloljetnik ukljugiti, vrijeme trajanja posebne
obaveze i upozorava malolietnika da u tom vremenu posebna obaveza moZe biti
zamijenjena drugom posebnom obavezom, odnosno drugom vaspitnom mjerom ili njeno
izvrSenje obustavljeno.

(2) Sportske aktivnosti iz stava 1 ovog Elana ne mogu biti agresivnog karaktera i
podrazumijevati bliski tjelesni kontakt (npr. boks, kik boks i sli¢ne aktivnosti), osim kad se
procijeni da su i takve sportske aktivnosti podobne za razvoj linosti maloljetnika u
konkretnom slucaju.

(3) Rjesenje iz stava 1 ovog €lana dostavlja se struénoj sluZbi i organu starateljstva koji,
samostalno ili preko odredenog lica iz sportske organizacije, prati izvrdenje posebne
obaveze i najmanje jednom mjesetno o tome izvjestava struénu sluzbu koja podnosi
periodicni i konagni izvjestaj o primjeni posebne obaveze sudu koji je donio to riesenje.

(4) Radi stvaranja uslova za primjenu posebne obaveze iz &lana 19 stav 1 tacka 7 ovog
zakona, stru¢na sluzba vrsi izbor odgovarajucih sportskih organizacija i sa njima zakljuéuje
posebne sporazume. Struéna sluzba sacinjava listu odgovarajuéih sportskih organizacija i
dostavlja je sudovima sa podruéja svoje nadleZnosti.

(5) Organ koji prati izvrSenje posebne obaveze iz &lana 19 stav 1 tadka 7 ovog zakona
maloljetnika ¢e osigurati od povreda tokom trajanja izvréenja te posebne obaveze.

Nadleznost za izvrSenje
Clan 148

(1) Sud koji je donio odluku kojom je izre¢ena institucionalna mjera upuéivanje u vaspitnu
ustanovu nezavodskog tipa, upuéivanje u ustanovu zavodskog tipa ili upuéivanje u
specijalizovanu ustanovu upuéuje malolietnika na izvrdenje institucionalne mijere,
najkasnije u roku od osam dana od dana izvr§nosti odluke.

(2) Ako se maloljetnik nalazi u pritvoru, vaspitnoj ustanovi ili drugoj porodici, upuéivanje
iz stava 1 ovog ¢lana vr8i osnovni sud na ¢ijem se podrucju nalazi maloljetnik.

(3) Organ starateljstva dovodi maloljetnika kome je izredena neka od institucionalnih
mjera, ukoliko njegov zakonski zastupnik nije preuzeo obavezu da maloljetnika sam
dovede u ustanovu u kojoj se izvrSava institucionalna mjera.

(4) Ustanova u kojoj se izvr8ava institucionalna mjera obavjestava sud iz stava 1 ovog
tlana i organ starateljstva o prijemu maloljetnika i danu poéetka izvrienja institucionalne
mjere.

(5) Ako se uredno upuceni maloljetnik po nalogu suda ne javi, odnosno zakonski
zastupnik ili organ starateljstva ne dovede maloljetnika u ustanovu za izvrienje
institucionalne mjere, sud nareduje njegovo prinudno dovodenje, a ako se maloljetnik krije
ili je u bjekstvu, sud nareduje izdavanje potjernice.

(6) U slucaju bjekstva maloljetnika koji se nalazi na izvr$enju izreéene institucionalne
mjere rukovodilac ustanove u kojoj se izvr§ava ta mjera izdaje potjernicu.

Skolovanje



Clan 162

(1) Ako u odjelienju za maloljetnike ne postoji nastava odredenog smjera ili stepena
obrazovanja, maloljetnik mozZe takvu nastavu da pohada u odgovarajuéoj redovnoj $koli.

(2) Odluku o upucivanju maloljetnika, u smislu stava 1 ovog &lana, donosi rukovodilac
odjeljenja za maloljetnike, uz saglasnost direktora $kole u koju se maloljetnik upuéuije.

(3) Ako direktor Skole iz stava 2 ovog ¢lana utvrdi da maloljetnik negativno utie na
ponasanje ostalih u¢enika uskrati¢e mu pravo da pohada nastavu.

Rad maloljetnika
Clan 163

(1) U cilju sticanja radnih navika i sposobnosti za uobitajene uslove Zivota i rada na
slobodi, u odjeljenju za maloljetnike organizuje se rad maloljetnika.

(2) Zarad iz stava 1 ovog ¢€lana maloljetnik ima pravo na naknadu, odmor i druga prava
po osnovu rada, u skladu sa opstim propisima o radu. Naknadom za rad maloljetnik
slobodno raspolaze.

(3) Maloljetnik koji ne pohada nastavu radi puno radno vrijeme koje je propisano za
maloljetna lica u radnom odnosu, u skladu sa opstim propisima o radu.

Nagrada
Clan 164

Za aktivno uceSc¢e u ispunjavanju pojedinaénih programa i postignute rezultate u
prevaspitavanju rukovodilac odjeljenja za maloljetnike moze davati maloljetniku sliedece
nagrade:

1) slobodan izlazak u grad;
2) posjetu kulturno-prosvjetnim i sportskim priredbama izvan odjeljenja za maloljetnike;

3) posjetu porodici i srodnicima u dane vikenda i praznika;
4) uCestvovanje u radnim akcijama, kulturnim i sportskim takmicenjima izvan odjeljenja
za maloljetnike;
5) odsustvo do sedam dana.
Pogodnosti

Clan 173

(1) Maloljetniku koji izdrzava kaznu maloljetnic¢kog zatvora, a koji se primjerno ponasa i
zalaze na radu, rukovodilac odjelienja za maololjetnike moze dodijeliti i sljedece
pogodnosti:

1) prosireno pravo na prijem posjeta;

2) posjete sportskim, kulturnim ili drugim prikladnim dogadajima izvan odjeljenja za
maloljetnike;

3) posjete porodici, srodnicima ili drugim bliskim licima za vrijeme vikenda i praznika.

(2) Rukovodilac odjeljenja za maloljetnike moze maloljetniku koji izdrzava kaznu
maloljetni¢kog zatvora dodijeliti i druge pogodnosti koje povoljno uti€u na maloljetnika.

Primjena sredstava prinude
Clan 176

(1) Prema maloljetniku koji izdrzava kaznu maloljetnickog zatvora ne smiju se koristiti
sredstva prinude, osim kao krajnja mjera u samoodbrani ili u slu¢aju kad je to neophodno
da se sprijeci bjekstvo ili fizicki otpor, neposredan rizik od samopovredivanja, povredivanje

drugih i prouzrokovanje veée materijalne Stete.



(2) Sredstva prinude koja se mogu primijeniti prema maloljetniku su fizicka snaga,
vezivanje, sredstva za privremeno onesposobljavanje i gumena palica.

(3) Sredstva prinude iz stava 2 ovog Clana primjenjuju se izuzetno i to u najmanijoj
mogucoj mjeri i samo kad je to nuzno.

(4) O upotrebi sredstava prinude podnosi se detaljan izvjestaj rukovodiocu odjeljenja za
maloljetnike, kao i starjesini organa uprave nadleznom za izvrienje kriviénih sankcija.

Uslovi za povratak maloljetnika
Clan 180

(1) Organ starateljstva duzan je da tokom trajanja institucionalnih mjera i kazne
maloljetni¢kog zatvora odrzava stalnu vezu sa maloljetnikom, njegovom porodicom i
ustanovom ili odjeljenjem za maloljetnike u kojima je maloljetnik smjesten, kako bi se
maloljetnik i njegova porodica &to bolje pripremili za vra¢anje maloljetnika u raniju socijalnu
sredinu i njegovo ukljuivanje u dalji drugveni Zivot.

(2) Ustanova ili odjeljenje za maloljetnike u kojima se izvr§avaju institucionalne vaspitne
mjere ili kazna maloljetni¢kog zatvora duzni su da najmanje tri mjeseca prije planiranog
otpustanja maloljetnika o tome obavijeste zakonskog zastupnika maloljetnika, odnosno
bliske srodnike sa kojima je maloljetnik Zivio, kao i organ starateljstva i predloze im mjere
koje bi trebalo preduzeti za prihvatanje maloljetnika.

DuZnost obavjestavanja o povratku
Clan 181

(1) Ustanova ili odjeljenje za maloljetnike u kojima se izvrSava institucionalna mjera ili
kazna maloljetnitkog zatvora duzni su da o povratku maloljetnika u porodicu obavijeste

organ starateljstva.
(2) Organ starateljstva duZan je da maloljetniku, poslije izvréenja kriviéne sankcije iz

stava 1 ovog €lana, pruzi potrebnu pomo¢.
Briga o maloljetnicima bez roditelja

Clan 182

(1) Organ staratelistva duzan je da poslije otpustanja maloljetnika sa izvr$enja
institucionalne mijere ili kazne maloljetnitkog zatvora posebno brine o maloljetniku bez
roditelja, kao i o maloljetniku &ije su porodiéne i materijalne prilike nesredene.

(2) Briga iz stava 1 ovog ¢&lana podrazumijeva narogito smjestaj, ishranu, nabavku
odjece, lijeCenje, pomoé¢ u sredivanju porodiénih prilika, okonéavanju strunog
osposobljavanja i zaposljavanju maloljetnika.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA ' Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
__postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postup

Potreba donosenja Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima
u kriviénom postupku zasniva se na vise razloga. Prije svega u cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom
Evropske unije (Direktivom 2016/800/EU Evropskog parlamenta j Savjeta od 16. maja 2016. godine o
procesnim garancijama za djecu koja su osumnjicena ili optuzena u kriviénim postupcima) bilo je neophodno
jatanje procesnih garancija za djecu koja su osumnji¢ena ili optuzena u kriviénim postupcima. Kriviéno
zakonodavstvo Crne Gore djelimi¢no je uskladeno sa relevantnim standardima u pogledu pojmovnog
odredenja djeteta. Naime, iako ne postoji terminoloska usaglasenost, ona je postignuta na sustinskom
nivou, odnosno u pogledu ostvarivanja cilia koji se ogleda u potrebi dodatne procesne zastite. Kriviéno

sadrzane u Opstem komentaru broj 14 uz Konvenciju o pravima djeteta (par. 16, 17, 20, 46, 47, 53-79)
ugraditi u normativni okvir a potom i dosljedno primenjivati u praksi.

Nadalje, zakonodavstvo ne prepoznaje dostojanstvo i integritet djeteta kao zakonsku kategoriju, iako zastita
dostojanstva predstavija jedan od krovnih principa, odnosno, nagin ostvarivanja pojedinaénih prava |
tretmana maloljetnika u kriviénopravnom sistemu.

Subjekti koji bi bili osteéeni su maloljetni uéesnici krivinog postupka, jer postojeci propisi ne pruzaju
dovoljno jasno definisane procesne garancije u skladu sa standardima Evropske unije i Opstim komentarom
broj 14 uz Konvenciju o pravima djeteta. To moze dovesti do: ograniene zastite prava maloljetnika u

U mjeri, $teta je prvenstveno kvalitativna i procesna, jer direktno utite na ostvarivanje prava i zastitu interesa
maloljetnika, a ne na materijaine ili finansijske aspekte drugih subjekata.

Bez izmjena zakona, maloljetnici bi i dalje bili izlozeni neujednacenoj zastiti svojih prava, implementacija EU
standarda i medunarodnih konvencija u praksi bi ostala nedosliedna, a sudovi, tuzilastvo | drugi organi bi

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u kriviznom postupku
postizu se sljededi ciljevi:

- uskladivanje sa standardima EU i medunarodnim pravom — narogito sa Direktivom 2016/800 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 16. maja 2016. godine o procesnim garancijama za djecu koja su osumnjicena ili
optuZena u kriviénim postupcima i Op&tim komentarom broj 14 uz Konvenciju o pravima djeteta, radi jaganja
procesnih garancija za maloljetnike koji su osumnijiceni ili optuzeni u krivignim postupcima;

- jatanje procesne zastite maloljetnika — preciznije definisanje prava i obaveza tokom postupka, uklju&ujuéi
obavezu uzimanja u obzir najboljeg interesa djeteta i zastitu dostojanstva i integriteta;




- hormativno Prepoznavanje posebnog tretmana maloljetnika — Osiguravanje da kriviénopravni tretman
mgfo!;etnika bude zakonski definisan kao Poseban sistem mijera y okviru kriviénog pravosuda.

Cilj je obezbijediti dosljednu primjenu kljuénih principa u praksi — implementaciju normativnih odredbi koje
omogucavaju praktidny primjenu principa najboljeg interesa, dostojanstva i integriteta djeteta u svim fazama
krivi¢nog postupka.

U konaénom, cilj prediozenog propisa je povecanje pravne sigurnosti, zastite prava maloljetnika i
uskladivanje nacionalno zakonodavstva sa medunarodnim standardima.

Postupku dovelo bi do neuskladivanja zakonodaystva Crne Gore sa Pravnom tekovinom Evropske unije,
odnosno Direktivom (EU) 2016/800 i medunarodnim standardima zastite prava djece, ukljuéujuéi Opsti
komentar broj 14 uz Konvenciju o pravima djeteta, §to bi rezultiralo neunapredenjem procesnih garancija,
nedosljednom primjenom principa najboljeg interesa djeteta, te neprepoz j j i

Za implementaciju ovog zakona iz Budzeta nije potrebno obezbjedivati dodatna sredstva. .
Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.
Implementacijom ovog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.
j akona nece se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.




o]
postupku sproveden je postupak javne rasprave, a izvjestaj o sprovedenoj javnoj raspravi objavljen je 26.
aprila 2023. godine na internet stranici Ministarstva pravde (https:llwww.gov.me/clanakfizvjestaj—o—

ma-zakonao-postupanju-prema-
entara, od kojih 11 nije prihvacéeno, 6

sprovedenoj—javnoj-raspravi-o-nacrtu-zakona-o—izmjenama—i—dopuna
maloljetnicima-u-krivicnom-postupku). Ukupno je dostavijeno 18 kom
je prihvaceno, a 1 je djelimi&no prihvacen.

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog zakona.
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva jeste bolji polozaj maljoljetnika u krivicnom
postupku i efikasnija procesna zastita maloljetnika.

Za monitoring i evaluaciju propisa nadlezno je Ministarstvo pravde.

Podgorica, 4. mart 2026. godine




