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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
-n/r rukovoditeljki rada ministarstva, gospodi Ani Novakovié Burovié -

Postovana gospodo Novakovi¢ Burovig,

Povodom Predioga finansijskog sporazuma za Interreg IPA Jadransko-jonski program (IPA
ADRION)) za period 2021-2027, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

PredloZenim Finansijskim sporazumom definigu se uslovi finansiranja i sprovodenja programa
saradnje Interreg IPA Jadransko-jonskog programa za period 2021-2027 u Crnoj Gori dok se
njegovim potpisivanjem obezbjeduje uéedce Crne Gore u Programu i pristup fondu za
sprovodenje samog Programa i projekata na podrucju Crne Gore.

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da je za sprovodenje
ovog Sporazuma potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore kako bi se
kofinansirala tehnitka podrska za sprovodenje Programa. Ukupan iznos kontribucije za Crnu
Goru iznosi 202,377.74€. Plan placanja navedenih finansijskih sredstava je rasporeden na
period od 6 godina, odnosno na period od 2022 do 2027. godine. |zvjeStajem se navodi da
implementacijom ovog propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze, odnosno
potpisivanjem Sporazuma Crna Gora se obavezuje na placanje finansijske kontribucije za
ucesce u Programu. Dodatno, implementacijom propisa ostvari¢e se prihod za budZet Crne
Gore po principu refundacije 85% ukupnog iznosa realizovanih projekata. Takode, usvajanjem
propisa nije predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske
obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacelu, nema primjedbi na
Predlog finansijskog sporazuma za program Interreg IPA Jadransko-jonski program za period
2021-2027, uz napomenu da se sredstva potrebna za realizaciju pomenutog Predloga usklade
sa sredstvima koja ¢e biti opredijeljena godignjim zakonima o budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR




IZVJESTAJ O SPROVEDENO]J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC { MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA Predlog Finansijskog sporazuma za Interreg 1PA
Jadransko-jonski program (IPA ADRION) 2021-2027

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji natin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Finansijskim sporazumom za Interreg IPA Jadransko-jonski program 2021-2027 (dalje u tekstu
Program) utvrduju se uslovi finansiranja i sprovodenja Programa, dok se njegovim potpisivanjem
obezbjeduje uce$¢e Crne Gore u Programu, i pristup fondu za sprovodenje samog Programa i
projekata na podruéju Crne Gore. Potpisnice ovog Sporazuma su Evropska komisija, Upravljatko
tijelo Programa - Regija Emilija Romanja i Vlada Crne Gore.

Kao takav, Finansijski sporazum obezbjeduje uslove za reSavanje problema i izazova koji se ticu

prije svega odrZivog razvoja, inovacija i inovacionih kapaciteta, otuvanja prirodnih resursa,
linearne odnosno cirkularne ekonomije, smanjenje svih oblika zagadenja, prevencije rizika od
prirodnih katastrofa, kao i problema dispariteta medu zemljama ucesnicama u Programu.

Ovi problemi i izazovi uzrokovani su klimatskim promjenama, ekonomskim krizama, pandemijom,

uticajem globalnih promjena na resurse na podruéju Jadransko-jonskog regiona, kao i nedostatkom
uskladenih pristupa zemalja ovog podrudja. Prekomjerna i nestratetka eksploatacija resursa je
takode jedan od uzroka.

Posljedice navedenih problema i izazova su negativan uticaj na zdravlje ljudi, ugroZavanje

biodiverziteta, susa, pad ekonomskih aktivnosti, zagadenje cjelokupne Zivotne sredine ukljuujuéi i
urbana podruéja. Pored toga, Jadransko-jonsku oblast karakteriSe mje$avina kontinentalnih,
alpskih i mediteranskih stanista sa jedinstvenim biodiverzitetom u Evropi. Stavise, veliki broj
UNESKO lokacija ukazuje na izuzetno bogato istorijsko i kulturno nasljede. Medutim, ove podrugje
je ugroZeno progresivnom degradacijom prirodnih staniSta zbog ekonomskih aktivnosti, uticaja
klimatskih promjena i oskudne koordinacije sa inicijativama za za$titu i o¢uvanje, koje bi trebalo da
se suoce sa zajednitkim izazovima. Ekonomski odnosi unutar ove oblasti su évrsti: region ima
dinamiénu i medusobno povezanu ekonomiju zahvaljujuéi postojeéim dugotrajnim
komplementarnostima i sinergijama, ali mnoge ekonomske i socijalne razlike medu regionima i
dalje opstaju. Pored toga, pandemija KOVID-19 je snaZno uticala na ovu oblast, uz znaéajno
povecanje stope nezaposlenosti, posebno medu mladima, kao i rast socijalne nejednakosti. Pored
suotavanja sa pomenutim izazovima, JPA ADRION program ée dodatno doprinijeti pospjesivanju
dinamike u procesu proSirenja, podrZavaju¢i koheziju u Jadransko-jonskom podruéju kroz
implementaciju makro-regionalne strategije EUSAIR i podriku mreZama Cetvorostrukih spirala.
Stoga, stvaranje bolje institucionalne platforme i transnacionalne saradnje u cilju teritorijalne,
ekonomske i socijalne integraciju predstavlja glavnu misiju Programa.




POLICY OBJECTIVE 1 - A SMARTER EUROPE
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POLICY OBJECTIVE 2 - A GREENER EUROPE




POLICY OBJECTIVE 5 - A EUROPE CLOSER TO CITIZENS
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Finansijskim sporazumom, shodno uvrdenim uslovima, potvrduje se u¢e$ée Crne Gore u Programu i
obezbjeduju sredstva za njegovo sprovodenje, koji je u potpunosti uskladen sa odrZivim ciljevima
UN-a, Strategijom Evropske unije za Jadranski region, Agendom za odrZivi razvoj do 2030. i
Evropskim zelenim dogovorom, te se isti i postiZzu predloZenim Finansijskim sporazumom.

IPA ADRION program je uskladen s procesom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i sa svim
relevantnim strategijama i programima Vlade. Ovdje je vaZno istaéi i uskladenost sa sljedeéim
strategijama i programima: Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine, Deklaracija o
ekoloskoj drzavi Crnoj Gori od 20. septembra 1991. godine, Agenda 21 (globalni akcioni plan o
odrZivom razvoju za XXI vijek, usvojen na Konferenciji UN-a u Rio de Zaneiru, 1992. godine),
Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024, Strategija upravljanja otpadom Crne Gore
do 2030. godine, te Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine sa Akcionim planom.
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U skladu sa ¢lanom 8 stav 4 Okvirnog partnerskog sporazuma o finansijskoj podrici izmedu




Postizanjem ovih ciljeva i rje§avanjem problema, Crna Gora ostvaruje odrZiviji razvoj, obezbjeduje
kvalitetnije Zivotne uslove za svoje gradane, i harmonizuje svoj razvoj sa razvojem zemalja EU-a.

RjeSenja u propisu ¢e uticati na buduée korisnike sredstava koje obezbjeduje Program, kao i na
Ministarstvo evropskih poslova kao uéesnika u Programu, posledi¢no i na gradane Crne Gore.
Samim tim, primjena Finansijskog sporazuma ¢e imati pozitivan uticaj na crnogorske uesnike,
institucije, organizacije i op$tine, u projektima IPA ADRION programa, doprinosedi razvoju njihovih
kapaciteta, i povezujudi ih sa relevantnim evropskim akterima koji se bave istim ili sliénim temama.

Kroz Program ¢e biti bespovratno finansirano iz EU sredstava 85% trogkova projekata, $to se
odnosi i na projekte koji se sprovode u okviru svih prioriteta Programa, ukljucujuéi i prioritet
Tehnicke podrske za period od 3est godina. Primjena Finansijskog sporazuma zahtijeva troSak u
vidu pacionalnog kofinansiranja aktivnosti projekata Programa, koje obezbjeduje svaki partner |
pojedinacno, a iznosice 15% od ukupnih sredstava. Za prioritet Tehnitke podrike taj trosak iznosi
| 202.377,74 eura, 5to je detaljnije opisano u Procjeni fiskalnog uticaja.

S obzirom da se sprovodenjem Programa obezbjeduju bespovratna sredstva u iznosu od 85%
troskova projekata u kojima uéestvuju crnogorski partneri, te unapredenje kapaciteta crnogorskih
partnera u rjeSavanju izazova navedenih u dijelu Definisanje problema, u potpunosti su opravdani
troskovi koji nastaju potpisivanjem Sporazuma.

Primjena propisa nece izazvati troSkove gradanima i privredi, naro¢ito malim i srednjim
preduzecima.

Ovim Sporazumom nije predvideno stvaranje novih privrednih subjekata na trZi§tu i tr¥igna
konkurencija, kao ni administrativno optereéenje i biznis barijere.




Evropska komisija, koja je snazno preporuéila izbor zajedni¢kih indikatora, nakon namjere da se
poboljSa pokrivenost ulaganja zajednitkim indikatorima u cilju transparentnosti, odgovornosti,
pracenja, evaluacije i komunikacije na regionalnom, nacionalnom, nivou Evropske unije i
programskih podrudja.

Na nacionalnom nivou monitoring i evaluaciju sprovodi prije svega Ministarstvo evropskih poslova,
a u jednom dijelu i Ministarstvo finansija, zaduZeno za Prvi nivo kontrole. Na nivou Programa
monitoring vrSe Evropska komisija i Revizorsko tijelo Programa. Radu Revizorskog tijela podréku
pruZa Grupa revizora, koja se sastoji od predstavnika drZava ucesnika Programa, i nadle#na je za
revizije koje se sprovode u svakoj od drzava pojedinacno.

Datum i mjesto

75 septembar 2023. godine, Podgorica




