3 Adresa: ul. Stanka Dragojeviéa 2

i a )

-ﬁ’« Crn' Gora ) 81000 Podgorica, Crna Gora
2  Ministarstvo finansija tel: +382 20 242 835
i fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 03-02-430/23-156/2 Podgorica, 28.09.2023. godine

MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministarki, gospodi Ani Novakovié BPurovié -

Postovana gospodo Novakovié Burovié,

Povodom Predioga odluke o utvrdivanju Cjenovnika usluga trajektne linije Kamenari -
Lepetane, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

PredloZenim aktom vri se pravno tehni¢ko uskladivanje Odluke i Cjenovnika, dok su cijene
za koris¢enje trajektnih usluga ostale nepromjenjene, kako je i navedeno u lzvjestaju o analizi
uticaja propisa.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju

navedenih Izmjena i dopuna cjenovnika, nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Drzave.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi, na Predlog
odluke o utvrdivanju Cjenovnika usluga trajektne linije Kamenari — Lepetane.

S postovanjem,




PG izmjene i dopune Cjenovnika usluga trajekine
linije Kamenari - Lepetane

Predmetnim |zmjenama | dopunama Cjenovnika usluga trajekine linije Kamenari-
Lepetane {u daliem tekstu: izmjene i dopune Cjenovnika) sprovedena je preciznija
klasifikacija i definisanje kategorija motornih vozila, na koji nacin ¢e se otkloniti sve
dileme i kod zaposlenih Javnog preduzeéa na naplatnim mjestima, kao i kod gradana,
odnosno kerisnika ovih usluga.

U Cjenovniku, prije navedenih izmjena i dopuna, kategorizacija vozila bila je postavijena
tako da je postojala moguénost da se stvori odredene nedoumice prilikom odredivanja
cijene karte.

Cjenovnik, prije izmjena i dopuna, nije mogao da pricini Stetu, ali je mogao da proizvede
komplikacije u posiovanju, odnosno pogresno tumalenje, a Sto bi prouzrokovalo
oduzimanje vremena i stvaralo guZzve na ovom sacbracajno veoma frekventnom
potezu, a §to bi, posebno sada u zenitu turistiCke sezone, moglo da prouzrokuje
negativne efekte po vise privrednih i reputacionih segmenata,

Osim ovog precizirania, izmjenama i dopunama Cjenovnika uvedena je | moguénost
davanja trajekata u dnevni zakup, na koji bi nadin Javno preduzece stvorilo moguénost
dodatne valorizacije ovih plovila, u slucaju takve potrebe.

Ministarstvo finansija je u mislienju broj 03-02-430/23-5825/2 od 01.08.2023. godine,
ukazalo da nema primjedbi na predioZene prvobitne lzmjene i dopune Cjenovnika,
usvojene na sjednici U0 JPMD od 10.07.2023. godine. Medutim, u IzvjesStaju Komisije
za ekonomsku politiku i finansijski sistem broj 07-010/23-4168 od 7.09.2023. godine,
ukazano je da je neophodno pravno-tehnicki korigovati predmeine lzmjene i dopune
Cienovnika.

Stoga je na sjednici UO JPMD od 11.09.2023. godine donijeta nova QOdluka o
utvrdivanju cjenovnika usluga frajekine linijje Kamenari-Lepetane, broj 0203-3704/6,
kojom je izvréeno pravno-tehnitko uskiadivanje Odiuke i Cjenovnika, dok su cijene
ostale identiCne kao u prvobitne prediozenim izmjenama i dopunama Cjenovnika iz jula
2023. godine.




PredloZenim lzmjenama i dopunama Cjenovnika do¢i ¢e do pune afirmacije i
valorizacije ove, za drZzava Crnu Goru veoma bitne saobracajne | privredne facke, na
nacin §to ¢e se prevoz odvijali nesemtanim tokom, bez dodatnih zastoja prilikom
tumacenja o kojim motornim vozilima se radi, u smisiu naplate karte.

Takode, moguénost davanja trajekata u dnevni zakup otvara moguénost za dodatnu
zaradu Javnog preduzeca, a samim | drZzave Crne Gore,

Samo organizovanje trajektnog prevoza na linili Kamenari-Lepetane, formiranje cijene
i cjenovnika za ovu namjenu, nabavka trajekata, kao | moguénost njihove valorizacije
kroz davanje u dnevni zakup je u potpunosti u skiadu sa Viadinim politkama i
strategijama, koje su usmijerene na vracanje monopolskih resursa pod okyilje drzave,
kako bi se uvecavao drzavni kapital.

U konacnom, ovim izmjenama i dopunama Cjenovnika uvedena je jasna i precizna
kategorizacija motornih vozila, kako ni zaposleni na mjestima za naplatu predmetnih
usluga, ali ni gradani ne bi imali dilemu oko cijena za odredenu kategoriju vozila.

Usvajanjem ovakvih lzmjena i dopuna Cjenovnika, kao §to je naprijed i navedeno,
otkioni¢e dileme prilikom naplate karata za koriS¢enje predmetne usluge, te ¢e na taj
nacin biti izbjegnuta svaka moguénost stvaranja bespotrebnih guzvi na samom
naplatnom mijestu.

Ukoliko bi doslo do neusvajanja ovih izmjena i dopuna Cjenovnika, odnosnc ukoliko bi
vaZeci Cjenovnik ostao na snazi, cijenimo da bi oleZalo rad zaposlenih, dok bi korisnici
predmetnih usluga, wilo vierovatno, imali dileme. |z navedenih razloga, Javno
preduzece je stava da status quo opcija nije zadovolajvajuca, vec da je freba unaprijediti
i otkloniti sve stavke koje bi mogle proizvesti bilo koju nejasrocu.

Takode, u vazedem Cjenovniku nije bila predvidena moguénost davanja u zakup
trajektne flote,te bi u sluaju da se javi takva potreba od strane pravnih ili fizi€kih lica,
Javno preduzece ne bi bilo U moguénosti da pruzi navedenu uslugu i za istu obracuna
cijenu,

S tim u vezi, smatramo da u potpunosti opravdanim usvajanje lzmjena i dopuna
Cienovnika.




Implementacija predmetnih lzmjena i dopuna Cjenovnika imace sljedece pozitivhe
uticaje:
» ProSirivanje asortimana usluga Javnog preduzeéa kroz moguénost davanja u
dnevni zakup frajekata
* Popunjavanje bud?eta Javnog preduzeca za upravijanje morskim dobrom Crne
Gore/budZeta drzave Crne Gore

» Podizanje kvaliteta ponude i usluga kako korisnika, tako i cielokupne turistitke
ponude;

Kada su u pitanju negativni uticaji predloZzenog dokumenta, smatramo da isti neée imati
negativnih uticaja.

Gradani Crne Gore nece imati bilo kakve troskove, imajuéi u vidu da se lzmjene i
dopune Cjenovnika odnose iskljuéivo na detaliniju kategorizaciju i klasifikaciju vozila,
odnosno davanje mogucnosti napatte dnevnog zakupa trajekta.

Gradani su i do sada placali usluge trajekinog prevoza, s tim $to ée, od kada je pruZanje
usluga trajekinog prevoza preslo u ingerenciju Javnog preduzeca, sav prihod se slivati
u drzavni budZet.

Kada je u pitanju opravdanost trogkova u smislu donoSenja ovog akia, potrebno je istadi
da trogkova za gradane i privrednu nece biti, odnosno da se radi o propisu koji nece
finansijski optereti gore navedene kategorije.

Navedenim propisom nece doéi do stvaranja novog privrednog subjekta, imajuci u vidu
da je Zakljutkom Viade Crne Gore od februara 2023. godine organizovanje trajektnog
prevoza na ovoj linfji vet dato u nadleZnost Javnog preduzeca, koje je ved organizovalo
poseban sector, kompletiralo flout trajekata | uspjesno obavlja predvideni posao.

Imajuci u vidu samu prirodu ovih usluga, smatramo da neée postoiati administrativna
opterecenja i biznis barijere.

Kao bitno treba napomenuti | to da je predmetnim lzmjenama i dopunama doslo do
snizavanja cijene trajektnog prevoza za putnitka kombi vozila sa 8.30 EUR-a na 7,50
EUR-a.
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Za implementaciju predmetnog akia nije predvideno obezbjedivanje finansijskih
sredstava iz budZeta drzave Crne Gore, niti njegovom implementacijom proizilaze
medunarodne finansijske obaveze za Crnu Gory, imajuéi u vidu da se radi o dokumentu
kojim se utvrduju cijene usluga na trajektnoj fniji Kamenari-Lepetane koje korisnici istog
plagaju Javnom preduzedéu za upravijanje morskim dobrom Crne Gore.

Usvajanjem ovog akta nije predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze, jer ¢e se usvajanjem istog ostvariti prinod od naplate
prevoza trajektnom linfjlom za budZet Javnog preduzeéa za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore, a samim tim i za budzet Crne Gore.

Javno preduzede za upravijanje morskim dobrom Crne Gore ¢e usvajanjem ovog akia
ostvariti prihod od naplate karata za usluge prevoza na trajekinoj finiji, kao i prihod od
davanja u zakup pojedinih trajekata, pored osnovnog prihoda Javnog preduzeda koji se
ostvaruje od naknada za kori$éenje morskog dobra.

Javno preduzece za upravijanje morskim dobrom Cme Gore godisnje donosi Plan
koriS¢enja sredstava na koji saglasnost daje Viada Crne Gore.

Planiranje prihoda se wréi na osnovu ostvarenog prometa na trajektnoj finiji u
prethodnom vremenskom periodu, uzimajudi u obzir frekvenciju prolaza u toku ljetnje
turisticke sezone, kao i na osnovu cjenovnika i ustuplienih lokacija korisnicima morskog
dobra, uzimajuci kao reper zakljutene ugovore iz prethodne goedine.

Prilikom planiranja rashoda, Javno preduzece za upravijanje morskim dobrom Cre
Gore je u saradnji sa konsuitantima iz cblasti pomorskog i priobalnog sacbracaja
utvrdilo finansijske izdatke za nesmetano odvijanje sacbracaja na relaciji Kamenari-
Lepetane, kao i ulaganja u zoni morskog dobra u kooperaciji sa predstavnicima lokalnib
samouprava | mjesnih zajednica.

Naznatitt de b o koriScena ekstorna ekspertiz ko da, kako

strana konsullovane, a koo faz

i jtat b isiiltaciia KO U pred:oft sugestie

Nije bilo konsultacija zainteresovanih strana bududi da se radi o internom aktu Javnog
preduzeta koji usvaja Upravni odbor Javnog preduzeta, a na koji saglasnost
Zakljutkom daje Viada Cme Gore.

» 88 derit Ispunienie cilleva?

luaciie pringon

Ne postoje prepreke za implementaciju ovog akia.




Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenost ciljeva dominantno ée
predstavijati profit ostvaren na predmetnoj trajektnoj liniii, kako za usluge trajekinog
prevoza u skiadu sa lzmjenama i dopunama Cjenovnika, tako i u skladu sa profitom koji
bude ostvaren od davanja trajekata u dnevni zakup.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene navedenog akta bice zaduzeno Javno
preduzece zs upravlianje morskim dobrom Crne Gore, odnosno posebni sektori unutar
javnog preduzeda | to Ekonomsko-finansijska sluzba, kao i sluzba zaduzena za poslove
trajekinog prevoza.




