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Proces pripreme NSOR do 2030. godine odvijao se kroz rad stru¢nog
tima i participativni proces. U procesu izrade NSOR do 2030. godine
odrzani su sljededi konsultativni sastanci sa zainteresovanom javnoscu:

— mart-april 2013. godine — Upitnik o Nacionalnoj strategiji
odrzivog razvoja Crne Gore (2007-2012), koji je bio dostupan
za popunjavanje preko portala e-uprave, a imao je za cilj da:
da pregled koliko se NSOR CG 2007-2012 koristila, kakav
uticaj je imala na sektorske politike i razvojne projekte, kao i
Sta su bile glavne prednosti, a Sta nedostaci ovog dokumenta;

— april 2013. godine — Lansiranje NSOR CG 2014-2020 (odrzana
Konferencija na temu ,,Kako do odrzive buducnosti?” na kojoj
je prezentovan lzvjeStaj o Nacionalnim konsultacijama o
postmilenijumskim razvojnim ciljevima, kao i objavljeno da ce
se u narednom periodu raditi na reviziji NSOR CG);

— maj 2013. godine - sastanak s predstavnicima Koordinacionog
tijela za odrzivi razvoj;

— oktobar 2013. godine - odrzane konsultacije o odrzivom
razvoju i predstavljeno izradeno Polaziste za izradu NSOR CG
2014-2020. Ucesnici ovog okruglog stola bili su predstavnici
svih drustvenih struktura i zainteresovani pojedinci;

— novembar 2013. godine - regionalni sastanci s razli¢itim
drustvenim akterima;

— novembar-decembar 2013. godine - konsultacije s
predstavnicima razli¢itih  druStvenih  struktura, odrzani
dubinski intervjui s relevantnim predstavnicima;

— mart 2014. godine — 7 jednodnevnih regionalnih radionica
koje su odrzane u sljede¢im opstinama: Budva, Herceg Novi,
Bar, Pljevlja, Mojkovac, Danilovgrad i Podgorica. Na
radionicama je predstavljen proces revizije NSOR CG i vodena
diskusija o viziji NSOR CG i svim temama relevantnim za
lokalne samouprave;

— jul-septembar 2015. godine - odrzane su konsultacije s
predstavnicima Koordinacionog tijela za odrzivi razvoj u
kontekstu izrade Nacrta akcionog plana NSOR. Radi
sprovodenja konsultacija ¢lanovima/icama Koordinacionog
tijela upuceni su Upitnici koji su imali za cilj definisanje ciljeva
i mjera Nacrta akcionog plana NSOR. Tokom konsultacija u
septembru mjesecu odrzana su i tri tematska sastanka, po
tematskim oblastima NSOR. U ovom krugu konsultacija
akcentovano je ucesce nadleznih resora i lokalnih samouprava
radi uskladivanja NSOR i prioriteta sektorskih i lokalnih
strategija i planova;

— tokom 2014.i2015. godine odrzani su i sastanci radnih grupa
Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj i klimatske promjene na
kojima su razmatrani Prednacrt NSOR, jula 2014. godine i maja
2015. godine, te Nacrt NSOR do 2030. godine 04. decembra
2015. godine.

Nacrt NSOR koji je razmotrio Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i
klimatske promjene na 29. sjednici i utvrdila Vlada Crne Gore na
sjednici od 29. decembra 2015. godine sadrzao je integrisane
primjedbe i sugestije koje su u pisanoj formi iznijeli ¢lanovi radnih
grupa Nacionalnog savjeta, te Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja (poljoprivreda), Ministarstvo ekonomije (energetika), MORT
(turizam i gradevinarstvo), MONSTAT.

Slijedom preporuka radnih grupa Nacionalnog savjeta, te misljenja
¢lanova/Canica Nacionalnog savjeta iznijetih na 29. sjednici u fazi
pripreme Prijedloga NSOR, u periodu od 15. do 18. februara
organizovano je sedam konsultativnih sastanaka s predstavnicima
relevatnih resora za svaku od tematskih cjelina NSOR CG (prirodni
resursi, ljudski i drustveni resursi, ekonomski resursi, pracenje
sprovodenja NSOR, finansiranje za odrzivi razvoj). Strucni tim za izradu
NSOR do 2030. godine i Odjeljenje za odrzivi razvoj i integralno



IZVJESTA) O KONSULTATIVNIM SASTANCIMA KOJI SU ORGANIZOVANI U OKVIRU PARTICIPATIVNOG PROCESA
ZA IZRADU NACIONALNE STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE

upravljanje morem i priobalnim podru¢jem u okviru Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma odrzali su sljedece konsultativne sastanke:

— Sastanak sa subjektima nadleznim za pitanja koja se odnose
na prirodne resurse odrzan je 15. februara 2016. godine. Na
sastanku je ucestvovalo 26 uclesnika, predstavnika
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Agencije za zastitu Zivotne
sredine Crne Gore, Uprave za inspekcijske poslove, Uprave za
Sume, Zajednice opstina Crne Gore, Glavnog grada i Instituta
za javno zdravlje Crne Gore;

— Sastanak sa subjektima nadleznim za pitanja koja se odnose
na ekonomske resurse odrzan je 16. februara 2016. godine. Na
sastanku je ucestvovalo 16 ucesnika predstavnika Ministarstva
ekonomije, Ministarstva saobracaja i pomorstva, Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Instituta za standardizaciju Crne
Gore, Zavoda za metrologiju Crne Gore, Direkcije za razvoj
malih i srednjih preduzeda i Akreditacionog tijela Crne Gore;

— Sastanak sa subjektima nadleznim za pitanja koja se odnose
na ljudske i drustvene resurse odrzan je 17. februara 2016.
godine. Na sastanku je ucestvovalo 25 ulesnika, predstavnika
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Investiciono razvojnog
fonda, Instituta za javno zdravlje Crne Gore, Uprave za mlade
i sport, Univerziteta Crne Gore (Fakultet pravnih nauka),
Ministarstva prosvjete, Fonda PIO, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Zajednice opstina Crne Gore, Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore, Privredne komore Crne Gore i
Sekretarijata za razvojne projekte;

— Sastanak sa subjektima nadleznim za pitanja koja se odnose
na oblast kulture - Ministarstvom kulture i Upravom za zastitu
kulturnih dobara odrzan je 17. februara 2016. godine;

— Sastanak s predstavnicima Direktorata za ekonomsku politiku
i razvoj u okviru Ministarstva finansija odrzan je 18. februara
2016. godine;

— Sastanak s predstavnicima Odjeljenja za elektronske registre u
Ministarstvu za informaciono drustvo odrzan je 18. februara
2016. godine.

U okviru konsultativnog procesa iskazano je veliko interesovanje za
Nacrt NSOR do 2030. godine sto je rezultiralo velikim brojem sugestija
i predloga relevantnih za unapredenje NSOR. Pored konsultativnih
sastanaka, sugestije su dostavljane u pisanoj formi u obrascu koji je za
tu namjenu pripremilo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma. Izvjestaj
sa svih odrzanih konsultativnih sastanaka u tabelarnoj formi dostavljen
je u prilogu ovog Rezimea, i sadrzi pregled dostavljenih sugestija i stav
stru¢nog tima NSOR po pitanju njihove integracije u Prijedlog NSOR
do 2030. godine. Svi predlozi koji nijesu bili u suprotnosti s ciljevima i
zadacima odrzivog razvoja su prihvaceni, tako da se moze ocijeniti da
Predlog NSOR do 2030. godine predstavlja odraz visokog stepena
konsenzusa relevantnih subjekata u odnosu na strateske ciljeve i mjere
odrzivog razvoja Crne Gore do 2030. godine. Izvjestaj sa odrzanih
konsultativnih sastanaka koji sadrzi iznesene primjedbe i sugestije, kao
i stavove stru¢nog tima za izradu NSOR do 2030. godine dat je i
prilogu ovog rezimea, dok su zapisnici i audio zapisi dostupni u
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma.

U okviru pripreme materijala za razmatranje od strane Vlade Crne
Gore, Prijedlog NSOR do 2030. godine dostavljen je na potvrdivanje
svim ministarstvima koja su prepoznata kao nosioci aktivnosti u
buduéem sprovodenju NSOR.

Sastavni dio konsultativnog procesa su i sastanci stalnih radnih grupa
Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno
upravljanje obalnim podru¢jem koji su odrzani 06. juna o.g. Clanovi
radnih grupa iskazali su podrsku Prijedlogu NSOR do 2030. godine i
ocijenili da ¢e njeno sprovodenje zahtijevati punu posvecenost svih
subjekata kojima su zaduZzenja utvrdena u Akcionom planu NSOR, kao
i snaznu politicku podrsku kako bi se eliminisali neodrzivi razvojni
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trendovi. Zapisnik s misljenjem radnih grupa dostavljen je u prilogu
ovog rezimea.

Nacionalni savjet za odrzivi razvoj, klimatske promjene i integralno
upravljanje obalnim podru¢jem razmotrio je na 30. sjednici koja je
odrzana 15. juna o.g. Prijedlog nacionalne strategije odrzivog razvoja
do 2030. godine i s tim u vezi donio sljedece ocjene i zakljucke:

1. Ogjenjuje da je Prijedlog Nacionalne strategije odrzivog razvoja do
2030. godine (NSOR) pripremljen u skladu s ocjenama i zakljuccima
koji su donijeti na prethodnim sjednicama Nacionalnog savjeta. S
tim u vezi predlaZe se da se Prijedlog NSOR do 2030. godine dostavi
na razmatranje i utvrdivanje Vladi Crne Gore.

2. Ocgjenjuje neophodnim uspostavljanje optimalne institucionalne
organizacije za sprovodenje NSOR odnosno Agende Ujedinjenih
nacija za odrzivi razvoj do 2030. godine po optimalnom modelu koji
Jje definisan u Prijedlogu NSOR.

3. Podrzava reformu Nacionalnog savjeta za odrzivi razvoj, klimatske
promjene i integralno upravljanje obalnim podrudjem u
predstojecem periodu na nacin kako je predlozeno Prijedlogom
NSOR tako da Nacionalni savjet preraste transformise u Drzavni
savjet za pitanja odrzivog razvoja Crne Gore.

4. Podrzava da u skladu s Prijedlogom NSOR Vlada Crne Gore
informise Skupstinu Crne Gore o rezultatima sprovodenja NSOR do
2030. godine.

5. Ocjenjuje da je potrebno jacanje kapaciteta u lokalnim
samoupravama za efikasno izvrsSavanje poslova odrzivog razvoja
radi uskladivanja lokalnih planova sa obavezama u implementaciji
NSOR do 2030. godine.

6.

10.

Ogjenjuje da je potrebna reforma sistema finansiranja za odrzivi
razvoj, ukljucujuci jacanje kapaciteta Ministarstva finansija za
unapredivanje planiranja i realizacije Budzeta Crne Gore u skladu s
potrebama implementacije NSOR do 2030. godine..

Pored reforme institucionalnog okvira i nacina finansiranja politike
odrzivog razvoja Crne Gore, neophodna je reforma statistickog
pracenja napretka u sprovodenju NSOR do 2030. godine, kako bi se
kroz izgradnju kapaciteta MONSTAT-a ( ostalih zvanicnih
proizvodaca statistickih podataka, i utvrdenih 17 administrativnih
proizvodaca podataka, omogucila primjena integrisanog sistema za
pracenje sprovodenja NSOR odnosno Agende Ujedinjenih nacija za
odrzivi razvoj do 2030. godine kako je definisano u poglaviju 7
Prijedloga NSOR.

Ocgjenjuje neophodnim uskladivanje sektorskih politika s NSOR u
periodu od 2017-2018. godine obzirom da je rije¢ o jednom od
kljucnih preduslova za eliminisanje neodrzivih razvojnih tendencija.

ZaduZuje sve subjekte kojima su u poglaviju 4.5.4 Prijedloga NSOR
utvrdena zaduZenja za sprovodenje Akcionog plana da kroz svoje
programe i aktivnosti omoguce efikasno sprovodenje ciljeva i mjera
ove Strategije.

Do uspostavijanja nove institucionalne organizacije zaduZuje
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma da nastavi koordinaciju
sprovodenja NSOR do 2030. godine i da redovno izvjestava
Nacionalni savjet o napretku u sprovodenju ovog strateSkog
dokumenta odnosno Agende Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj do
2030. godine prema dinamici koja je utvrdena u poglaviju 7.

U nastavku slijedi pregled komentara i sugestija koje su iznijeli

ucesnici u toku odrzanih konsultativnih sastanaka u okviru

razmatranja Nacrta NSOR do 2030. godine, kao i u pisanoj formi u
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obrascima koje je za potrebe javne rasprave pripremilo Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma (MORIT). Pored pregleda pojedinacnih
stavova i odgovora stru¢nog tima, u MORIT-u su dostupne
stenografske biljeske i audio zapisi sa odrzanih konsultativnih
sastanaka.
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1. Ministarstvo ekonomije (Direktorat za razvoj, Direktorat za industriju i preduzetnistvo, Direktorat za energetsku

efikasnost)

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu
teksta

Stav strucnog tima

Str: 24 - 2.2.7. Ravnomjeran regionalni razvoj | “Prema ovom pokazatelju, za period 2010- | Na osnovu zakona o regionalnom razvoju, Prihvata se.
“Prema ovom pokazatelju, za period 2009-2011. | 2014. godine, konkurentnost sjevernog Ministarstvo ekonomije je u obavezi trogodisnje da
godine, konkurentnost sjevernog regiona na regiona na osnovu dobijenih podataka ¢ini | izracuna i objavi Listu konkurentnosti JLS. Poslednje
osnovu dobijenih podataka ¢ini 77% 73% nacionalnog prosjeka, srediSnji region | izraunavanje je izvrSeno za period 2010-2014.
nacionalnog prosjeka, sredisnji region predstavlja drugi region u Crnoj Gori po godline, a “Pravilnik o utvrdivanju liste stepena
predstavlja drugi region u Crnoj Gori po stepenu | stepenu konkurentnosti odnosno nalazi se | konkurentnosti jedinice lokalne samouprave”
konkurentnosti odnosno nalazi se 113% iznad 107% iznad nacionalnog prosjeka, dok je objavljen je u “Sl. listu CG” broj 02/16.
nacionalnog prosjeka, dok je primorski region primorski region najkonkurentniji sa Novim izratunavanjem, stepen konkurentnosti
najkonkurentniji sa konkurentosc¢u od 132% konkurentno$¢u od 143% iznad prosjeka Sjevernog regiona je za nijansu losiji u odnosu na
iznad prosjeka Crne Gore.” Crne Gore.” predhodni period ali, s obzirom da je isti definisan
kao jedan od indikatora odrzivog razvoja za
regionalni razvoj, uz pretpostavku da ¢e bazna
godina biti 2015., potrebno je izvrsiti ispravku.
Str:8; 9; 14; 23; 33; 52; 76; 77; 81; 97; 99; 355 Zamijeniti rijecju “sredisnji” u Zakonom o regionalnom razvoju (“SlLlist CG" br: 20/11, | Prihvata se.
odgovaraju¢em kontekstu 26/11 i 20/15), za potrebe planiranja razvojnih prioriteta
rije¢ “centralni” i sprovodenje i pracenje politike regionalnog razvoja,
regioni su definisani kao Sjeverni, Sredisnji i Primorski.
Cesto se u javnosti upotrebljavaju nazivi centralni i
juzni, ali, s obzirom da se radi o dokumentu koji donosi
Vlada, potrebno je koristiti nazive regiona kako su u
Zakonu definisani.
Str:14;77;99;355 Zamijeniti rijecju “primorski” u Kao i prethodni komentar. Prihvata se.
odgovaraju¢em kontekstu U fusnoti dodati pojasnjenje,
Rije¢ “juzni” prema kome se za primorski

region u skladu s NSIUOP koristi i
termin obalno podrudje.




IZVJESTAJ O KONSULTATIVNIM SASTANCIMA KOJI SU ORGANIZOVANI U OKVIRU PARTICIPATIVNOG PROCESA
ZA IZRADU NACIONALNE STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE

Str. 54 Predloga NSOR

Dio 2.3.8 Prostor i urbani razvoj

Izgradnja stanova najcescée ne slijedi principe
energetske efikasnosti, Sto dodatno opterecuje
resurse.

Preformulisati izraz ,najcesce”

Pravilnik o minimalnim zahtjevima energetske
efikasnosti zgrada je na snazi od maja 2013. godine, a
Pravilnik o sadrzaju elaborata energetske efikasnosti
kroz koji se kontrolise ispunjenost minimalnih zahtjeva
je na snazi od oktobra 2013. godine. Slazemo se da
izgradnja stanova u nekom ranijem periodu nije u
dovoljnoj mjeri uvazavala principe EE zbog nedostatka
odgovarajuce regulative, ali smatramo da se nakon
2013. godine ta praksa u znacajnoj mjeri promijenila i
da je to proces koji ¢e i u narednom periodu imati
pozitivni trend, narocito kad zapocne proces
energetskog sertifikovanja zgrada.

Ocjena se odnosi na fakticko
stanje, a ne na pravnu regulativu.
Smatramo da ocjena treba da
ostane.

Akcioni plan
Prostorno planiranje i smjernice za EE

Uvodenju komponente energetske efikasnosti u
prostorno planiranje i pripremi odgovarajucih
smjernica za EE za razli¢ite nivoe prostorno planske
dokumentacije je trebalo dati vec¢u vaznost kroz
dokument. Raspolozivi resursi na odredenom prostoru
mogu biti optimalno iskoris¢eni samo ako se principi
EE uvaze od pocetka, kroz sve faze prostornog
planiranja.

Ovoj oblasti posvecena ja mjera
3.4.4 " Omogucditi gradnju novih
objekata iskljucivo u skladu sa
standardima odrzive arhitekture i
gradevinarstva i unaprijediti
postojedi gradevinski fond”, a
posebno podmjere 3.4.4.113.4.4.2

Str. 104 Predloga NSOR

U tom kontekstu znacajno je naglasiti da izostaje
i integracija zahtjeva energetske efikasnosti u
postupke javnih nabavki. Ne postoji svijest,
spremnost, kao ni pravna i tehnicka znanja i
vjestine sluzbenika za primjenu kriterijuma
relevantnih za zelene javne nabavke pri
sprovodenju tendera za nabavku proizvoda i
usluga bez negativnih socijalnih i ekoloskih
uticaja.

Smatramo da je za primjenu zelenih javnih nabavki,
pored svijesti, spremnosti, znanja i vjestina sluzbenika
za javne nabavke, potrebno naglasak staviti na izradu
regulative kojom bi se na adekvatan nacin podrzale
zelene javne nabavke.

Slazemo se, pogledati mjere u
Akcionom planu, koje predstavljaju
odgovor na te probleme
(podmjera 4.5.2.5, koju prati SDG
indikator 12.7.1). Obratiti paznju da
obradivac ne govori samo o
nedostatku svijesti, ve¢ i pravnim i
tehnickim znanjima, kao i da treba
integralno ditati taj i prethodni
paragraf. Formulacija u ovom
dijelu NSOR ostaje kako je bila
data u tekstu.

Str. 64. 2.4.2.4. “Industrija i preduzetnistvo”
Modifikacija prvog paragrafa i povezane fusnote

Struktura crnogorske ekonomije znacajno se promijenila u posljednjih 15 godina. Ova promjena se,
prije svega, ogleda u povecanju uceséa usluga na racun smanjenja ucesca industrije i poljoprivrede u
ukupnoj ekonomskoj aktivnosti. Tako je u periodu od 2000. do 2014. godine ucesce poljoprivrede u
BDP-u smanjeno sa 11% na 8%, dok je ucesée industrije smanjeno sa 17% na 11,5%. Prema ocjenama
iznijetim u Strategiji razvoja preradivacke industrije Crne Gore 2014-2018, oblast industrije je i pored
niske produktivnosti i slabe konkurentnosti i dalje jedna od znacajnih oblasti ekonomije, posebno zbog
toga S$to u ovoj oblasti posluju najve¢a preduzeca u Crnoj Gori, Ciji su multiplikativni efekti na
cjelokupnu drustveno ekonomsku situaciju veliki. Strategijom se naglasava znacajan razvojni potencijal
preradivacke industrije koja je bez obzira na promjene u ucesé¢u u ukupnoj industriji tokom vremena,

Prihvata se.
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i dalje po svom obimu najznacajniji i najveci sektor industrije u Crnoj Gori i kao takav ima veliki znacaj
za zaposlenost, BDP i izvoz ukupne ekonomije. U dokumentu je takode ocijenjeno da Ce efikasnost i
konkurentnost preradivacke industrije u narednom periodu zavisiti od kontinuirane primjene tehnicko-
tehnoloskih inovacija u proizvodnim procesima i inovacija u procesima upravljanja.

Unijeti sazetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

Sem gore navedenih komentara koji su tehnic¢ke prirode nemamo drugih sugestija i komentara. Naime, u Nacrtu NSOR do 2030. godine oblast regionalnog razvoja je na adekvatan nacin
tretirana. Na objektivan i koncizan nacin je data ocjena trenutnog stanja u oblasti regionalnog razvoja, navedeni su pokazatelji koji na pregledan nacin odslikavaju trenutno stanje. Takode,
definisani strateski cilj “posti¢i ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona koji je zasnovan na konkurentnosti, inovativnosti i zaposljavanju sa posebnim
akcentom na razvoj sjevernog regiona” i predlozene prioritetne mjere za njegovo dostizanje u potpunosti je komplementaran sa strateskim ciljem, prioritetnim oblastima i mjerama iz Strategije

regionalnog razvoja 2014-2020. godine.

2. Ministarstvo nauke

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu
teksta

Stav strucnog tima

Str: 117, DPSI tabela, ekonomija

Pod: “Razvojni konsenzus o energetskoj
politici”,

tacka “nepostojanje fondova za istrazivanje i
tehnoloski razvoj u energetici”

Nedovoljna povezanost nau¢noistrazivackih
ustanova i preduzeda u oblasti energetike
koja utice na slabije ucesée u nacionalnim i
medunarodnim programima za istrazivanja
i inovacije

U navedenoj tacki nije iznijet tacan podatak. Naime,
strateska i prioritetna opredjeljenja Crne Gore u
oblasti istrazivanja i razvoja definisana u Strategiji NID
(2012-2016), utvrdilo je Ministarstvo nauke na predlog
Savjeta za naucnoistrazivacku djelatnost u 2011.
godini. Prvi od 10 utvrdenih prioriteta u istrazivanju je
Energija, sa sljede¢im podrudjima istrazivanja:

- Razvoj novih tehnoloskih rjesenja koja vode
pouzdanijoj, ekonomicnijoj i ekoloski prihvatljivijoj
proizvodnji energije;

- IstraZivanja posveéena povedanju efikasnosti
konverzije energije i smanjenju troskova proizvodnje
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije (hidro
potencijal, vjetar, termalno solarna i biomasa);

- Istrazivanja novih tehnoloskih rjesenja koja
podrazumijevaju ustedu energije i energetsku
efikasnost, posebno u oblastima saobradaja i
gradevinarstva;

- Istrazivanja posveéena povedanju efikasnosti
visestrukih izvora energije; i

- Istrazivanja ciji rezultati mogu predstavljati kvalitetnu
osnovu za unapredenje ili izradu buducih strateskih
dokumenata u ovoj oblasti.

Prihvata se.
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Prioriteti u naucno-istrazivackoj djelatnosti sprovode
se putem programa od opsteg interesa, koje finansira
najvec¢im dijelom Ministarstvo nauke. Tako se
program nacionalnih nau¢noistrazivackih
projekata za osnovna, primijenjena i razvojna
istrazivanja odnosi i na prioritetnu oblast istrazivanja
.Energija”. U prethodnom istraziva¢kom ciklusu
nacionalnih naucnih projekata (2012-2015),
sufinansirana su 3 projekta iz oblasti ,Energija”
(primijenjena istrazivanja), a ova oblast bila je
zastupljena i u 2 interdisciplinarna projekta odobrena
u istom ciklusu, sa fokusom upravo na energetsku
efikasnost. Takode, program uspostavljanja prvog
centra izvrsnosti je na konkurentskoj osnovi otvoren
za one oblasti u kojima su naucni i privredni
potencijali Crne Gore najvedi, medu kojima je bila
.Energija”, a raspoloziva sredstva bila su 3.4 mil. €.
Program kolaborativnih grantova za projekte
istrazivanja i razvoja bio je fokusiran na primijenjena
i razvojna istrazivanja, izmedu ostalog, u oblasti
.Energije”, sa akcentom na obaveznu saradnju
naucnoistrazivackih ustanova i preduzeda, i
raspolozivim iznosom sredstava 2.54 mil. €. Programi
Naucno-tehnoloskog parka i Inovaciono
preduzetnickog centra ,Tehnopolis” takode sadrze
mogucnost istrazivanja i inovacija u prioritetnoj
oblasti ,Energija”.

Stoga, iznijeti podatak nije ta¢an, odnosno da
programa istrazivanja i razvoja u energetici nema.
Napominjemo da Crna Gora izdvaja 1,2 mil.€ godisnje
za ucesce u EU okvirnom programu za istrazivanja i
inovacije ,,Horiznost 2020", ¢ime je otvoren veliki
broj mogucnosti, kako u nauénim programima i
projektima, tako i u inovativnim programima i
projektima, upravo iz istrazivacke oblasti ,Energija”.

U toku 2016. godine usvojice se i Zakon o inovativnoj
djelatnosti, kao i Pravilnik za finansiranje inovativnih
programa i projekata, cime e se dodatno omoguciti
realizacija inovativnih programa i projekata, i za
istrazivacku oblast ,Energija”.
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Ocjenjujemo da je u predstoje¢em periodu potrebno
da ciljne grupe kreiraju jake naucnoistrazivacke
timove, pronadu adekvatnu vezu sa preduzecima iz
ove obasti i kandiduju projekte, koji imaju snazan
fokus na inovativni aspekt u ovoj oblasti.

AP, str213 - - 1.3.3.2  Povecati izdatke za
istrazivanje i razvoj, kako iz budzeta, tako i iz
privatnih izvora (kroz poreske olaksice,
subvencije i sl.) Trenutno na nivou od 0,37%
BDP.

Staviti »0,38%« -

Podatak za 2014. godinu.

Prihvata se.

1.3.34  Uspostaviti bolje veze sa priviedom
kroz stvaranje nauc¢no-tehnoloskih parkova,
centara uspjesnosti ukljucivanje u medunarodne
programe saradnje u istrazivanju i razvoju

»centara izvrsnosti«

Prihvata se.

»Uspostavljen prvi Nau¢no-tehnoloski park;
Inovaciono preduzetnicki centar
"Tehnopolis", broj centara izvrsnosti u CG; i
broj aplikacija u medunarodnim
programima saradnje u oblasti IR«

Dodati jos jedan ciljni ishod kod cilja 1.3.3.
“Unaprijediti obrazovnu i nau¢nu komponentu u
visokom obrazovanju" SDG 4

Prihvata se.

3. Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR

Unijeti predlog konkretne izmjene

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na

Stav strucnog tima

sa naznakom stranice teksta izmjenu teksta
RIBARSTVO Strategija ribarstva Crne Gore 2015-2020. Obratiti paznju da u kompletnom tekstu NSOR bude | Prihvaéeno.
Str: 54 ovaj naziv.
Strategija razvoja ribarstva 2015-2020
Str. 60 - Poljoprivreda je takode prepoznata kao | Poljoprivreda je takode prepoznata kao Svuda se koristi green economy, a ne greening of the | Prihvaceno.
jedan od prioritetnih sektora za ozelenjavanje jedan od prioritetnih sektora zelene economy.
ekonomije u okviru analiza radenih u procesu ekonomije u okviru analiza radenih u
nacionalnih priprema za Rio+20. procesu nacionalnih priprema za Rio+20.
Str. 60 - ... kao i da u ovom sektoru na oko ...kao i da u ovom sektoru na 48.870 Podaci iz Popisa poljoprivrede 2010, knjiga 4; tab.1.4.1 | Prihvaceno.

49.000 gazdinstava radi nesto vise od 98.000 lica
za koje je poljoprivreda osnovno ili dopunsko
zanimanje.

poljoprivrednih gazdinstava radno je
angazovano 98.341 lice za koje je poljopri
vreda osnovno ili dopunsko zanimanje.

Str:_60_Povrsine pod organskom proizvodnjom
(podaci Monteorganica-e za 2014. godinu) su
obuhvatale 408,65 ha (0.13% od ukupno
raspolozivog zemljista u biljnoj proizvodnji),
140.400ha (46,5% od ukupno raspolozivog
zemljista povrSine sa koje se sakuplja samoniklo

Povrsine pod organskom proizvodnjom
(podaci Monteorganica-e za 2015. godinu)
su obuhvatale 549,75 ha (0.18% od ukupno
raspolozivog zemljista u biljnoj proizvodnji),
140.409,8ha povrsine sa koje se sakuplja
samoniklo bilje i Sumski plodovi (45,4% od

Podaci iz 2015. godine

Prihvaéeno, inovirani podaci.
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bilje i Sumski plodovi) i 2.634,78ha (0,84% od
ukupno raspolozivog zemljista, livade) i pasnjaci
0,6% ukupnog poljoprivrednog zemljista.

ukupno raspolozivog zemljista) i 2.665,76ha
pod livadama i pasnjacima (0,86% od
ukupno raspolozivog zemljista).

Str. 61 - Vazno je takode istadi da je Vazno je takode istaci da je poljoprivreda Svuda se koristi green economy, a ne greening of the | Prihvaceno.
poljoprivreda sektor koji moze visestruko sektor koji moze visestruko doprineti economy.

doprinijeti ozelenjavanju ekonomije zelenoj ekonomiji.

Str: 69  (Sl. List CG 56/09) (SL. list CG 56/09 i 47/15) Prihvaceno.

Str: 70, kraj paragrafa “Ribarstvo i
marikultura”

Neodrzivosti u sektoru ribarstva i marikulture
uslovljeni su relativnom malom i zastarjelom
flotom, nepostojanjem organizovanog otkupa ili
prerade ribe, nepostojanjem ribarske luke, kao i
nepostojanjem mjesta prvog iskrcaja i mjesta
prve prodaje.

Dodati: Takode, jedan od glavnih razloga
za nedovoljan razvoj sektora marikulture je
nepostojanje novih lokacija za uzgoj i to
posebno na otvorenom moru. U rijeSavanju
ovog klju¢nog problema prostorno
planiranje ima najznacajniju uloguitou
procesu izbora lokacija u cilju rijeSavanja
eventualnih konflikata sa drugim
aktivnostima koje se obavljaju na moru.

MPRR predlaze da se dodadaju dvije recenice u
ovom paragrafu, na kraju.

Prihvaéeno, uz manje skracenje.

“Evidentno je i nepostojanje novih
lokacija za uzgoj i to posebno na
otvorenom moru. U rjesavanju...”

Str: 276 /277, AP Uvodenje programa unapredivanja kvaliteta Prihvaéeno.
4.7.4.1 Uvoditi programe sertifikacije kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
(proizvoda sa zasti¢enim geografskim (kroz uvodenje sistema kvaliteta i
porijeklom i tredicionalnih/ekoloskih proizvoda); | bezbijednosti hrane, oznaka porijekla,
unaprijediti sistem standardizacije proizvoda. geografskih oznaka, oznaka garantovano
SDG 12 (12.2) tradicionalnih specijaliteta i organskih
proizvoda.
Str: 325 Broj sertifikovanih poljoprivrednih i Prihvaceno.

Broj sertifikovanih polj. proizvoda s teritorije
obalnog podrucja (zasti¢eno geografsko porijek-
lo, geografska oznaka, garantovano tradiciona-
lan specijalitet)

prehrambenih proizvoda (sertifikovani
sistemi kvaliteta i bezbijednosti hrane, ozna
ke porijekla, geografske oznake i oznake
garantovano tradicionalnih specijaliteta)

Str:_232/233

3.1.2 Unaprijediti praéenje stanja biodiverziteta,

voda, mora, vazduha i zemljista

3.1.2.1 Unaprijediti podatke o biodiverzitetu u

skladu s potrebama ocuvanja bioloske

raznovrsnosti i efikasne kontole faktora

ugrozavanja biodiverziteta

— lzradom Crvene liste i knjige vrsta. SDG 15
(15.8, 15.0)

Nemamo konkretni predlog teksta (vidi
komentar)

S obzirom da je kroz ovu mjeru predvidena izrada
knjige vrsta, sa aspekta nadlezosti MPRR bilo bi
dobro da istom bude obuhvacena i identifikacija
vrsta i teritorijalna rasprostranjenost populacija
samoniklog ljekovitog bilja u Crnoj Gori.

Imace se u vidu prilikom pracenja
relizacije mjere. Lista vrsta se
regulie u odnosu na Zakon o zastiti
prirode i medunarodne sporazume
ratifikovane u CG u oblasti zastite
prirode.

VODE: Str: 34
Takode, nacionalni propisi nijesu u potrebnoj
mjeri uskladeni sa propisima EU, u prvom redu s

U cilju usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa
propisima EU, Skupstina CG je donijela Zakon o
vodama (« Sl.list RCG «, br. 27/07 i « Sl.list CG », br.

Formulacija ostaje kako je navedena.
Poklapa se u potpunosti s ocjenama
i stru¢nog tima u okviru NEAS-a. U
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Okvirnom direktivom o vodama i Direktivom o
otpadnim vodama.

32/11, 47/11 i 48/15) koji je usaglasen sa direktivama
o vodama. Donosenjem podzakonskih akata koji
proizilaze iz Zakona, od kojih su neka ve¢ donesena,
postic¢i ée se potpuna usaglasenost sa EU
zakonodavstvom o vodama.

fusnoti dodato je objasnjenje kojim
se referira na donosenje
podzakonskih akata u okviru daljeg
uskladivanja nacionalnog
zakondavstva s pravnom tekovinom
EU.

Str: 142 Dodati i: ..., kao i izrada Planova Dodati: Prihvata se.
Kad je rijec o zastiti od poplava, neophodno je upravljanja rizicima od poplava.” Izrada Planova upravljanja rizicima od poplava

jacanje informacionog sistema i razvoj i

realizacija planova upravljanja vodama

Str: 233 U skladu sa donesenim podzakonskim Brisati Konvencija o vodama, odnosno ovdje se radi o | Prihvata se.

— U skladu sa donesenim podzakonskim
aktima, usaglasenim s zahtjevima pravne
tekovine EU i UN multilateralnih sporazuma
(Konvencija o vodama, Konvencija o zastiti i
koriséenju prekogranic¢nih vodotkova i
medjunarodnih jezera)

aktima, usaglasenim s zahtjevima pravne
tekovine EU i UN multilateralnih
sporazuma {Kenvencija-o-vodama,
Konvencija o zastiti i koris¢enju
prekograni¢nih vodotkova i medjunarodnih
jezera)

istoj Konvenciji

Str: 238. Donijeti Strategiju voda i planove
upravljanja rje¢nim podrudjima u rokovima iz
Plana pristupanja CG EU.

Uraden prvi Nacrt Strategije upravljanja vodama

U fusnoti je navedeno da je
pripremljen Prvi nacrt.

Str: 359 (Tabela 5 institucionalni okvir- prva
celija)

kao i monitoring koji se realizuje kroz aktivnost
Agencije za zastitu Zivotne sredine

Zakonom o vodama ¢1.58 i 83 monitoring voda vrsi
ZHMS prema Programu monitoriga koji donosi Vlada
na predlog MPRR

Dodato je pojasnjenje kojim se
referira na odredbe Zakona o
vodama, ali tako da je evidentna
neuskladjenost propisa — Zakona o
vodama i Zakona o Zivotnoj sredini.

SUME | LOVSTVO:

Str:29

Ipak moze se ocijeniti da je do sada uglavnom
izbjegnuto obesumljavanje ve¢eg obima, ali da
su odredena Sumska podrucja degradirana ili
osiromasena planiranom ili nedozvoljenom
sjeCcom.

Izbrisati rije¢ : planiranom

Devastacija i degradacija Suma ,ne mogu biti
posljedica planske dokumentacije jer upravo svi
planovi u Sumarstvu imaju za cilj unapredenje stanja
Sumskih sastojina i odrzivo (trajno) gazdovanje
Sumama. Takode, Sumski kompleksi na strmim
padinama (nagib terena preko 30 stepeni) izuzeti su
iz planova sjeca i proglaseni su zastitnim Sumama
kako bi se sprijecilo spiranje i erozija zemljista.

Str: 29

Ipak i dalje je evidentna neuskladenost pojedinih
znacajnih propisa kao Sto je na primjer
novodoneseni Zakon o divljadi i lovstvu sa
pravnom tekovinom EU $to dodatno ugrozava

Brisati recenicu

U julu 2015. godine donesen je Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o divljaci lovstvu, kojim su neki
uoceni nedostaci u tekstu osnovnog zakona
otklonjeni i pojedina rjeSenja dogradena i
precizirana.

Prilikom pripreme Predloga predmetnog zakona
uradena je izjava o uskladenosti tog propisa sa

Recenica nije izbrisana ved je
precizirano da se misli na "pojedine
odredbe znadajnih propisa...".
Recenica je u skladu s Nacionalnom
strategijom aproksimacije u oblasti
Zivotne sredine.
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napore za primjenu odrzive prakse u gazdovanju
Sumskim resusrima.

pravnom tekovinom evropske unije, tako da ne stoji
konstatacija da novodoneseni Zakon o divljadi i
lovstvu nije uskladen sa pravnom tekovinom EU.
Pojedine sitne odrebe koje se oznacene kao
djelimi¢no uskladene, bi¢e u potpunosti uskladene
donosenjem pojedinih podzakonskih akata.
Potpuno neuskladenih odredbi nema, a takode je
Nejasno kako Zakon o divljaci i lovstvu moze toliko
da utice na odrzivu praksu u gazdovanju Sumskim
resursima.

Iz navedenih razloga ovu recenicu treba brisati.

AP 3.1.1 Omoguciti efikasnu zastitu
zasticenih podrudja prirode, ekoloski
vrijednih stanista, Sumskih, vodnih i obalnih
ekosistema, vazduha i zemljista

Omoguciti efikasnu zastitu i unapredenje
svih sumskih, vodnih i obalnih ekosistema,
vazduha i zemljista "

Mjera 3.1.1-Efikasnu zastitu treba sprovoditi u svim
podrudjima, a ne samo u zasti¢enim podrucjima
prirode i u tom smislu treba ovu mjeru predefinisati
u "Omogucditi efikasnu zastitu i unapredenje svih
Sumskih, vodnih i obalnih ekosistema, vazduha i
zemljista "

Ne prihvata se predlog jer su
terminom ,Sumski ekosistemi”
obuhvacene sve povrsine pod
Sumama, izvan onih koje se nalaze u
zasticenim podrucjima prirode

Obezbijediti optimalna finansijska sredstva
za izradu Planova razvoja Suma za sva
Sumska podru¢ja, Programe gazdovanja
Sumama za sve gazdinske jedinice i
privatne Sume

Ukljucena u podmjere u okviru mjere
3.23.

Odrzavanje i unaprjedenje stanja Sumskih
resursa i njihov doprinos globalnom
kruzenju ugljenika

Uklju¢ena u podmjere u okviru mjere
3.23.

Obezbijediti optimalna finansijska sredstva
za izradu Baze Sumsko ekoloskih podataka
za odrzivo gazdovanje Sumama i zastitu
Suma u Crnoj Gori odnosno za Kartiranje
Sumskih staniSta i vegetacije

Prije dvije godine kroz DBU Projekat koji podrzava
Njemacka-Ministarstvo Zivotne sredine, radi se kao
pilot projekat Poboljsanje baze Sumsko-ekoloskih
podataka za odrzivo gazdovanje Sumama i zastitu
Suma u Crnoj Gori na dvije pilot oblasti. Projekat se
zavrSava ove godine i kao proizvod biée
Metodologija kao i dva studenta doktoranta koji ¢e
biti osposobljeni za nastavak ovog projekta.

Ukljucena u podmjere u okviru mjere
3.23.

Odrzavanje i unaprjedenje proizvodnog
potencijala Suma povecanjem zapremine,
poboljsanjem strukture i kvaliteta

Ukljucena u podmjere u okviru mjere
3.23.

Ciljni ishodi

Uradeni svi planski dokumenti

Povecati povrsinu visokih Suma za 2%,
Povecati otvorenost privrednih Suma min.
na 15 m/ha.

Uklju¢eni u okviru ciljnih ishoda za
podmijere u okviru mjere 3.2.3.
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Uspostavljena Baza Sumsko ekoloskih
podataka, odnosno uradeno kartiranje
Sumskih stanista i vegetacije - Sto je jedan
od preduslova za odrzivo gazdovanje
Sumama i zastitu Suma u Crnoj Gori
Povecanje drvne zapremine u privrednim
visokim Sumama prosje¢no 30m3/ha; -
Povecanje uceséa prve i druge uzgojne
klase za po 10%.;- Povecanje ucesca
Cetinara u zapremini za 10%:- Povedanje
povrsina prebirnih i grupimi¢no prebirnih
Suma na racun jednodobnih,

3.2.3 Omoguditi efikasnu upotrebu Sumskih
resursa

Izbaciti ,efikasnu” ubaciti ,odrzivu”

IzvrSena je korekcija, ali tako $to je
dodata rije¢ ,resursno” efikasnu, jer
je resursna efikasnost centralno
pitanje za odrzivost biokapaciteta
suma.

3.2.3.1 Unaprijediti sprovodenje strateskih
dokumenata (Strategija sa planom razvoja Suma
i Sumarstva 2014-2023. godina, ukljucujudi i
donosenje Nacionalnog akcionog plana za
sume)

Nacionalni akcioni plan za Sume ne postoji

Prihvata se, izbrisan naziv
.Nacionalni akcioni plan za Sume”.

Na petogodisnjim presjecima stanja biljezi se
rast udjela Suma u biokapcitetu zemlje
(mjerenjem ekoloskog otiska).

Na petogodisnjim ...-izbaciti

Stanje pratiti u sklopu redovnog uredivanja Suma kao
i u sklopu NIS -a

Ne prihvata se. | Agendom 2030 se
preporucuje utvrdivanje presjeka
stanja Suma u petogodisnjim
intervalima.

3.2.3.11 Osigurati redovno posumljavanje,
intenzivirati uzgoj i njegu mladih Suma i
osigurati moguénosti za prevodjenje izdanackih
u visoke Sume. SDG 15 (15.1, 15.2, 15)

Sprovoditi redovno posumljavanje... i
intezivirati prevodenje izdanackih u visoke
sume

Prihvata se ,Sprovoditi redovno
posumljavanje, intenzivirati uzgoj i
njegu mladih Suma i intenzivirati
prevodjenje izdanackih u visoke

Sume”.

4. Ministarstvo finansija

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na
izmjenu teksta

Stav strucnog tima
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Dostavljeni inovirani podaci o BDP za 2014,
prethodni podaci za 2015 i projekcije do 2018

Inovirati podatke.

Obzirom da je MONSTAT 1.4.2016. objavi
oprethodne podatke za BDP 2015, sa rastom od
3,2%, vjerovatno Ce se ove stope opet prilagodavati,
do konacnog predloga NSOR

Prihvata se.

Str: str 290, Akcioni plan

6.1.1. Unaprijediti sistem programskog
namjenskog planiranja godisnjeg budzeta za sve
korisnike u kojem Ce se posebno planirati
sredstva za realizaciju programskih aktivnosti za
odrZivi razvoj

- prvi ciljni ishod - rast budzeta za ZS i OR na 1%
BDP-a u 2020, te 2% u 2030.g.

- zadniji ciljni ishod: obezbijedena sredstva za sve
predvidene aktivnosti

Prvi ciljni ishod preformulisati —

Treba: Izdvajanje sredstava budzeta za
finansiranje odrzivog razvoja i Zivotne
sredine rastu u skladu sa raspolozivim
finansijskim moguénostima i prioritetima
rada Vlade. Obezbijedena su sredstva iz
razli¢itih izvora finansiranja u zavisnosti od
raspolozivosti za sve predvidene aktivnosti
-ne slazu se sa zadnjim ciljnim ishodom za
ovu mjeru, predlog da se brise

Milanka Jovanovi¢,MF, Direktorat za ekonomsku
politiku i razvoj, dostavljeno 24.2.2016.
cc. Bojana Bogkovi¢, Radovan Zivkovi¢

Administrativni troskovi upravljanja
NSOR i dijela programskih aktivnosti
odrzivog razvoja su na nivou od 1
do 1,5% Budzeta Crne Gore u 2020.
godini, a na nivou od 1,5 do 2% u
2030. godini.

Str: 293

6.1.4 Mobilisati sredstva za unapredenje kvaliteta
infrastrukture u oblasti Zivotne sredine
kombinacijom ekonomskih instrumenata,
podsticajem stranih ulaganja, kreditima i
mehanizmima razvojnog partnerstva sa
domacim i medunarodnim partnerima (javni i
privatni sektor)

Prvi ciljni ishod preformulisati — kao i u
prethodnom komentaru

Izdvajanje sredstava budzeta za finansiranje
odrzivog razvoja i zivotne sredine rastu u skladu sa
raspolozZivim finansijskim mogucnostima i
prioritetima rada Vlade.

Administrativni troskovi upravljanja
NSOR i dijela programskih aktivnosti
odrzivog razvoja su na nivou od 1
do 1,5% Budzeta Crne Gore u 2020.
godini, a na nivou od 1,5 do 2% u
2030. godini.

Str:198, 5.6.1. Odrzivo finansiranje Zs

Planiranje budzeta koje je zasnovano na
postizanju rezultata predstavlja jedan od osnova
uspjesnog funkcionisanja sistema upravljanja
Zivotnom sredinom. S tim u vezi izrazena je pot-
reba uvodenja sistema programskog, namjens-
kog planiranja godiSnjeg budzeta za sve
korisni-ke budzeta (potrosacke jedinice), u kojem
Ce se posebno planirati sredstva za realizaciju
progra-mskih aktivnosti odrzivog razvoja.
Pritome je neophodno omoguditi uzajamno
uskladeno stratesko planiranje ciljeva sektorskih
politika od strane organizacionih jedinica i
podjedinica unu-tar njih - korisnika budzetskih
sredstva, na jednoj strani, a na drugoj omoguciti
sprovodenje strat-eskih ciljeva kroz namjensko
planiranje budzeta. Takav pristup treba primijeniti
bez odlaganja u klasifikaciji budzeta.

Planiranje budzeta koje je zasnovano na
postizanju rezultata predstavlja jedan od
osnova uspjesnog funkcionisanja sistema
upravljanja zivotnom sredinom. S tim u
vezi, ,Ministarstvo finansija radi na cilju
pune implementacije programskog
budzeta, gdje su u ranijem periodu
uvedeni elementi programskog budzeta
koji obuhvataju programsku strukturu,
misiju, ciljeve i opise programa, dok ce
se u narednom periodu, pored revizije
postojece strukture raditi na
uspostavljanju indikatora u cilju
uskladivanja ciljeva potrosackih jedinica
i planiranja budzetskih sredstava.”

Nikola Vukicéevic
Tanja Musterovic, dostavljeno kod Anete, 13.2.2016.
zajedno sa Excel sheetom

UvaZena je sugestija da se doda dio
paragrafa o stepenu implementacije
programskog budzeta, ali je zadrzan i
preostali  dio  paragrafa  koji
pojasnjava ove aktivnosti iz ugla
NSOR.
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Str. 298

6.2.3.1 Osnovati jedinicu za odrzivi razvoj u
Ministarstvu finansija. Organizaciono i kadrovski
unaprijediti proces planiranja i realizacije
BudZeta Crne Gore u Ministarstvu finansija
osnivanjem posebne jedinice za odrzivi razvoj.
Njen zadatak treba da bude finansijsko
planiranje, pracenje i agregiranje tekudih, ali i
kapitalnih, izdataka potrosackih jedinica, koje se
odnose na finansiranje odrzivog razvoja,
ukljucujuci izdatke i investicije za odrzivi razvoj
ljudskog, drustvenog i ekonomskog kapitala
Crne Gore. SDG 17 (17.13, 17.14, 17.18, 17.19)

Brisati. Jedinica za odrzivi razvoj je u
nadleznosti Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, dok ¢e Ministarstvo finansija u
okviru redovne djelatnosti pruzati podrsku
u skladu sa finansijskim moguénostima, a
postujudi prioritete Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma.

Organizaciono i kadrovski
unaprijediti proces planiranja i
realizacije Budzeta Crne Gore u
Ministarstvu finansija, ukljucujudi i
sistematizovano radno mjesto za
finansijsko planiranje, pracenje i
agregiranje tekucih, ali i kapitalnih
izdataka potrosackih jedinica, koje se
odnose na finansiranje odrzivog
razvoja, ukljucujudi izdatke i
investicije za odrzivi razvoj ljudskog,
drustvenog i ekonomskog kapitala
Crne Gore.

5. Ministarstvo unutrasnjih poslova

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na
izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Str: 45

U Crnoj Gori, analiza rizika od hazarda detaljno
je obradena kroz Nacionalnu strategiju za
vanredne situacije. U okviru Ministarstva
unutrasnjih poslova uspostavljen je Direktorat za
vanredne situacije a osnovan je i Koordinacioni
tim za vanredne situacije. Donesen je Zakon o
zastiti i spaSavanju, uspostavljen sistem
koordinacije, kao i Nacionalna platforma za
smanjenje rizika od katastrofa.

Nacionalna strategija za vanredne situacije
identifiikovala je dominantne hazarde na
nacionalnom i lokalnom nivou u Crnoj Gori.
U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova
uspostavljen je Direktorat za vanredne
situacije Cije su nadleznosti upravljanje
rizicima, upravljanje zastitom i spasavanjem
u vanrednim situacijama i upravljanje
sanacijom posljedica u vanrednim
situacijama (zemljotresi, pozari i druge
prirodne i tehnicko-tehnoloske katastrofe).
Takode, osnovan je i Koordinacioni tim za
vanredne situacije, donesen Zakon o zastiti
i spasavanju, uspostavljen sistem
koordinacije, kao i uspostavljena
Nacionalna platforma za smanjenje rizika
od katastrofa.

Izvrena korekcija.

Str: 46

Cinjenica je da je u poslednjih 15 godina u Crnoj
Gori evidentirano vise od 1500 vecih Sumskih
poZara, pri Cemu je opozZarena povrsina preko

Mislimo da su podaci koji su koris¢eni u NSOR-u
zastarjeli i predlazemo da se kontaktira Ministarstvo
poljoprivrede i ruralnog razvoja — Uprava za sume
radi dostavljanja najnovijih podataka.

IzvrSena korekcija.
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15.000 ha i osteceno ili unisteno oko 1.300.000
m?3 drvne mase.

Str:46

U proteklih nekoliko godina funkcionisanje
sistema zastitite i spasavanja u Crnoj Gori
testirano je prilikom poplava u oblasti
Skadarskog jezera (januar, novembar i decembar
2010. godine), ekstremnih meteoroloskih pojava
- snijeznih padavina (februar 2012. godine), kao i
sumskih pozara. Direktorat za vanredne situacije
Ministarstva unutrasnjih poslova formirao je
Nacionalni tim za spasavanje od poplava i
Nacionalni tim za spasavanje iz rusevina (Urban
Search and Rescue Team (USAR)), koji je
formiran prema INSARAG standardima.

Izradeno je 17 opstinskih planova za zastitu i
spasavanje od poplava, 7 opstinskih planova za
zaStitu i spasavanje od pozara i 5 preduzetnih
planova za zastitu i spasavanje od zemljotresa za
pet osnovnih $kola. Takode, postoji preko 50
izradenih preduzetnih planova za zastitu i
spasavanje od pozara. Uvedena je
medupredmetna oblast ,Obrazovanje u oblasti
vanrednih situacija izazvanih prirodnim
katastrofama” u osnovne $kole (od 4. do 9.
razreda), koja ¢ée omoguciti poveéanje nivoa
znanja ucenika o raznim vrstama katastrofa i
nacinima djelovanja u slucaju dogadanja
razlicitih vrsta prirodnih, tehnicko-tehnoloskih i
drugih hazarda.

Brisati

Naknadno, 16. juna 2016. godine,
predstavnica Ministarstva unutrasnjih
poslova je dostavila predlog za izmjenu
navedenog teksta samo u dijelu azuriranja
informacija i to na sljededi nacin:

U proteklih nekoliko godina funkcionisanje
sistema zastitite i spasavanja u Crnoj Gori
testirano je prilikom poplava (januar,
novembar i decembar 2010. godine),
ekstremnih meteoroloskih pojava -
snijeznih padavina (februar 2012. godine),
kao i Sumskih pozara.

Izradeno je 17 opstinskih planova za zastitu
i spasavanje od poplava, 13 opstinskih
planova za zastitu i spasavanje od pozara, 2
opstinska plana za zastitu i spasavanje od
zemljotresa i 6 preduzetnih planova za
zastitu i spasavanje od zemljotresa za Sest
osnovnih skola. Takode, postoji preko 80
izradenih preduzetnih planova za zastitu i
spasavanje od pozara, kao i jedan
preduzetni plan za zastitu i spasavanje
od hemijskog udesa za bazene crvenog
mulja.

Takode, u fus noti korigovati navodenje
literature: Tmusi¢, Lj., Markovié¢, Z., Analiza
organizacije sistema zastite i spasavanja u
Crnoj Gori sa preporukama za unapredenje,
Zbornik radova sa prve Konferencije
Nacionalne platforme za smanjenje rizika
od katastrofa Crne Gore, Podgorica,
decembar 2014. godine.

Ovi podaci se ne odnose na sustinu podpoglavlja
“Prirodni resursi i prirodni i antropogeni hazardi”,
vel, prije svega, na odgovor sistema zastite i
spasavanja na razlicite vrste dogadanja prirodnih i
ljudski izazvanih katastrofa.

U obrazlozenju od 16. juna 2016. godine se navodi
da je podatke navedene u Nacrtu NSORa potrebno
azurirati u skladu sa dostupnim informacijama za
2015.i 2016. godinu. Takode, potrebno je izostaviti
navodenje Skadarskog jezera jer poplave koje su
pogodile Crnu Goru 2010. godine nisu bile samo u
oblasti Skadarskog jezera, ve¢ su zahvatile teritorije
12 crnogorskih opstina.

Ne prihvata se. Ocjene su u vezi sa
sadrzajem ovog poglavlja.

Razlicite vrste vanrednih situacija tj.
odgovoru na njih su takodje u vezi
sa prirodnim i antropogenim
hazardima jer mogu da se jave pod
dejstvom hazarda. IzvrSena je
reorganizacija teksta i unaprijedene
formulacije.

Prihvataju se naknadno dostavljeni
komentari od 16. juna 2016. godine.
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Str: 87

Pored planova za zastitu od poplava, pozara i
zemljotresa ne postoje planovi akcije za ostale
vrste vanrednih situacija.

Pored planova za zastitu i spasavanje od
poplava, pozara i zemljotresa do sada nisu
izradeni planovi zastite i spasavanja za
ostale prirodne i ljudski izazvane
hazarde/ katastrofe.

Prihvata se.

Str. 245

AP, 36

UBLAZITI UTICAJE PRIRODNIH |
ANTROPOGENIH HAZARDA
Odgovorni subjekti

Vodedi subjekt treba da bute Ministarstvo
odrzivog razvoja i turizma

S obzirom na nadleznosti Ministarstva unutrasnjih
poslova -Direktorata za vanredne situacije, Zelimo
ukazati da MUP- Direktorat za vanredne situacije
nema nadleznosti u dijelu klimatskih promjena niti u
ublaZzavanju uticaja prirodnih i antropogenih
hazarda u smislu nosioca aktivnosti, iz tog razloga
smatramo da za vodeceg subjekta treba odabrati
drugo ministarstvo-Ministarstvo odrzivog razvoja i
turizma, dok MUP-Direktorat za vanredne situacije
treba biti ukljuceni subjekat. Predlazemo i
uklju¢ivanje Ministarstva prosvjete i Zavoda za
Skolstvo

Oba resora - MORT i MUP ukljuceni
u vodece subjekte.

AP. Str. 245. korigovati mjeru 3.6.2.3.

Jzraditi nacionalne planove zastie i
spasavanja za sve vrste prirodnih i
antropogenih hazarda pojedinacno. (SDG
13.2)

Podmjeru 3.6.2.3 treba korigovati da glasi: Izraditi
nacionalne planove zastite i spasavanja za sve vrste
prirodnih i antropogenih hazarda pojedinacno. SDG
13 (13.1) Predlazemo da se ubaci jos jedna
podmijera: izrada lokalnih planova zastite i
spasavanja za sve vrste prirodnih i antropogenih
hazarda pojedinacno. SDG 13 (13.1)

Prihvaéeno, izvrsena korekcija.

Str. 245 AP poslije mjere 3.6.2.5. dodati mjeru
3.6.2.6.

.1zrada lokalnih planova zastite i spasavanja
za sve vrste pririodnih i antropogenih
hazarda pojedina¢no”

Prihvaceno, novopredlozena mjera je
uvezana korigovanom mjerom
3.6.23.

6. Ministarstvo prosvjete

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na
izmjenu teksta

Stav strucnog tima

2.1.3. Obrazovanje i vjestine (str. 13 -19)

Dostavljen predlog inoviranog teksta

Prvi elektronski prilog 16.2.2016, pa zvanic¢ni dopis
28 februar 2016 (i elektronski poslato)

Prihvata se najvecim dijelom,
revidovan taj dio teksta.

3.1. Kljucni problemi odrzivog upravljanja Dostavljen predlog inoviranog teksta Dopis 28 februar 2016 Prihvata se.
[judskim resursima
DPSI tabela, str. 96 Kvalitet visokog obrazovanja koji nije na Prihvata se.

Nedovoljno kvalitetetno visoko obrazovanje i, za
sada, nerijeSeno cjelozivotno ucenje, u velikoj

zadovoljavaju¢em nivou i, za sada,
nerijeSeno cjelozivotno ucenje, u velikoj
mjeri smanjuju mogu¢nost razvoja ljudskog
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mjeri smanjuju mogucnost razvoja ljudskog
kapitala i ekonomskog potencijala drzave

kapitala i ekonomskog potencijala drzave

DPSI tabela, obrazovanje, str .104
Povecana stopa plagijarizma u visokom
obrazovanju

e Povelana stopa percepcije

plagijarizma u visokom obrazovanju

Prihvata se.

DPSI tabela, obrazovanje , str .104
JAutisticnost sistema obrazovanja u odnosu na
savremena kretanja i potrebe trzista rada”

kretanja i potrebe trzista rada.

Nedovoljna fleksibilnost sistema
obrazovanja u odnosu na savremena

Ublaziti

Prihvata se. Zamijenjeno tekstom
“Nedovoljna fleksibilnost sistema
obrazovanja u odnosu na savremena
kretanja i potrebe trziSta rada”.

Str. 125

Cilj4. Obezbijediti inkluzivno i pravedno
obrazovanje i promovisati moguénosti
cjelozivotnog ucenja za sve

cjelozivotnog ucenja za sve

Cilj 4. Obezbijediti inkluzivno i kvalitetno
obrazovanje i promovisati moguénosti

Ispravljeno i na strani 129 “kvalitetno”

Prihvata se.

Str. 212; Akcioni plan, mjera 1.3.2. Unaprijediti
osnovno i srednje obrazovanje SDG 4 (4.1, 4.6 i
4.7)

Ciljni ishod: Besplatno osnovno i srednje
obrazovanje za sve

Ciljni ishod

Besplatno osnovno obrazovanje za sve

Izostaviti "srednje”

Ne prihvata se. SDG 4.1 jasno navodi
da je potrebno obezbijediti
besplatno osnovno i srednje
obrazovanje za sve do 2030.g.

7. Ministarstvo zdravlja i Institut za javno zdravlje

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR

Unijeti predlog konkretne izmjene

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

sa naznakom stranice teksta

Str7 Determinate koje, takode, uticu na Potpunije obrazlozenje Prihvata se.
e U istu grupu ¢inilaca svrstavaju se i smanjenje nataliteta su: promjene u

moguci negativni zdravstveni aspekti drustvenom poloZzaju Zena nastale

Zivota Zena (ishrana, prevencija bolesti, kao posljedica obrazovanja |

pogorsanje opstih uslova Zivota tokom zaposlenja, kao | ukljudivanje Zena u

tranzicije itd). sve segmente Zivota.
Str8 (13) ovo izbaciti Recenica nije jasna, a nije prihvatljiva sa aspekta rodne | Prihvata se.

U periodu nakon tranzicije, svemu tome treba
dodati i znatno osiromasenje porodica, kao i
novo radno zakonodavstvo, pa se vec sada
ocekuje da se to moze negativno odraziti na
zaposljavanje Zenske radne snage zbog
mogucih porodiljskih odsustava.

senzitivnosti
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Str8 (13)

Crna Gora do sada nije ozbiljno razmatrala
mogucnosti stimulacije radanja, kako kroz
poreske tako i kroz moguce druge olaksice
porodicama sa djecom, mada se u posljednje
vrijeme pojavljuju inicijative u ovoj oblasti.

Crna Gora, do skoro, nije razvijala
svoju pronatalitetnu politiku, ali su,
predhodne godine | ove pokrenute
znacajne inicijative u tom smjeru.

Razumljivija konstatacija

Prihvata se. Formulacija glasi: ,Crna
Gora do sada nije ozbiljno
razmatrala pronatalitetnu politiku,
kako kroz poreske tako i kroz
moguce druge olaksice porodicama
sa djecom, mada se u posljednje
vrijeme pojavljuju inicijative u ovoj
oblasti, od kojih su neke ve¢ u fazi
realizacije”.

Str 8

Kada su u pitanju psiholoski faktori, iako Crna
Gora ima pozitivne i relativno stabilne stavove
o znacaju porodice, ¢injenica je da je znacajno
narusen osjecaj zivotne sigurnosti, koji moze
da uti¢e na spremnost da se preuzme briga o
potomstvu. Manji broj djece u porodici moze
voditi ka disbalansu u natalitetu izmedu muske
i Zenske djece, na $to uticu patrijarhalni
stereotipi zajednice.

Osim toga, Crna Gora, kao drzava sa
malim brojem stanovnika, moze
dodi u poziciji neravnomjerene
zastupljenosti polova, zbog sve
izraZenije pojave kontrole pola
djeteta u ranoj trudnodi.

Preciznije i jasnije navedeno ono $to se htjelo istadi kao
procjena rizika u buduénosti vezano za naruavanje prirodne
ravnoteze u jednakosti polova.

“Kada su u pitanju psiholoski faktori,
iako Crna Gora ima pozitivne i
relativno stabilne stavove o znacaju
porodice, Cinjenica je da je znadajno
narusen osjecaj Zivotne sigurnosti
koji moze da utice na spremnost da
se preuzme briga o potomstvu. Crna
Gora, kao drzava sa malim brojem
stanovnika, moze doci u poziciju
neravnomjerene zastupljenosti
polova, zbog sve izrazenije pojave
kontrole pola djeteta u ranoj
trudnodi.”

Str 8

Istovremeno primjetan je i apsolutni rast broja
umrlih. Broj umrlih se u periodu od 1991. do
2011. godine povecao sa 3.975 na 5.847. Uzrok
povecanja broja umrlih u najvecoj mjeri moze
se objasniti intenziviranjem demografskog
starenja, ali i nedovoljnim smanjivanjem
smrtnosti po starosti, odnosno, kod odredenih
starosnih grupa i do njenog povecanja. Dakle,
starenjem stanovnistva dolazi do povecanja
udjela starih, cije su specifi¢ne stope
mortaliteta viSe od specificnih stopa za mlade
stanovnistvo.

Ovo je sasvim ocekivana pojava
povecanja vrijednosti opste stope
mortaliteta zbog starenja populacije
| nepotrebno je ovo izdvajati kao
bitan segment drustvenih tokova.

Nepotrebno za prikazivanje.

Prihvata se, formulacija glasi:
.Istovremeno primjetan je i rast
vrijednosti stope mortaliteta - od
6,8%o0 u 1991. godini, do 9,7%o u
2014. godini. Uzrok ove pojave, u
najveéoj mjeri, moze se objasniti
intenziviranjem demografskog
starenja, ali i nedovoljnim
smanjivanjem smrtnosti po starosti,
odnosno, kod odredenih starosnih
grupa i do njenog povecanja. Dakle,
starenjem stanovnistva dolazi do
povecanja udjela starih, Cije su
specificne stope mortaliteta vise od
specifi¢nih stopa za mlade
stanovnistvo.”

Str:11
Hroni¢ne nezarazne bolesti su vodedi uzrok
obolijevanja, invalidnosti i prijevremenog (prije

Hroni¢ne nezarazne bolesti su
vodeci uzrok obolijevanja,
invalidnosti i prijevremenog

Nedakvatno definisanje pojma prijevremeno umiranje

Prihvata se.
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65. godine) umiranja stanovnika Crne Gore,
kao i za veliki broj godina Zivota izgubljenih
zbog prerane smrtnosti (YYLs - Years of life lost
due to premature mortality)*.

umiranja, kao i za veliki broj
potencijalno izgubljenih godina
Zivota.

Str: 13

Broj ljekara u Crnoj Gori, u 2013. godini, je
iznosio 217 na 100.000 stanovnika, $to je bitno
manje nego u zemljama EU, gdje je iznosio 334
ljiekara na 100.000 stanovnika, u 2012. godini.
lako su smjernice dobre medicinske prakse za
vecdinu dominantnih oboljenja usvojene, jos
uvijek je izazov njihova dosljedna
implementacija, koja je jedna od sustinskih
metoda unaprijedenja kvaliteta zdravstvene
zastite. Pored toga, neophodno je i plansko
usmjerevanje kontinuirane medicinske
edukacije i stalno usavrsavanje stru¢nih znanja
i vjestina pruzalaca usluga u zdravstvu.

Inovirati podatke.

Odvojiti smjernice kao novi pasus |
pomenuti klinicke puteve, koji kod
nas nisu razvijeni jos uvijek.

Potpunije isticanje bitnih elemenata analize.

Prihvata se.

Unijeto na str. 17 predloga NSOR-
Broj ljekara u Crnoj Gori, u 2015.
godini, iznosio je 239 na 100.000
stanovnika.; kao i ucesce
nemedicinskih radnika u ukupnom
broju zaposlenih u 2015. godini
(21,6%).

Smjernice odvojene u poseban
pasus.

Precizirani klinicki putevi, u skladu
sa sugestijama.

Unijeta na str. 14 - stopa bolnicke
hospitalizacije za 2014. godinu
(134,2 na 1.000 stanovnika)

Str 13

Prema poslednjim dostupnim podacima, preko
95% populacije je obuhvaceno obaveznim
osiguranjem.

Podaci o obaveznom osiguranju odnose se na stanovnistvo
sa prebilvalistem u Crnoj Gori u skladu sa pravima iz
obveznog osiguranja.

Prihvata se. "Prema poslednjim
dostupnim podacima, preko 95%
stanovnistva sa prebivalistem u
Crnoj Gori je obuhvaceno
obaveznim osiguranjem u skladu sa
pravima iz obaveznog osiguranja.”

Str 13 Nedostajuca sredstva za funkcionisanje
zdravstvenog sistema i potrebe zdravstvene
zaStite obezbjeduju se iz budzeta drzave

Sva se obezbjeduju iz budzeta, ali
su dodatna iz poreza, jer se
osnovna obezbjeduju putem
doprinosa korisnika

Prihvata se, uz formulaciju:
“Nedostajuca sredstva za
funkcionisanje zdravstvenog sistema
i potrebe zdravstvene zastite
obezbjeduju se iz budzeta drzave (iz
drugih izvora).”

Slledeca recenica je prebacena u
fusnotu:

“Ukupni prihodi Fonda za
zdravstveno osiguranje Crne Gore
(FZO) iznosili su blizu 167 miliona
eura u 2012. godini, kao i u 2013.i
2014. godini, $to iznosi 270 eura po
stanovniku. Ako posmatramo
prihode FZO po strukturi, onda su
prihodi od doprinosa za
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zdravstvenu zastitu ucestvovali u
2012. godini sa 75,31%, u 2013.
godini sa 80,93%, a u 2014. godini
sa 82,58%. Preostali dio Cine prihodi
iz budZeta.”

Str 13

gdje postojeci zdravstveni indikatori ukazuju
na postojanje prostora za povecanje
produktivnosti.

Jer se na osnovu poredenja
vrijednosti adekvatnih pokazatelja
sa ostalim zemljama, moze zakljuditi
da se system moze uciniti
efikasnijim | kvaltitenijim.

Prihvata se, uz formulaciju: ,....jer
poredenje vrijednosti relevantnih
zdravstvenih pokazatelja sa drugim
zemljama ukazuje na postojanje
prostora za povecanje efikasnosti i
kvaliteta zdravstvenih usluga.”

Str 37

S aspekta zivotne sredine i zdravlja paznju
treba posvetiti pritiscima koje na kvalitet voda,
vazduha, mora i zemljista odnosno ljudsko

S obzirom da su okolinske
determinate, vazana komponeta
ocuvanja | unaprijedenja zdravlja, od
posebnog je znacaja realizovati

Ovaj predlog ne treba ukljucivati u
tekst koji se odnosi na ocjenu
stanja, vec kasnije u mjere. U okviru
mjera data je odgovarajuéa

zdravlje i ocuvanje dobrog stanja ekosistema kompetentan monitoring | formulacija.
generise neureden sistem upravljanja evaluaciju uticaje kvaliteta ovih

otpadom. Narocito su ugrozene podzemne faktora na zdravlje populacije.

vode koje su glavni izvor zaliha pitke vode i

nacionalni resurs.

Str 40 U Crnoj Gori postoji jasno Korigovano:

Veoma je izrazen i problem prakti¢no potpuno
nepostojanja prakse socijalnog stanovanja.
Postojeca zakonska rjesenja ne obezbjeduju
adekvatan pravni okvir za sprovodenje mjera i
procedura radi obezbjedivanja prava na
stambeni smjestaj u skladu sa Evropskom
socijalnom poveljom.

formulisana stambena politika,
odgovarajuce i precizno stambeno
zakonodavstvo i prateci propisi
vezani za socijalno stanovanje.
Septembra 2011. godine, usvojena
je Nacionalna stambena strategije
2011-2020. godine s Akcionim
planom. Zakon o socijalnom
stanovanju donesen je 2013 godine
ima za cilj da omogudi Vladi i
jedinicama lokalne samouprave da
na kvalitetniji i efikasniji nacin
rjeSavaju stambene potrebe
ugrozenih grupa, odnosno
domadinstava koja na trzistu ne
mogu da rijeSe stambeno pitanje.
Zakon je osnova za eliminisanje jaza
izmedu prihoda i cijena stanova.
Stanovanje koje je, uz pravo na rad,

Stambena politika uspostavljena je
donosenjem Nacionalne stambene
strategije za period od 2011-2020.
godine s Akcionim planom 2011.
godine, te Zakona o socijalnom
stanovanju 2013. godine. Zakon
treba da omogudi Vladi i jedinicama
lokalne samouprave da na kvalitetniji
i efikasniji nadin rjeSavaju stambene
potrebe ugrozenih grupa, odnosno
domadinstava koja na trzistu ne
mogu da rijeSe stambeno pitanje, uz
eliminisanje jaza izmedu prihoda i
cijena stanova. Zakonom je dat
podsticaj za ulaganja kroz privatno-
javna partnerstva, ne zanemarujuéi
uces¢e drzave, jedinica lokalne
samouprave i neprofitnog sektora
koji je u prethodnom periodu bio
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jedna od osnovnih Zivotnih potreba,
zahtijeva posebnu paznju
cjelokupne zajednice, posebno
prema onima koji zbog svog slabog
materijalnog poloZaja ne mogu da
zadovolje svoje stambene potrebe
na dostojanstven nacin.

Zakonom su definisani osnovni
instituti socijalnog stanovanja,
nadleznosti, precizirana lica koja
imaju pravo na rjesavanje
stambenog pitanja u skladu sa ovim
zakonom, definisani izvori
finansiranja, kao i najsiri dijapazon
mogucnosti za razvoj socijalnog
stanovanja, odnosno dat je zakonski
okvir pomoéu koga se u sistem
socijalnog stanovanja moze ukljuiti
veliki broj ucesnika, radi
omogucavanja rjeSavanja stambenih
potreba svih lica, odnosno
domacinsta koja ne mogu rijesiti
stambenu potrebu.

Primjenom zakona uvaZava sa kao
prvo, postojece stanje, tj. da je
oblast stanovanja u velikoj mjeri
decentralizovana, odnosno da
stambena izgradnja koja se podstice
sredstvima javnog sektora bude
realizovana na lokalnom nivou.
Naime, socijalno stanovanje je oblik
netrziSnog stanovanja, i njegov
koncept, politika i kriterijumi
definisani su i uredeni na nivou
drzave, a razrada i primjena ovih
politika uredena je na lokalnom
nivou. Socijalno stanovanje je nacin
zadovoljenja stambenih potreba koji
se ostvaruje uz razlicite oblike
podrske od strane javnog i
privatnog sektora i ima razliite

aktivan u razvijanju projekata u ovoj
oblasti.
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pojavne oblike, izvore finansiranja,
finansijske olaksice, organizacione
forme, vlasnicki status i rezime
koris¢enja. Socijalno stanovanje
posebno podrazumijeva:
zadovoljavanje stambenih potreba
osjetljivih/ranjivih drustvenih grupa i
siromasnih kategorija domadinstava;
podsticanje razvoja nerazvijenih
podruéja stambenom ponudom i
poboljsanjem uslova stanovanja
stru¢njaka i drugih nosilaca
razvojnih programa u nerazvijenim
podrudjima, i smanjenje losih uslova
stanovanja u gradskim naseljima i
povedanje ponude stanova sa nizim
zakupninama u odnosu na trzisnu
ponudu.

Predlogom zakona je stvorena
mogucnost i podsticaj za ulaganje
kroz privatno - javno partnerstvo, ne
zanemarujuéi ucesée drzave, jedinica
lokalne samouprave i naravno
neprofitnog sektora, koji je u
prethodnom periodu bio aktivan u
razvijanju projekata u ovoj oblasti.

Str 76

Kada je u pitanju zdravlje, kao faktor ljudskog
kapitala, kljucni faktori koji se mogu izdvojiti
prema uticaju na sadasnje stanje su: hroni¢ne
nezarazne bolesti su vodeci uzroci obolijevanja,
invalidnosti i prijevremenog (prije 65. godine)
umiranja stanovnika Crne Gore, postoje
nejednakosti u zdravlju (posebno kod
osjetljivih i ugrozenih grupa stanovnistva),
fokus je na lijecenju (kurativnoj medicini), dok
su prevencija i promocija zdravog Zivota slabije
razvijeni, nedovoljno je razvijena zdravstvena
kultura, visok procenat pusaca i ljudi koji
konzumiraju alkohol, nezdrava/nepravilna
ishrana i fizicka neaktivnost su zajednicki

Osnovne komponente u vezi sa
zdravljem koje usmjeravaju razvoj
ljudskih kapitala su: dominacija
hroni¢nih nezaraznih bolesti, koji
uslovljavaju prijevremeni mortalitet,
postojanje nejednakosti u zdravlju,
kurativno usmjeren zdravstveni
system, nedovoljno zastupljene
mjere promocije zdravlja |
prevencije oboljenja u tertmanu
korisnika zdravstvenih usluga,
zastupljeno ponasanje stanovnistva
koje nije u skladu sa zdravljem,
nedovoljna izdvajanja finansijskih
sredstava za zdravstvenu zastitu.

Prihvata se, uz modifikaciju: “Kada je
u pitanju zdravlje, kao faktor
ljudskog kapitala, klju¢ni faktori koji
se mogu izdvojiti prema uticaju na
sadasnje stanje su: dominacija
hroni¢nih nezaraznih bolesti koje
uslovljavaju prijevremeni mortalitet,
postojanje nejednakosti u zdravlju,
kurativno usmjeren zdravstveni
sistem, nedovoljno zastupljene
mjere promocije zdravlja i
prevencije oboljenja u tretmanu
korisnika zdravstvenih usluga,
zastupljeno ponasanje stanovnistva
koje nije u skladu sa zdravljem, kao i
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faktori rizika za vecinu preventabilnih
nezaraznih bolesti, kao i nedovoljan nivo
izdvajanja za zdravstvo - 461 dolar po
stanovniku (926 dolara po stanovniku, ako se
uzme u obzir PPP), sto je za 50% manje od
Hrvatske, a 2 i po puta manje od Slovenije.

nedovoljan nivo izdvajanja za
zdravstvo - 461 dolar po stanovniku
(926 dolara po stanovniku, ako se
uzme u obzir PPP), Sto je dva puta
manje od Hrvatske (ili 40% manje,
ako se uzme u obzir PPP), a Cetiri i
po puta manje od Slovenije (ili 2,8
puta manje, ako se uzme u obzir
PPP).”

Str 77

Nedovoljno razvijena zdravstvena kultura
uslovljava neophodnost veéih izdataka na
klinicku medicinu;

I nedakvatno orijentisana
zdravstvena zastita

Potpunije navedeno

Prihvata se, uz formulaciju:
“Nedovoljno razvijena zdravstvena
prosvijecenost i nedakvatno
orijentisana zdravstvena zastita
uslovljavaju neophodnost vecih
izdataka na klinicku medicinu.”

Str. 97
Tabela - Pritisci

Vise od svega je na pad nataliteta
uticalo obrazovanje | zaposljavanje
zena, kao i njihovo ukljucivanje u
razli¢ite drustvene strukture.

Potpunije sagledavanje uzroka pojave

Ovo je obuhvaceno generalno pod
stavkom:

“Niske reproduktivne norme koje su
prihvaéene od vedine stanovnistva
Crne Gore"

Takode, na osnovu statistika o
stopama (ne)zaposlenosti Zena i
stopama nataliteta u Crnoj Gori, nije
moguce izvesti direktnu vezu.

Str. 97
Tabela - Pritisci

- Nedovoljna sredstva za Sirok
spektar usluga koje se zahtijevaju
unutar sistema

- Uclesce privatnih sredstava

Prihvata se. Dodato.
(Tabela se u predlogu NSOR nalazi
u prilogu I1)

Str. 97 - IzraZzena nejednakost u zdravlju Prihvata se. Dodato.
Tabela - Uticaji medu populaciionim grupama.

Str 98 Prihvata se.

Date su vec sugestije na ovaj dio, jer se

ponavlja iz segmenta zdravlja

Str 126 Univerzalna pokrivenost je Tacnije Prihvata se.

Da bi promovisali fizicko i mentalno zdravlje i
dobrobit stanovnistva, te produzili Zivotni vijek
za sve gradane, neophodno je postiéi
univerzalnu pokrivenost zdravstvenim
osiguranjem i pristup kvalitetnoj zdravstvenoj
zastiti

dostignuta, jer je vise od 95%
stanovniStva osigurano, a i pristup
takode. Misli se na univerzalnu
zdravstvenu pokrivenost, a ne samo
na osiguranje.
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Str 126 Od posebnog je znacaja obezbijediti | Potpunije Prihvata se.
Istovremeno, potrebno je smanjiti smrtnosti informisanje | zdravstveno

novorodencadi i djece do pet godina. prosvjecivanje populacije u vezi sa

Neophodno je obezbijediti univerzalni pristup vodecim zdravstvenim problemima,

uslugama seksualne i reproduktivne kao | kompetentno zadovoljavanje

zdravstvene zastite, ukljucujuci planiranje preventivnih potreba, ukljucujudi

porodice, informisanje i obrazovanje. Takode, poremecaje u ponasanju | razvoju

potrebno je obezbijediti prevenciju i lijecenje djece | mladih.

nezaraznih bolesti, ukljucujuéi poremeéaje u

ponasanju i razvoju i neuoroloske poremecaje,

koji predstavljaju veliki izazov za odrZivi razvoj.

Str 126 Odrzivi razvoj CG podrazumijeva Jasnije Prihvata se, uz formulaciju: "Odrzivi

Da bi odrzivi razvoj Crne Gore bio mogug,
neophodno je obezbijediti odgovarajuci nivo
zdravlja, kao faktora ljudskog kapitala, pa je
kao strateski cilj neophodno obezbijediti
zdrave Zivote i promovisati dobrobit za sve
ljude u svim uzrastima

unaprijedenje zdravlja do najveceg
moguceg stepena u okviru
postojecih moguénosti....

razvoj Crne Gore podrazumijeva
unapredenje zdravlja, kao faktora
ljudskog kapitala, do najveceg
moguceg stepena u okviru
postojec¢ih mogucnosti, pa je kao
strateski cilj neophodno obezbijediti
zdrave Zivote i promovisati dobrobit
za sve ljude u svim uzrastima.”

Str 126

Da bi ovako definisan strateski cilj bilo moguce
ostvariti, potrebno je definisati tri mjere -
unaprijediti zdravstvenu zastitu osjetljivih i
ugrozenih grupa stanovnistva, povecati fokus
na prevenciju bolesti i promociju zdravog
Zivota, kao i unaprijediti efikasnost
zdravstvenog sistema.

One su ve¢ definisane kao prioriteti

Vec uradeno u predhodnim dokumentima

lako su mjere definisane i dalje je
aktuelna njihova implementacija.
Zadrzana je formulacija "Radi
dostizanja strateskog cilja
+Unaprijediti zdravlje gradana u
svim uzrastima i smanjiti
nejednakosti u zdravlju”, kojim ¢e
Crna Gora doprinijeti ostvarivanju
cilja 3 odrzivog razvoja, prioritetna
je realizacija sljede¢ih mjera:...”

Str 142

Kao $to je navedeno u ocjeni stanja prirodnih
resursa brojni su faktori ugrozavanja zdravlja

stanovnistva usljed zagadenja Zivotne sredine

Kao sto je vec istaknuto identifiovan
je veliki broj faktora rizika iz
okruzenja

Potpunije

Prihvata se da se umjesto "faktori”
ukljuci “faktori rizika". Preostali dio
formulacije ostaje kako je originalno
dat. U Crnoj Gori je u upotrebi
termin ,zivotna sredina“, a ne
okolina.

Str 208
Sprijeciti i ublaziti efekte starenja
stanovnistva

Neke od podmjera su veé u
realizaciji

Vec se neke mjere realizuju

Prihvata se dodavanje nosica
aktivnosti. A sve mjere su date u
opstem obliku ("Obezbijediti
adekvatan nivo..."), upravo da bi
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Dodati MUP i ministarstvo zdravlja
kod nosioca aktivnosti strateskog
cilja 1.1.

izbjegli ovaj problem. Nisu
navedene konkretne mjere, jer su
ovo stvari koje je uvijek moguce
poboljsati.

Str 209

STRATESKI CILJ

1.2. OBEZBIJEDITI ZDRAVE ZIVOTE |
PROMOVISATI DOBROBIT ZA SVE LJUDE U
SVIM UZRASTIMA

Osigurati najvec¢i mogudi stepen
zdravlja u svim starosnim
kategorijama

Adekvatniji cilj

Ne prihvata se. ObrazlozZenje:
Formulacija je preuzeta od SDG 3.
Formulacije tipa "najveéi mogudi
stepen” nisu adekvatne, jer su
apsolutnog karaktera. To bi znacilo
da je potrebno da Crna Gora
dostigne nivo Norveske ili Finske, $to
nije realno ocekivati. Dopuna poput
“najveci moguci stepen u
odgovarajucim uslovima” je previse
rogobatna i ne znaci mnogo.

Str 240
Smanjiti ranjivost stanovnistva na klimatske
promjene

U podmjere definisati istrazivanja
kojim Ce se ustanoviti uticaj faktora
rizika iz okruZenja na zdravlje
populacije.

Nedostaje
Ova podmijera je data kod prirodnih resursa

Definisano u okviru 3.3.2.1
“Uspostaviti sistem za procjenu i
upravljanje rizicima po zdravlje
stanovnistva od svih eko-hazarda, s
posebnim akcentom na rizike po
zdravlje osjetljivih grupa
stanovnistva”.

IzvrSena korekcija - 3.3.2. postaje
3.3.1,a 3.3.1 daide kao druga po
redu

Str 240 U podmjere ukljuciti definisanje Nedostaje Prihvata se. Uklju¢eno kod
Uspostaviti mehanizme medusektorske Strategije | Zakona o javhom drustvenih resursa.

saradnje radi unapredenja zdravlja zdravlju.

stanovnistva

Str 312 Procenat Zzena koje imaju dostupne | Adekvatnije Prihvata se.

Procenat Zena u reproduktivhom periodu adekvatne mjere planiranja porodice

Zivota kojima su zadovoljene potrebe za

planiranjem potomstva.

Str 312 Definisati metod za dobijanje Nedostaje Prihvata se. Metod — istrazivanje.
Procenat zena koje samostalno donose odluke | podataka Metod koji je definisan UN listom
po pitanju sopstvenog seksualno- indikatora je anketa. Saglasni smo s
reproduktivnog zdravlja tim da se u tekstu pomene i metod.
Str311 Neodostaju indikatori obolijevanja - | Nedostaje Prihvata se.

incidence vodecih uzroka
obolijevanja
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Str: 32 . Kvalitet voda u crnogorskim rijekama
mjeren indeksom kvaliteta voda pokazuje
pozitivan trend za period 2009-2012. godine.
Oko 30% vodotoka bilo je veoma dobrog, 45%
dobrog i 25% loseg kvaliteta u 2012. godini.
Najzagadeniji vodotoci su Vezi$nica, Cehotina
na podrudju Pljevalja, donji tok Zete i Moraca
na podrucju Podgorice, Ibar kod Baca i Lim kod
Bijelog Polja’.

Tekst prilagoditi u odnosu na
dokument Informaciju o stanju
zivotne sredine u Crnoj Gori u
2014.godini

Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori u 2014.
godini (dokument dostupan na internet stranici Agencije za
zaStitu zivotne sredine) — u tekstu su navedeni podaci iz
Izvjestaja iz 2013.godine.

Podatak je tacan, u fusnoti je dodata
referenca na lzvjestaj iz 2014. g.

Str:34 U odnosu na 2009. godinu, kvalitet
vazduha u urbanim podrucjima poboljsan je za
neke od glavnih zagadujuéih materija -
sumpor dioksid, azot dioksid i prizemni ozon
(SO2, NO;, O3). Izuzetak su suspendovane
Cestice (PM1) kod kojih je zabiljezeno
pogorsanje. Visoke koncentracije i veliki broj
prekoracenja dozvoljenih srednjih dnevnih
vrijednosti PM1o najé¢eséi su u industrijsko-
urbanim zonama tokom sezone grijanja. U
periodu od 2009-2012. godine, srednje
godisnje koncentracije PM1q bile su iznad
dozvoljenih u Niksi¢u i Pljevljima.

Tekst prilagoditi u odnosu na
dokument Informaciju o stanju
Zivotne sredine u Crnoj Gori u
2014.godini

Informacija o stanju Zivotne sredine u Crnoj Gori u 2014.
godini (dokument dostupan na internet stranici Agencije za
zastitu zivotne sredine) — u tekstu su navedeni podaci iz
Izvjestaja iz 2013.godine.

U 2014. godini, u Podgorici su tokom 40 dana zabiljezena
prekoracenja granicne vrijednosti srednje dnevne
koncentracije PM10 Cestica u vazduhu, kada se u obzir uzme
propisana granica tolerancije (66 pg/m3) za 2014.godinu.
Dozvoljeni broj dana sa prekoracenjem ove granicne
vrijednosti je 35. U odnosu na grani¢nu vrijednost koja je na
snazi od 1. januara 2015. godine (dnevna srednja vrijednost
od 50pg/m3), bilo je 78 dana sa prekoracenjem. Ova
prekoracenja su bila direktan razlog donosenja Plana
kvaliteta vazduha za glavni grad.

Nije tekst pazljivo procitan. Ocjene
iz IzvjeStaja za 2014. g. su ukljuene
u osnovnom tekstu, ali i u fusnoti.

Str:34 Studije uticaja povecanih koncentracija
odredenih zagadujucih materija na zdravlje ne
postoje, kao ni procjene ukupnih Steta koje
ekonomija trpi zbog zagadenja vazduha i
Zivotne sredine uopste (ukljucujuci na primjer
troskove lijecenja, troskove izostanaka sa posla
i druge)

Potrebno je unijeti da je studija o
uticaju zagadenja vazduha na
zdravlje stanovnistva u Crnoj Gori u
toku.

Studija ,Uticaj zagadenja vazduha na zdravlje stanovnistva u
Crnoj Gori" je finalizovana i ubrzo se oéekuje objavljivanje
rezultata studije. Studija je uradena u saradnji Ministarstvom
zdravlja , Ministarstva odrzivog razvoja i turizma uz pomo¢
Svjetske zdravstvene organizacije

Uklju¢en dio ocjena koji je bio
relevantan za ocjenu stanja.

Str:34/35 |zuzetak predstavlja napravljeni
presjek troskova prerane smrtnosti uzrokovane
zagadenjem ambijentalnog vazduha
suspendavnim Cesticama i sagorijevanjem

Potrebno je unijeti da postoje
podaci o uticaju zagadenja na
zdravlje i iz analiza koje su izvrsile
institucije kao $to su Evropska
agencija za zivotnu sredinu (EEA) i
Institute for Health Metrics and
Evaluation (IHME)

Evropska agencija za zivotnu sredinu (EEA) je na osnovu
raspolozivih podataka o pracenju kvaliteta vazduha koji
postoje u Evropi izvrsila analizu uticaja zagadenja vazduha na
zdravlje. Ova analiza je pokazala da se 482 prijevremenih
smrtnih slucajeva,u Crnoj Gori u 2011. godini, moZe pripisati
izlaganju Cesticama PM2.5. EEA analiza takode pripisuje 31
(raspon 15-45) prijevremenih smrti u Crnoj Gori usled

Uklju¢ene su ocjene koje je stru¢ni
tim NSOR smatrao relevantnim, a to
su ocjene stanja date u najnovijoj
studiji WHO o uticaju zagadenja
vazduha na zdravlje stanovnistva, te
procjene troskova iz Studije procjene
troSkova zagadenja vazduha - uticaj

1 Indeks se izraCunava na osnovu deset parametara fizicko-hemijskog i mikrobioloskog kvaliteta voda odnosno njihovom agregacijom u zbirni pokazatelj. Izvor podataka je IzvjeStaa o stanju
zZivotne sredine u Crnoj Gori na bazi indikatora, Agencija za zastitu Zivotne sredine
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¢vrstih goriva koji iznose 20.76% GDP u 2005.
godini i 14.5% GDP u 2010. godini?

izlaganju ozonu koji prelazi koncentraciju od 70 pug/m?® u
prosjeku tokom 8h dnevno.

Studija EEA 2014.Air Quality in Europe 2014.
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2014

saobracaja na zdravlje, WHO/OECD,
2015.g.

Str:35

Mjere iz NSOR iz 2007. godine koje su se
odnosile na kvalitet vazduha u potpunosti su
realizovane.

Tekst je potrebno dopuniti tako da

se u nastavku navedu ciljevi i mjere
predvideni Nac. strategijom upravlj-
anja kvalitetom vazduha.

Potrebno je u dijelu teksta koji se ti¢e podatak o vazduhu
obraditi najvazniji dokument u ovoj oblasti “Nacionalna
strategija upravljanja kvalitetom vazduha sa Akcionim
planom za period 2013-2016. godine” i pomenuti glavne
ciljeve Strategije kao i podatke iz IzvjeStaja o sprovodenju
Nacionalne strategije upravljanja kvalitetom vazduha koji su
dostupni.

Ovdje je predmet ocjene
realizovanost NSOR, a ne strategija
kval. vaz. Dodata jedna recenica
kojom se referira na Nac. strateg.
upravljanja kvalitetom vazduha iz
2013.g.

Str 356

- Nedostatak stru¢nog kadra za spovodenje
analiza

- Takode se ne vrsi adekvatna kontrola vode za
pice iz javnih bunara, ¢esama i sl.

Str 357
Nedostatak informacija o uticaju zagadenja
Zivotne sredine na zdravlje covjeka.

Predlog je da se ovaj tekst ukloni

Misljenja sam da ovakavi komentar ne odgovaraju realnom
stanju:

- stru¢nog kadra za sprovodenje analiza ima dovoljno u
ustanovama koje sprovode ispitivanja;

- Javne Cesme koje se koriste u gradovima u Crnoj Gori su
priklju¢ene na gradski vodovod koji se redovno kontrolise.
Bunari kao objekti vodosnabdijevanja se koriste tamo gdje
nije uspostavljen centralizovani sistem vodosnabdijevanja i
vlasnici su odgovorni za kontrolu/ispitivanje vode.

- u pogledu uticaja vazduha na zdravlje postoji studija koja je
pomenuta u komentaru na tekst na strani 34

Prve dvije konstatacije su izbrisane.
Treca nije jer je tacna. Studija na koju
se referira ¢ak ni u obimu pilot
aktivnosti nije odgovorila u pogledu
determinisanja uticaja zagadenja na
zdravlje Covjeka.

Unijeti sazetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

Stav obradivaca

Presiroka Strategija u kojoj je zdravlje svedeno na tri strane.

Recenice duge | vrlo &esto nejasne.

U dijelu koji se odnosi na diskriminaciju, ne pominje se sektor zdravstva u odgovornim

institucijama.

Strategija ima preko 15 strana koje se odnose na zdravstvo, samo je isto tretirano horizontalno -
dakle u ocjeni stanja kod vise resursa - ljudski i prirodni, zatim u poglavljima koja se odnose na

odgovore mjere, kao i tabelama koje se odnose na AP.

Stav stru¢nog tima NSOR: Cijenimo da je to dovoljno, s obzirom da je rije¢ o jednom od sektora koji

pritom nema svoju sektorsku strategiju.

Prihavata se sugestija u vezi sa dodavanjem Ministarstva zdravlja kao nosioca aktivnosti kod cilja 2.1.

2 Studija procjene troskova zagadenja vazduha-uticaj saobracaja na zdravlje, WHO/OECD, 204: daje procjenu troskova koji nastaju kao posljedica: zagadenja ambijentalnog vazduha
suspenodavnim Cesticama, zagadenja ambijentalnog vazduha ozonom i zagadenja vazduha u Zivotnom prostoru sagorijevanjem cvrtih goriva-ogrijeva; ova tri tipa zagadenja vazduha uzrokuju
najvedi rizik smrtnosti u globalnom kontekstu, odmah poslije rizika koje nosi povisen krvni pritisak i pusenje.
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Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Str: 25

Trenutno stanje nije na zadovoljavajuéem
nivou, urusavaju se prostori namjenjeni
kulturnim sadrZajima, ne izdvaja se
dovoljno sredstava za programske
aktivnosti kulturnih institucija, nivo
strucnosti je nizak a nedovoljan je broj
stru¢nog kadra koji posjeduje savremena,
inovativna znanja koja nosie novi trendovi
u Evropi i svijetu. Takode, prostorna,
odnosno regionalna, distribucija
kulturnih sadrzaja nije ravhomjerna.

Imajuci u vidu da stanje objekata, uslovi za obavljanje
djelatnosti iz oblasti kulture, kao i ulaganja u programske
aktivnosti, nijesu bili na zadovoljavaju¢em nivou, Vlada
Crne Gore je donoSenjem i realizacijom strateskih
dokumenata i ulaganjem kroz kapitalni Budzet, u
znacajnoj mjeri poboljsala navedeno stanje. Zapaza se
nedostatak stru¢nog kadra, primjena savremenih
inovativnih znanja, iako se u posljednjem periodu radilo
na doedukaciji i edukaciji postojeceg stru¢nog kadra.
Cijenedi da prostorna, odnosno regionalna, distribucija
kulturnih sadrZaja nije bila ravnomjerna, a u cilju
unapredenja stanja u oblasti kulture i promovisanja
raznolikosti kulturne bastine Crne Gore, Ministarstvo
kulture je, narocito u periodu od 2012. godine, do danas,
realizovalo brojne projekte, vodedi racuna o
ravnomjernom regionalnom ulaganju i zastipljenosti
kulturnih sadrzaja.

Ministarstvo kulture je u
proteklom periodu, izvrsilo analizu
stanja u oblasti djelatnosti kulture,
donijelo reformske propise,
reorganizovalo institucionalne
subjekte za obavljanje djelatnosti i
shodno propisima finansiralo
brojne aktivnosti, radi unapredenja
stanja, vodeci racuna, pored
ostalog i o ravhomjernom
regionalnom ulaganju.

Komentar je prihvacen i ovaj paragraf sada
glasi:

Imajudi u vidu da stanje objekata, uslovi za
obavljanje djelatnosti iz oblasti kulture, kao i
ulaganja u programske aktivnosti nijesu bili na
zadovoljavaju¢em nivou, Vlada Crne Gore je
donosenjem i realizacijom strateskih
dokumenata i ulaganjem kroz kapitalni BudzZet,
u jednoj mjeri poboljsala navedeno stanje ali i
dalje postoji dosta prostora za unapredenje.
lako se, u posljednjem periodu, radilo na
doedukaciji i edukaciji postojeceg stru¢nog
kadra i dalje se zapaza nedostatak stru¢nog
kadra i primjena savremenih, inovativnih
znanja.

Str: 26

Kulturna dobra3, kao valorizovani dio
kulturne bastine od opsteg interesa,
samo su jedan segment ukupne kulturne
bastine koji se kroz proces valorizacije
drzava obavezuje da stiti. U Registru
spomenika kulture nalazilo se 357
spomenika kulture sa cijele teritorije Crne
Gore u 2005. godini %,

Nakon usvajanja novog zakona o Zastiti
kulturnih dobara 2010. godine, poceo je i
proces revalorizacije kulturnih dobara na
cijeloj teritoriji Crne Gore, koji sprovodi

Kulturna dobra3, kao valorizovani dio kulturne bastine
od opsteg interesa, stite se u skladu sa nacionalnim
zakonom i medunarodnim propisima. Crna Gora od 1961.
godine, ima Registar kulturnih dobara, u koji je do 2015.
godine, upisano 1.900 kulturnih dobara.

U skladu sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara,
realizovan je proces revalorizacije kulturnih dobara. Vlada
Crne Gore je, na prijedlog Ministarstva kulture,
Zaklju¢kom broj 08-1978/4 od 04.09.2014. godine,
usvojila, 1zvjestaj o implementaciji projekta, Revalorizacija
kulturnih dobara Crne Gore, kojim je obuhvaéeno 1.900
kulturnih dobara (pokretna i nepokretna).

Podaci dati u dokumentu nijesu u
skladu sa podacima iz Registra, za
2005. godinu, a Projekat
Revalorizacija kulturnih dobara je
realizovan 2014. godine.

Komentar je u potpunosti prihvacen i unet na
sljededi nacin:

Cijenedi stanje u oblasti zastite i oCuvanja
kulturne bastine, Ministarstvo kulture je od
2010. godine sprovelo zakonodavne i
institucionalne reforme. Takode, prvi put su
zakonom uredeni: zastita nematerijalne
kulturne bastine, kulturnog pejzaza, integralna
zastita, kao vid zastite kulturnih dobara u
planskim dokumentima i drugi savremeni
mehanizmi zastite, u cilju odrzivog koris¢enja
kulturnih dobara.

3 “Kulturno dobro je svako nepokretno, pokretno i nematerijalno dobro za koje je, utvrdeno da je od trajnog istorijskog, umjetnickog, naucnog, arheoloskog, arhitektonskog, antropoloskog,
tehnickog ili drugog drustvenog znacaja”, Zakon o zastiti kulturnih dobara (2010).
4 Upisanih u skladu sa Zakonom o zastiti spomenika kulture iz 1991. godine

5 “Kulturno dobro je svako nepokretno, pokretno i nematerijalno dobro za koje je, utvrdeno da je od trajnog istorijskog, umjetnickog, naucnog, arheoloskog, arhitektonskog, antropoloskog,
tehnickog ili drugog drustvenog znacaja”, Zakon o zastiti kulturnih dobara (2010).
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Ministarstvo kulture, a koji je trenutno u
zavrinpj fazi realizacije.

Kulturna dobra®, kao valorizovani dio kulturne
bastine od opsteg interesa, Stite se u skladu sa
nacionalnim zakonom i medunarodnim
propisima. Crna Gora od 1961. godine ima
Registar kulturnih dobara, u koji je do 2015.
godine upisano 1.900 kulturnih dobara ’.

U skladu sa Zakonom o zastiti kulturnih dobara,
realizovan je proces revalorizacije kulturnih
dobara. Vlada Crne Gore je, na prijedlog
Ministarstva kulture, Zaklju¢kom broj 08-
1978/4 od 04.09.2014. godine, usvojila Izvjestaj
o implementaciji projekta, Revalorizacija
kulturnih dobara Crne Gore, kojim je
obuhvaceno 1.900 kulturnih dobara (pokretna i
nepokretna).

Str: 105
Tabela kulturna bastina, kolone Stanje
i Uticaji

e degradacija i nestajanje pokretne i
nepokretne kulturne bastine;

e degradacija ukupne vriednosti
crnogorskog prostora, istorijskih
artefakta i istorijske i svake druge
memorije drustva i protostora;

e neadekvatan odnos vlasnika/drzaoca pokretne i
nepokretne kulturne bastine;

e ugrozenost kulturnih vrijednosti kulturne bastine;

Termini  koji se koriste u
dokumentu nijesu u skladu sa
stru¢nom terminologijom i stanjem
na terenu.

Komenatar usvojen i unijet u zahtijevanoj formi.

Str: 137

Da bi se znacaj kulturne bastine sacuvao,
prije svega, nepohodno je da se znatno
osnazi sistem zastite i upravljanja Sto
zahtijeva modernizaciju i efikasniji rad
nadleznih institucija, jacanje njihovih
kapaciteta i opremljenosti, te kvalitetniju
integraciju zakonodavnog okvira u oblasti
kulture s propisima kojim se ureduju
oblasti s kojim se kultura dodiruje.
Takodje, kulturna bastina se mora
posmatrati u najsrirem smislu, od

Cijenedi stanje u oblasti zastite i ocuvanja kulturne
bastine, Ministarstvo kulture je od 2010. godine, sprovelo
zakonodavne i institucionalne reforme. Takode, prvi put
su zakonom uredeni: zastita nematerijalne kulturne
bastine, kulturnog pejzaza, integralna zastita, kao vid
zastite kulturnih dobara u planskim dokumentima i drugi
savremeni mehanizmi zastite, u cilju odrzivog koris¢enja
kulturnih dobara.

U odnosu na navedeno, Ministarstvo kulture, u saradnji sa
organima uprave, nacionalnim i opstinskim ustanovama
koje se bave zastitom i ocuvanjem kulturne bastine, u

Tekst je upodobljen u odnosu na
sadasnje stanje u kulturnoj bastini.

Prvi predlozeni pasus je prihvaéen i unijet je
kod komentara na str. 26 (pogledati gornji dio
table kod pojasnjenja).

Komenatar u drugom pasusu je takodje u
potpunosti prihvacen i naveden je u sliedecem
obliku:

Ministarstvo kulture i drzavne institucije koje se
bave ocuvanjem, prezentacijom i vrednovanjem
kulturne bastine na svim nivoima, moraju biti
aktivno ukljuéeni u razvojne i sve druge

6 “Kulturno dobro je svako nepokretno, pokretno i nematerijalno dobro za koje je, utvrdeno da je od trajnog istorijskog, umjetnickog, naucnog, arheoloskog, arhitektonskog, antropoloskog,
tehnickog ili drugog drustvenog znacaja”, Zakon o zastiti kulturnih dobara (2010).
7 Upisanih u skladu sa Zakonom o zastiti spomenika kulture iz 2015. godine
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pokretne i nepokretnih kulturnih dobara, | kontinuitetu sprovodi aktivnosti u cilju unapredenja stanja projekte koji podrazumijevaju promjene na

do materijalne i nematerijalne bastine i kulturne bastine. Na taj nacin kulturna bastina dobija kulturnim dobrima i njihovoj zasti¢enoj okolini.
zastite predjela. Kulturna bastina nije adekvatan tretman, Sto je i preduslov za postizanje Kulturna bastina treba da dobije adekvatan
zatecena starina vec resurs oko kojeg je ravnoteze izmedu javnih i privatnih interesa. Za podizanje tretman uredenim i modernizovanim pravnim i
potrebno graditi kvalitetan odrzivi razvoj. | svijesti gradana o znacaju kulturne bastine za drustvo i institucionalnim okvirom, kao i postizanjem
Sistem zastite kultrne bastine neophodno | mogucnostima za njenu valorizaciju, od vaznosti su ravnoteze izmedu javnih i privatnih interesa. Za
je unaprijediti. Trenutno ne uspijeva da se | kvalitetan obrazovni sistem, kao i aktivno ucesée medija. podizanje svijesti gradana o znacaju kulturne
izbori s problemima i izazovima u kojima | U tom smislu, jacanje kadrovskih kapaciteta i primjena bastine i mogu¢nostima za valorizaciju, od

se nalaze kulturna dobra i bastina u savremnih programa, jedna je od primarnih obaveza vaznosti su kvalitetan obrazovni sistem i
cjelini. Sveobuhvatan pristup drzave. Medunarodni standardi nalazu da se posebna aktivno ucesée medija. U tom smislu, jacanje
podrazumjeva unaprjedenje zakonskog i paznja posveti digitalizaciji kulturne bastine i zastiti kadrovskih kapaciteta i savremnih programa
instuticionalnog sistema, uskladivanje kulturnih dobara, radi lakSe dostupnosti, pravilnog jedna je od primarnih obaveza drzave.

svih zakonskih rjeSenja koja se odnose na | tretmana i prezentacije, $to je i cilj Ministarstva kulture. Medunarodni standardi nalazu da se posebna
bastinu, razvijanje integralnih pristupa paznja posveti digitalizaciji kulturne bastine i
kroz medjusektorsko povezivanje, zastiti kulturnih dobara, radi lakSe dostupnosti,
uvodenje bastine u druge relevantne pravilnog tretmana i prezentacije.

sektorske studije, kao i jacanje postojeéih
i osnivanje novih institucija koje ¢e znatno
ojacati cjelokupni sistem. Ministarstvo
kulture i drzavne institucije koje se bave
ocuvanjem, prezentacijom i
vrednovanjem kulturne bastine na svim
nivoima, moraju biti aktivno ukljuceni u
razvojne i sve druge projekte koji
podrazumijevaju promjene na kulturnim
dobrima i njihovoj zasti¢enoj okolini.
Kulturna bastina treba da dobije
adekvatan tretman uredenim i
modernizovanim pravnim i
institucionalnim okvirom, kao i
postizanjem ravnoteze izmedu javnih i
privatnih interesa. Za podizanje svijesti
gradana o znacaju kulturne bastine i
mogucnostima za valorizaciju, od
vaznosti su kvalitetan obrazovni sistem i
aktivno ucesée medija. U tom smislu,
jacanje kadrovskih kapaciteta i savremnih
programaa jedna je od primarnih
obaveza drzave. Medunarodni standardi
nalazu da se posebna paznja posveti
digitalizaciji kulturne bastine i zastiti
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kulturnih dobara, radi lakSe dostupnosti,
pravilnog tretmana i prezentacije.

Unijeti sazetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

Sazatak: U predmetnom, dokumentu kulturna bastina je zauzela znacajno mjesto i prepoznata je kao
vazan faktor nacionalnog identiteta, koja se mora Stititi na adekvatan nacin, u skladu sa nacionalnim i
medunarodnim standardima. Evidentno je da su pojedini segmenti, koji ukazuju na lose stanje kulturne
bastine, potrebu za zakonodavnim i institucionalnim reformama, preuzeti iz starije dokumentacije,
zbog ¢ega u pojedinim poglavljima nije prikazano pravo stanje, te stoga unijete komentare, od strane
Ministarstva kulture, smatramo opravdanim.

Komentari su skoro u potpunosti usvojeni. Nacrt je nastao na osnovu dokumentacije
koja je bila na raspolaganju ¢lanovima tima. Ocekivali smo i pristizanje dodatnih
komentara posebno u dijelu Kulture i nadamo se da ¢e ipak biti dostavljeni.

Pored navedenih sugestija, Ministarstvo kulture je 15.juna 2016 godine dostavilo dodatne sugestije u
dijelu 2.2.8,2.2.9,4.2.6 i 4.2.7. Ovde navodimo sugestije iz dijela 2.2.8 koje su u veceg obima dok su u
ostalim cjelinama one manje.

.Cilj kulturne politike Crne Gore je da razvija i unapreduje savremeno kulturno-umjetnicko stvaralastvo,

kulturnu djelatnost i kulturni Zivot uopsSte, da valorizuje bogato kulturno nasljede, doprinosi
medukulturnom dijalogu i ocuvanju osobenosti razli¢itih kulturnih identiteta, da pomaze afirmaciji
identiteta Crne Gore kao drzave, unapreduje kulturne veze sa drugim zemljama.

Ministarstvo kulture svojim djelovanjem u kontinuitetu obezbjeduje ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu sa evropskim iskustvom, gdje je kultura prepoznata kao ,operativna podrska Sirokom spektru
javnih ciljeva”, crnogorska savremena umjetnicka i stvaralacka scena i crnogorska kulturna bastina, uz
adekvatnu institucionalnu infrastrukturu, mogle bi biti snazan podsticaj opStem drustvenom razvoju.
Rezultati istrazivanja koje je Ministarstvo kulture sprovelo 2015.godine u okviru UNESCO projekta
“Indikatori uticaja kulture na razvoj”, ukazali su na to da u Crnoj Gori postoji okvir za uspostavljanje
standarda u kulturi i da drzavni organi ulazu znacajne napore radi potvrdivanja klju¢nih medunarodnih
pravnih instrumenata koji se ti¢u kulturnog razvoja.

Sektor kulture sistemski je strukturiran i definisan u skladu sa evropskim standardima, Sto je potvrdeno
2013.godine privremenim otvaranjem i zatvaranjem poglavlja 26 u procesu pristupanja Crne Gore EU.
Kljuénu ulogu u ovom procesu imalo je donosenje Nacionalnog programa razvoja kulture 2011-2015.
Njime su utvrdeni prioriteti, mjere i aktivnosti od znacaja za njen kontinuiran razvoj u prethodnom
petogodisnjem razdoblju.

Nakon prvih pet godina sprovodenja Nacionalnog programa, moze se konstatovati da su uslovi pod
kojima se ostvaruju djelatnosti kulture unaprijedeni u odnosu na stanje koje je prethodilo njegovom
donosenju.

U tom kontekstu aktuelno stanje u kulturi karakteriSu: u cjelini inoviran zakonodavni okvir; sprovedene
institucionalne reforme drzavnih ustanova kulture i uvedeni novi standardi zastite i oc¢uvanja kulturnih
dobara; novi modeli upravljanja i rukovodenja javnim ustanovama kulture; u kontinuitetu je
obezbjedivan ravnomjeran razvoj kulture na cijeloj teritoriji Crne Gore, putem javnog konkursa, kao i

Komentri su skoror u potpunosti usvojeni i to:

U dijelu 2.2.8. usvojene su djelimicno izmjene s tim da je zadrzan i postojeéi deo
teksta kojim su detaljnije pojasnjeni problemi koje je i Ministarstvo prepoznalo u
poslednjem pasusu svojih primedbi, dok smo u dijelu nadleznosti Ministarstva i
pregleda postignué¢a morali da redukujemo bez da se izgubi smisao sugestija, iz
razloga ujednacenosti dokumenta i metodloskog pristupa. Tekst u ovom dijelu sada
glasi:

»2.2.8. Kulturni razvoj

Cilj kulturne politike Crne Gore je da razvija i unapreduje savremeno kulturno-umjetnicko
stvaralastvo, kulturnu djelatnost i kulturni Zivot uopste, da valorizuje bogato kulturno
nasljede, doprinosi medukulturnom dijalogu i oCuvanju osobenosti razli¢itih kulturnih
identiteta, da pomaze afirmaciji identiteta Crne Gore kao drzave, unapreduje kulturne veze
sa drugim zemljama. U skladu sa evropskim iskustvom, gdje je kultura prepoznata kao
»operativna podrska Sirokom spektru javnih ciljeva“, crnogorska savremena umjetnicka i
stvaralacka scena i crnogorska kulturna bastina, uz adekvatnu institucionalnu infrastrukturu,
mogle bi biti snazan podsticaj opStem drustvenom razvoju.

Razvoj kulture je kontinuirana obaveza, a u predstojecem periodu definisan je novim
Programom razvoja kulture 2016-2020. Aktuelno stanje u kulturi karakterisu i: u cjelini
inoviran zakonodavni okvir; sprovedene institucionalne reforme drzavnih ustanova kulture i
uvedeni novi standardi zastite i ocuvanja kulturnih dobara; novi modeli upravljanja i
rukovodenja javnim ustanovama kulture; u kontinuitetu su ulagani napori za ravnomjeran
razvoj kulture u Crnoj Gori putem javnog konkursa, kao i posebnim programima podrske —
»Razvoj kulture na sjeveru”i ,Program podrske razvoju kulture u Niksi¢u“, zatim kroz
projekat “Cetinje - grad kulture 2010-2015” i ,,Program zastite i ouvanja kulturnih dobara“
koji se sprovodi od 2012. godine. Uspostavljen je model strateskog i projektnog planiranja
donosenjem razvojnih strategija, evaluacijom i analizom stanja u pojedinim oblastima
kulture, realizacijom popisa nematerijalne kulturne bastine i sprovodenjem integralnog
upravljanja kulturnom bastinom. Ostvarena je intenzivna saradnja i komunikacija na polju
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posebnim programima podrske Razvoj kulture na sjeveru i Program podrske razvoju kulture u Niksicu,
zatim “Cetinje - grad kulture 2010-2015" i Program zastite i o¢uvanja kulturnih dobara, koji se sprovodi
od 2012.godine. Uspostavljen je model strateskog i projektnog planiranja u kulturi, donosenjem
razvojnih strategija, evaluacijom i analizom stanja u pojedinim oblastima kulture, realizacijom popisa
nematerijalne kulturne bastine i sprovodenjem integralnog upravljanja prirodnom i kulturnom bastinom.
Ostvarena je intenzivna saradnja i komunikacija na polju medunarodne prezentacije crnogorske kulture,
koja se ocitava u zakljuCenim bilateralnim sporazumima i programima saradnje, u¢e$¢u crnogorskih
umjetnika na referentnim svjetskim manifestacijama. Crna Gora je postala ¢lanica brojnih medunarodnih
asocijacija i organizacija, participirala u zana¢jnim regionalnim programima saradnje, a od 2014.godine
postala ¢lanica i nove generacije najznadajnih evropskih programa Evropa za gradane i Kreativna Evropa.
Radi pobolj$anja socijalnog statusa istaknutih crnogorskih mjetnika i stru¢njaka u kulturi i samostalnih
umjetnika, drzava je u kontinuitetu obezbijedivala podrsku. Takode, mladi i talentovani crnogorski
umjetnici koji svoja znanja sticu ili se usavrSavaju na referentnim medunarodnim visokoskolskim
umjetnickim institucijama, dobijali su pomo¢ drzave svih proteklih godina. Uklju¢ivanje osoba sa
invaliditetom u sve aspekte kulture, kao i povecanje dostupnosti kulturnih sadrzaja, bila je nasa
permanentna obaveza.

Bez obzira na ostvaren napredak u oblasti kulture u prethodnom periodu, razvoj kulture je kontinuirana
obaveza ovog resora. Razvoj kulture u narednih pet godina definisan je novim Programom razvoja
kulture 2016-2020. Novi strateski izazovi u sektoru kulture bice potpuna implelentacija pravne
infrastrukture i njeno uskladivanje sa evropskom pravnom tekovinom, nastavak institucionalnih reformi
i strateskog planiranja u kulturi posebno na opstinskom nivou, uspostavljanje meduresorske saradnje,
jacanje kadrovskih kapaciteta u kulturi, podizanje svijesti o znacaju kulturne bastine, dosljedna primjena
principa ravhomjernog razvoja, unapredenje rada nezavisne kulturne scene, povecanje saradnje sa
mladima, poboljsanje uslova dostupnosti kulturnih sadrzaja osobama sa invaliditetom, stvaranje
povoljnog ambijenta za alternativne izvore finansiranja kulture.”

medunarodne prezentacije crnogorske kulture koja se ogleda u zaklju¢enim bilateralnim
sporazumima i programima saradnje, u¢es¢u crnogorskih umjetnika na referentnim
svjetskim manifestacijama. Crna Gora je postala ¢lanica brojnih medunarodnih asocijacija i
organizacija, ucestvovala je u znacajnim regionalnim programima saradnje, a od
2014.godine postala je ¢lanica nove generacije najznacajnih evropskih programa - “Evropa
za gradane” i ,Kreativna Evropa“. Takode, uloZeni su napori da se poboljsa socijalni status
kako istaknutih crnogorskih umjetnika kroz programe podrske tako i mladih i talentovanih
umjetnika putem programa usavrsavanja na referentnim medunarodnim visokoskolskim
umjetnic¢kim institucijama. Ukljucivanje osoba s invaliditetom u sve aspekte kulture, kao i
povecanje dostupnosti kulturnih sadrzaja, je permanentna obaveza i neophodno je nastaviti
poboljsanje uslova dostupnosti kulturnih sadrZaja osobama s invaliditetom.

Pored navedenih pozitivnih trendova, treba ukazati i na nedostatke aktuelnog stanja u
kulturi. Uslovi za obavljanje djelatnosti u kulturi posmatrani u odnosu na stanje objekata,
kao i ulaganja u programske aktivnosti, nijesu bili na potrebnom nivou. lako se, u
posljednjem periodu, radilo na doedukaciji i edukaciji postojeceg stru¢nog kadra i dalje se
zapaza nedostatak stru¢nog kadra i primjene inovativnih znanja. Uzimajuci u obzir rezultate
projekata do sada realizovanih i vodedi racuna o znacaju ravhomjernog regionalnog ulaganja
i zastupljenosti kulturnih sadrZaja, moZe se ocijeniti da i dalje postoji problem prostorne,
odnosno, regionalne distribucije kulturnih sadrzaja.

PoloZaj umjetnika i ostalih kulturnih stvaralaca nije na zadovoljavaju¢em nivou. Pored
postojanja odredene podrske i dalje nedostaju brojni oblici osnazivanja kulturne djelatnosti,
na primjer kroz ustupanje prostora za rad, dodatnu promociju njihovog rada u zemlji i
inostranstvu ili otkupljivanje umjetnickih djela. lako se organizuju znacajne sezonske
manifestacija kao sto su KotorArt ili Sea Dance festival, koje se realizuju uz podrsku organa
uprave na drzavnom i lokalnom nivou, potrebno je razvijati i mrezu manjih sadrzaja koji
nemaju primarno namjenu da dopunjavaju tursticku ponudu, vec trebaju biti namjenjeni
lokalnom stanovnistu van glavne turisticke sezone i afirmisati i neformalnu i alternativnu
scenu. Neophodno je i stvaranje povoljnog ambijenta za alternativne izvore finansiranja
kulture.

Polozaj neformalnih kulturnih aktera nije na zadovoljavajuéen nivou, iako je rije¢ o akterima
koji su u regionu i Sire u svojim sredinama prepoznati kao nosioci savremenih trendova,
inovativnosti, kreativnosti i otvorenosti koju kultura u sebi mora da ima. Dostupni podaci
ukazuju na trend smanjenja broja predstava i posjetilaca. Dostupni podaci Zvoda za
statistiku Crne Gore - MONSTAT-a potvrduju trend smanjenja predstava i broja posjetilaca
amaterskih pozorista.

Institucije nadlezne za kulturu, posebno na lokalnom nivou, nedovoljno su razvijene,
naroCito za stratesko planiranje u oblasti kulture. Raspolazu nedovoljnim kapacitetima u
odnosu na kapacitete koje trebaju posjedovati nosioci lokalnih kulturnih politika i veza
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izmedu savremenih trendova u oblasti kulture i lokalne zajednice. Takode, neophodno je
znacajno osnatiti ili uspostaviti meduresorsku saradnju na svim nivoima.

Stanje objekata kulture nije na zadovoljavaju¢em nivou. Brojni objekti su u loSem fizickom
stanju, sa zastarjelom opremom i instalacijama, nedovoljno adaptirani za potrebe
savremenih kulturnih sadrZaja ili za ¢uvanje dragocjene arhivske i muzejske grade.

Kultura mora biti utemeljena na principima otvorenog drustva, tolerancije, inovativnosti,
naprednosti i multikulturalnosti. lako ima pozitivnih pomaka kada je u pitanju vidljivost i
koli¢ina kulturnih aktivnosti marginalizovanih, odnosno, vulnerabilnih grupa, i dalje je ta
vrsta subkulture nedovoljno razvijena i ne predstavlja znacajniji element savremene
kulturne ponude u Crnoj Gori. ,,

U dijelu 2.2.9, 4.2.6 i 4.2.7 sugestije su manjeg obima i u potpunosti su prihvacene

9. Ministarstvo pravde

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u

Ao Stav strucnog tima
odnosu na izmjenu teksta v strucnog t

"Kod strateskog cilja 2.3 RAZVIJATI DRZAVU KAO EFIKASNU
VLADAVINU PRAVA, Ministarstvo pravde ne moze biti vodeci
subjekat, ve¢ samo subjekat koji je ukljucen u implementaciju
ovog cilja. Ovo iz razloga $to je samo par podmjera, koje su
navedene u Nacrtom strategiji, u nadleznosti Ministarstva
pravde.”

S obzirom na stav Ministarstva
pravde, stru¢ni tim predlaZe da
Ministarstvo pravde bude jedan od
nosilaca aktivnosti, a vodeci subjekt
za politicki sistem da bude
Potpredsjednik Vlade.

10. Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u

o Stav strucnog tima
odnosu na izmjenu teksta v strucnog t

Str: 13

U periodu nakon tranzicije, svemu tome treba dodati i znatno
osiromasenje porodica, kao i novo radno zakonodavstvo, pa
se vec sada ocekuje da se to moze negativno odraziti na
zaposljavanje Zenske radne snage zbog mogucih porodiljskih
odsustava

Recenica nije u kontekstu stava i treba je brisati

Prihvata se.
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Str: 13 Crna Gora do sada nije ozbiljno razmatrala WZ - "Crna Gora, do skoro, nije | Prihvata se.
Crna Gora do sada nije ozbiljno razmatrala mogucnosti mogucnosti stimulacije radanja, kako kroz razvijala svoju pronatalitetnu
stimulacije radanja, kako kroz poreske tako i kroz mogucée poreske tako i kroz moguce druge olaksice politiku, ali su, predhodne godine |
druge olaksice porodicama sa djecom, mada se u posljednje porodicama sa djecom, mada se u posljednje ove pokrenute znacajne inicijative u
vrijeme pojavljuju inicijative u ovoj oblasti vrijeme pojavljuju inicijative u ovoj oblasti od tom smjeru”.
kojih su neke vec u fazi realizacije. -moZe se iskoristiti strucni izraz -
“pronatalitetna politika”.
-Ako su pomenute ,znacajne
inicijative”, onda bi ih trebalo
navesti. (vjerovatno se misli na ovu
novu naknadu za majke koje imaju
troje djece, ali bi im trebalo reci da
preciziraju)
Str: 27 Analiza zaposlenosti pokazala je da kao i u Prihvata se.
Analiza zaposlenosti pokazala je da kao i u brojnim drugim brojnim drugim tranzicionim zemljama
tranzicionim zemljama zaposlenost u Crnoj Gori ima zaposlenost u Crnoj Gori ima promijenjenu
problematic¢nu strukturu. Naime, ona pokazuje trend rasta u | strukturu. Naime, ona pokazuje trend rasta u
sektoru usluga, a trend pada u sektoru industrije sektoru usluga, a trend pada u sektoru
industrije
Str: 85 Prihvata se.
. Crnogorska ekonomija je u velikoj mjeri zavisna od Crnogorska ekonomija je u velikoj mjeri

stranih investicija. Pored toga najvedi njen dio je usluznog
karaktera, $to je ¢ini veoma osjetljivom na odredene spoljne
procese na koje je tesko uticati. Generalna ekonomska
situacija, kako u Crnoj Gori, tako i Sire dovela je do pada
zaposlenosti i smanjenja potreba za novom radnom snagom,

zavisna od stranih investicija. Pored toga
najvedi njen dio je usluznog karaktera, sto je
cini veoma osjetljivom na odredene spoljne
procese na koje je tesko uticati. Generalna
ekonomska situacija, kako u Crnoj Gori, tako i
Sire dovela je do smanjenja potreba za novom
otvaranjem novih radnih mjesta, a time i za
vece zaposljavanje.

Str:85

. Radno zakonodavstvo nije ostvarilo potrebnu
fleksibilnost koja bi stimulisala poslodavce da zapoS$ljavaju
radnike . Sa druge strane, sistemi osiguranja koji Stite
postojeée radnike onemoguéavaju novoj motivisanoj radnoj
snazi da dobije priliku. Posebno je alarmantno stanje kada je
u pitanju zaposljavanje mladih.

Radno zakonodavstvo nije ostvarilo dovoljnu
fleksibilnost koja bi stimulisala poslodavce na
vece zaposljavanje. Sa druge strane, sistemi
osiguranja koji Stite postojece radnike
onemogucavaju novoj motivisanoj radnoj snazi
da dobije priliku. Posebno je alarmantno stanje
kada je u pitanju zaposljavanje mladih.

Kao i u prethodnom slucaju,
komentar ne mijenja smisao teksta i
prihvata se.

Str:85

. Lica sa invaliditetom nemaju priliku za zaposljavanje
i postojeci pravni mehanizmi ne rjesavaju ovaj problem na
zadovoljavajuéi nacin.

Lica sa invaliditetom se nedovoljno
zaposljavaju i postojeci pravni mehanizmi ne
rjesavaju ovaj problem na zadovoljavajudi
nacin.

Komentar ne mijenja sustinu
argumenta i prihvata se.
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Str: 85

. Socijalna politika je do sada bila dominantno
orijentisana na marginalizovane drustvene grupe i na
koris¢enje tzv. ad hoc socijalno-politickih mjera u cilju
»gasenja pozara uzrokovanih socijalnim problemima «, a na
na sistemsko i preventivno djelovanje.

Socijalna politika je do sada bila dominantno
orijentisana na marginalizovane drustvene
grupe i na koriséenje tzv. ad hoc socijalno-
politickih mjera u cilju ublazavanja socijalnih
problema, a na na sistemsko i preventivno
djelovanje.

Komentar ne mijenja sustinu
argumenta i prihvata se.

Str: 85

. Postojedi sistem socijalne zastite ne zadovoljava
strukturno potrebe stanovnistva . Dodatno, sistem je
nefleksibilan i ne moze da se prilagodi savremenim

Postojeci sistem socijalne zastite u dovoljnoj
mjeri ne zadovoljava strukturno potrebe
vulnerabilnih kategorija stanovnistva. Dodatno,
sistem je nefleksibilan i u dovoljnoj mjeri nije

Komentar ne mijenja sustinu
argumenta i prihvata se.

potrebama prilagoden savremenim potrebama

Str: 85 .. . - Komentar ne mijenja sustinu
.. T . Ustanove socijalne ne raspolazu sa dovoljnim .

. Ustanove socijalne zastite imaju brojne probleme u argumenta i prihvata se.

realizaciji svojih aktivnosti koje su uzrokovane nedovoljnim
kapacitetima i sredstvima kojima raspolazu.

sredstvima za realizaciju aktivnosti uskladenih
sa standardima.

Str: 86

. S obzirom na centralizovanost sistema, javljaju se
problemi u vezi sa neprepoznavanjem specifi¢nosti socijalnih
pitanja na lokalnom nivou.

Nedovoljna decentralizovanost sistema socijlne
zaStite uslovljava probleme u vezi
prepoznavanja specificnosti socijalnih pitanja
na lokalnom nivou.

Komentar ne mijenja sustinu
argumenta i prihvata se.

Str. 104 u tabeli 3-2, kod Zaposljivosti, socijalne inkluzije
| regionalnog razvoja

UZROCI, treca alineja

-Autisticnost sistema obrazovanja u odnosu na savremena
kretanja | potrebe trziSta rada

Ublaziti formulaciju AUTISTICNOST

Dodata sugestija tokom diskusije na
konsultacijama 17.2.2016

Komentar ne mijenja sustinu
argumenta i prihvata se.

Str. 209, AP, cilj
1.1. Unaprijediti deomografska kretaja | smanjiti
demografski deficit

U nosioce aktivnosti dodati MUP | Ministarstvo
zdravlja

Dodata sugestija tokom diskusije na
konsultacijama 17.2.2016

Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo
unutrasnjih poslova su definitivno
vazni subjekti u implementaciji ovog
cilja. Samim tim je sugestija
prihvaéena, a ove dvije institucije
definisane kao vodedi subjekti pored
Ministarstva rada i socijalnog staranja.

Str .213 AP, cilj
2.1.Stimulisati aktivan odnos klju¢nih aktera prema odrzivosti
razvoja

Tu da se stavi kao vodeci subjekt prvo
Ministarstvo za ljudska | manjinska prava, pa
onda Ministarstvo rada | socijalnog staranja

Dodata sugestija tokom diskusije na
konsultacijama 17.2.2016

Prihvata se.
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11. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija

ZA IZRADU NACIONALNE STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Tabela 7.1.
Prevodenje SDGs u NSOR

-U tabeli 7-1 gdje se navodi koji su sve ciljevi
predmet prevodjenja NSOR kod SDGs 8 u koloni
za prirodne resurse treba da stoji 8.4.

- U istoj tabeli nedostaje SDGs 1.4 — na vise
mjesta u AP se pominje; Isto vazi | za 15.7.

Dragana Séepanovié

Prihvata se. Ukljuene su i nove mjere
u AP, i azurirana tabela 7-1.

SDGs

-Kod SDG 8, podcilj 8.7 imamo li mi neke
prepreke a ovo implementiramo — iskorjenjivanje
prisilnog rada, modernog ropstva | trgovine
ljudima | okoncanje djecjeg rada?

SDG11, podcilj 11.5 - — ovo je sve utvrdjeno u 7
glavnih ciljeva Sendai okvira za smanjenje rizika
od katastrofa

Prihvata se.

Uklju¢ena mjera koja podrzava
sprovodenje zadatka 11.5.

Tabele 7-24 i P-IV-5

Navesti da ¢e za 17.2.1 (neto zvani¢na pomo¢,
ukupno i za najmanje razvijene zemlje, kao udio
u bruto nacionalnom dohotku donatora
OECD/DAC-a) — MVPEI biti nadlezna institucija
za pracenje i sprovodenje;

Za pradenje i izvjeStavanje o svim indikatorima
kojima ¢e se mjeriti udio zvani¢ne razvojne
pomodi (ODA), bilo da se radi o agregatima ili
podacima za ODA za razliCite oblasti/sektore
(npr. 2.a.2, 3-b-2,4.b.1,6.a.1,9.a.1, 10.b.1, 15.a.1,
15 b1), pored Ministarstva finansija potrebno je
dodati i MVPEI. S tim u vezi MVPEI je potrebno
dodati i kod liste subjekata ukljucenih u
implementaciju tematskog podrucja 6
Finansiranje za odrzivi razvoj.

Indikator 10.6.1 (udio i pravo glasa zemalja u
razvoju u medunarodnim ekonomskim i
finansijskim organizacijama), potrebno je dodati
u tabeli 7-5 kod pregleda obaveza Ministarstva

Sugestije su usvojene i promjene su
unesene u Predlog NSORa.
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finansija u ¢ijoj nadleznosti ¢e biti njegovo
pracenje, pored nadleznosti MVPEI.

Potrebno je dopuniti ocjenu na strani 302; , kada
su u pitanju indikatori koji se odnose na
obracunavanje zvani¢ne razvojne pomoci,
ocjenjuje se znacajnim uspostavljanje saradnje
Ministarstva finansija i Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija,” slede¢im
tekstom: ,kao i obezbijediti medusektorsku
saradnju svih aktera koji u¢estvuju u pruzanju i
pracenju odnosno prikupljanju i obradi podataka
u oblasti razvojne pomodi.”

Takode, kroz tekst treba koristiti puni naziv
Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija, kada se ne koristi skra¢enica MVPEI.

12. Ministarstvo za informaciono drustvo

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

AP - sistem upravljanja: Subjekti ukljuceni u implementaciju - Dodati Prihvata se.
5. Unapredenje sistema upravljanja za odrzivi razvoj Ministarstvo za informaciono drustvo i

telekomunikacije
5.1.2.2 Unaprijediti transparentnost upravljanja kroz Treba prepoznati ulogu elektronske uprave i Prihvata se.

pravovremeno pruzanje informacija zainteresovanoj
javnosti i unapredivanje moguénosti javnosti da iznosenjem
misljenja i primjedbi utie na rad javne uprave u ranoj fazi
procesa donosenja i sprovodenja propisa, javnih politika,
programa i projekata.

korid¢enje portala eUprava za elektronsko
pruzanje informacija i elektronsku participaciju

- sadrzi prostorne podatke o: transportnoj mrezi
(putevi, pruge, aerodromi, plovne linije i infrastruktura);
vodnim tijelima; zasticenim podrucjima; geoloskim
karakteristikama i karakteristikama tla, namjeni prostora
odnosno upotrebi zemljista sa ucrtanim lokacijama
objekata; geografskoj distribuciiu dominantnih oboljenja i
njihovoj direktnoj ili indirektnoj povezanosti sa Zzivotnom
sredinom; komunalnim i drugim javnim uslugama
(kanalizacija, odlaganje otpada, snabdijevanje vodom i

Treba prepoznati podsisteme, stepen dosadasnje
realizacije tih informacionih sistema i njihovu
vezu s IS MONSTATa

Promijenjen je koncept predlozenog
rjeSenja u poglavlju 7.
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elektricnom energijom, skole, bolnice, javna uprava);
infrastrukturi za monitoring zZivotne sredine; industrijskim
objektima; distribuciji stanovnistva; zonama rizika od
prirodnih hazarda; zonama pod posebnim rezimom
upravljanja (izvorista, odlagalista otpada, pojacana zastita
od buke, zone koncesija | sl.); kvalitetu vazduha;
meteoroloskim podacima; stanistima, biotopima i
rasprostranjenosti vrsta; izvorima energije i mineralnim
resursima.

- se uspostavi informacioni sistem u skladu s INSPIRE
Direktivom kroz: i) nadogradnju do sada realizovanih
aktivnosti u okviru uspostavljanja informacionog sistema u
oblasti Zivotne sredine u Agenciji za zastitu zZivotne sredine,
i) uvezivnje s centralnom bazom za obradu indikatora
odzivog razvoja koja Ce biti uspostavljen u MONSTAT-u i
web platformom za izvjestavanje o sprovodenju NSOR u
periodu do 2030. godine u Ministarstvu odrzivog razvoja i
turizma.

Treba prepoznati podsisteme, stepen dosadasnje
realizacije tih informacionih sistema i njihovu
vezu s IS MONSTATa

Promijenjen je koncept predlozenog
rjeSenja u poglavlju 7.

- se informacioni sistem za zivotnu sredinu zasniva na
principima uspostavljanja informacionih sistema u Zivotnoj
sredini (SEIS)[1].

, u skladu s Zakonom o elektronskoj upravi

Prihvata se.

5.2.1.2 Uspostaviti PRTR registar - registar emisije
zagadujuéih materija i prenosa zagadenja u zZivotnoj sredini
tako da:

Gdje se uspostavlja registar?

U Agenciji za Zivotnu sredinu.
Dopunjeno.

5.4.2.1 Uzimajuéi u obzir programe statistickih istrazivanja
koje treba da realizuje MONSTAT, i podatke dostupne u
okviru pradenja postojecih sektorskih politika, do 2017.
godine utvrditi nedostatke postojecih baza podata u
pogledu prevodenja ciljeva i indikatora odrzivog razvoja u
nacionalni kontekst. Do 2018. godine izvrsiti uskladivanje
nacionalnih politika i planova u odnosu na na utvrdenu
relevantnost ciljeva i zadataka odrZivog razvoja.

Prije uspostavljanja ovog IS i baza podataka za
pracenje sprovodenja NSOR potrebno je
definisati indikatore odrzivog razvoja u
nacionalnom statistickom sistemu. Prepoznati i
odrediti institucije koje obezbjeduju ulazne
varijable za proracun indikatora

Prihvata se.

5.4.2.2 U sljededij fazi radi prevazilazenja utvrdenih
nedostataka, do 2019. godine uspostaviti informacioni
sistem koji omogucava prikupljanje i obradu podataka
potrebnih za proracun pokazatelja odrzivog razvoja.

Kroz IS izvrsiti proracun pokazatelja odrzivog
razvoja, kako bi se izvrsila verifikacija indikatora
od strane MONSTATA

Promijenjen je koncept predlozenog
rjeSenja u poglavlju 7.

5.4.2.3 Informacioni sistem treba uspostaviti u MONSTATu i
uvezati sa vise pojedinacnih baza podataka koje su izvor
informacija za obradu indiaktora odrzivog razvoja. Treba
utvrditi sadrzaj i nacin vodenja sveobuhvatnog
informacionog sistema, urediti razmjenu podataka izmedu

GSB u skladu sa zakonom o Eupravi

Promijenjen je koncept predlozenog
rjeSenja u poglavlju 7.
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pojedinih baza i njihovu medusobnu kompatibilnost
utvrdivanjem:

obaveznog sadrzaja programa
prikupljanja i pohranjivanja podataka

Potrebno je prije svega utvrditi sadrzaj podataka
koji se vode, a to nije moguce prije nego se
zvani¢no napravi lista indikatora

U NSOR je utvrdena lista pokazatelja,
treba da se razviju metodologije tamo
gdje nedostaju, a gdje ih vec postoje
da se prede na aktivnosti.

nadleznosti institucija javne uprave koje
su odgovorne za sprovodenje programa prikupljanja i
pohranjivanja podataka

Potrebno je prepoznati koje institucije
prikupljaju i vode podatke

Prihvata se.

jedinstvenog formata i drugih tehnickih
uslova obrade podataka

Razmjenjuju se strukturirani podaci, u skladu sa
zakonskim ovlas¢enjima. Razmjena
nestrukturiranih podataka kroz Sistem za
elektronsku razmjenu podataka (GSB) vrsi se
uklju¢ivanjem tih podataka u sadrzaj
strukturiranih podataka

Promijenjen je koncept predlozenog
rjeSenja u poglavlju 7.

pravila razmjene podataka izmedu
nadleznih institucija, odnosno centralne baze i posebnih
(sektorskih) baza

Pravila razmjene podataka izmedu drzavnih
organa i organa drzavne uprave propisana su
Uredbom o sadrzaju i nacinu vodenja podataka
u jedinstvenom informacionom sistemu za
elektronsku razmjenu podataka (GSB)

Prihvata se.

pravila za uspostavljanje zajednicke
metabaze s informacijama o dostupnosti raspolozivih
podataka,

GSB vodi Metaregistar podatak koji se vode u
drzavnim organima i organima drzavne uprave.
metabaze odrzivog razvoja??

Promijenjen je koncept predlozenog
rjeSenja u poglavlju 7.

pravila vodenja informacionog sistema.

Definisati ko uspostavalja i ko upravlja
Informacionim sistemom. IS mora imati
saglasnost MIDTa. Organizacija i kontrola
funkcionisanja sistema tako da se obezbijedi
nesmetan rad.

Prihvata se.

5.4.2.4 U Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma
uspostaviti i upravljati web platformom za pracenje i
izvjestavanje o sprovodenju NSOR primjenom
indikatora odrzivog razvoja. Web platforma treba da
bude povezana s centralnom bazom podataka u
MONSTAT-u, a pracenje i izvjeStavanje o sprovodenju
NSOR od strane Ministarstva odrzivog razvoja i turizma
organizovano uzimajudi u obzir kontinuirano racunanje i
obradu indikatora odrzivog razvoja od strane MONSTAT-a i
u koordinaciji s resorim i institucijama zaduzenim za
sprovodenje mjera NSOR do 2030. godine odnosno
pojedinih ciljeva i zadataka odrzivog razvoja.

Portal eUprava

Promijenjen je koncept predlozenog
rjeSenja u poglavlju 7.
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5.4.2.6 Obezbijediti dostupnost podacima sadrzanim u
bazama podataka unapredivanjem procedura za:

Podaci koji su evidentirani u Evidenciji
elektronskih registara dostupni su preko
Jedinstvenog sistema za razmjenu (GSB)

Promijenjen je koncept predlozenog
rjeSenja u poglavlju 7.

e podnosenje i odobravanje zahtjeva za
obezbjedivanje dostupnosti podataka

Podnosenja i odobravanja zahtjeva za dostupnost
podataka obradeno je u Uredbi o sadrzaju i
nac¢inu vodenja podataka u jedinstvenom
informacionom sistemu za elektronsku razmjenu
podataka (GSB)

Promijenjen je koncept predlozenog
rjeSenja u poglavlju 7.

e upotrebu podataka za obavljanje stru¢nih poslova
(izrada javnih politika, studija, analiza, razvojnih i
prostornih planova, itd.) i sprovodenje nauénih
istrazivanja

Podaci u Sistemu za elektronsku razmjenu
podataka vode se na nadin da se u svakom
trenutku, sa sigurnos$¢u moze utvrditi ko je
pristupio sistemu, u koju svrhu i po kom osnovu.

Promijenjen je koncept predlozenog
rjeSenja u poglavlju 7.

e upotrebu podataka za informisanje javnosti u
skladu sa zakonski utvrdenim obavezama i
najboljom dostupnom praksom.

Podaci u Sistemu za elektronsku razmjenu
podataka vode se na nacin da se u svakom
trenutku, sa sigurno$éu moze utvrditi ko je
pristupio sistemu, u koju svrhu i po kom osnovu

Promijenjen je koncept predlozenog
rjeSenja u poglavlju 7.

5.1 JACATI SISTEM UPRAVLIANJA ZA ODRZIVI RAZVO) Dodati u ciljne ishode: Ukljuceno.
Gradani i institucije u¢estvuju u odlucivanju
5.2 JACATI UPRAVLIANJE ZIVOTNOM SREDINOM U 2020. godini se koristi informacioni sistem koji Ukljuceno.

UNAPREDENJEM PRIMJENE INSTRUMENATA ZASTITE
ZIVOTNE SREDINE

Ciljni ishod:

Do 2020. godine uspostavljen je informacioni sistem koji
podrzava sveobuhvatni sistem prikupljanja i obrade
podataka i izvjeStavanja o stanju zZivotne sredine prema EEA
i ostalim relevantnim medjunarodnim tijelima.

podrzava sveobuhvatni sistem prikupljanja i
obrade podataka i izvjeStavanja o stanju Zivotne
sredine prema EEA i ostalim relevantnim
medunarodnim tijelima.

Poglavlje 7.3 Informacioni sistem i baza podataka,
prva recenica stava 3: ,vrSi manuelni unos ostvarene
vrijednosti indikatora” zamijene sa ,,vrSi manuelni
unos ulaznih podataka za obradu indikatora.”

Korekciju je potreno u;initi na na;in da se
rijeci ,,vr$i manuelni unos ostvarene
vrijednosti indikatora” zamijene sa ,,vrsi
manuelni unos ulaznih podataka za obradu
indikatora.”

Izmjena je uklju€ena u Nacrtu
dokumenta.

13. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar
u odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima
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U dopisu Ministarstva navedeno
da nemaju primjedbi na Nacrt

NSOR
14. Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma
14.1. Direktorat za krimatske promjene
Unijeti originalni tekst iz ob'a§n'el:|l'1¢lej/e|:¢|>mentar
Nacrta NSOR Unijeti predlog konkretne izmjene teksta i .. Stav obradivaca
_— u odnosu na izmjenu
sa naznakom stranice -

Str: 45

Neophodno je pomenuti Nacionalnu strategiju u oblasti klimatskih
promjena do 2030, kao i INDC. Takode treba pomenuti i Prvi i Drugi
nacionalni izvjestaj o klimatskim promjenama i Prvi dvogodisnji izvjestaj
Crne Gore o klimatskim promjenama.

Obzirom da se pominju
relevantni dokumenti
na medunarodnom i
nacionlanom nivou koji
se bave KP, smatramo
neophodnim pomenuti
i klju¢ne strateske
nacionalne dokumente
u ovoj oblasti.

Prihvata se. IzvrSena dopuna.

Str: 58

Potrebno je azurirati informaciju da je Pariski sporazum usvojen.

Potrebno je azurirati
vremensku odrednicu u
odnosu na Pariski
sporazum.

Prihvata se. IzvrSena dopuna.

Str: 86

Kao poseban problem bi trebalo istaéi nedovoljno razvijene mehanizme
za integrisanje pitanja ublazavanja/mitigacije klimatskih promjena,
adaptacije na klimatske promjene i obezbjedenje razvoja sa niskim
emisijama gasova staklene baste. lako postoji NSKP, potrebno je
naglasiti taj problem.

U nabrajanju problema
smatramo da i ova
sugestija ima svoje
mjesto.

Prihvata se, ukljucena je.

Str: 142

U predhodnim segmentima 4.3.1 Zaustavljanje degradacije vrijednosti
obnovljivih prirodnih resursa, 4.3.2 Efikasno upravljanje obnovljivim
prirodnim resursima, klimatske promjene se ne izdvajaju kao poseban
aspekt problema u Zzivotnoj sredini. U 4.3.3 Unapredenje stanja Zivotne
sredine i zdravlja ljudi, se izdvajaju i navodi se posebna mjera. Samtramo
da nije jasno zasto se bas u ovom sektoru prepoznaju kao istaknut

Zbog kompleksnosti strukture i sadrzaja NSOR moguce
da nije uoCena pozicioniranost pitanja klimatskih
promjena u svim navedenim poglavljima. Zato je u
okviru 4.3.2 dodat paragraf kojim se efikasno
upravljanje prirodnim resursima vezuje s mjerama
obradenim u okviru 4.3.3,4.3.6 i 4.4.1

8 U zavisnosti od potrebe za komentarima moZete integrisati dodatne redove tabele.
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problem? Samtramo podjednako vaznim sva tri gore navedena
segmenta.

.UblaZavanje uticaja klimatskih promjena kroz doprinos
smanjenju emisija gasova s efektom staklene baste u
sektorima energetike, industrije, poljoprivrede,
Sumarstva i upravljanja otpadom i smanjivanje ranjivosti
i povecanje otpornosti Covjeka, prirodnih i drustvenih
sistema na klimatske promjene posebno su znacajne
mjere za omogucavanje efikasnog upravljanja prirodnim
resursima. Zato su mjere ublazavanja uticaja klimatskih
promjena razvijene u okviru strateskog cilja NSOR —
smanjiti nivo emisija sa efektom staklene baste do 2030.
godine za 30% u odnosu na 1990. godinu u tacki 4.4.1,
mjere adaptacije i povecanje otpornosti ¢ovjeka,
prirodnih i drustvenih sistema na klimatske promjene
definisane su u tacki 4.3.6, dok su u tacki 4.3.3
definisane one mjere koje su narocito znacajne za
omogucavanje simbioze efekata unapredenja stanja
Zivotne sredine i zdravlja ljudi”.

Str: 240 U tabeli mjera se ponavlja isto kao i prethodni komentar. Pojasnjenje je dato u prethodnom redu. Mjere se ne
razradjuju ovdje u 4.3.2, ve¢ u sekcijama 4.3.3, 4.3.6,
44.1.
Str: 247 Smatramo da u mjeri 3.6.5, u skladu sa utvrdenim nadleznostima Samtramo da je Korigovano.
vodeca institucija mora biti MORT- Direktorat za klimatske promjene postovanje utvrdenih
nadleznosti vrlo vazno
u smislu izbjegavanja
konfuzije u
implementaciji NSOR-a.
Str: 249 4.1.1.2  Unaprijediti kapacitete javne administracije za prikupljanje Smatramo da bi mjera Korigovano.
podataka, pisanje-predlogaprojekata , izvjeStavanje o mjerama bila do kraja
smanjenja emisija GHG, njihovim efektima i mehanizmima UNFCCC svrsishodna potrebno
Konvencije. SDG 13(13.2, 13.3 brisati “pisanje
predloga projekata” jer
je suvisno, dok je
potrebno dodati “,
njihovim efektima”
Str: 319 Nije jasan pokazatelj 31.  KP02 Godisnja koli¢ina vazduha. Nije jasno Neophodno je pojasniti | Korigovano.

na $ta se misli, moguce da se mislilo na “godisnja koli¢ina padavina“.

pokazatelj 31.

Unijeti sazetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

Komentari su dati narativno u navjec¢oj moguéoj mjeri i u tom smislu nije potrebno elaborirati u ovom dijelu u formi sazetka.
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14.2. Direktorat za upravljanje otpadom

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice®

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu
na izmjenu teksta

Stav obradivaca

Str:141

U vremenskom horizontu ove strategije
prioritetna je i sanacija ekoloskih crnih
tacaka i izgradnja centra za termicki
tretman otpada i potpuno iskoriséenje
kapaciteta dvije do sada izgradene
uredene deponije ¢vrstog otpada u
Podgorici i Baru.

U vremenskom horizontu ove strategije prioritetna je
sanacija ekoloskih crnih tacaka i potpuno iskoris¢enje
kapaciteta dvije do sada izgradene uredene deponije
¢vrstog otpada u Podgorici i Baru, i uz eventualnu
izgradnju centra za termicki tretman otpada postigli bi
se optimalni rezultati u upravljanju otpadom.

Izgradnja centra za termicki tretman otpada
je mozda napozeljnija opcija, ali ¢e studija
pokazati opravdanost ove ideje.

Unaprijedena formulacija glasi: “U
vremenskom horizontu ove strategije
prioritetna je i sanacija ekoloskih crnih
tacaka i potpuno iskoris¢enje kapaciteta
dvije do sada izgradene uredene
deponije ¢vrstog otpada u Podgorici i
Baru, kao i izgradnja centra za termicki
tretman otpada kako bi se postigli
optimalni rezultati u upravljanju
otpadom.”

U skladu je sa stavom Nacionalnog
savjeta, kao i zakljuécima Vlade.

Str:184

Osim za supstance koje ostecuju ozonski
omotac, u fiskalnom sistemu nijesu
predvidene takse za upotrebu brojnih
drugih zagadujucih materija i proizvoda
koji imaju lo$ uticaj na Zivotnu sredinu
(npr. ambalazni otpad kao $to su
plasti¢ne boce, automobilske gume,
baterije i akumulatori i tome sli¢no).

Uredbom o blizim kriterijumima, visini i
nacinu plac¢anja posebne naknade za
upravljanje otpadom ("SI. list CG", br.39/12
od 23.07.2012) propisuju se blizi kriterijumi,
visina i na¢in plac¢anja posebne naknade za
upravljanje otpadom.

Obaveza pladanja posebne naknade
utvrdene ovom uredbom nastaje od
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
Izuzetno, obaveza obracuna i pladanja
posebne naknade za ambalazu koja nije
namijenjena pakovanju robe nastaje danom
stupanja na snagu ove uredbe.

Korigovano.

Str:80 i 107
Koristi se termin:
“deponija opasnog otpada ,Zeljezare”

Ispraviti, najprije jer nije opasan otpad, a
svakako treba unijeti i da je to
mjesto/lokacija koje je Zeljezara koristila za
odlaganje otpada, ali je sada u privathom
vlasnistvu.

Korigovano.

9 U zavisnosti od potrebe za komentarima moZete integrisati dodatne redove tabele.
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Str:261__ 4.3.3.1 U skladu s
Drzavnim planom upravljanja otpadom
uspostaviti sistem upravljanja svim
vrstama otpada koji spadaju u posebne
tokove (npr. baterije i akumulatori,
otpadne gume, otpadna vozila, otpad od
elektri¢nih i elektronskih proizvoda i
ambalazni otpad, veterinarski i otpad
Zivotinjskog porijekla, medicinski otpad,
farmaceutski otpad, gradevinski otpada)
SDG 12 (12.2, 12.5)

Ispred rijeci ,baterije” navesti rijec
Lotpadne” i izbrisati otpad Zivotinjskog
porijekla i farmaceutski otpad jer ove vrste
otpada na spadaju u posebne vrste otpada
u skladu sa Zakonom o upravljanju
otpadom(,Sluzbeni list CG", broj 64/11).

Korigovano.

Str:320____ Percentage of urban solid
waste regularly collected and with
adequate final discharge with regards to
the total waste generated by the city
Indikator 12.5.1. (National recyng rate,
tonnes of material recycled)

Indikator 12.4.1 Number of Parties to
international multilateral environmental
agreements on hazardous and other
chemicals and waste that meet their
commitments and obligations in
transmitting information as required by
each relevant agreement

Indikator 12.4.1 Number of Parties to
international multilateral environmental
agreements on hazardous and other
chemicals and waste that meet their
commitments and obligations in
transmitting information as required by
each relevant agreement

Prevesti tekst sa engleskog na crnogorski
jezik.

U okviru obrade indikatora odrzivog
razvoja u odnosu na listu objavljenu u
martu mjesecu, izvréena je dorada
pocetnog teksta datog u Nacrtu iz
decembra mjeseca, ukljucujudi i prevod
svih naziva datih na engleskom jeziku.

Opste napomene

Termine u ovoj strategiji koristiti iz Zakona
o upravljanju otpadom, npr: umjesto
.deponije industrijskog otpada”, ,deponije
Zeljezare”, ,deponije pepela i $ljake” i dr.
Navesti: ,odlagalista industrijskog otpada”
jer pomenute lokacije nijesu izgradene u
skladu sa nasim i zakonodavstvom EU (str.
36, 37, 39 i 84); umjesto: ,tretman Cvrstog

Korigovano.
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otpada” (str. 85) navesti: ,obrada otpada”;
umjesto: ,emisije otpada” navesti: ,emisije
gasova iz otpada” (str. 92, 122i 161);
umjesto: ,specificnim tokovima otpada”
navesti: ,posebnim vrstama otpada”
(str.158), i dr.

Opste napomene

Umjesto: ,Strategije upravljanja otpadom
do 2030. godine” (str. 54), ,Nacionalnom
strategijom upravljanja otpadom” (str. 73),
.Strategije upravljanja otpada” (str. 92 i
158) i ,Strategije upravljanja otpadom do
2025"(str.239 i 258) navesti: ,Strategija
upravljanja otpadom Crne Gore do 2030.
godine”. Takode, umjesto: ,Drzavnog plana
upravljanja otpadom do 2020. godine”
navesti: ,Drzavnog plana upravljanja
otpadom u Crnoj Gori za period 2015-2020.
godina” (str. 258).

Korigovano.

14.3. Direktorat za zivotnu

sredinu

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR
sa naznakom stranice'®

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu
na izmjenu teksta

Stav obradivaca

Direkto
obuhva

rat za zivotnu sredinu dostavio je komentare na
t zasti¢enih podru¢ja prirode

Prihvaceno.

14. Zavod za metrologiju

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na
izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Str: 33,34

Instrumenti za upravljanje vodama i stimulansi za
efikasno koris¢enje voda nijesu dovoljno razvijeni i
ne primjenjuju se na nacin koji bi osigurao
dugoroéno odrzivu upotrebu vodnih resursa. Nije

Instrumenti za upravljanje vodama i stimulansi za
efikasno koris¢enje voda nijesu dovoljno razvijeni i
ne primjenjuju se na nacin koji bi osigurao
dugorocno odrzivu upotrebu vodnih resursa. Nije
uspostavljeno integralno upravljanja vodnim

S obzirom da je voda kao resurs od velikog
znacaja, Sto se narocito predvida u
buduénosti, te da se u okviru pracenja fizickih
parametara vrsi i mjerenje protekle kolicine,
odnosno zapremine vode, vazno je da da se

Prihvata se da se referira na
povjerenje u rezultate i metrolosku
sledljivost. Dodata skracena
formulacija.

10 Yy zavisnosti od potrebe za komentarima moZete integrisati dodatne redove tabele.
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uspostavljeno integralno upravljanja vodnim
resursima, a pitanja voda nijesu adekvatno
integrisana u razlicite sektorske politike. Zbog
nedostatka medu-sektorske povezanosti i
nepostojanja jedinstvenog nacionalnog vodnog
informacionog sistema, tacno stanje hidroloskih i
ekoloskih parametara i njihova meduzavisnost nije
poznata. Informacije o stanju voda su relativno
ogranicene i nesistematizovane, a nastaju kao
rezultat sprovodenja programa monitoringa koji se
prvenstveno odnose na praéenje standardnih
hemijskih i fizickih parametara, te podatke o
vodosnabdijevanju.

resursima, a pitanja voda nijesu adekvatno
integrisana u razlicite sektorske politike. Zbog
nedostatka medu-sektorske povezanosti i
nepostojanja jedinstvenog nacionalnog vodnog
informacionog sistema, tacno stanje hidroloskih i
ekoloskih parametara i njihova meduzavisnost nije
poznata. Informacije o stanju voda su relativho
ogranicene i nesistematizovane, a nastaju kao
rezultat sprovodenja programa monitoringa koji se
prvenstveno odnose na pracenje standardnih
hemijskih i fizickih parametara, te podatke o
vodosnabdijevanju. ,Kao jedan od glavnih
faktora mozemo izdvojiti proteklu kolic¢inu
vode, odnosno isporu¢enu zapreminu vode,
koja, ukoliko je to definisano posebnim
propisima iz oblasti metrologije, zahtjeva da
mjerni instrumenti i uredaji kojima se mjeri ta
kolic¢ina moraju biti usaglaseni sa metroloskim
propisima, odnosno moraju biti ovjereni.
Ukoliko posebnim propisom iz oblasti
metrologije, nije predvidena obaveza
ovjeravanja, shodno potrebama korisnika
mjerila, odnosno zahtjevima standarda
kvaliteta, takva mjerila trebaju imati
metrolosku sljedivost ¢ime se ostvaruje
povjerenje u rezultat mjerenja. Metroloska
sljedivost moze se ostvariti preko Zavoda za
metrologiju, koji posjeduje tehnicke i
kadrovske kapacitete, kao i akreditaciju za
kalibraciju mjerila i etalona u odredenom
domenu.”

ta mjerenja sprovode mjernim uredajima koji
imaju metrolosku sljedivost, sto odprilike
znadi da je njihov rezultat mjerenja provjeren
i uporeden sa etalonom vise klase tacnosti
(kalibracija).

Ukoliko se radi o mjernim uredajima koja se
koriste u prometu roba i usluga (obracunu,
odnosno naplati), onda ta mjerila moraju biti
usaglasena sa propisanim zahtjevima, Sto se
provjerava posebnim postupkom pregleda.
Ove postupkem vrsi Zavoda za metrologiju,
a pored niza drugih poslova Zavod
obezbjeduje sljedivost svim korisinicima, u
domenu tehnickih kapaciteta, odnosno
akreditovanih metoda.

Str: 35

Mjere iz NSOR iz 2007. godine koje su se odnosile
na kvalitet vazduha u potpunosti su realizovane.
Nacionalno zakonodavstvo je u velikoj mjeri
(preko 90%) uskladeno s pravnom tekovinom EU.
Uspostavljena je drzavna mreza monitoring stanica
za pracenje kvaliteta vazduha, a u toku su
aktivnosti koje imaju za cilj povecanje broja
mjernih mjesta obzirom na specificne morfolosko-
geografske karakteristike terena Crne Gore, kao i

Mjere iz NSOR iz 2007. godine koje su se odnosile
na kvalitet vazduha u potpunosti su realizovane.
Nacionalno zakonodavstvo je u velikoj mjeri
(preko 90%) uskladeno s pravnom tekovinom EU.
Uspostavljena je drzavna mreza monitoring stanica
za pracenje kvaliteta vazduha, a u toku su
aktivnosti koje imaju za cilj povecanje broja
mjernih mjesta obzirom na specificne morfolosko-
geografske karakteristike terena Crne Gore, kao i
obezbjedivanje opreme za prekograni¢no pracenje

Pogledati prethodni komentar, s obzirom da
je sustina izmjene ista/slicna.

Dodata referenca na znacaj
omogucavanja metroloske
sljedivosti rezultata mjerenja.
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obezbjedivanje opreme za prekograni¢no pracenje
zagadenja vazduha.

zagadenja vazduha. "Podrazumijeva se da
monitoring pracenja kvaliteta vazduha, treba
biti sprovoden mjernim uredajima ciji rezultat
pokazivanja ima metrolosku sljedivost, kako bi
se imalo povjerenja u rezultat mjerenja, imajuci
u vidu da bi neta¢no pokazivanje, ocitavanje,
odnosno obrade izmjerenih rezultata moglo
imati loSe posljedice u procjeni kvaliteta
vazduha. Ukoliko je propisano ta mjerila
moraju biti usaglasena sa propisanim
zahtjevima, odnosno moraju biti ovjerena
(pregledana i Zigosana), kao npr. analizatori
izduvnih gasova motornih vozila.”

Str: 55, 56

e strategije fokusirane na unapredenje
poslovnog ambijenta u Crnoj Gori kao $to
su: Strategija regionalnog razvoja 2014-2020,
Industrijska politika do 2020, Strategija za
odrzivi ekonomski razvoj Crne Gore kroz
razvoj klastera 2012-2016, Strategija za razvoj
MSP 2015-2020, Strategija za podsticanje
konkurentnosti na mikro nivou 2011-2016,
Strategija razvoja zenskog preduzentistva
2015-2020, Nacionalni akcioni plan Crne Gore
za Strategiju razvoja SEE 2014-2016, Strategija
i Akcioni plan za preuzimanje evropske pravne
tekovine u oblasti slobodnog protoka roba
2014-2018, Nacionalni program zastite
potrosaca 2012-2015; Strategija trzisSnog
nadzora (2009), (i povezane strategije za
akreditaciju, standardizaciju, metrologija i sl. u
okviru procesa evropske ekonomske
integracije Crne Gore); Strategija podsticanja
SDI (2013-2015; nova u izradi za 2015-2020),
Akcioni plan: preporuke za “Giljotinu propisa”
2012-2015, Akcioni plan za suzbijanje sive
ekonomije (godisnje), Strategija razvoja
informacionog drustva 2012-2016 , Strategija
saradnje sa dijasporom 2015-2018, Plan
razvoja ekonomske diplomatije (2013),

e strategije fokusirane na unapredenje
poslovnog ambijenta u Crnoj Gori kao
$to su: Strategija regionalnog razvoja
2014-2020, Industrijska politika do 2020,
Strategija za odrzivi ekonomski razvoj
Crne Gore kroz razvoj klastera 2012-2016,
Strategija za razvoj MSP 2015-2020,
Strategija za podsticanje konkurentnosti
na mikro nivou 2011-2016, Strategija
razvoja zenskog preduzentistva 2015-
2020, Nacionalni akcioni plan Crne Gore
za Strategiju razvoja SEE 2014-2016,
Strategija i Akcioni plan za preuzimanje
evropske pravne tekovine u oblasti
slobodnog protoka roba 2014-2018,
Nacionalni program zastite potrosaca
2012-2015; Strategija trziSnog nadzora
(2009), "Strategija razvoja metrologije
u Crnoj Gori za period 2016 — 2018” (i
povezane strategije za akreditaciju,
standardizaciju, i sl. u okviru procesa
evropske ekonomske integracije Crne
Gore); Strategija podsticanja SDI (2013-
2015; nova u izradi za 2015-2020),
Akcioni plan: preporuke za "“Giljotinu
propisa” 2012-2015, Akcioni plan za
suzbijanje sive ekonomije (godisnje),
Strategija razvoja informacionog drustva

U decembru 2015.g., Vlada CG je usvojila
posebnu Strategiju za razvoj metrologije u
Crnoj Gori za period 2016-2018, koja
detaljno tretira oblast metrologije, uzimajudéi
u aspekt postojece stanje i potrebe razvoja za
taj period.

Prihvata se.
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Strategija za razvoj nacionalnog brenda 2016-
2021 (u izradi) itd.

2012-2016, Strategija saradnje sa
dijasporom 2015-2018, Plan razvoja
ekonomske diplomatije (2013), Strategija
za razvoj nacionalnog brenda 2016-2021

(u izradi) itd.
Str: 65 Prihvata se.
e osavremenjavanje proizvodnje, poveéanje e osavremenjavanje proizvodnje, poveéanje | Znacaj ove izmjene opravdava cinjenica
stepena finalizacije proizvodnje, uvodenje stepena finalizacije proizvodnje, uvodenje | znadaja mjerenja, odnosno
novih tehnologija, sistema kvaliteta, i novih tehnologija, sistema kvaliteta, pouzdanosti/tanosti u rezultate mjerenja
upravljanja zivotnom sredinom, uz .upotreba usaglasenih mjerila, odredene fizicke veliine.
izmjene i poboljSanja proizvodnog odnosno baziranje mjerenja na
asortimana; metrolosku sljedivost” i upravljanja
Zivotnom sredinom, uz izmjene i
poboljSanja proizvodnog asortimana;
Str: 68 Bezbjedan, moderan i efikasan saobradajni Posebnim metroloskim propisom definisana Prihvata se.

Bezbjedan, moderan i efikasan saobraéajni sistem
predstavlja pretpostavku ukupne ekonomske,
socijalne i teritorijalne kohezije jedne zemlje.
Istovremeno, jedan od klju¢nih prioriteta u
ukupnom razvoju saobracajnog sistema u Crnoj
Gori su zahtjevi za pobolj$anje sigurnosti i
bezbjednosti u svim vidovima saobracaja u cilju
ocuvanja ljudskih Zivota i imovine (redovno
odrzavanje postojece infrastrukture, investicije u
nove saobradajne kapacitete, uz postovanje
stadarda bezbjednosti i sigurnosti, jacanje
administrativnih kapaciteta, kontrola, obuke i javne
kampanje).

sistem predstavlja pretpostavku ukupne
ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije
jedne zemlje. Istovremeno, jedan od klju¢nih
prioriteta u ukupnom razvoju saobracajnog
sistema u Crnoj Gori su zahtjevi za poboljsanje
sigurnosti i bezbjednosti u svim vidovima
saobracaja u cilju ocuvanja ljudskih Zivota i
imovine (redovno odrzavanje postojece
infrastrukture, investicije u nove saobracajne
kapacitete, uz postovanje stadarda bezbjednosti
i sigurnosti, jacanje administrativnih kapaciteta,
kontrola, “nadzor saobracaja mjerilima (npr.
radari’ i etilometri) koja su usaglasena sa
metroloskim propisima”, obuke i javne
kampanje).

je obaveza odredenih vrsta mjerila koja se
korsite u nadzoru saobracaja da budu
ovjereni, odnosno usaglaseni sa propisanim
zahtjevima, s obziorom da tacnost rezultata
mjerenja direktno utice na postupanje
nadleznih organa prema pociniocu prekrsaja,
koji potencijalno dovode u opasnost i sebe i
druge ucesnike u saobracaju, ako i imovinu
lica. Najtipicniji primjeri ovih mjerila su
mjerila za kontrolu brzine vozila u pokretu
tzv. “radari” i etilometri koji mjere udio
alkohol u krvi vozaca motornih vozila, sto
Cesto kao posljedicu moze prouzrokovati
saobracajnu nesrecu.

Str: 75

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Agencija
za zastitu zivotne sredine i Uprava za inspekcijske
poslove imaju klju¢ne nadleznosti u pogledu
upravljanja zivotnom sredinom

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,
Agencija za zastitu Zivotne sredine i Uprava za
inspekcijske poslove imaju klju¢ne nadleznosti u
pogledu upravljanja Zivotnom sredinom, ,kao i
Zavod za metrologiju u smislu posredne
uloge, u obezbjedenju metroloske sljedivosti
i ocjene usaglasenosti mjerila sa propisanim
zahtjevima, kako bi se ostvarilo povjerenje u
rezultate mjerenja koja se sprovode u oblasti
upravljanja zivotnom sredinom”

Pogledati prvi komentar, koji je primjenjiv i
za ovu izmjenu, s obzirom da je u pogledu
upravljanja zivotnom sredinom neophodno
sprovoditi monitoring, odnosno mjerenje
odredenih fizickih velic¢inu koji se koriste kao
operativni ili statisticki podaci prilikom
analiza, procjena, preduzimanja mjera itd.

Prihvata se, ali tekst treba ukljuciti i
za institucije i inspekcije.

51




IZVJESTAJ O KONSULTATIVNIM SASTANCIMA KOJI SU ORGANIZOVANI U OKVIRU PARTICIPATIVNOG PROCESA
ZA IZRADU NACIONALNE STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE

Str: 90

Kljucni izazovi odrzivog razvoja u Crnoj Gori
ostaju odrzavanje makroekonomske stabilnosti,
ubrzanje privrednog rasta i razvoja uvodenjem
zelene ekonomije, uz postovanje, o¢uvanje i
vrijednovanje svih nacionalnih resursa, posebno
prirodnog kapitala, uz vecu resursnu efikasnost i
podizanje nivoa konkurentnosti privrede, te
uravnoteZeni regionalni razvoj odnosno
ostvarivanje ciljeva ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije crnogorskog drustva.

Kljucni izazovi odrzivog razvoja u Crnoj Gori
ostaju odrzavanje makroekonomske stabilnosti,
ubrzanje privrednog rasta i razvoja uvodenjem
zelene ekonomije, uz postovanje, o¢uvanje i
vrijednovanje svih nacionalnih resursa, posebno
prirodnog kapitala, uz vecu resursnu efikasnost i
podizanje nivoa konkurentnosti privrede, te
uravnoteZeni regionalni razvoj odnosno
ostvarivanje ciljeva ekonomske, socijalne i
teritorijalne kohezije crnogorskog drustva, “kao
i harmonizacije sa EU zakonodavstvom”

Imajuci u vidu obavezu Crne Gore u vezi
pridruzivanja EU, smatramo da kao jedan od
klju¢nih izazova i za odrzZivi razvoj jeste i
harmonizacija sa EU zakonodavstvom, koja
podrazumijeva transponovanje i
implementaciju sa EU ,,acquis
communautaire" , s obzirom da se radi o
izraziti kompleksnom i zahtjevnom procesu
koji ima direktan uticaj na sve aspekte naseg
drustva.

Ne prihvata se. To nije zasebni
izazov u okviru OR, ve¢ integralni
element svih pojedinacno
navedenih izazova. Ve
obuhvaceno, generalno.

Str: 157

o Poboljsati resursnu efikasnost
uvodenjem regulatornih instrumenata
...... usluga koje moraju biti zadovoljene.

e Poboljsati resursnu efikasnost
uvodenjem regulatornih instrumenata
..usluga koje moraju biti zadovoljene, ,npr.
metroloski propisi kojima se definisu
zahtjevi koje odredena mjerila moraju
ispunjavati, u postupcima ocjene
usaglasenosti.”

S obzirom da se u prethodnim komentarima,
ukratko argumentovao znacaj mjerenje i
povjerenja u mjerne rezultate, donosenje i
primjena metroloskih propisa ima uticaj na
navedenu tematiku.

Prihvata se.

Str: 193

U okviru medunarodne trgovine, posebno vazno
mjesto za odrzivi razvoj, igra regionalna trgovina
i interkonektivnost, cime se promovise inkluzivni
rast i odrzivi razvoj. Regionalna integracija Crne
Gore kroz CEFTA, bilateralne trgovinske
aranZmane i SSP sa EU, doprinosi smanjenju
barijera trgovini u regionu i brzim ekonomskim
reformama. Ona istovremeno omogucava
kompanijama, ukljucujuéi i mikro, mala i srednja
preduzeca, da se integrisu u regionalne i globalne
kanale snabdijevanja.

U okviru medunarodne trgovine, posebno vazno
mjesto za odrzivi razvoj, igra regionalna trgovina
i interkonektivnost, cime se promovise inkluzivni
rast i odrzivi razvoj. Regionalna integracija Crne
Gore kroz CEFTA, bilateralne trgovinske
aranzmane i SSP sa EU, ispunjavanju obaveza iz
clana 34 — 36 Ugovora o funkcionisanju
Evropske unije (UFEU), doprinosi smanjenju
barijera trgovini u regionu i brzim ekonomskim
reformama. Ona istovremeno omogucava
kompanijama, uklju¢ujuéi i mikro, mala i srednja
preduzeda, da se integrisu u regionalne i globalne
kanale snabdijevanja.

U cilju uklanjanja trgovinskih barijera, Crna
Gora je potpisala niz dokumenata koja je
obavezuju na to. Jedna od aktivnosti u vezi
toga je i ispunjavanje obaveza ¢lana 34 - 36
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije
(UFEU) u vezi ¢ega je napravljen | akcioni
plan, kao jedno o od mijerila napretka u
procesu pridruzenja EU, u okviru
Pregovarackog poglavlja 1 - Sloboda
kretanja robe.

Ne prihvata se. U kontekstu
reenice navode se sporazumi o
slobodnoj trgovini kao instrumenti
regionalne integracije. AP za
ispunjavanje obaveze iz ¢l. 34-36
UEFU (dec. 2015) je mjerilo za C1,
dio Strategije slobodnog prometa
roba, veoma vazna obaveza u cilju
smanjenja TBT, ali nije FTA.
Vidje¢emo da li mozemo da ga
stavimo u nekom drugom dijelu.

Unijeti sazetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

Iz gore navedenih komentara, moze se zakljuciti koliki je znacaj metrologije (nauke o mjerenjima), za gotovo svaki apsekt aktivnosti jednog drustva, a narocito u privredi, industriji,
ispitivanjima, prometu roba i usluga, zastiti zdravlja, prirodnih resursa, opstoj bezbjednosti, nadzoru saobraéaja i sl.
Klju¢ni parametar tog uticaja profilisan je u povjerenju, odnosno pouzdanosti u rezultat mjerenja i metroloskoj sljedivosti rezultata prema tacnijoj mjeri, odnosno etalonu, koji takode za svoju
mjernu sigurnost ima uporiste u sljede¢em etalonu vise klase tacnosti i tako sve do primarnog etalona mjerne jedinice za odredenu fizicku veli¢inu koja se mjeri. Ukoliko nije drugacije
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propisano ovo povjerenje u tacnost mjerenja, korisnik mjerila, shodno svojim potrebama ili sistemu kvaliteta, ostvaruje kalibracijom mjerila, odnosno etalona koje koristi u aktivnostima koje
vrsi. Medutim, ukoliko je posebnim metroloskim propisima definisano da, ukoliko se koriste u specificnim oblastima kao $to je obracun, zastita zdravlja, bezbjednosti i itd, takva mjerila moraju
biti usaglasena sa propisanim zahtjevima, $to se utvrduje u posebnom postupku, odnosno ocjeni usaglasenosti mjerila sa propisanim zahtjevima.
U Crnoj Gori, Zavod za metrologiju je organ uprave nadlezan za sprovodenje postupaka ocjene usaglasenosti mjerila sa propisanim zahtjevima, kao i za obezbjedivanje metroloske sljedivosti,
odnosno kalibracije mjerila i etalona, s obzirom da su odredene laboratorije Zavoda (masa, duzina, temperatura, vrijeme i frekvencija, elektricne velicine i pritisak) akreditovane po standardu
ISO/IEC 17025 za sprovodenje ispitivanja i kalibracija u akreditovanom domenu pojedine velicine.

15. Institut za standardizaciju Crne Gore

Unijeti originalni tekst iz N.‘f\crta NSOR T el L e e (A Unijeti objaénj:enjf-z/komentar u S SN e
sa naznakom stranice odnosu na izmjenu teksta
Str:252 Pogresan naziv Prihvata se.
...Zavod za standardizaciju,... .. Institut za standardizaciju Crne Gore,...
Str: 268 Pogresan naziv Prihvata se.
...Zavod za standardizaciju,... .. Institut za standardizaciju Crne Gore,...
Str:____kroz citav tekst se provlaci rijec: “stadard” “standard” Pravopisna greska Tehnicka greska.

16. Akreditaciono tijelo Crne Gore

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR

Unijeti predlog konkretne izmjene

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu

Stav strucnog

sa naznakom stranice teksta teksta tima
Str: 255 Dopuna 4.2.2.3 Polazedi od prepoznavanja Akreditacionog tijela Crne Prihvata se.
4.2.2 Poboljsati resursnu efikasnost uvodenjem regulatornih Osnaziti koris¢enje akreditovanih Gore (ATCG) kao subjekta uklju¢enog u implementaciji
instrumenata tijela za ocjenu usaglasenosti aktivnosti: Poboljsavanja resurne efikasnosti u klju¢nim
Dodatak nakon 4.2.2.2 (laboratorija za ispitivanje, ekonomskim sektorima, ukazuje se potreba
Uvoditi ostale regulatorne instrumene u koji spadaju ambijentalni kontrolnih tijela, sertifikacionih tijela | konkretizovanja uces¢a ATCG, jer pouzdani i validni
standardi (kojima se utvrduju minimalni nivoi kvaliteta vazduha, vod i ) u cilju poboljsavanja resursne rezultati ispitivanja, kontrolisanja i sertifikovanja u
zemljista koji moraju bit zadrzani), tehnoloski standardi (kojima se efikasnosti u klju¢nim ekonomskim klju¢nim ekonomskim sektorima od strane
specificira koja tehnologija se mora koristiti ili se ne smije koristiti), sektorima. akreditovanih tijela za ocjenu usaglasenosti
menadzement i standardi procesa (kojima se specificira odredeno predstavljaju znacajnu kariku u informisanosti svih
ponasanje i na koji nacin moze da se obavlja odredena ekonomska zainteresovanih strana na nacionalnom regionalnom i
djelatnost), standardi prozvoda i usluga (kojima se specificira medunarodnom nivou. Sertifikat o akreditaciji kao
odgovarajuce karakteristike tih proizvoda i uslgua koje moraju biti najpouzdaniji poznati dokaz za utvrdivanje
zadovoljene), kao i obaveze i odgovornosti za zastitu Zivotne sredine, kompetentnosti tijela za ocjenu usaglasenosti je
ekoloksku kontrolu i pracenje sprovodenja uvedenih standarda SDG shodno Zakonu o akreditaciji (Sl list Crne Gore 54/2009,
12 (12.1). 43/2015) prethodni uslov za ovlas¢ivanja i imenovanja.
Str: 277 —  Pruzati podrsku preduze¢ima u | Precizirati Akreditaciono tijelo Crne Gore (ATCG) kao Prihvata se.

4.5 Podrzati ozelenjavanje ekonomije kroz razvoj i primjenu
operativnih instrumenata odrZive potrosnje i proizvodnje

uvodenju EMAS-a i eko
oznacavanja, zamjeni opasnih

instituciju koja upravlja sistemom akreditacije u Crnoj Gori
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4.5.2 Razvijati regulatorni okvir za podrsku odrzivoj potrosnji i
proizvodnji

4524 U preradivackoj industriji

hemikalija pogodnijim
proizvodima, dobijanju
potrebnih akreditacija od

-Pruzati podrsku preduze¢ima u uvodenju EMAS-a i eko oznacavanja,
zamjeni opasnih hemikalija pogodnijim proizvodima, dobijanju

potrebnih akreditacija i sertifikata, itd.

strane Akreditacionog tijela

Crne Gore i sertifikata, itd.;

Unijeti sazetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

Akreditaciono tijelo Crne Gore ve¢ devet godina od osnivanja nepristrasno i objektivno sprovodi postupak na osnovu kojeg se utvrduje kompetentost organizacija za obavljanje poslova
ocjenjivanja usaglasenosti (laboratorija za ispitivanje, kontrolnih tijela, sertifikacionih tijela). Akreditovane organizacije, sa druge strane , kao kompententne organizacije imaju zadatak da
provjere da su zadovoljeni zahtjevi nacionalnih, medunarodnih standarda i tehnickih propisa i time omoguce da do potrosaca stignu usaglaseni i bezbjedni proizvodi, procesi i usluge.

Prica o znadaju implementacije i odrzavanja sistema akreditacije ve¢ je u velikoj mjeri usla u svijest menadmenta i zaposlenog osoblja organizacija za ocjenjivanje usaglasenosti, sto danas
potrduje dvadeset sedam akreditovanih organizacija koji se nalaze u registru ATCG. a Cije usluge su na raspolaganju svim zainteresovanim stranama kako u Crnoj Gori, tako i Sire u Evropi.
Vecina akreditovanih organizacija u Crnoj Gor obavljaju znadajne poslove ocjenjivanja usaglasenost u klju¢nim ekonomskim sektorima poput Zivotne sredine, poljoprivrede , gradevinarstva i

energetike.

17. Direkcija za razvoj malih i srednjih preduzeca

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na
izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Str: str.220, drustveni resursi
2414

kulturu preduzeda.

Ojacati vezu univerziteta i privrede, kroz nau¢no-
tehnoloske parkove i biznis inkubatore, koji ¢e uticati na
povecanje inovativnih potencijala i mijenjati organizacionu

Ministarstvo nauke bi trebalo biti nadlezno
za ovu podmijeru, jer su oni zaduzeni za
tehnoloske parkove

Doda¢emo MNA kao
subjekta uklju¢enog u
implementaciju, MEK
ostaje vodedi subjekt.

18. Sekretarijat za razvojne projekte

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

2.2.7. Ravnhomjeran regionalni
razvoj

Str:24 U prethodnom periodu,
politika regionalnog razvoja je bila
usmjerena na doprinos
ravnomjernijem regionalnom razvoju
kroz ulaganje u infrastrukturu, a
mMnogo manje na jacanje ljudskih
resursa, konkurentnost i investicije.
Efekti politike pokazuju ...

U prethodnom periodu, politika regionalnog razvoja je
bila usmjerena na doprinos ravhomjernijem regionalnom
razvoju kroz ulaganje u infrastrukturu, a mnogo manje na
jacanje ljudskih resursa, konkurentnost i investicije. U tom
smislu, donosenje Uredbe o podsticanju direktnih
investicija (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 80/15)
predstavlja pozitivan zaokret u odnosu na dosadsnju
praksu u ovoj oblasti. Medutim, dosadasniji efekti
politike regionalnog razvoja pokazuju ...

Na osnovu ¢lana 19a stav 3 Zakona o regionalnom razvoju
(,Sluzbeni list Crne Gore”, br. 20/11, 26/11 i 20/15), kojim je
definisano da uslovi i nacin podsticanja razvoja kroz
privlacenje direktnih investicija, kriterijumi za dodjelu
sredstava za podsticanje direktnih investicija, dinamika isplate
tih sredstava, kao i druga pitanja od znacaja za povecanje
konkurentnosti i razvoja Crne Gore kroz priliv direktnih
investicija ureduju se propisom Vlade, Vlada Crne Gore je na
sjednici odrzanoj 28.12.2015. godine donijela Uredbu o
podsticanju direktnih investicija. Predmetnom uredbom

Ne prihvata se. Ovaj
paragraf je dio ocjene
stanja visedecenijskog,
prethodnog perioda.
Cijenimo da je dovoljno
navesti Uredbu na
mjestu koje se predlaze
u drugom komentaru,
na sljededéoj strani u
dokumentu.
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izmedu ostalog, sniZeni su uslovi za dodjelu sredstava za
podsticanje direktnih investicija za projekte koji se realizuju u
sjevernom i sredisnjem regionu (minimalna vrijednost
ulaganja 250.000 eura i najmanje deset novozaposlenih lica),
u odnosu na projekte koji se realizuju u Glavhom gradu i
primorskom regionu (minimalna vrijednost ulaganja 500.000
eura i najmanje dvadeset novozaposlenih).
Str:24 e Realizovanje klju¢nih kapitalnih projekata od kojih je
L] Realizovanje kUU(vjnIh kapitalnih najvainiji izgradnja autoputa Bar-Bonare, i paralelno sa Predmetna izmjena J'e u vezi sa prvom pred|oienom Prihvata se.
projekata od kojih je najvazniji tim, dalje unapredenje poslovnog ambijenta, izmjenom.
izgradnja autoputa Bar-Boljare, i razmatranje uvodenja poreskih olaksica i razvoj sistema
paralelno sa tim, dalje podsticaja u sjevernom regionu radi povecanja
unapredenje poslovnog ambijenta, investicija u ovaj region kroz primjenu politike
razmatranje uvodenja poreskih podsticaja koja je definisana Uredbom o
olaksica i razvoj sistema podsticaja podsticanju direktnih investicija (narocito u oblastima
u sjevernom regionu radi turizma, poljoprivrede, energetike i drvoprerade).
povedanja investicija u ovaj region
(narocito u oblastima turizma,
poljoprivrede, energetike i
drvoprerade).
Str. 229, Akcioni plan, mjera 2.8 Sekretarijat za razvojne projekte (da bude naveden medju | Sekretarijat za razvojne projekte obavlja administartivno Prihvata se.
Unijeti Sekretarijat za razvojne odgovornim subjektima) tehnicke poslove za potrebe Nacionalne investicione
projekte kao jedno od odgovornih komisije, kao i tehnicko—administrativne poslove u procesu
subjekata sprovodenja postupka dodijele sredstava za podsticanje
direktnih investicija u skladu sa Uredbom o podsticanju
direktnih investicija.

Unijeti sazetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

Poseban znacaj Uredbe o podsticanju direktnih investicija (,Sluzbeni list Crne Gore" broj 80/15) ogleda se u snizavanju kriterijuma za dodjelu sredstava za investicione projekte kojima se
planiraju ulaganja i zaposljavanja u jedinicama lokalne samuprave u sjevernom i u sredisnjem regionu, osim Glavnog grada Podgorice. U tom smislu, misljenja smo da zbog navedenog znacaja
predmetna uredba treba da bude sadrzana u dijelu Nacionalne strategije koji se odnosi na ravnomjerni regionalni razvoj, kao mjera koja je veé preduzeta u pravcu njegovog ostvarivanja.
Imajudi u vidu ulogu Sekretarijata za razvojne projekte u vezi sa nadleznostima koje su mu dodijeljene navedenom uredbom, predlazemo da u Akcionom planu Sekretarijat bude naveden
medu odgovornim subjektima kod strateskog cilja 2.8 Postiéi ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovan na konkurentnosti, inovativnosti i
zaposljavanju sa posebnim akcentom na razvoja sjevernog regiona. Takode, kod podmjere 2.8.2.9 Obezbijediti rast investicija u sjeverni region, predlazemo da se doda sljededi tekst: ,..., kroz
primjenu, izmedu ostalog, Uredbe o podsticanju direktnih investicija (,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 80/15)".
U cilju stru¢nog usmjeravanja i pracenja poslova od znacaja za pripremu i sprovodenje investicionih projekata iz oblasti infrastrukuture, Vlada Crne Gore je na sjednici, odrzanoj 19. februara
2015. godine, donijela Odluku o obrazovanju Nacionalne investicione komisije.

U skladu sa ¢lanom 2 pomenute Odluke, zadaci Nacionalne investicione komisije su, izmedu ostalog i:koordiniranje aktivnosti koje se odnose na pripremu jedinstvenog pregleda prioritetnih
projekata iz oblasti infrastrukture, razmatranje razli¢itih moguénosti finansijske podrske za pripremu i/ili sprovodenje projekata iz oblasti infrastrukture kao i donosenje zakljucaka i preporuka
koji se odnose na pitanja iz nadleznosti Nacionalne investicione komisije.

55




IZVJESTAJ O KONSULTATIVNIM SASTANCIMA KOJI SU ORGANIZOVANI U OKVIRU PARTICIPATIVNOG PROCESA
ZA IZRADU NACIONALNE STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE

Shodno ¢lanu 5 Odluke o obrazovanju Nacionalne investicione komisije, administrativno-tehnicke poslove za potrebe navedene Komisije, obavlja Sekretarijat za razvojne projekte. U okviru
novog metodoloskog Zapadnobalkanskog investicionog okvira, posredstvom kojeg je, od strane Evropske komisije, obezbijedena finansijska podrska za razvoj infrastrukture u regionu za
period od 2014.-2021. godine, neophodno je da Crna Gora sacini Jedinstvenu listu prioritetnih infrastrukturnih projekata (Single Project Pipeline - SPP) u okviru Cetiri sektora. Za
implementaciju projekata sa Jedinstvene liste prioritetnih infrastrukturnih projekata, zaduzene su Sektorske radne grupe resornih ministartstava za Cetiri sektora: energetika (Ministarstvo
ekonomije), saobracaja (Ministarstvo saobracaja i pomorstva), zastita Zivotne sredine (Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma) i drustvene djelatnosti (Ministarstvo pravde, Ministarstvo zdravlja

i Ministarstvo prosvjete).

Imajuci u vidu ulogu Sekretarijata za razvojne projekte u vezi sa nadleznostima koje su mu dodijeljene navedenom Odlukom, predlazemo da u Akcionom planu, izmedu ostalog, Sekretarijat
za razvojne projekte bude naveden medu odgovornim subjektima kod strateskog cilja 2.8 Posti¢i ravnomjerniji socio-ekonomski razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona, zasnovan na
konkurentnosti, inovativnosti i zaposljavanju sa posebnim akcentom na razvoja sjevernog regiona.

19. CETI d.o.o.

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu
teksta

Stav strucnog tima

Str:11.

Od 2013. godine, u Crnoj Gori su uspostavljeni
registri za hroni¢ne nezarazne bolesti: maligne
neoplazme, dijabetes, akutni koronarni sindrom i
cerebrovaskularne bolesti.

Od 2013. godine, u Crnoj Gori inovirani su
registri za hroni¢ne nezarazne bolesti: maligne
neoplazme, dijabetes, akutni koronarni sindrom i
cerebrovaskularne bolesti.

U Republickom Zavodu za zdravstvenu zastitu postojalo
je Odjeljenje zdravstvene statistike, koje je nekad vodilo
ove registre, koji su objavljivani u Statistickim

godisnjacima. Na zalost ova praksa je kasnije prekinuta.

Ne prihvata se.
Originalna formulacija je
doslovno preuzeta iz
“Master plana razvoja
zdravstva Crne Gore
2015-2020".

Str: 55-59 Energetika./56

U cijelom tekstu nema ni jedne rijeci o
eksploataciji nafte i gasa , koje se kose sa
strateskim opredeljenjem “ ozelenjavanja
sektora energetike”

Tekst se mora preraditi.

Tekst se mora dopuniti sa novim strateskim
opredeljenjem, koje je u suprotnosti sa proklamovanim
principima odrzivog razvoja i strateskim opredeljenjem
prelaska na obnovljive i nezagadujuce izvore energije, a i
u suprotnosti sa razvojem turizma kao glavnog pokretaca
privrednog razvoja.

Uklju¢eno kako u tekst
strategije tako i u mjere
AP, od biodiverziteta do
plave ekonomije.

Str: 67_Saobracaj/68

Neke od najvaznijih mjera evropske politike
odrzivog saobracaja ukljucuju tehnoloska
poboljsanja vozila i primjenu alternativnih izvora
energije*, olakSavajucu poresku politiku,
promovisanje javnog prevoza i nemotorizovanih
vidova saobracaja i sl. .....

Posle ove recenice treba unijeti:

Navedene prioritetne mjere moraju biti i prioritet u
Crnoj Gori, ukoliko se zeli postiéi resursna
efikasnost, ali i znacajno smanjenje aerozagadenja,
kao i poboljsati kvalitet zivljenja gradana i kvalitet
turisticke ponude.Tu se prije svega misli na
efikasan javni prevoz kojim bi se znacajno smanjilo
koris¢enje putnickih vozila u gradovima i smanjile
guzve, posebno u Obalnom podrucju tokom
turisticke sezone( Kotor, Budva)

Neadekvatan javni gradski | medugradski prevoz u Crnoj
Gori, predstavlja jedan od glavnih izvora zagadenja
vazduha, ali i uzro¢nik enormnih guzvi u saobracaju i
velike probleme u obezbjedivanju parking prostora za
stanovnistvo, aposebno za turiste u letnjoj sezoni.

Prihvata se.
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Str: 70/71 Ovo su podaci o izradi sveobuhvatne studije, ¢ija je Prihvata se.
S ciljem uspostavljanja platforme za ispunjenje S ciljem uspostavljanja platforme za ispunjenje skrac¢ena verzija 2001 godine usvojena na Vladi Crne
opredjeljenja o ekoloskoj drzavi, 2001. godine u | opredjeljenja o ekoloskoj drzavi, 1997 godine u Gore.
saradnji sa Univerzitetom za mir i razvoj UN-a saradnji sa Univerzitetom za mir i razvoj UN-a
pripremljen je sveobuhvatni dokument ,Pravci otpocela je izrada 14 baznih studija i sveobuhvatni
razvoja Crne Gore kao ekoloske drzave”. dokument ,Pravci razvoja Crne Gore kao ekoloske
drzave”, koji je zavrsen 2001.godine.
Str:_83 Prisutno je ugrozavanje Sumskih ekosistema Neophodno je ukazati na bitne uzroke devastiranja Suma, | Prihvata se.
. Prisutno je ugrozavanje Sumskih klimatskim promjenama i povecanim rizicima od jer smo svjedoci svakodnevnih natpisa u novinama o

ekosistema klimatskim promjenama i poveéanim
rizicima od susa, pozara i biotskih Stetocina.

susa, pozara, biotskih stetocina kao i znacajno
povecéanom nelegalnom sije¢com i koncesionom
sje€com koja izvozi trupce a ne gotove
proizvode.

tome Sta se djesava u Sumama u okolini Podgorice,
Rozaja, Plava, Pljevalja i dr. a Sume su glavni ponor GHG.

Str: 84 Posle navedene recenice treba navesti uzrok: Sredstva za finasiranje monitoringa stanja Zivotne sredine, | Uz manje korekcije
Sve je izrazeniji nedostatak finansijskih, Uzrok je neadekvatno finasiranje monitoringa kao i rada institucija koje ga realizuje su apsolutno ukljuceno.
institucionalnih i tehnickih kapaciteta za stanja svih segmenata zivotne sredine, nau¢nih nedadekvatni. Posljedice su veoma sistemati¢no date u
sveobuhvatno pradenje, procjenu i izvjeStavanje | istraZivanja, sluzbi i institucija koje su osnovanei | tekstu koji slijedi nakon navedene recenice. Ovo ukazuje
o stanju Zivotne sredine, odnosno dolazi do zaduZene za realizaciju monitoringa $to dovodi na neophodnost osnivanja Eko fonda, koji bi na bazi
izrazaja neuskladenost nacionalnih standarda s do nedostataka podataka koji su polazna osnova prikupljenih sredstava od koris¢enja i zagadivanja Zivotne
relevantnim standardima EU. ... za preduzimanje mjera zastite, kao i planova sredine finansirao sve potrebne navedene aktivnosti i
razvoja u ovoj oblasti. razvoj i unapredenje institucija.
Str: 175 Takode, za dio obaveza nadlezni su i sljedei Navedene institucije su nezaobilazne u sprovodenju Korigovano.

Takode, za dio obaveza nadlezni su i sljededi
subjekti: ....Univerzitet Crne Gore - Institut za
biologiju mora, Agencija za zastitu Zivotne
sredine, ...

subjekti: ....Univerzitet Crne Gore - Institut za
biologiju mora, Agencija za zastitu Zivotne sredine,
CETI, ZHMS...

monitoringa zZivotne sredine. CETI i u monitoringu,
radioaktivnosti, buke, namirnica biljnog i Zivotinjskog
porijekla (kao Nacionalna referentna laboratorija),
toksikoloskim analizama bioloskog materijala,
determinaciji i kategorizaciji otpada, mjerenju emisija u
vazduh i vode, idr. ZHMS je institucija koja jedina
realizuje meteoroloska mjerenja i prognoze, hidroloska i
hidrografska mjerenja, kao i sva seizmicka ispitivanja i
prognoze.

Str:179-183

Nacin na koji su ovi instrumenti dizajnirani i
administrirani nije medutim dao opipljive
rezultate — oni nijesu bili dosljedno primjenjivani
i nijesu dali odgovorajuaée podsticaje za
promjenu ponasanja i prelazak na efikasnije i
obrasce proizvodnje koji generisu nize
zagadenje.

Recenicu brisati.

Navedeno nije tacno. Podzakonski akt koji je blize
razradivao visine naknada ( Uredba o visini naknada,
nacinu obracuna i placanja naknada zbog zagadivanja
zivotne sredine,"SI. list RCG", br. 26/97 od 06.08.1997) a
koji je u potpunosti bio uskladen sa tada vaze¢com EU
regulativom, je nakon pocetka njegove primjene,
obustavljen za primjenu od strane Vlade po zahtijevu “
velikih” zagadivaca zbog tvrdnje da naknade znacdajno
uti¢u na njihovo poslovanje. Naknadno su naknade

Korigovano, brisana
rijeC dizajnirani.
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drasti¢no smanjene, tako da se efekat zbog kojih su
uvedene nije ni mogao ocekivati.

Str: 231 i dalje: -U tabelama 3. Prirodni resursi-
ocuvanje prirodnog kapitala i tabelama: 3.1, 3.2,
33,36

U dijelu: ODGOVORNI SUBJEKTI. Dopuniti
sa CETI

CETl je institucija akreditovana za realizaciju zadataka iz
tacki: 3.1.2, 3.2.4, 3.2.5, izradu podloga i dokumentacije za
3.2.6, monitoring iz tacke 3.3.2, 3.6.21i 3.6.3, 3.6.4

Prihvata se, uklju¢en
CETI.

Ljudski resursi
1.2.1 Unaprijediti zdravstvenu zastitu osjetljivih i
ugrozenih grupa stanovnistva, podmjera 1.2.1.9.

Unaprijediti i o¢uvati zdravlje zaposlenih,
uspostaviti registre izlozenosti kancerogenim,
toksi¢nim, perzistentnim i bioakumulativnim
materijama na radnom mjestu i izraditi studiju
povezanosti oboljevanja od malignih bolesti i
izloZenosti kancerogenim i TPB suspstancama

Prihvata se.

Dodati Ciljni ishod : Uspostavljeni registri
izlozenosti radnika toksi¢nim materijama.
Izraden Nacionalni plan eliminacije azbesta i
TPB supstanci

Prihvata se.

Poslije podmjere 1.2.1.9.

predlozena nova mjera : 1.2.1.10 lzraditi
nacionalnu strategiju eliminacije izloZzenosti
stanovnistva i zaposlenih kancerogenim
materijama kao Sto je azbest, benzo- a- piren, i
ostali kancerogeni 1A grupe IARC

Puni naziv za 1A IARC
Takodje dati predlog za ciljni ishod treba objediniti da
ishodom iz prethodno predlozene mjere.

Prihvata se.

AP, 1.3.3. Unaprijediti obrazovnu i naucnu
komponentu u visokom obrazovanju SDG 4

ciljni ishod: Uspostavljene Nacionalne Referentne
Laboratorije za oblast Zivotne sredine i zdravlja
ljudi ukljucene i nauc¢no istrazivacki rad

Prihvata se, ali je ovaj
ishod uklju¢en kod
prirodnih resursa. Ne
mora se navoditi
ukljucivanje laboratorija
u naucno-istrazivacki
rad.

Unijeti sazetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

-Pregledani dokument NSOR , predstavlja izvanredan , savremeno koncipiran strateski dokument, koji je izvanredno sagledao pravo stanje kao i uzroke utvrdenog stanja.
-Nedostaje jedino detaljniji osvrt i procijena efekata aktivnosti istrazivanja nafte i gasa i posljedica na Zivotnu sredinu, turisticki razvoj, uklapanje u koncept odrzivog razvoja u cijelini, DMC,
ekoloski otisak i RP. ; -Tabele date na kraju dokumenta 1-5 daju izvanredan pregled stanja,koje bi morale biti polazna osnova za definisanje hitnih mjera neophodnih za poboljsanje stanja i

postizanje 17 ciljeva OR.

20. Agencija za zivotnu sredinu

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na
izmjenu teksta

Stav strucnog tima
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Str. 28

Nacionalna mreza zasti¢enih podrudja trenutno pokriva oko
9% teritorije', dok se preduzimaju pocetni koraci na
uspostavljanju ekoloske mreze radi ocuvanja stanisnih tipova
i vrsta koji su od znacaja kako za EU - mreza stanista i vrsta
od interesa za zaStitu na evropskom nivou - Natura 2000 tako
i za Crnu Goru. Ocekuje se povecanje obuhvata mreze
zasti¢enih podru¢ja tokom 2015. godine. U toku su
aktivnosti na proglasenju Regionalnog parka ,Piva” (Magli¢,
Volujak, Bio¢) koji ¢e zauzimati 32 471,2 ha odnosno 2,35 %
teritorije, ¢Cime e biti ostvareni cilj NSOR iz 2007. godine i
Nacionalne strategije biodiverziteta iz 2010. godine o 10 %
udjela zasti¢enih podrucja prirode i postignut napredak u
ostavrivanju sedmog Milenijumskog razvojnog cilja koji se
odnosi na obezbjedivanje odrzivosti Zivotne sredine. U toku
su i aktivnosti na uspostavljanju Regionalnog parka ,Komovi”
koji ¢e zauzimati 19 504 ha odnosno 1,41% ukupne teritorije
Crne Gore, a i u planu je uspostavljanje Parka prirode
“Dragi$nica i Komarnica” koji ¢e obuhvatiti i kanjon Nevidio
povrsine 2.570,5 ha odnosno oko 0,2% ukupne teritorije Crne
Gore. lako je NSOR iz 2007. godine, i drugim strateskim i
planskim dokumentima predvideno i progladenje zasti¢enih
podruéja u moru, ona jos uvijek nijesu uspostavljena, ali su za
znacajan broj lokaliteta u moru'® obavljena bazi¢na
istrazivanja'.

Nacionalna mreza zasticenih podrucja trenutno
pokriva oko 12% teritorije , dok se preduzimaju
pocetni koraci na uspostavljanju ekoloske mreze
radi ocuvanja stanisnih tipova i vrsta koji su od
znacaja kako za EU - mreza stanista i vrsta od
interesa za zastitu na evropskom nivou - Natura
2000 tako i za Crnu Goru. Time je ostvaren cilj
NSOR iz 2007. godine i Nacionalne strategije
biodiverziteta iz 2010. godine o 10 % udjela
zasticenih podrucja prirode i postignut napredak
u ostavrivanju sedmog Milenijumskog razvojnog
cilja koji se odnosi na obezbjedivanje odrzivosti
Zivotne sredine. Ocekuje se povecanje obuhvata
mreze zasti¢enih podrucja tokom 2016. Godine.
U toku su aktivnosti na proglasenju Regionalnog
parka ,Komovi” (Opstina Podgorica i Andrijevica
su proglasile Regionalni park na svojoj teritoriji i
ocekuje se proglasenje od Opstine Kolasin) a
razmatraju su mogucnosti uspostavljanja
Regionalnog parka Sinjajevina, proglasenje
kanjona Cijevne zasti¢enim podruéjem kao i
Regionalnog parka "Dragisnica i Komarnica”( koji
¢e obubhvatiti i kanjon Nevidio povrsine 2.570,5
ha odnosno oko 0,2% ukupne teritorije Crne
Gore). lako je NSOR iz 2007. godine, i drugim
strateskim i planskim dokumentima predvideno i
proglasenje zasti¢enih podrucja u moru, ona jo$
uvijek nijesu uspostavljena, ali su za znacajan
broj lokaliteta u moru obavljena bazi¢na
istrazivanja .

Tokom pisanja teksta Nacrta Strategije doslo je
u meduvremenu do proglasenja Regionalnih
Parkova Piva (u potpunosti) i Komovi
(djelimi¢no) kao i niza podnijetih inicijativa te
stoga tekst smo predlozili da se preformulise u
skladu sa trenutnim cinjeni¢nim stanjem o
statusu proglasenja podrucja i procentu
zasticene teritorije.

Korigovano.

Mjera 1.2. u Akcionom planu

U odnosu na definisane nadleznosti za
sprovodenje mjere 1.2. “Obezbijediti zdrave
Zivote i promovisati dobrobit za sve ljude..”,

Upravo s tog aspekta je
ukljucena Agencija.

11 Tokom 2013. godine pod nacionalnom zastitom bilo je 9,04% teritorije, a taj procenat je neznatno smanjen tokom 2014. godine. Naime, tokom 2014. godine je usvojen novi Zakon o nacionalnim
parkovima kojim je utvrdena nova granica Nacionalnog Parka Dumitor kojom je umanjena povrsina nacionalnog parka za 1. 199,9 ha, odnosno 0,09% teritorije.

13 potencijalne lokacije su: 1) Lustica (od Mamule do rta Macka); 2) zona od rta Traste do Platamuna (sa uskom zonom stroge zastite od rta Zukovac do rta Kostovica); 3) $ira zona ostrva Katig;
4) zona od rta Volujica do Dobrih voda; 5) zona od rta Komina do rta kod ostrva Stari Ulcinj; 6) zona uvale Valdanos do Velike uvale; i 7) Seka Derane sa juznim dijelom zone ispred Velike plaze

do us¢a Bojane. NS IUOP, MORT 2015

14 Cetvrti godisniji izvjestaj o implementciji milenijumskih razvojnih ciljeva, MORT, 2015
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razmatraju¢i podmjere, Agencija, osim u
domenu pracenja stanja Zivotne sredine i
predlaganja unapredenja stanja 7S, ne
prepoznaje svoje nadleznosti po ovom pitanju

AP, mjera 3.1.1.

Regulativu koja se odnosi na invazivne vrste
takode navesti

Ukljuceno u okviru
postojeée formulacije.

Podmjera 3.2.1.1.

Dodati mjere — izrada karte staniSta, izrada
visegodiSnjeg  programa  pracenja  stanja
biodiverziteta na bazi inventarizacije ;
uspostavljanje  informacionog  sistema  za
biodiveritet i povecanje izdvajanja finansijskih

Dodato.

sredstava za realizaciju paraenja stanja
biodiverziteta
3.1.2.1 Unaprijediti podatke o biodiverzitetu u skladu s Izrada karte staniSta, lzrada viSegodnisnjeg | Dodato.
potrebama ocuvanja bioloske raznovrsnosti i efikasne kontole programa pracenja stanja biodiverziteta na bazi
faktora ugrozavanja biodiverziteta inventarizacije
-Poboljsanjem monitoringa stanja biodiverziteta radi Uspostavljanjem informacionog sistema Dodato.
prikupljanja podataka o stanju populacija stanista i vrsta,
dostupnosti i azurnosti podataka.
Uspostavljanjem inventara stanja biodiverziteta Povecanje izdvajanja finansijskih sredstava za Dodato.

realizaciju pracenja stanja biodiverziteta

3.2.2.1 Uspostaviti efikasnu upravljacku strukturu za
upravljanje zasticenim prirodnim dobrima ukljucujudi:

Predlazem da se dodaju mjere : Imenovanje
upravljaca zasti¢enih podrudja i Izrada planova

Dodato, planovi su vec
bili ukljuceni u

izradu studija zastite i planova upravljanja i upravljanja, jacanje kapaciteta upravljaca - podmjere.
obezbjedivanje optimalnih finansijskih sredstava za tehnickih i kadrovskih
upravljanje zasti¢enim prirodnim dobrima u skladu sa
rezultatima vrednovanja i inventarizacije biodiverziteta,
3.2.3.1 Unaprijediti sprovodenje strateskih dokumenata Uspostaviti sistem lincenciranja drvnih Dodato.

(Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023.
godina, ukljucujuci i donosenje Nacionalnog akcionog plana
za Sume) radi omogucavanja odrzivog gazdovanja Sumama i
ocuvanja predionih vrijednosti podruéja pod Sumom. SDG 15
(15.2)

sortimenata shodno Timber i Flegt direktivi
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21. Glavni grad

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog
konkretne izmjene
teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na
izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Str:28 - “U toku su i aktivnosti na uspostavljanju Regionalnog parka
.Komovi” koji ¢e zauzimati 19 504 ha odnosno 1,41% ukupne teritorije
Crne Gore”".

Obzirom da je u istom kontekstu, ukazaéemo i na navod na strani 353 —
.Ciljevi postavljeni strateskim i prostorno planskim dokumentima o
stavljanju pod zastitu odredenih podruéja (kopnenih i morskih) jos
uvijek nijesu ostvareni (Tivatska solila jedino novo proglasenje od 2007.
godine i nedavno proglasenje regionalnog parka prirode Piva —april
2015.9)."

Dio planinskog masiva
Komova na teritoriji
Podgorice proglasen je
zasti¢enim prirodnim
dobrom u kategoriji
Regionalni park. Naime,
skupstina Glavnog
grada je u februaru
2015. godine, usvojila
Odluku o proglasenju
regionalnog parka
Komovi” za teritoriju
Glavnog grada, u
ukupnoj povrsini od
13.232 ha.

Kao Sto je konstatovano u predlogu izmjene
datog teksta, aktivnosti na uspostavljanju
Regionalnog parka ,Komovi" na teritoriji
Glavnog grada su okonéane u februaru 2015.
godine, usvajanjem pomenute Odluke, pa je
u tom smislu potrebno izvrsiti korekcije na
stranama 28 i 353 .

Dalje, kako se u odjeljku 2.3.1 Biodiverzitet
ukazuje na buduca zasticena prirodna dobra,
napominjemo da je u toku procedura
uspostavljanja formalnog statusa zastite
kanjona rijeke Cijevne, te navedeni podatak
treba biti dijelom pomenutog poglavlja.
Naime, izradeni su Studija zastite datog
podrudja i Akt o proglasenju spomenika
prirode ,Kanjon Cijevne”, koji su bili
predmetom javne rasprave. Data dokumenta
e u predstojeéem periodu biti upucena u
proceduru skupstinskog usvajanja.

Prihvata se.

Str:35 - odjeljak 2.3.5 Vazduh - sugestija se odnosi na uvrstavanje
dodatnih informacija u okviru datog segmenta, kako je navedeno u
sledecoj koloni.

Glavni grad Podgorica
je ujunu 2014. godine,
zapoceo sa realizacijom
monitoringa segmenata
Zivotne sredine, kojim
je obuhvaceno i
pracenje kvaliteta
vazduha na
reprezentativnim
gradskim lokacijama.

Predlazemo da navedena konstatacija bude
uvrstena u zavrsni dio odjeljka 2.3.5 Vazduh,
nakon navoda koji se odnose na
uspostavljanje drzavne mreze monitoringa
stanica za pracenje kvaliteta vazduha i
realizaciju aktivnosti koje imaju za cilj
povedanje broja mjernih mjesta.

Prihvata se. Uklju¢ena konstatacija.

Str:71 - ,,0d 23 lokalne samouprave u Crnoj Gori, samo dvije opstine -
Bijelo Polje i Mojkovac u svom institucionalnom sistemu imaju
organizacione cjeline - sekretarijate za uredenje i planiranje prostora i
odrzivi razvoj sa zaduZenjima za sprovodenje politike odrzivog razvoja.
U aprilu 2011. godine Opstina Danilovgrad je formirala svoj lokalni
savjet za odrzivi razvoj i donijela Strategiju odrzivog razvoja s Akcionim
planom za period do 2018. godine.”.

U okviru Sekretarijata
za planiranje i uredenje
prostora i zastitu
Zivotne sredine Glavnog
grada Podgorica,
sistematizovan je
Sektor za zatitu

Obzirom na ¢injenicu da je i u Glavnom
gradu sistematizovana sluzba nadlezna za
oblast Zivotne sredine i odrzivi razvoj,
navedene segmente je potrebno dopuniti
konstatacijom datom u prethodnoj koloni.

Prihvata se.
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zivotne sredine i odrzivi
razvoj, kao nadlezna
sluzba za sprovodenje
politike odrzivog
razvoja na nivou
Glavnog grada.

Str. 74 - ,Upravljanje Zivotnom sredinom dijelom je povjereno lokalnim
samoupravama koje raspolazu ograni¢enim i razliCitim kapacitetima za
izvrSavanje povjerenih zadataka, narodito u primjeni sistemskih
instrumenata kao $to su procjena uticaja na zivotnu sredinu i izdavanje
integrisanih dozvola.”

Str. 74 - ,Pritome je procjena uticaja na zivotnu sredinu instrument koji
se previse koristi na lokalnom nivou, a integrisane dozvole treba
izdavati na centralnom nivou zbog nedovoljnih kapaciteta jedinica
lokalne samoprave”

Smatramo da date konstatacije, ne mogu se
primjeniti na sve lokalne samouprave tako da
iste u tom smislu treba prilagoditi. Takode
smatramo da bi formulacije trebale biti
konkretnije i potkrijeplijene odgovarajuc¢im
c¢injenicama na kojima su zasnovane, poput
rezultata analiza/anketa, konkretne
komunikacije ostvarene sa predstavnicima
lokalnih samouprava i sl..

U prilog navedenom ukaza¢emo na nas stav
da bi centralizovanje odredenih pitanja jos
vise doprinijelo da se pitanje zastite Zivotne
sredine marginalizuje na lokalnom nivou.

Korigovano.

Strana 139 — ,Uspostavljanje tako koncipiranog efikasnog sistema
upravljanja zivotnom sredinom moze zahtijevati i reviziju nadleznosti,
poslova i nacina funkcionisanja razlicitih institucija i organa uprave u
kontekstu pracenja i izvjeStavanja o stanju Zivotne sredine. Po tom
pitanju, ali i Sire u kontekstu unapredenja odredenih aspekata rada
javne uprave, treba razmotriti mogucnosti da se umjesto
decentralizovanog pristupa primijeni povjeravanje pojedinih
nadleznosti (npr. sa lokalnog na drzavni nivo) radi povecanja
kvaliteta i efikasnosti djelovanja javne uprave. Istovremeno
neophodno je sprovoditi programe unapredenja ljudskih resursa za
prikupljanje podataka i izvjestavanje o stanju zZivotne sredine i prirodnih
resursa.”.

U vezi sa iznijetim konstatacijama, ukazujemo
da je jacanje kapaciteta na svim nivoima, kao
Sto je i prepoznato u razmatranom
dokumentu, svakako potrebno. Jo$ jedanput
ukazujemo da predlozena ponovna
centralizacija odnosno povjeravanje
pojedinih nadleznosti sa lokalnog na drzavni
nivo, ne bi doprinijela ostvarivanju cilja
unaprjedenja rada javne uprave. Naime,
oduzimanje nadleznosti svakako ne moze
predstavljati mehanizam jacanja kapaciteta ni
na jednom nivou uprave.

Korigovano- nova formualcija:

“Po tom pitanju, ali i u Sirem kontekstu
povecanja kvaliteta i efikasnosti
djelovanja javne uprave, efikasnim
mjerama treba eliminisati probleme koji
ugrozavaju odrzivost sistema upravljanja
Zivotnom sredinom u duzem
vremenskom periodu, ukljucujudi i
mogucnost povjeravanja pojedinih
nadleznosti (npr. sa lokalnog na drzavni
nivo), posebno kada u duzem roku
primijenjene mjere ne daju zeljene
rezultate.”

Str. 167 - ,Takode neophodno je uspostaviti monitoring sprovodenja
mjera za eliminisanje i ublazavanje negativnih uticaja na Zivotnu sredinu
koje se utvrduju elaboratima i izvjeStajima o procjeni i strateskoj
procjeni uticaja na Zivotnu sredinu. Kod procjene uticaja na Zivotnu
sredinu nijesu adekvatno prepoznate specifi¢nosti uticaja pojedinih
zahvata koji imaju ili mogu imati znacajan uticaj na zivotnu sredinu.”

Date navode je potrebno preispitati, shodno
zakonskim odredbama, kojima su navedena
pitanja precizirana. Ovo narodito iz razloga
Sto ovako napisana formulacija moze
proizvesti sumnju u profesionalizam
sluzbenih lica koja obavljaju opisani posao,
ali i angazovnih struc¢njaka koji se kroz rad
Komisije za procjenu uticaja ukljucuju u

Referenca je NSIUOP, ali su ispitivanja
obuhvatila funkcionisanje institucija na
drzavnom nivou, kao i lokalnih
samouprava. Postoji precizan pregled
uticaja koji nijesu ili nijesu adekvatno
obuhvaceni s EIA, a koji se odnose i na
zahvate relevantne za obuhvat Siri od
obalnog podrugja. IzvrSena manja
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predmetne postupke. Podsje¢amo, ¢lanom
27 Zakona o procjeni uticaja na Zivotnu
sredinu, definisano je da je nosilac projekta
obavezan da realizuje sve mjere predvidene
elaboratom na koji je data saglasnost ili
mjere koje su utvrdene odlukom da nije
potrebna procjena uticaja.

Za projekte za koje je izdata saglasnost na
elaborat procjene uticaja na Zivotnu sredinu
ili donijeta odluka da nije potrebna procjena
uticaja, nadlezni organ utvrduje da li su
realizovane sve mjere predvidene elaboratom
odnosno odlukom.

Takode, obzirom da je kao referenca za
iznijeto, u Nacrtu razmatranog dokumenta
navedena Nacionalna strategija integralnog
upravljanja obalnim podruéjem Crne Gore,
postavlja se pitanje da li se isto odnosi samo
na obalno podrudje ili na cjelokupnu
teritoriju Crne Gore.

korekcija radi preciziranje recenice ,U
propisima kojim se regulise procjena
uticaja na zivotnu sredinu nijesu
adekvatno prepoznate specifi¢nosti
uticaja pojedinih zahvata koji imaju ili
mogu imati znacajan uticaj na Zivotnu
sredinu”. Monitoring sprovodenja mjera
iz procjena uticaja nije uspostavljen, niti
bilo kakva evidencija.

Strana 168 - ,Propisima su neprecizno i nejasno definisane nadleznosti
obavljanja inspekcijskih poslova na nacionaln-om i lokalnom nivou, a
komunalna inspekcija preuzima sa-mo one obaveze za koje se ocijeni da
nijesu roblemati¢ne.”

Strana 168 — “Kada je rijec o kapacitetima na lokalnom nivou, potrebno
je inicirati programe obuka od znacaja za odrzivi razvoj, od osnovnih
(upotreba kompjutera i sl.) do strucnih (radionice, seminari, obuke),
obzirom da je status postojecih kapaciteta na izrazito
nezadovoljavaju¢em nivou.”

Strana 172 - ,,Pored jacanja kapaciteta na nacionalnom nivou,
neophodno je izgraditi kapacitete u sekretarijatima lokalnih samouprava
za sprovodenje politike odrzivog razvoja na lokalnom nivou. U tom
kontekstu barem po jedan izvrsilac sa izgradenim kapacitetima treba da
u punom radnom vremenu djeluje u okviru pojedinih resora i jedinica
lokalne samouprave u sprovodenju politike odrzivog razvoja na
drzavnom i lokalnom nivou”

Strana 358 — ,Nepoznavanje politike odrzivog razvoja sa aspekta uloge
lokalne samouprave; nepostojanje stru¢nog kadra koji se bavi poslovima
odrzivog razvoja; nedovoljna edukacija o znacaju politike odrzivog
razvoja za lokalnu samoupravu”

Kao i u jednom od prethodnih komentara,
ukazujemo da se iznijete konstatacije negdje
mogu oznaditi kao prilicno ostre i donekle
upitne. Kako smo dati dokument razmatrali
sa aspekta djelovanja Glavnog grada,
podsjeticemo na visegodisnje postojanje
sistematizovane sluzbe za Zivotnu sredinu i
odrzivi razvoj, a i brojne aktivnosti, u
lokalnom, nacionalnom i medunarodnom
kontekstu negdje idu u prilog iznijetom.
Naime, djelovanje Grada u oblasti Zivotne
sredine, energetske efikasnosti, klimatskih
promjena, izrada i implementacija relevantih
dokumenta, iniciranje i ucesce u razlicitim
projektima, svakako se mogu oznaciti kao
adekvatan odgovor na izazove sa kojima se
suocavamo i koje pred nas postavlja zakonski
okvir i evropska zajednica.

Ocjene za inspekcijske sluzbe su tacne,
a formulacija je malo ublazena.

Takode, tacne su ocjene koje se odnose
na kapacitete lokalnih samouprava,
dodata je recenica kojom se Glavni grad
izdvaja kao pozitivan primjer (str. 168).
IzvrSena i korekcija formulacije na str.
358: ,Nedovoljno izgradena svijest o
znacaju politike odrzivog razvoja na
lokalnom nivou”.
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Str. 179 — .| jedinice lokalne samouprave, u okviru svojih prava i
duznosti, mogu propisati naknade za zastitu i unapredenje zivotne
sredine, u skladu sa svojim potrebama i specifi¢cnim aspektima zastite
Zivotne sredine na lokalnom nivou. Ipak u praksi ovaj pristup se nije
pokazao kao sprovodiv, obzirom da nije moguce uvesti dvostruko
oporezivanje po istom osnovu (iz tog razloga nije uspio pokusaj Opstine
Pljevlja da uvede naknade za kori$¢enje prirodnih resursa u toj opstini).”

U vezi sa iznijetim konstatacijama, s obzirom
da i sam obradivac razmatranog dokumenta
ukazuje na nesprovodljivost datog pristupa u
praksi, smatramo cjelishodnim definisanje
smjernica/preporuka za prevazilaZzenje
prepoznate problematike. Naime, obzirom da
takse za zagadenje po principu “zagadivac
pla¢a” prihod su BudZeta Drzave, to lokalne
samouprave nemaju izvorne prihode
finansiranja aktivnosti koje se sprovode u
cilju poboljsanja pojedinih segmenata
zivotne sredine. U tom smislu Zelimo ukazati
da smo o datoj problematici iznijeli svoj stav
prilikom izrade zakonskog rjesenja kojim se
isto definise, na taj nacin Sto smo trazili da se
pomenuti instrument razradi i preformulise u
primjenjivu formu.

Dati komentar odnosi se i na navode u vezi
finansiranja iz budzeta lokalne uprave na
stranama 290, 291, 292 i 294.

Komentar:

Pored 6.1.1.3, ,Uskladiti izdvajanja
sredstava iz budZeta jedinica lokalnih
samouprava s planiranjem budzetskih
sredstava na nacionalnom nivou SDG
17 (17.14), SDG 12 (12.2)". U 6.1.2.5
dodato ,Osigurati usmjeravanje dijela
sredstava za zastitu Zivotne sredine
lokalnim samoupravama u skladu s
programskim opredjeljenima Eko
fonda".

AP, Upravljenje za odrzivi razvoj, odgovorni subjekti

Lokalna samouprava

Obzirom na zakonom definisane nadleznosti
i djelovanje lokalnih samouprava u oblasti
odrzivog razvoja, smatramo da iste trebaju
biti prepoznate kao subjekti odgovorni za
jacanje sistema upravljanja za odrzivi razvoj,
Ciji znacajan segment svakako predstavljaju.

Prihvata se.

5.1.3 Jacati kapacitete za nadzor nad sprovodenjem propisa u oblasti
Zivotne sredine

5.1.3.3 Narocito se fokusirati na jacanje kapaciteta za zastitu zivotne
sredine na lokalnom nivou.

Obzirom da je u tekstu Nacrta NSOR vise
puta ukazano na nedovoljnost kapaciteta na
raznim nivoima (drzavni organi, upravljaci
zasti¢enim podruc¢jem, naucne institucije i
dr.), ne smatramo prihvatljivom konstataciju
o potrebi "narocitog fokusiranja na jacanje
kapaciteta na lokalnom nivou". Ovo
posebno iz razloga $to se u odnosu na
predmetnu mjeru "jacanje nadzora nad
sprovodenjem propisa u oblasti Zivotne
sredine", treba imati u vidu da na lokalnom
nivou imamo djelovanje inspekcije iskljucivo
u oblasti komunalnog nadzora. Jo$ jednom
¢emo ponoviti ranije istaknuto da ni

Na lokalnom nivou problem su ukupni
kapaciteti, ne samo nadzor. Formulacija
korigovana i glasi "Jacati kapacitete za
zastitu Zivotne sredine na lokalnom
nivou.”
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kapaciteti na ostalim nivoima nisu prepoznati
kao dovoljni.

3.1.1 Omoguciti efikasnu zastitu zasti¢enih podrudja prirode, ekoloski
vrijednih stanista, Sumskih, vodnih i obalnih ekosistema, vazduha i
zemljista

3.1.1.8 Sprijeciti ugrozavanje Sumskih, vodnih i obalnih ekosistema
klimatskim promjenama i povecanim rizicima od susa, pozara i biotskih
Stetocina, posebno uticaje klimatskih promjena na Sume koji ukljucuju
pomjeranje vegetacionih zona, smanjenje prirasta, smanjenje broja
vrsta, susenje Suma i ucestalije Sumske pozare. SDG 13 (13.1), 15 (15.1,
15.2, 15.3, 154, 15.5)

PredlaZze se promjena
formulacije 3.1.1.8.
"Definisati i
implementirati mjere
prilagodavanja i
ublazavanja posljedica
klimatskih promjena po
Sumske, vodne i obalne
ekosisteme, posebno u
cilju sprjecavanja
pomjeranja
vegetacionih zona,
smanjenja prirasta,
smanjenja broja vrsta,
suSenja Suma i
ucestalijih Sumskih
pozara, te redukcije
rizika od susa, pozara i
biotskih stetocina".

Imajuci u vidu opste prihvacene termine po
pitanju djelovanja na polju borbe protiv
klimatskih promjena, predlazemo da se
podmjera 3.1.1.8 preformulise

Unaprijedjena je formulacija u odnosu i
na ostale pristigle sugestije.

3.2.1 Identifikovati i vrednovati ekoloski vrijedna stanisSta i ekosisteme i
izvrsiti reviziju statusa postojecih zasticenih prirodnih dobara

-izvrsiti reviziju statusa postojedih zasti¢enih prirodnih dobara, kao i
potencijalno zasti¢enih prirodnih dobara  SDG 14 (14.2, 14.5), 15
(15.1,15.4)

Shodno zakonskom okviru, status
potencijalno zasti¢enog prirodnog dobra, u
smislu sagledavanja stanja istog i definisanja
eventualne kategorije zastite, definiSe se kroz
izradu Studije zastite datog podru¢ja. U tom
smislu, ¢ini se suvisnim i negdje
neosnovanim, vrsiti reviziju potencijalno
zasticenih prirodnih dobara.

Da, ali takodje je potrebno sagledati
prostorno-planska rjesenja koja sugerisu
uspostavljanje zasti¢enih podrucja u
smislu dalje opravdanosti takvih
predloga, posebno nakon protoka
vremena od davanja takvih predloga.
Unaprijedjena formulacija - “..ocjenu
postojecih predloga o uspostavljanju..”

-utvrditi granice obuhvata prirodnih dobara i prioritetnih lokaliteta
staniSta predloZenih za zastitu SDG 14 (14.2, 14.5), 15 (15.1, 15.4)

Obzirom da aktivnost uspostavljanja
EkoloSke mreze NATURA 2000 u Crnoj Gori
jos uvijek nije okoncana, smatramo da je istu
potrebno jasno definisati kao jednu od
podmijera. U tom smislu, cijenimo
cjelishodnim da aktivnost navedena u
prethodnoj koloni, a na koju se moze
primijeniti iznijeti komentar vezan za reviziju
potencijalno zasti¢enih prirodnih dobara,
bude izostavljena odnosno zamijenjena
aktivnoscu koja ce se odnositi na
uspostavljanje Ekoloske mreze. Tim prije Sto

Korigovana formulacija glasi "Utvrditi
granice obuhvata prirodnih dobara i
prioritetnih lokaliteta stanista
predlozenih za zastitu, prevashodno
kroz uspostavljanje ekoloske mreze
NATURA 2000".
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je uspostavljanje iste definisano i kao ciljni
ishod.

Imajuci u vidu nadleznosti lokalnih
samouprava u proglasenju odredenih
kategorija zasticenih prirodnih dobara,
potrebno je iste prepoznati u kontekstu
efikasnih upravljackih struktura, pored
navedenih drzavnih organa i institucija

Ciljni ishod:

Svim zasti¢enim podrucjima upravljaju efikasne upravljacke strukture, uz
maksimalno oslanjanje na kapacitete (JP) Nacionalnih parkova i JP
(Agencije) za upravljanje morskim dobrom.

Prihvata se, nova formulacija: “Svim
zasticenim podrucjima upravljaju
efikasne upravljacke strukture, uz
maksimalno oslanjanje na kapacitete
(JP) Nacionalnih parkova i JP (Agencije)
za upravljanje morskim dobrom, kao i
gdje se pokaze da postoje potrebni
kapaciteti uz oslanjanje na kapacitete
lokalnih samouprava.”

Unijeti sazetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

Pojedine segmente Nacrta razmatranog dokumenta potrebno je dopuniti informacijama koje odrazavaju Cinjeni¢no stanje, u skladu sa prethodno
iznijetim pojedinacnim komentarima.

Dalje, smatramo da pojedine termine, poput ucinaka, ucinkovitost i sl., treba prilagoditi nasem govornom podrudju, u suprotnom stice se utisak da
su dijelovi teksta u kojima su koristeni preuzeti iz postojecih regionalnih dokumenata sli¢ne prirode.

U vezi sa citiranim navodima, ukaza¢emo i na konstataciju datu na strani 138 “Za unapredenje kvaliteta zivotne sredine neophodna je i cjelovita
transpozicija pravne tekovine EU u okviru poglavlja 27 koje se odnosi na zivotnu sredinu i izgradnja potrebnih administrativnih i tehnickih
kapaciteta na drzavnom i lokalnom nivou uprave za primjenu propisa.”. Dakle, kako je jacanje kapaciteta prepoznato kao potreba na svim
nivoima, upitna je preporuka o ponovnoj centralizaciji nadleznosti kao mehanizmu povecanja kvaliteta i efikasnosti djelovanja javne uprave.
Takode, data preporuka moze se oznaciti kao kontradiktorna navodima koji se odnose na potrebu jaanja kapaciteta, obzirom da oduzimanje
nadleznosti svakako ne moze predstavljati instrument osnazivanja kadrova u lokalnim administracijama. S druge strane, povecéanje obima
nadleznosti drzavnih organa, Ciji su kapaciteti razmatranim Nacrtom takode prepoznati kao nedovoljni, predstavljalo bi dodatno
opterecenje/pritisak, pa se postavlja pitanje svrsishodnosti primjene datog koncepta. U prilog navedenom ide konstatacija data na strani 358
.Nezadovoljavajuéi kapaciteti u drzavnim organima za vodenje/sprovodenje politike odrzivog razvoja (vecina organa — oko 90% nema sluzbenika
nadleznog za poslove odrzivog razvoja).”.

Svakako, u cjelini posmatrano, Zelimo iznijeti pohvale za uradenu Strategiju i odati priznanje za ulozeni napor koji je proizveo vrlo kvalitetan i
sveoubuhvatan dokument.

U tom smislu su i naSe sugestije i predlozi iznijeti u nastojanju da damo skroman doprinos unapredenju kvaliteta istog, ukazujuci na pojedinosti
koje su mozda i rezultat previda usljed obimnosti posla koji je izrada ovog dokumenta svakako podrazumijevala.

Stav: 1. Koriséeni su samo termini iz
crnogorskog jezika, a ucinak i
ucinkovitost, iako se rjede koriste,
spadaju u domace termine.

2. Decentralizacija -ublazice se ocjene
kako je prethodno navedeno kod
pojedinacnih komentara, narocito
prepoznajudi spcificnost lokalne
samouprave u Glavhom gradu.

22. Privredna komora Crne Gore

Unijeti predlog

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR konkretne izmjene

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog

sa naznakom stranice tima
teksta
AP, Strateski cilj: 4.1 Kretati se ka niskokarbonskom razvoju Privredna komora U Nacrt Akcionog plana za period 2016-2030 godine Nacionalne strategije Prihvata se.
smanjenjem nivoa emisija s efektom staklene baste do 2030. | Crne Gore odrzivog razvoja, u okviru mjera koje se odnose na ekonomske resurse, u
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godine za 30% u odnosu na 1990. godinu — podmjere 4.1.1.9,

41.2114.1.25

Strateski cilj: 4. 2 Poboljsati resursnu efikasnost u klju¢nim
ekonomskim sektorima; podmjera 4.2.4.4.,4.3.2.1,

Strateski cilj: 4.4 Omoguciti odrzivu valorizaciju i o¢uvanje
resursa mora, te podsticati plavu ekonomiju — mjere 4.4.1,

4421443,

Strateski cilj: 4.6 Primjeniti drustvenu odgovornost u praksi
svih sektora u skladu s pozitivnim evropskim i medunarodnim

iskustvima — podmjera 4.6.1.6.

(kao institucija
ukljuc¢ena u
sprovodenje NSOR)

udruzenja.

sprovodeniju isti posebno po sljede¢im mjerama:

dijelu gdje se navode institucije koje sprovode Strategiju, odjeljak-odgovorni
subjekti-naveden je naziv privredni subjekti. Smatramo da u tom dijelu treba
da bude navedena i Privredna komora Crne Gore, jer u okviru odbora
udruZenja (energetike i rudarstva, metalurgije i metalopreradivacke industrije,
Sumarstva, drvne industrije, graficke i izdavacke djelatnosti, poljoprivrede,
prehrambene i duvanske industrije; komunalne djelatnosti, saobraéaja, malih i
srednjih preduzeda i preduzetnika, i Odbor za energetsku efikasnost i zastitu
zivotne sredine), ¢lanice Privredne komore Crne Gore na sjednicama razmatraju
i rjeSavaju pitanja iz djelokruga rada udruzenja, daju misljenja i predloge
organima Komore po pitanjima koja su od zajednickog interesa za ¢lanove

Smatramo da Privredna komora Crne Gore, kroz promociju, informisanje,
edukacije koje organizuje za privredne subjekte i afirmaciju pristupa rjesavanja
problema navedenih u Akcionom planu Strategije, moze dati doprinos

23. Opstina Pljevlja

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu
teksta

Stav strucnog tima

Strana 123. Izraz ,emitovanje
otpada u ZS"

Tekst je potrebno prosiriti uz ukazivanje na cinjenicu u
kojim oblastima je evidentirano emitovanje otpada u
Zivotnu sredinu. Koji su to nacini i moguénosti da se
negativan trend eliminise. Da li za emitovanje otpada u
7S odgovornost snosi pojedinac, preduzece, lokalna
uprava ili drzava, te sve ovo treba detaljnije obrazloziti

Svi navedeni aspekti koji se odnose na uticaje
otpada na zivotnu sredinu, ukljucujuéi i izvore
nastanka, obradeni su u ocjeni stanja.

Rije¢ emitovan je zamijenjena sa generisan, i
objedinjene formulacije dva pritiska u jedan.

Strana 123. Izraz ,u periodu 1990-
2011, emisije gasova iz otpada
smanjene su za svega 20%"

Ovu pojavu u Nacionalnoj strategiji treba znatno vise
obrazloziti sa konkretnim osvrtom na ¢injenice gdje
nastaje emisija gasova iz otpada, koji su to nacini da se
nastali gasovi neutraliSu te konkretno cija je to obaveza
i odgovornost.

Obrazlozenje i detaljno objasnjenje dati su u
Strategiji klimatskih promjena, a mjere
redukcije emisija CO2 u opsegu koji je znacajan
za NSOR date su u okviru ciljeva, mjera i
podmijera koji se odnose na nisko karbonski
razvoj, a u konkretnom slucaju kod upravljanja
otpadom u mjeri

4.3.3.8 "...smanjivati GHG emisije iz otpada
zamjenom biotic¢kih materijala recikliranim
otpadom, kao i koriS¢enjem otpada umjesto
fosilnih goriva za proizvodnju energije”.
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Strana 123. ,uraden Drzavni plan
upravljanja otpadom (i AP 2015 -
2020)

U Drzavnom planu upravljanja otpadom, upravo oblast
tehnicko-tehnoloske aktivnosti, izgradnja objekata u
zavisnosti od opcije i predloga za uspostavljanje eko
fonda nije precizno definisana, te se kroz NSOR moze
preciznije definisati koji su objekti i sadrzaji vezani za
oblast upravljanja otpadom definisani kao prioritetni.
Imajuci u vidu reljefnu strukturu Crne Gore, a mali broj
stanovnika po opstinama prvenstveno sjevernog
regiona, veliki problem je izgradnja postrojenja za
upravljanje otpadom koji finansijski koStaju mnogo, a
potreba je za izgradnjom istih u svim opstinama

NSOR ne moze detaljnije obraditi ovo pitanje
od Drzavnog plana upravljanja otpadom;
hijerarhija dokumenata to ne dozvoljava.
Medutim, NSOR moze da naglasi koji model
upravljanja otpadom smatra optimalnim, sto je
i uradeno.

Strana 114. ,zastarjela i
neefikasna tehnologija u
postojec¢em bloku termoelektrane
Pljevlja

Najveci problemi vezano za funkcionisanje TE Pljevlja su
zagadenje vazduha putem dimnih gasova i uticaj
produkata sagorijevanja na zivotnu sredinu, kao i
pitanje odlaganja pepela i Sljake i nacin postupanja sa
odlagalistem Maljevac. Kako je NSOR bitan dokument, u
istom je trebalo vise detalja posvetiti navedenom jer
je to pitanje od koga u mnogom zavisi stanje Zivotne
sredine, industrijski i drugi razvoj opstine kao i uticaj na
zZivot i zdravlje ljudi.

Pitanje je u potpunosti obradeno u djelovima
dokumenta koji se odnose na vazduh, zemljiste,
Zivotnu sredinu i zdravlje.

Str: 85 Bezbjedno
vodosnabdijevanje sa higijensko-
epidemioloskog aspekta ugrozeno
je dotrajalo$¢u razvodne mreze,
dok su znacdajno narusene i zone
sanitarne zastite oko pojedinih
vodoizvorista

Bezbjedno vodosnabdijevanje s
higijensko-epidemioloskog aspekta

ugrozeno je dotrajalo$¢u razvodne mreze,
zastupljenoscu cijevi od razli¢itih materijala
i neadekvatnim tretmanom prerade vode.

Takode, znacajno su narusene i zone
sanitarne zastite oko pojedinih

vodoizvorista ili iste nisu ni uspostavljene

Zastupljenost pojedinih materijala mreze Pljevaljskog
vodovoda, koje bi u buducnosti trebalo zamjeniti (u
ukupnoj duzini vodovodne mreze ) je :

-Pocinkovane cijevi— 17 %

- Azbestne cijevi - 2 %

- Celi¢ne cijevi - 13 %

Postrojenje za preradu vode “ Plijes " planirano je za
tretman izvorske vode. Medutim, zbog nedostatka vode
narodito u ljetnjem periodu koriste se i povrsinske vode
iz akumulacije Otilovici, $to nepovoljno utice na kvalitet
vode jer je postrojenje planirano za tretman izvorske
vode.

Obzirom na geolosku i hidrogeolosku gradu lokaliteta i
zaleda izvora koji se koriste za vodosnabdijevanje
Pljevalja kao i na samu kompleksnost odredivanja zone
sanitarne zastite treba u buduénosti posvetiti znacajne
napore za odredivanje istih.

Za takve ocjene treba navesti izvor podataka na
osnovu kojih se izvode. Izvrsena korekcija na
sliededi nacin: “Bezbjedno vodosnabdijevanje s
higijensko-epidemioloskog aspekta ugrozeno
je dotrajalo$éu razvodne mreze, u odredenim
slucajevima i neadekvatnim tretmanom vode za
pic¢e, dok su znadajno narusene i zone sanitarne
zastite oko pojedinih vodoizvorista (a oko
pojedinih nijesu ni uspostavljene).”

68




IZVJESTAJ O KONSULTATIVNIM SASTANCIMA KOJI SU ORGANIZOVANI U OKVIRU PARTICIPATIVNOG PROCESA
ZA IZRADU NACIONALNE STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE

Prihvata se, unijeta sljedeca formulacija (a
navedeno pojasnjenje unijeto u fusnote):
“Primjena poreza i naknada za koriséenje
vodnih resursa nije potpuna i adekvatna.
Pojedine lokalne samouprave smatraju da nije
obezbjeden adekvatan instrument kontrole
obracuna ovih naknada”.

Obzirom da su lokalne uprave korisnici 70 % ovih
naknada a da rjeSenja kojim se utvrduje ova naknada
donosi Uprava za vode mora se obezbjediti bolja
kontrola lokalne uprave u postupku utvrdivanja ove
naknade.

Primjena poreza i naknada za koriséenje
vodnih resursa nije potpuna i adekvatna-
lokalnim upravama nije obezbjeden
adekvatan instrument kontrole obracuna
ovih naknada.

Str. 85: Primjena poreza i naknada
za koriS¢enje vodnih resursa nije
potpuna i adekvatna.

Str. 108: Dopuniti tabelu U dijelu koji se odnosi na Stanje voda 1.Neophodna izrada vodnih katastara radi Prihvata se, izvrSene dopune.

potrebno je izvrsiti dopune sledec¢im obezbjedivanja podataka potrebnih za upravljanje

stavkama: vodama, odnosno koris¢enje voda, zastitu voda od

1. Nepostojanje vodnih katastara
2. Nedovoljno ekonomsko vrednovanje
vode, primjenom principa " zagadivac

zagadenja i zastitu od Stetnog dejstva voda
2. Neophodnost povecanja kvaliteta sistema za odbranu
od poplava

plac¢a “i “ korisnik placa
3. Nepotpun sistem za efikasnu
prevenciju i odbranu od poplava

24. Opstina Herceg Novi

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na Stav strucnog tima

izmjenu teksta

Unijeti predlog
konkretne izmjene
teksta

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR sa naznakom
stranice

Nacrt Strategije odrzivog razvoja Crne Gore 2016-2030 godine je impresivan dokument koji se temelji na egzaktnim kao i realno -
procijenjenim indikatorima moguéeg dugoro¢nog razvoja Crne Gore. Veoma su dobro uocena sva ogranicenja i prezentirani svi resursi
(prirodni, ekonomski, drustveni i ljudski) i nista nije potcijenjeno niti precijenjeno.

S obzirom da se radi o veoma obimnom
dokumentu, bi¢e uradeno jos jedno redigovanje
teksta, u smislu izbjegavanja svih preklapanja i
ponavljanja.

Zamjerka, ako je uopste treba saopstiti je na dosta
glomaznom izlaganju sa dupliranjem Sto se Cini suviSnim.
Naime, poslije prezentacije postojeceg stanja kada se
trebalo baviti programiranjem, ima ponavljanja
postojeéeg stanja, izlaganja vec re¢enog i vise formulacija
za jedno isto, $to optereduje document. A kada su
nabrajane mjere za ostvarivanje ciljeva, pomenuta je
potreba za planiranjem i podmjera a taj zadatak je
ostavljen za neko drugo mjesto izvan Strategije, moguée
za Akcioni plan, mada bi bilo prihvatljivije i prije
ocekivano, u cilju dobijanja Sto kompletnijeg dokumenta,
da se to nade u njemu samom.

Implementacija ¢e pokazati da li su projekcije
date nerealno.

Ulaganja u istrazivanje i razvoj, zatim ulaganja u zastitu
Zivotne sredine i predupredenje mogucih katastrofa kakva
do sada nikada nijesu vrSena, i to u roku do 2020 godine,
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Cini se, sa aspekta sredstava koja ¢e u ovom periodu
stajati na raspolaganju, veoma nerealnim. lako je odnos
Steta zbog neulaganja u odnosu na ulaganja koja se
planiraju izvrsiti 6:1 nerealno je ocekivati, pa i uz pomo¢
evropskih fondova, da ¢e se za ove namjene moci
usmijeriti toliko sredstava iako je proSiren broj izvora
sredstava.

Za razvoj Sjevernog regiona, i pored potrebne
infrastrukture, potrebno je paralelno raditi na stvaranju
aktive koja Ce davati neposredne efekte i samim tim
finansijski potpomagati i olak3avati infrastrukturno
unapredivanje.

Uzece se u obzir kod pripreme predloga NSOR,
u dijelu finansiranja za odrZivi razvoj.

U Nacrtu je veoma korektno i opravdano potencirana
potreba kompleksnog djelovanja skoro svih institucija bilo
sa vise ili manje konkretnih nadleznosti za pojedine , a
kada je rije¢ o najnadleznoj, pored Nacionalnog savjeta za
odrzivi razvoj, umjesto Odjeljenja za razvoj pri
Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma, bilo bi
najadekvatnije, odnosno najefikasnije za te potrebe
organizovati Sluzbu pri Vladi Crne Gore.

Uzece se u obzir kod formulisanja prijedloga za
Vladu.

U Nacrtu Strategije se insistira na jacanju povjerenja u
institucije Sistema. Paralelno sa tim zahtjevom mora se
pretpostaviti i jaéanje materijalne osnove institucija kao
stimulansa za njihovo efikasno funkcionisanje.

lako je adekvatno finansiranje institucija
nesumnjivo jedan od preduslova za njihov
kvalitetan rad, smatramo da na ovom nivou
teksta ne treba i¢i do tog nivoa detalja. Na
odredeni nacin, komentar je sadrzan u
postojeéoj mjeri 2.3.1.3 ,jacanje administrativnih
kapaciteta”, gdje se podrazumijeva i adekvatna
finansijska podrska.

U Nacrtu Strategije se uocava dilema o organizacionom
ustrojstvu inspekcijskog organa. Mislimo da sadasnje
iskustvo ne ide na ruku i sadasnjem nacinu organizovanja,
jer resori bez inspekcije u svom okviru ne mogu efikasno
da mijenjaju stanje u okviru svojih nadleznosti jer je na taj
nacin njihov uticaj slabiji zbog odsustva direktnog
neposrednog djelovanja. Uprava za inspekcijske poslova
kao samostalan organ djeluje otudeno u odnosu na
zahtjeve resora.

Nije u pitanju dilema, ve¢ su navedene
pozitivne i negativne strane postoje¢eg modela
organizacije inspekcijske sluzbe. Takodje, dat je
osvrt na neefikasnot komunalnih inspekcija,
ukljucujuci i mjere za prevazilazenje s tim
povezanih problema.

U poglavlju u kojem se govori o sankcijama za
neizvrSavanja zakonskih obaveza, bilo bi potrebno otici
dalje u pravcu definisanja nivoa odnosno visine tih
sankcija. (strana 95).

To su detalji koji se utvrduju propisima, a ne
strategijama.
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Na strani 137 stoji dva puta formulisan isti zadatak:
“Unaprijediti samu zastitu kulturne bastine na svim
nivoima” (tehnicka greska).

Prihvata se.

25. Opstina Budva

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR sa
naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne
izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar
u odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Nacionalnom Strategijom odrzivog razvoja do 2030.godine postavljeni su razvojni
ciljevi usmjereni ka odrzivom socio-ekonomskom razvoju drzave, stimulisanju
ekonomskog rasta, smanjenju ranjivosti kako regionalne, tako | lokalne ekonomije
na spoljnje prijetnje, ocuvanju prirodnog kapitala, podrzavanju konkurentskih
prednosti kako regionalnih tako | lokalnih | strateSkom upravljanju za odrzivi razvoj
baziranom na saradnickoj participaciji drustveno-ekonomskih faktora bilo javnih
ili privatnih. Imajuci u vidu dosadasnje postignute rezultate implementacije Strategije

odrZzivog razvoja, jasno proizilazi

potreba daljeg unapredenja cjelokupnog

mehanizma funkcionisanja | ostvarivanja politike odrzivog razvoja, o cemu se
mora voditi racuna prilikom pripreme, a posebno u procesu implementacije
Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030.godine.

U predlogu NSOR bice razvijen model koordinacije, kao i model
upravljanja, u skladu sa realnim administrativnim kapacitetima Crne
Gore i komparativnim iskustvima zemalja koje ulaze u proces
preuzimanja ciljeva odrzivog razvoja u nacionalni razvojni okvir.

Misljenja smo da donosenje NSOR do 2030.godine
predstavlja podsticaj konkretnog djelovanja na
polju odrzivog razvoja Crne Gore, | ujedno pruza
naznake mogudih pravaca daljnjeg ekonomskog,
drustvenog | ekoloskog razvoja drzave, zasnovanog
na principima | nacelima odrzivog razvoja.
Pregledom | analizom sadrzaja NSOR do
2030.godine, konstatujemo da je isti obuhvatio sve
bitne segmente | oblasti razvoja Crne Gore pocev
od demografije, ekonomije pa do socioloskih |
kulturnih segmenata Zivota, uz akcenat na ocuvanje
prirodnog kapitala | odrzivo planiranje prostornih
resursa | predstavlja osnovna nacela kojim treba u
buduénosti da se rukovodimo.

Izrada jednog ovako vaznog dokumenta zahtijeva
mobilizaciju svih relevantnih faktora | interesnih
grupa, koji svojim radom, iskustvom, uticajem mogu
doprinijeti identifikovanju problema | potencijala
kao | njihovoj realizaciji.

Smatramo da je u uvodnom
dijelu dokumanta Nacrta
NSOR do 2030.god., u kojem
se navodi lista ucesnika koji su
ucestvovali u pripremi
odnosno izradi Strategije,
potrebno navesti uz zvanje |
profesiju odnosno
zanimanje svih strucnih lica |
saradnika,

Imenovati turizmologa u
stru¢nom timu

Navodenjem zvana i provesije,
imao bi se pregled o
zastupljenosti stru¢nih profila na
izradi jednog ovako vaznog
dokumenta.

Imajudi u vidu prethodno
navedeno, a polazeci od
cinjenice da je turizam uz dalju
afirmaciju komplementarnih
djelatnosti, prepoznat kao glavni
razvojni agens obalnog podrudja
drzave, smatramo da je bilo
potrebno imenovati kao
predstavnika stru¢nog tima ,
stru¢no lice iz oblasti turizma
(npr. turizmolog), a koje bi
uzelo aktivno ucesce u izradi
iste, | dalo doprinos da ova
Strategija svojom sadrzinom |
kvalitetom bude vodic u
planiranju aktivnosti | projekata

Prihvata se sugestija u vezi navodenja profesija stru¢nog tima.

Za obradu ekonomskih sektora, ukljucujudi i turizam, koriséeni su
zvanicni razvojni dokumenti Vlade u ovoj oblasti, sprovedena
istrazivanja u okviru pripreme NSOR, a angaZovani su i kapaciteti
resornog ministarstva. Posebno je vazno istaci da su u NSOR
integrisani svi vazni aspekti NSIUOP ukljucujuci i turizam, kao kljucni
ekonomski sektor.
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odrzivog privrednog tj.
turistickog razvoja regiona.

Obalno podruéje Crne Gore je vrijedan prostorni, ekonomski, ekoloski | drustveni
resurs po kome je Crna Gora poznata u Sirem regionu. U NSOR do 2030.god, ovo
podrudje predstavlja prioritete u osmisljavanju dugoro¢nog odrzivog planiranja, uz
dosljednu primjenu principa | idikatora odrzivosti. Prostorno | turisti¢ki posmatrano,
s obzirom na njene ekolosko-prostorne mogucnosti | specificnosti (prirodno |
kulturno-istorijsko nasljede), rije¢ je o najrazvijenijem dijelu Crne Gore.

Sa druge strane, juzni region je izlozen razli¢itim prirodnim hazardima:
zemljotresima-kao potencijalno najopasnijim, poplavama, pozarima | dr.

Ovako vazno | osjetljivo podruéje namece neophodnost uspostavljanja
odgovarajuc¢ih mehanizama upravljanja | razvoja obalnog podrugja, kao |
koordinirajucih politika, a kako bi na vrijeme doprinijeli smanjenju negativnih
uticaja (zagadenje mora, tretman ¢vrstog otpada) | konflikata, | uspostavili pravu
ravnotezu izmedu razvoja | zastite.

Jedan od najprisutnijih konflikata na ovo podrudju, konflikt izmedu razvoja
ekonomskih aktivnosti (turizma) | procesa urbanizacije | zastite zZivotne sredine,
za posljedicu nerijetko ima narusen pejzaz tj.ambijent.

Rast | razvoj obalnog podruéja ne mozemo zaustaviti, ali je isti potrebno planski
usmjeravati (izradom srednjorocnih | dugoroc¢nih planova | programa odrzivog
razvoja), vodedi racuna narocito o infrastrukturnim kapacitetima, jer zbog
neusaglasenosti izmedu razvoja turizma kao privredne grane razvoja | infrastrukture
koja je prateci preduslov, dovodi se u pitanje odrzZivosti takvog razvoja.

U predlogu NSOR razvijen je model koordinacije, kao i model
upravljanja, u skladu sa strateskim planskim dokumentima Crne Gore
koji treba da minimiziraju konflikt izmedu razvoja ekonomskih
aktivnosti i procesa urbanizacije.

Dio poglavlja Il Nacrta nacionalne strategije

odrzivog razvoja do 2030.god., segment Uspostaviti inforamcioni i
posvecen analizi prostornog | urbanog razvoja. monitoring sistem o

U vezi sa tim, smatramo da je, za efikasnost | prostoru, Zivotnoj sredini i
otvorenost procesa prostornog, kao | sektorskog infrastrukturnim sistemama,
planiranja, znacajno uspostavljanje tj. razviti

informacionog | monitoring sistema o prostoru, | procedure/instrumente za
zZivotnoj sredini | infrastrukturnim sistemima, implementaciju planova

odnosno razvijanje procedura tj.instrumenata za
implementaciju planova.

Dalji razvoj turistickih aktivnosti potrebno je
dimenzionisati prema ekoloSkom kapacitetu
prostora, $to je od posebne vaznosti upravu za
Primorje, bududi da su u pojedinim djelovima
Primorja ovi pragovi ve¢ dostignuti, pa | premaseni.
Neracionalno trosenje vrijednih | neobnovljivih
prostornih resursa dijela obalnog podrucja
manifestuju se prije svega kroz izrazito

Prihvata se. Upravljanje NSOR, uklju¢uju¢i mehanizam koordinacije i
informacioni sistem za upravljanje i monitoring - detaljno elaborirano
u revidiranom poglavlju VIl u predlogu NSOR.
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predimenzionirana gradevinska podrucja u odnosu
na broj stanovnika | razvojne potrebe.

Shodno Nacionalnoj strategiji integralnog
upravljanja obalnim podrucjem, 2015, u Nacrtu
Nacionalne strategije odrzivog razvoja do
2030.godine, se navodi da su gradevinska
podrucja u obalnom podrudju izrazito
predimenzionirana u odnosu na broj stanovnika |
turisticke kapacitete.

Polazedi od navedenog cijenimo da je potrebno u
sadrzaju teksta dokumentima NSOR do
2030.godine, u segment koji se odnosi na stanje
ekonomskih resursa, odnosno na analizu
sadasnjeg stanja iz oblasti turistickog razvoja |
prezentovanja sadrzaja zZeljenih aktivnosti u okviru
date oblasti, da isti sadrzi projekciju turistickih
kapaciteta, odnosno iskazivanje stava o
opravdanosti turistickih kapaciteta (planiranih
Nacrtom PPPNOP CG).

Podsje¢amo da se, u poglavlju Il Nacrta Prostornog
plana posebne namjene obalnog podrucja Crne
Gore ( PPPNOP CG), a koji se odnosi na polazna
opredjeljenja planskog koncepta, navode tri
scenarija razvoja, pri ¢emu se u predmetnom
dokumentu predlaZe scenario “Konkurencijom do
kohezije", shodno kojem prostor obalnog podrudja
do 2030 treba da ima 230.732 kreveta.

Misljenja smo da je predlozeni kapacitet turistickih
leZzajeva predimenzioniran, u odnosu na planirani
broj stanovnika, uzimajuci u obzir Monstatove
projekcije demografskih kretanja u narednim
decenijama, shodno kojim bi Crna Gora nakon
2015.godine mogla da zapocne proces
depopulizacije.

Smatramo neophodnim da izrada | donosenje
Nacionalne strategije odrzivog razvoja do
2030.god prethodi izradi Prostornog plana
posebne namjene obalnog podrucja Crne Gore
(PPPNOP CG), kako bi se u skladu sa prepoznatim
strateskim ciljevima, mjerama | podmjerama, dale

U segmentu stanje
ekonomskih resursa, analiza
u oblasti turizma, dodati
projekciju turistickih
kapaciteta, odnosno iskazati
stav o oopravdanosti plana
jacanja turistickih kapacieta
planiranih Nacrtom PPPNOP
CG

O ocjeni stanja resursa nije data projekcija turistickih kapaciteta (Sto
je predmet Nacrta PPPNOP), ali je detaljno elaboriran indikator
potrosnje prostora i preuzete referentne projekcije iz NSIUOP
primjenom metodologije UNEP-a. Proracunom ovog indikatora
dobijen je kvantitativni pokazatelj potrosnje prostora u Crnoj Gori,
definisan je i prateci set mjera za uskladivaje postojecih trendova
namjene prostora sa zahtjevima i ciljevima odrzivog razvoja.
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dalje smjernice za planiranje odrzivog turistickog
razvoja kao obalnog podrugja.

Strateski ciljevi, kao | predloZene mjere |
podmjere odredenom sektoru/oblasti definisani u
Akcionom planu nacionalne strategije odrzivog
razvoja do 2030.god, su sveobuhvatni, drustveno
prihvatljivi | prihvatljivi sa stanovista zastite Zivotne
sredine, i cijenimo da isti predstavljaju platformu za
prevodenje ciljeva | indikatora odrzivog razvoja u
nacionalni kontekst.

S obzirom na specifi¢nosti regiona | ekolosko-
prostorne mogucnosti | specificnosti svake jedinice
lokalne samouprave pojedinacno, | polazeéi od
izazova odrzivog razvoja sa kojim se iste suocavaju,
cijenimo da je u narednom period potrebno
insistirati na definisanju konkretnih projekata I
ciljeva za odrzivi razvoj lokalnih samouprava, s
jasno utvrdenim aktivnostima, nosiocima,
rokovima. Aktivnosti usmjerene na izgradnji
potrebne turisti¢ke infrastrukture, valorizaciji
komparativnih prednosti u turizmu, optimalno
trziSno pozicioniranje | profilisanje odnosno
promovisanje turistickog proizvoda cjelokupnog
obalnog podrudja | drzave, uz postovanje principa
zaStite | unapredenja zivotne sredine, su samo neke
od aktivnosti ¢ijoj je realizaciji u narednom period
neophodno posvetiti mnogo vise paznje u odnosu
na dosadasnje aktivnosti.

Sumirano, smatramo da se donoSenjem
Nacionalne strategije odrzivog razvoja do
2030.godine, kroz realizaciju odredenih aktivnosti,
obezbjeduju adekvatne mjere podrske
ekonomskom (turistickom), ekoloskom | socijalnom
odrzivom razvoju drzave, | inicira donosenje
odgovarajucih zakonskih regulativa.

U narednom periodu
insistirati na definisanju
konkretnih projekata i c

za odrzivi razvoj lokalnih

samouoprava, s jasno
utvrsenim aktivnostima,
nosiocima i rokovima

iljeva

Sugestija se prihvata. To Ce biti sastavni dio procesa implementacije
NSOR.

26. Opstina Mojkovac

Unijeti originalan tekst iz Nacrta NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne
izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na Stav strucnog tima
izmjenu teksta
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Nema primjedbi i sugestija na Nacrt nacionalne strategije odrzivog

razvoja do 2030.godine.

27. NVO Green Home

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR do
2030. godine
sa naznakom stranice'®

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu
teksta

Stav strucnog tima

Str: 11- Upotreba duvana i duvanskih
proizvoda, Stetna upotreba alkohola,
nezdrava/nepravilna ishrana i fizicka
neaktivnost su zajednicki faktori rizika za
vecinu preventabilnih nezaraznih bolesti i
vezani su za ponasanje.

Osim navedenih faktora koji uti¢u
na zdravlje ljudi ne treba zaboraviti i
uticaj stanja zivotne sredine na
zdravlje ljudi.

Stanje Zivotne sredine, narodito u podrudjima sa
visokim zagadjenjem bilo vazduha, vode ili zemljista u
velikoj mjeri mozZe uticati na zdravlje stanovnika i ovo
je ¢inilac koji po nasem misljenju ne bi smio biti
izostavljen u ovoj vrsti studije obzirom na velika
zagadenja u Pljevljima, Niksicu, Podgorici — u prvom
redu mislimo na zagadenja vazduha

Dodata je jedna relenica koja povezuje ovu
tacku sa 2.3.7, u kojoj su obradeni moguci
rizici zagadenja po zdravlje stanovnistva.

Str: 28 U toku su aktivnosti na proglasenju
Regionalnog parka ,Piva” (Magli¢, Volujak,
Bio€) i aktivnosti na uspostavljanju
Regionalnog parka ,Komovi"

Prema dostupnim informacijama ova dva podrudja su
ve¢ proglasena za regionalne parkove

Korigovano.

Str 33: Gubici u vodovodnoj mreZi u urbanim
naseljima u 2014. godini iznosili su oko 61%
Sto predstavlja poboljsanje u odnosu na
prethodnu godinu kada su iznosili 63%.
Smanjenje gubitaka uslovljeno je investicionim
aktivnosti u nekim od opstina Crne Gore (npr.
nastavak prosirenja vodovodne mreze u
Herceg Novom; unapredenje sistema
vodosnabdijevanja u prijestonici Cetinje, itd).

Treba dodati podatke iz susjednih
zemalja i zemalja ¢lanica Evropske
unije kako bi se vidjelo gdje se nasa
zemlja nalazi kada je rije¢ o ovoj
vrsti gubitaka.

Misljenja smo da ovaj podataka treba obrazloziti i
ukazati na razloge zbog kojih dolazi do gubitaka. Nije
moguce da je jedini razlog stanje vodovodne mreze.
Osim toga treba dodati podatke iz susjednih i zemalja
Evropske unije.

Smanjenje gubitaka predstavlja napredak u
ostvarivanju zadatka da se do 2015. godine
umanji udio stanovnistva bez pristupa vodi
za pice i sanitarnim uslovima u okviru
sedmog milenijumskog cilja o
obezbjedivanju odrzivosti zivotne sredine.
Shodno tome, ovaj zadatak se prati, a
njegova ciljna vrijednost o gubicima od
30% u 2020. godini je prevazidena. Dakle,
ne smatra se relevantnim da se pravi neka
druga vrsta referentnog poredenja
ostvarenog progresa.

Str:34 - Zbog registrovanih prekoracenja
koncentracije PM1g Cestica, izraden je Plan
kvaliteta vazduha za Glavni grad, te se
dostizanje propisanih vrijednosti moze
ocekivati tek nakon primjene mjera koje ce biti
propisane ovim planom kvaliteta vazduha.
Prethodno su zbog prekoradenja propisanih
normi pripremljeni Planovi kavliteta vazduha za

Rokovi za implementaciju postojecih
Planova kvaliteta vazduha za
pomenute opstine isticu 2016.
godine te je shodno tome
neophodno napraviti nove planove,
sa jasnim i konkretnim mjerama koje
Ce direktno uticati na poboljsanje
kvaliteta vazduha u ovim opstinama.

Svjedoci smo da postojeci planovi nisu donijeli
poboljsanje kvaliteta vazduha u pomenutim
opstinama. Narocito kada se radi o opstini Pljevlja. Od
tri vrste mjera za poboljsanje kvaliteta vazduha koje su
trebale biti implementirane, jedino je mozda prva,
finansijski nezahtjevna mjera implementirana iako je i
to vrlo upitno. Neophodno je napraviti novi plan
kvaliteta vazduha koji ¢e jasno i direktno definisati

U okviru podmjere 3.1.2.4 u Akcionom
planu dati su odgovori na pitanja u dijelu
unapredenja kvaliteta vazduha. Svakako,
izrada planova kvaliteta vazduha je
zakonom utvrdena obaveza te e se po
isteku vremenskog horizonta primjene
postojecih pristupiti ocjeni potrebe izrade
novih planova.

15 U zavisnosti od potrebe za komentarima moZete integrisati dodatne redove tabele.
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Pljevlja i Niksi¢) koji sadrze paket tehnoloski i
finansijski zahtjevnih mjera.

mjere koje je potrebno izvesti u cilju poboljpsanja
kvaliteta vazduha u ovim opstinama, posebno u
Pljevljima, gdje je stanje alarmantno.

lako ovi dokumenti nisu zvani¢ni dokumenti drzave
Crne Gore, u najmanju ruku mogu biti iskoristeni kao
polazna osnova za analize koje drzava sa nadleznim
ministarstvima i Institutom za javno zdravlje, moze
raditi.

Linkovi studija:
http://www.greenhome.co.me/fajlovi/greenhome/atta
ch fajlovi/lat/vijesti/2014/05/pdf/Analiza uticaja TE Pl
jevlia sa predikcijom uticaja drugog bloka TE na zdr

avlje.pdf

Str:34 - Studije uticaja povecéanih koncentracija
odredenih zagadujucih materija na zdravlje ne
postoje, kao ni procjene ukupnih Steta koje
ekonomija trpi zbog zagadenja vazduha i
Zivotne sredine uopste (ukljucujuci na primjer
troskove lijecenja, troskove izostanaka sa posla
i druge).

lako ne postoje studije uticaja
nadleznih institucija Republike Crne
Gore, postoje analize koje su radile
NVO organizacije. U pitanju je
studija NVO Green Home, koja je
uradena u saradnju sa Greenpeace-
om i Univerzitetom u Stutgartu, a
koja govori o troskovima zastite
zdravlja, i ukupnim troskovima
zastite Zivotne sredine. Osim toga, u
martu 2016. Objavljena je analiza
HEAL-a (Evropska zdravstvena

Drugi dokument je uzet u obzir
referiranjem na Studiju uticaja zagadenja
vazduha na zdravlje stanovnistva Crne Gore
Svjetske zdravstvene organizacije iz januara
2016. g.

U fusnoti se referira i na prvi dokument
“Analizu uticaja TE Pljevlja sa predikcijom
uticaja drugog bloka TE na zdravlje”, koje je
pripremila NVO ,Green Home" u saradnji s
Greenpeace-om i Univerzitetom u
Stutgartu, ali ne predstavlja zvanicni
dokument s obzirom da nije verifikovan od

HEAL (http://www.env-health.org/about-us/):

alijansa) o troskovima zdravlja http://env- strane nadleznih organa u CG".
nastalim sagorijevanjem fosilnih health.org/IMG/pdf/factsheet eu and western balkan
goriva, koja obuhvata i Crnu Goru. sr web.pdf

Str: 36 Novodonesenim Drzavnim planom
upravljanja otpadom do 2020. godine
obradene su tri opcije upravljanja ¢vrstim
otpadom: opcija 1- formiranje pet regionalnih
centara za upravljanje otpadom, opcija 2 -
formiranje tri regionalna centra za upravljanje
otpadom, opcija 3 — centralizovani sistem

Opcija 3, odnosno izgradnja
spalionice za termicku obradu
otpada je upravo suprotna ciljevima
EU u pogledu reciklaze kao i
aktuelnim trendovima u ovoj oblasti
sadrzanim u Okvirnoj direktivi o
otpadu i ne moze biti preferisano

Otvoreno preferiranje ve¢ unaprijed dogovorene
Opcije 3, odnosno izgradnje postrojenja za termicku
obradu otpada, potpuno je neprihvatljivo sa aspekta
transparentnosti, dobre prakse, te nepristrasne
procjene uticaja na zivotnu sredinu i u potpunosti
obesmisljava proces izrade SPU i proces
transparentnog donosenja odluka.

Ne prihvata se. Rije¢ je o pitanju o kom je
vodena diskusija na sjednici Nacionalnog
svajeta. Navedene ocjene ne stoje niti sa
stanovnistva CG kao ekoloske drzave, niti s
aspketa ocjena o tehnologiji termicke
obrade otpada. U NSOR se samo referira na
rjeSenje iz vazeceg strateSskog dokumneta

upravljanja otpadom. S apekta uslova za
uspostavljanje operativnog i funkcionalnog
sistema upravljanja otpadom, potrebe
ocuvanja prostora i svodenja na najmanju
mjeru disprzije zagadenja (izbjegavanje
otvaranja vise lokacija koje Ce trpjeti
antropogene pritiske usljed tretmana otpada, i
sl) i uticaja zagadenja na zdravlje ¢ovjeka,
Nacionalni savjet za odrzivi razvoj i klimatske
promjene ocjenio je trecu opciju optimalnim
rjeSenjem za organizovanje sistema upravljanja
otpadom u Crnoj Gori. Prilikom donosenja
Drzavnog plana od strane Vlade utvrdena je i
obaveza izrade Studije izvodljivosti kojom ¢e
se, izmedu ostalog, dati pouzdani odgovori s

rjesenje za Crnu Goru.

Misljenja smo da treba kroz Nacrt Drzavnog plana
jasno staviti do znanja da prevazidenim tehnoloskim
rijeSenjima kakve su spalionice kao najraspostranjeniji
objekti koji termicki tretiraju otpad nema mjesta u
Crnoj Gori, i na taj nacin smanjiti prostor za lobiste i
trgovce zastarjelom tehnologijom kakvi se pojavljuju u
zemljama regiona.

Crna Gora kao Ustavom deklarisana ekoloska drzava,
koja je uz to bazirana na turizam i poljoprivredu, mora
insistirati na najboljim tehnoloskim rjesenjima sa
aspekta zastite zZivotne sredine, narocito kada je
upravljanje otpadom u pitanju, jer se to
multiplikovano odrazava na cijeli sistem, kao i
perspektive razvoja i potreba sva tri regiona
pojedinacno, sto se takode mora uzeti u obzir

koji je usvojila Vlada CG.
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aspekta primjene optimalnog tehnoloskog
reSenja za termicku obradu otpada, izbora
lokacije centra za termicki tretman otpada, te
utvrditi modele za dovodenje sistema
upravljanja otpadom prema trecoj opciji u
okvire realnog modela upravljanja otpadom s
aspekta troskova.

prilikom odlucivanja o proizvodu koji se Zeli dobiti
preradom otpada.

Znatno veca paznja mora se posvetiti primarnoj
selekciji i reciklazi, odnosno ponovnoj upotrebi
otpada, shodno Okvirnoj direktivi o otpadu i Direktivi
o opasnom otpadu, koje daju mjere za prevenciju i
smanjenje uticaja otpada na zivotnu sredinu i ljudsko
zdravlje i da je najbolja opcija upravo prevencija
otpada, jer otpad koji nije proizveden ne mora se ni
zbrinjavati.

Str:36- Projektom “Upravljanje industrijskim
otpadom i ¢iséenje” (“Industrial Waste
Management and Cleanup Project”), koji
implementira Svjetska banka, planirana je
sanacija crnih ekoloskih tacaka (deponija grita
na lokaciji Jadranskog brodogradilista Bijela,
flotaciono jaloviste ,Gradac” Pljevlja, deponija
pepela i $ljake “Maljevac”, deponija ¢vrstog
otpada u KAP- u i bazeni crvenog mulja na
lokaciji KAP-a"). Projekat je u pocetnoj fazi
implementacije, a ukupan iznos sredstava
potrebnih za relizaciju projektnih aktivnosti
obezbijeden je iz kredita Svjetske banke i iznosi
50 milona €.

Str.37- Kao Sto je prethodno navedeno kvalitet
vazduha ugrozen je u industrijsko-urbanim
zonama uzrokujuci rizike usljed izlozenosti ljudi
dejstvu PM1q Cestica koje pored iritirajuceg
efekta, u zavisnosti od hemijskog sastava
mogu imati alergogen i visoko toksicni efekat
na zdravlje ljudi, kao i visoki kancerogeni
potencijal

lako su dobijena sredstva za
sanaciju crnih ekoloskih tacaka na
teritoriji Crne Gore, istovremeno rok
za pocetak radova je probijen te
shodno tome radovi jos nisu poceli.
Osim toga, joS uvijek se sa
sigurno$¢u ne zna Sta Ce se desiti sa
deponijom “Maljevac”, s obzirom da
se planovi Vlade Crne Gore i EPCG o
njenoj sanaciji/upotrebi razlikuju.

Osim PMjy Cestica, zdravlje ljudi
moze biti ugrozeno i dejstvom SO; i
Nox Cestica, koje su narocito u
Plievljima i do deset puta vece od
maksimlano dozvoljenih grani¢nih
vrijednosti.

Plan Vlade Crne Gore je da sanira i zatvori deponiju
“Maljevac”. za Sta je rok bio 2016. Planovi EPCG
govore u prilog tome da “"Maljevac” zele koristiti do
2021. godine kada i predvidaju njeno zatvaranje, a
onda prelazenje na novu lokaciju.

Zapravo, originalno je bilo zamisljeno da ¢e deponija
Maljevac raditi svega 15 godina, imati maksimalnu
kotu 813.00mnm (preporucen zavrsetak eskploatacije
jer su ispitivanja pokazala da su uslovi stabilnosti za
staticke uslove ispod minimalno dozvoljenih ali EPCG
planira izvrsiti nadviSenje kaseta 1i 2 do kote od 832
mnm, ¢ime ¢ée se dobiti dodatnih 700.000m3 i
950.00m3 za odlaganje $to zajedno sa zapreminom
trece kasete do istog nivoa od 832 mnm ukupno
iznosi 3.450.000 m? $to bi i odgovaralo korisé¢enju
deponije Maljevac do 2021. godine. Sve ovo
potrvrduje najava iz Elektroprivrede da ée se u
najkracem mogucem roku izmjestiti trasa 220kV
dalekovoda koji presijeca svojim klirensom prostor
deponije, ¢ime ce se dobiti koristan prostor za
nastavak koris¢enja kasete 3 za odlaganje otpada u
zapremini od 1.800.000 m3 - Izvor: Komentari EPCG
na Nacrt Detalinog prostornog plana termoelektrane
Plievlja, str.5, 6,7 i 56

Ne moze se govoriti iskljucivo o dejstvu PMy Cestica,
kada su SO, i Nox Cestice i do deset puta vece od
maksimalno dozvoljenih grani¢nih vrijednosti, a

istovremeno prouzrokuju Stetni uticaj po zdravlje ljudi.

Maljevac: Detalji koji se navode ne mogu biti
sastavni dio NSOR obzirom na strukturu i
sadrzaj dokumenta. Dovljno je prepoznati
klju¢ni aspekt problema, a to je u ovom
sluaju ucinjeno u odnosu na potrebu
sanacije industrijskog zagadenja na ovoj
lokaciji i na adekvatan nacin se isto
pozicionira u AP. Pogledati podmjeru
3.2.6.1, Realizovati sanaciju industrijskog
zagadenja, prioritetno realizacijom projekta
“Upravljanje  industrijskim  otpadom i

- lzvriti remedijaciju deponije pepela i
Sljake na Maljevcu,...”
Kao i podmjere koje slijede iza ove.

Ocjenu na str. 37 po pitanju zagadenja
vazduha treba citati zajedno s ocjenama
koje se odnose na kvalitet vazduha na str
37. .Kvalitet vazduha u urbanim podrucjima
poboljsan je za neke od glavnih
zagadujudih materija — sumpor dioksid,
azot dioksid i prizemni ozon (SO, NO, O3).
Izuzetak su suspendovane Cestice (PMqo)
kod kojih je zabiljezeno pogorsanje”. U
fusnoti su navedene ocjene o kvalitetu
vazduha iz 2014. godine ukljucujui
koncentracije SO, NO>. S obzirom na
ocjenu nivoa uticaja PM1o u dijelu Zivotne
sredina i zdravlja narocito se referira na ove
Cestice s aspekta uticaja zagadjenja
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vazduha na zdravlje, tako da je
unaprijedjena formulacija “Kao $to je
prethodno navedeno kvalitet vazduha
ugrozen je u industrijsko-urbanim zonama
uzrokujuci brojne rizike za zdravlje
stanovnistva, ukljucujuci i one koji nastaju
usljed izlozenosti ljudi dejstvu PMyo Cestica
koje pored iritirajuceg efekta, u zavisnosti
od hemijskog sastava, mogu imati
alergogeni i visoko toksicni efekat na
zdravlje i visok kancerogeni potencijal”.

Str.38-Prema rezultatima mikrobioloskih
ispitivanja nizak pocenat neispravnih uzoraka
hlorisanih voda registrovan je na godisnjem
nivou na vodovodima u Podgorici,
Danilovgradu, Kolasinu, Niksi¢u, Mojkovcu i
Herceg Novom. Higijensko - sanitarno stanje
kaptaznih objekata i crpnih stanica utice na
higijensku ispravnosti vode sa gradskih
vodovoda

Istovremeno u Pljevljima je
registrovan visok procenat
neispravnih uzoraka hlorisanih voda.

Neophodno je pomenuti i Pljevlja i obraditi stanje
pijace vode u Pljevljima u ovom dokumentu. Stanje
pijace vode u Pljevljima, i uopste pitanje
vodosnabdijevanja je alarmantno.

Svake godine se dogode periodi kada voda u
Pljevljima, dugo vremena nije za pice. Takav slucaj je i
ove godine, kada voda dio februara i cijeloga marta
nije bila za pice.

Obratiti paznju da se ne govori o
lokacijama s visokim procentom, ve¢ niskim
procentom neispravnih uzoraka. Uklju¢ena
je nova formulacija iz Informacije o stanju
zivotne sredine u 2014. g - “Prema
rezultatima mikrobioloskih ispitivanja,
10.05% ispitanih uzoraka hlorisanih voda
ne zadovoljava propisane norme higijenske
ispravnosti, najces¢e zbog poveéanog
ukupnog broja bakterija i identifikovanja
fekalnih indikatora.”

Str.39-Rezultati dosadasnjeg monitoringa
toksikanata u zemljiStu na teritoriji Pljevalja
ukazali su da su pojedine lokacije: jaloviste
Maljevac, deponija komunalnog otpada na
Jagnjilu, Vili¢i i Komini imale poveéane
koncentracije teskih metala: arsena, nikla,
mangana, kao i policikli¢nih aromati¢nih
ugljovodonika-PAHs i polihlorovanih bifenila-
PCBs

Osim ovih rezultata, neophodno je
izvrsiti monitoring teskih metala kao
Sto su olovo, Ziva, kadmijum,
posbno imajuci u vidu da je
termoelektrana "Pljevlja” najvedi
emiter zZive u Crnoj Gori.

U skladu sa dobijenim rezultatima,
neophodno je vrsiti informisanje i
edukaciju stanovnistva o Stetnim
posledicama koje ovi teski metali
mogu imati na njihovo zdravlje.

Neophodno je izvrsiti monitoring svih teskih metala
na podrucku Pljevalja. Kao $to smo vec rekli,
termoelektrana je najvedi emitret Zive, Cije je Stetno
dejstvo na zdravlje ljudi ogromno.

Takode, NVO Green Home je 2015. godine u saradnji
sa organizacijama iz Srbije, BiH i labaratorijom
Veterinarskog zavoda u Pragu, Ceska, uradila ogledno
uzorkovanje vode, zemljista, hrane i kose na podrudju
Pljevalja. Od uzetih 10 uzoraka kose, 3 uzorka su imala
povecane vrijednosti kadmijuma. S tim u vezi,
predlazemo da se napravi sveobuhvatno uzorkovanje
svih teskih metala na podrudju Pljevalja i informisanje
gradana o stetnim dejstvima koje teski metali mogu
imati po njihovo zdralje, istovremeno radedi na
njihovom smanjenju.

Detaljan pregled uticaja zagadivaca
vazduha da je u tacki koja obraduje kvalitet
vazduha. U ovoj tacki koja se odnosi na
zivotnu sredinu i zdravlje referira se na
stanje pojedinih hot spot lokacija u
Pljevljima. Podaci Green Home-a, koji se
ovdje navode, po strukturi ne korespondira
s Informacijom o stanju zivotne sredine u
2014. g, Agencija - Opstina Pljevlja, ali se
poklapa u dijelu nalaza o poveéanoj
koncentraciji Cd na lokaciji Gradac: “1.
Analizom uzoraka utvrdeno je da sadrzaj
svih opasnih i Stetnih materija, kao i
toksic¢nih i kancerogenih materija, u
uzorcima zemljiSta uzorkovanim na skoro
svim lokacijama u Pljevljima ne prelazi
vrijednosti maksimalno dozvoljenih
koncentracija normiranih Pravilnikom 2.
Odstupanja od Pravilnikom propisanih
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koncentracija evidentirana su analizom
uzoraka zemljista uzorkovanih na
lokacijama Gradac (koje se odnosi na
povecan sadrzaj neorganskih toksikanata
kadmijuma, olova, arsena, fluora, bakra i
cinka) i Komini (koje se odnosi na poveéan
sadrzaj neorganskih toksikanata hroma i
fluora). Sadrzaj ostalih ispitanih
neorganskih, kao i organskih supstanci na
ovoj lokaciji ne prelazi MDK normirane
Pravilnikom.”

U tekstu NSOR refiramo na zvanicni izvor.

2.3.10. Prirodni resursi i prirodni i
antropogeni hazardi, Str 45: Zadnjih godina
u Crnoj Gori se preduzimaju mjere, kako na
nacionalnom, tako i u¢es¢em u medunarodnim
okvirima, kako bi se doprinijelo globalnoj borbi
protiv klimatskih promjena.

Misljenja smo da u ovom dijelu treba navesti koje su

to konkretne mjere preduzete kako bi se doprinijelo

borbi protiv klimatskih promjena i u kom procentu je
promijenjen nivo gasova sa efektom gasova staklene
baste.

U tekstu koji slijedi iza te recenice
navedene su aktivnosti koje CG preduzima
po ovom pitanju.

Str 57: Ukupne ustede u finalnoj potrosnji
energije koje bi se postigle realizacijim mjera iz
drugog Akcionog plana energetske efikasnosti
Crne Gore za period 2013 - 2015 procijenjene
su na 14,7 ktoe.

Obzirom da je rije¢ o periodu od 2013 — 2015
smatramo da bi bilo vazno da imamo konkretan
podatak da li su ustede postignute i kolika je njihova
vrijednost. Ako se ve¢ govori o proteklom periodu
onda bi smo morali imati i rezultate u suprotnom ne
vidimo smisao za ovakvu vrstu procjena.

Vlada je usvojila izvjestaje o sprovodenju
drugog AP energetske efikasnosti za 2013. i
2014. godinu po sektorima potrosnje
finalne energije. Izvjestaj za 2015. godinu
jos$ nije usvojen, te nije dostupan ni
sinteticki indikator ukupne ustede u finalnoj
potrosnji energije.

Str 59: Planovi nacionalne energetske
strategije'® i aktivnosti koje se trenutno
sprovode na izgradnji nove termoelektrane u
Pljevljima trebaju biti uskladeni s potrebama
resursno efikasne ekonomije uz minimizaranje
uticaja na zivotnu sredinu i postizanje
dugoroc¢nih ciljeva EU energetske i klimatske
politike (koji prakti¢no podrazumijevaju
eliminaciju emisija CO; iz energetskog sektora
do 2050).

Misljenja smo da navode za eliminisanje CO2 iz
energetskog sektora do 2050 godine treba potkrijepiti
konkretnim podacima iz Nacionalne energetske
strategije obzirom da je rije¢ je o dokumentu koji je
raden za period do 2030 godine i u kom se navodi
sledece: “"Emisija CO2 raste nakon ulaska u pogon
termoelektrane Pljevlja Il, a poslije toga ostaje na
istom nivou, dok ostale emisije ili padaju ili ostaju na
istom nivou. Ono 3to se dogada s emisijom
suspendovanih cestica (PM10 i PM2,5), je posljedica
obaveze primjene Direktive 2001/80/EC (o
ogranicavanju emisija odredenih zagadivaca u vazduh
iz velikih lozista) nakon 2017. godine, pa

Nije jasan smisao predloga. Recenicom na
strani 59 se eksplicitno ukazuje na potrebu
rezima rada TEP u skladu s EU zahtjevima. |
navedeni citat iz Strategije energetike je na
tom fonu. Rije¢ ,eliminacija” na str. 59 se ne
odnosi na TEP ve¢ n politiku EU do 2050. g.

16 Ukljucujudi izgradnju novih termoelektrana na lignit sa instalisanom snagom od blizu 600 MW do 2030. godine i udvostrucavanje emisija CO; u sektoru proizvodnje energije do koga bi doslo

u slucaju realizacije takvih planova.
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pretpostavljajuci da svi termoenergetski objekti u
Crnoj Gori ispunjavaju te obaveze u potpunosti,
emisija prasine nakon toga opada.” U ovom
dokumentu se kao prvo ne razmatra period do 2050.
godine i osim toga ne postoji podatak da ‘e navedene
emisije biti “eliminisane”.

2.4.2.3. Turizam , Str 64: Resursna efikasnost
u turizmu i povezanim sektorima (transport i
gradevinarstvo) zahtijeva integraciju drzavnih
politika i to povezivanje saobracajne,
poljoprivredne, energetske, ekoloske i ostalih
politika, pogotovo kod izgradnje velikih
infrastrukturnih projekata. Potrebno je
insistirati na: efikasnijem koris¢enju materijala,
povecanju koris¢enja materijala sa niskom
primarnom potraznjom energije i materijala sa
niskom abiotskim potencijalima, ponovnoj
upotrebi recikliranih materijala, koris¢enju
braunfild umjesto greenfield prostora,
ozelenjavanje javnih nabavki itd"”.

Pored efikasnijeg koris¢enja
materijala i prostora, ozelenjavanja
javnih nabavki paZnju treba posvetiti
i energetskoj efikasnosti u sektoru
saobracaja obzirom na njegov visok
uticaj na zagadjenje u prvom redu
vazduha.

Smatramo da je neophodno posvetiti vecu paznju
odrzivom saobracaju i mjerama u ovom sektoru koje
se mogu preduzeti kako bi se smanjile emisije gasova
sa efektom staklene baste.

U dijelu 2.4.2.6. Saobracaj, obradeno je
pitanje resursne efikasnosti u saobradaju, sa
posebnim akcentom na tehnoloska
poboljsanja vozila i primjenu alterantivnih
izvora energije (str. 68).

Str. 140 Da bi se osiguralo odrzivo upravljanje
vodnim resursima potrebno je prevazi¢i niz
problema kao s$to su: neracionalno i neefikasno
koris¢enje voda (koje se, na primjer,
manifestuje velikim gubicima u sistemima
vodosnabdijevanja, nenamjenskom trosenju
vode, odsustvom recikliranja odnosno
ponovne upotrebe vode u znacajnom obimu i
sh)...

Osim navedenog potrebno je unijeti
i problem neodrzivog planiranja i
izgradnje hidroelektrana.

Svjedoci smo da se u periodu od 2007. godine
dodijelio veliki broj koncesija za koris¢enje vodotoka
odnosno za izgradnju malih hidroelektrana. Planiranje
dodjele koncesija vrsilo se i vrsi neplanski i bez
pripreme neophodnih podloga. Naime Zakon o
vodama definiSe usvajanje Startegije upravljanja
vodama, Vodnog informacionog sistema, Katastra
vodotoka i Planova upravljanja vodama. Jo$ uvijek nije
usvojen nijedan od ovih dokumenata. Poseban
problem predstavlja nepostojanje zvani¢nog katastra
vodotoka sa ekoloskim podlogama. Jasno je da su
istrazivanja vezana za zivotnu sredinu dio
dokumentacije neophodne za dobijanje urbanisticko-
tehnickih uslova kao i gradevinske dozvole od strane
nadleznog ministarstva i da samim tim izgradnja
energetskog objekta ne moze poceti bez pribavljanja
pomenutih dozvola. Medutim, od objavljivanja prvog
tendera za 2008. godine za mHE pa do danas vecina
izradivaca Elaborata procjene uticaja nije radila

Dopunjeno: ,Da bi se osiguralo odrzivo
upravljanje vodnim resursima potrebno je
prevazici niz problema kao sto su:
neracionalno i neefikasno koris¢enje voda
(koje se, na primjer, manifestuje velikim
gubicima u sistemima vodosnabdijevanja,
nenamjenskim trosenjem vode, odsustvom
recikliranja odnosno ponovne upotrebe
vode u znacajnijem obimu i sl.), nedovoljna
izgradenost infrastrukture za precis¢avanje
otpadnih voda (kanalizacionih sistema i
postrojenja za tretman otpadnih voda),
nedovoljna kontrola brojnih izvora
zagadenja, nedosljedna primjena strateske i
projektne procjene uticaja kod planiranja
eksploatacije npr. valorizacije
hidropotencijala i eksploatacije materijala iz
korita rijecnih tokova, neadekvatna zastita

17 Transposing the recommendations of UNDP NHDR Report (Scenario 4) to the National Strategy for Sustainable Development 2016-2020, ISSP
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detaljna floristicka i faunisticka istrazivanja na
predmetnom lokalitetu na kojem se planira izgradnja
mHE, ve¢ podaci u Elaboratima dati su iz pojedinacnih
radova i izvjestaja za Sire podrucje. U skladu sa ovim,
za kvalitet predlozenih mjera zastite predvidenih
prilikom izgradnje i eksploatacije objekta obzirom da
ne postoje adekvatne ekoloske podloge moze se
pretpostaviti da nece biti na zadovoljavaju¢em nivou i
planirani hidroenergetski objekti, imace znacajne
uticaje na vrste od visokog ekoloskog znacaja (ukoliko
postoje) i na njihov raspored i rasprostranjenost kao i
na bioloske interkacije izmedu njih i njihovog
okruzenja. Takode, lokalno stanovnistvo nije
uklju¢ivano pri definisanju tehnickog rjesenja i pri
definisanju kolicina vode i dijela vodotoka koji se
treba koristiti, a posebno ih je vazno ukljuditi iz
razloga nepostojanja zvani¢nog katastra vodotoka.
Vise informacija o problemima koji postoje kada je u
pitanju faza planiranja i odobravanja malih
hidroelektrana moze se pronaéi na sljedec¢em linku:
http://www.greenhome.co.me/fajlovi/greenhome/atta
ch fajlovi/lat/glavne-

stranice/2015/07/pdf/Koraci prema odrivom razvoju
mHE u Crnoj Gori.pdf

od poplava i erozije, neprimjenjivanje
najboljih dostupnih tehnika (BAT), slabosti
kod informacionog sistema (ukljucujui
nepostojanje jedinstvenog nacionalnog
vodnog informacionog sistema) i
kapaciteta za pripremu bududéih planova
upravljanja rije¢nim basenima i dr.”

Vode-uzroci, Tabela 3-3

Jizostaje primjena adekvatnih mjera
prevencije, smanjenja i/ ili kontrole
zagadenja, nedosljedna primjena strateske i
projektne procjene uticaja kod planiranja
eksploatacije (npr. valorizacija
hidropotencijala), a izostaje i primjena
najboljih dostupnih tehnika (BAT)".

Inace, pitanje primjene EIA, SPU je detaljno
obradeno u dijelu mjera koje se odnose na
upravljanje zZivotnom sredinom.

Planiranje prostora je u ocjeni stanja
detaljno obradeno u tacki 2.3.8.

S aspekta resursne efikasnosti, u sektoru
energetike znacajne su i sljedece mjere:
Niskokarbonski razvoj

4.1.3.2 (dopunjena): Povecati koriséenje
novih obnovljivih izvora energije za
proizvodnju elektricne i toplotne energije
(hidroenergija, sunceva energija, energija
vjetra, biomasa... ), uz postovanje
ogranicenja s aspekta zastite Zivotne
sredine (ukljucujudi i dosljednu primjenu
projektne i strateSke procjene uticaja na
zivotnu sredinu), prije svega kod koriséenja
hidropotencijala za proizvodnju elektri¢ne
enrgije SDG 7 (7.2)

4.1.37. 7 (dopunjena): Privladiti investiciona
ulaganja u odrzivu energiju, iz niza izvora
finansiranja, od medunarodnih fondova sa
donacijama do zajmova sa relativno niskim
kamatnim stopama od medunarodnih
finansijskih institucija i drzavnih i privatnih
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banaka, dosledno postujuéi ogranicenja s
aspekta zastite Zivotne sredine, SDG 7 (7.1,
7.a), 9, (9.1),17 (17.9, 17.14,17.17."

Resursna efikasnost :

4.2.1.2: Sprovesti ekolosku fiskalnu reformu
sa posebnim fokusom na sektor energetike,
gradevinarstva i stanovanja, poljoprivrede,
saobracaja, industrije i turizma, SDG 9 (9.1,
9.4), 12 (12c)..... ekonomski instrumenti u
sektoru energetike: razmotriti uvodenje
odredenih fiskalnih mjera (npr. ekoloski
porez u cilju podsticanja tehnoloskih
inovacija i potrosnje nematerijalnih
obnovljivih izvora energije), uklanjanje
subvencija za Stetne aktivnosti; uvodenje
zelenih finansija i zelenih subvencija;
uvodenje mjera podrske velikim
potrosacima energije da kreiraju detaljne
planove resursne efikasnosti i vrSe transfer
iskustava u implementaciji resursne
efikasnosti.

Str. 141 U skladu s navedenim strateski cilj
"Omoguditi efikasno upravljanje prirodnim
resursima” treba postici realizacijom sljedeéih
mjera:

Identifikovati i vrednovati ekoloski vrijedna
stanista i ekosisteme i izvrsiti reviziju statusa
postojecih zastic¢enih prirodnih dobara

Izgraditi kapacitete za integralno upravljanje
zasticenim prirodnim dobrima, ekoloski
vrijednim stanistima i ekosistemima

Omoguciti efikasnu upotrebu Sumskih resursa
Omoguciti efikasnu upotrebu vodnih resursa

Izvrsiti remedijaciju postojeceg zagadenja i
izgraditi infrastrukturu za tretman otpada i
otpadnih voda.

Osim navedenih mjera potrebno je
uvrstiti i mjeru: Potrebno je
sprovesti implementaciju strateskog
planiranja u skladu sa Vodecim
nacelima za razvoj odrZive
hidroenergetike ICPDR-a.

Crna Gora je 2008. godine potpisala Konvenciju o
saradnji i odrzivom koriséenju rijeke Dunav, kao
osnivacki dokument Medunarodne komisije za zastitu
dunavskog sliva, ¢ime je postala njena punopravna
¢lanica. U isto vrijeme je potpisana i Rezolucija
dunavske strategije te prihvaéen Akcioni plan
dunavske strategije EU i opSta Vodeca nacela za
odrzivu hidroenergiju, prema kojima su se sve zemlje
podunavlja obavezale da e sa velikom paznjom
planirati bududi razvoj vodoprivrede, te se zalagati za
odrzivo upravljanje vodnim resursima, racionalno
koris¢enje podzemnih i povrsinskih voda, kao i
efikasnu kontrolu poplava i zagadenja. Procjena
najvrjednijih rijecnih segmenata planirana prema
Vodecim principima za odrzivu hidroenergetiku koje
je proizvela Komisija za zastitu dunavskog sliva
(ICPDR) temelji se na nacelima i ciljevima Okvirne
direktive o vodama, posebno clanu 4.7. o sprecavanju
pogorsanja, zastiti i poboljsanju statusa voda i

Ne prihvata se navedena dopuna u smislu
uvodenja novog starteskog cilja. ICPDR je
jedno od relevantnih medunarodnih tijela,
a aktivnosti koje su znacajne za CG u
kontekstu programa ove komisije sadrzane
su u mjerama od efikakasne upotrebe
vodnih resursa.

Medutim, dopunjena je mjera kod odrzivog
koris¢enja voda tako da glasi:

3.2.4.9: ,Omoguciti dosljednu primjenu
vodecih nacela za razvoj odrzive
hidroenergetike (npr. nacela ICPDR-a) i
strateske i projektne procjene uticaja na
Zivotnu sredinu planiranja eksploatacije
vodnih resursa, prije svega kod koris¢enja
hidropotencijala, te koris¢enja materijala iz
korita rjecnih tokova. Unaprijediti stanje
vodotoka, ukljucujuéi unapredenje kontrole
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vodenih ekosistema. U finalnu verziju Strategije
potrebno je ukljuciti trenutne aktivnosti na

Gori koje su zapocele u saradnji Green Home, WWF i
Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja.

eksploatacije materijala iz korita rje¢nih
tokova, i restaurirati degradirane vodene
ekosisteme. SDG 6 (6.6)"

Str 159: Jacati javnu svijest o znacaju i
prednostima odrzivog upravljanja otpadom
(ekoloska znanja, ekolosko ponasanje,
vrednovanje ekoloske situacije).

Pored jacanja javne svijesti vazan
faktor je i bolja kaznena poiltika u
ovoj oblasti.

Misljenja smo da je jedan od elemenata koji bi
doprinio boljem upravljanju otpadom bila
odgovarajuca kaznena politika, Sto se pokazalu i na
mnogobrojnim primjerima razvijenih zemalja.

Dopunjena postojeéa mjera, tako da glasi:
4.3.5 "Unaprijediti primjenu kaznenih mjera
u upravljanju otpadom i jalati javnu svijest
o znacaju i prednostima odrzivog
upravljanja otpadom”.

Str.82 U odnosu na zastitu Zivotne sredine i
odrzvo koris¢enje prirdonih resursa narocito je
neophodno identifikovati i definisati odgovore
na glavne faktore i s njima povezane rizike
ugrozavanja prirode i biodiverziteta 18. Kao

klju¢ni mogu se izdvojiti sljedeci faktori i rirzici:

degradacija stanista (usljed nekontrolisane
eksploatacije Sljunka i pijeska, nekontrolisanog
kréenja Suma, urbanizacije i razvoja
infrastrukture, narocito u obalnom podrudju);
nekontrolisani lov i ribolov i sakupljanje
jestivog i ljekovitog bilja, gljiva i Sumskih
plodova; Sirenje alohtonih invazivnih vrsta; kao
i zagadenje zemljista, vode i vazduha.

Potrebno je unijeti da je uzrok
degradacije stanista i hidroenergija.

Klju¢ni dio hidroelektrane je njena brana. Urusavanje
brane moze dovesti do velikih katastrofa za cijeli
ekosistem. Sam kvalitet gradnje, konstrukcije i
odrzavanje brane nije dovoljna garancija da je brana
osigurana od osSteéenja. Takode negativni, aspekt
prilikom gradnje brana je nuznost unistavanja
prirodnog bogatstva. Prilikom punjenja
akumulacijskog jezera dolazi do potapanja svega
onoga $to se naslo ispod povrsine jezera. Fauna tog
podrucja je primorana na preseljenje. Sto se flore tice,
prilikom truljenja, raspadanja, biljnih ostataka
zarobljenih pod vodom, dolazi do stvaranja gasova
staklene baste. To jest nastaju ugljen dioksid (CO2) i
metan. Mora se istaci da je emisija CO2, oslobodena u
akumulacijskim jezerima, veca nego u elektranama
koje pokrece fosilno gorivo, ukoliko prije punjenja
akumulacije vodom povrsina nije bila u potpunosti
ocis¢ena. Medutim vedi problem je stvaranje metana,
koji je mnogo opasniji od ugljendioksida, a odlazeci u
atmosferu potpomaze stvaranju efekta staklene baste.
Zatim negativni uticaji hidroelektrana su i promjena
mikroklime, prekidanje migracionih puteva, povecana
mogucnost nastajanja zemljotresa itd.

Ukljuceno “nedosljedne primjene vodecih
nacela za razvoj odrzive hidroenergetike i
strateske i projektne procjene uticaja na
Zivotnu sredinu planiranja eksploatacije
vodnih resursa”.

28. NVO Zeleni korak, Podgorica

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR do
2030. godine

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na
izmjenu teksta

Stav obradivaca

18 prepoznati u Nacionalnoj strategiji biodiverziteta 2010-2015
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sa naznakom stranice'?

Str. 7.
2.1.1 demografski resursi

Nije spomenuta opstina Ulcinj gdje je
oko 35% smanjen broj domicilnog
stanovniStva-iseljavanje u zemljama
EU i USA pretezno mlade osobe iz
ekonomskih razloga.

Imajuci u vidu pored ostalog da se najvece
primjedbe stranih turista koji borave u nasoj drzavi
odnose se na necistocu i deponije otpada rasute po
cijeloj teritoriji: obale rijeke, jezera, pored puteva,
zaledu plaza i dr., za sprecavanje ovog nekulturnog i
necivilizovanog ponasanja gradana potrebno je
sistem nadzora podi¢i na visi nivo formiranjem nove
institucije EKOLOSKE POLICIJE u sastavu MUP-a
ranga saobracajne i pograni¢ne policije. Na$ narod
ima strahopostovanje prema uniformi (policija,
vojska) a sadasnja komunalna policija ( cast
pojedincima) nema snage, volje, kapacitet jer je pod
uticajem lokalnih mo¢énika vlasti.

U ovom paragrafu navodi se samo primjer
promjene broja stanovnika u crnogorskim
opstinama izmedu dva popisa (2003.-
2011.), kada je broj stanovnika u Ulcinju
gotovo nepromijenjen (rast sa 19.910 na
19.923, to su zvani¢ni podaci MONSTAT-a).

Str.13
2.1.1 obrazovanje i vjestine

Konstatovati da jedino Ulcinj od
primorskih opstina nema
visokoskolske institucije. Predlazemo
otvaranje VSS-Fakultet za ekoloski
menadzment-regionalnog znacaja na
engleskom jeziku za najbolje studente
CG i regiona-samofinansiranje.

U upravnim odborima drzavnih preduzeda i
akcionarskih drustava ¢ija djelatnost utice na stanje
zivotne sredine (rudnici TE, EPCG, Plantaze, 13 jul,
luka Bar, Kotor, Zelenika, J:P.M. Dobro, Javno
preduzeée Crna Gora Sume, hotelska preduzeda i dr.,
ukljuciti ekoloski sektor-univerzitetski profesoti,
civilni sektor i osobe sa referencama, nezavisni
intelektualci).

Ne prihvata se. U ovom dijelu dokumenta
nije radena analiza broja institucija visokog
obrazovanja po opstinama, niti po
regionima.

Str 28.
2.3.1 biodiverzitet

Konstatovati blokadu-neprihvatanje
temeljne studije za uspostavljanjem
zasti¢éenog podrucja Delte Bojane iz
2008.godine autora Stephan
Dompke-Berlin, Elena Ferretti-Firenca
i Danka

Petrovic-Podgorica. Ovaj prostor ispraviti u
narednom period do 2030. godine. U meduvremenu
proglaseni su Regionalni park Komovi i Regionalni
park Piva.

Nema prostora da se ukljuci ovaj vid ocjene
jer se NSOR ne bavi detaljima procedure
usvajanja pojedinacnih dokumenata.
Vrijednost biodiverziteta Ulcinja detaljno je
prepoznata u NSIUOP, a u kontekstu NSOR
referira se npr. u 2.3.1, u fusnoti 79.

Str 36- U crnu ekolosku tacku ubrajati i Dodato: “Prioritetna je sanacija kanala Port
lokalitet Port Milene u Ulcinju, nekada Milena zbog visokog organskog zagadenja
najvece prirodno mrijestiliste ribe na usljed unosa neprecis¢enih komunalnih
Mediteranu, a danas najvecu septicku otpadnih voda i uticaja mikrobioloskog
jamu Mediteran zagadenja na Zivi svijet u moru, kao i na

zdravlje okolnog stanovnistva i turisticku
valorizaciju atraktivhog prostora”, kao i u
mjerama 3.2.6.

Str 50. Potencirati akvarotij Ulcinja — Sasko Mjere u AP omogucavaju realizaciju ovih

jezero, Solanu, Port Milenu, okolne
mocvare za razvoj zelene ekonomije —

aktivnosti. Detaljne aktivnosti koje se ovdje
navode nije moguce ukljuciti u NSOR jer im

19U zavisnosti od potrebe za komentarima moZete integrisati dodatne redove tabele.
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uzgoj ribe i riblje mladi, skoljki i
rakova — otvaranje do 1000 novih
radnih mjesta uz formiranje klastera

Str 61.
2.4.2.3. Turizam

Turizam zasnovan na prirodi,
konstativani podrucje Ulcinja i
Projekat Bojanatour koji finansira
CEPF, pogledati web stranicu
www.bojanatour.org

Str 68.

Plava ekonomija — ribarstvo,
marikultura, konstatovati akvatorij
Ulcinja

je mjesto u lokalnim planskim
dokumentima.

Str 94.

Stav 6. Poslije rijeci nedovoljna
transparentnost, dodati rijeci
nedovoljna saradnja sa relevantnim
NVO iz pojednih oblasti - sektora

U navedenom paragrafu je sadrzana ova
kritika, a cijeli tekst je u predlog NSOR
znacajno unaprijeden.

Str 103,

Tabele — ravhomjerni regionalni razvoj
Dodati uzroci: neuspjele privatizacije,
stecaji, likvidacija preduzeda,
iseljavanje — depopulacija sela,
odsustvo podsticajnih mjera za
ostanak na selu, neposojanje
zemljisne politike u CG

DPSIR tabele su unaprijedene i dodate u
prijedlog NSOR kao aneks.

Str 133.
4.2.4.

Dodati: menadzerski deficit se najvise
osjeca u sferi — oblasti zastite Zivotne
sredine na svim nivoima, drzavnim
institucijama, privredi, vanprivredi i dr.
ustoliciti novu instituciju Fakultet za
ekoloski menadZment na engleskom
jeziku za najbolje student regionalnog
znadaja

NSOR nije uklju¢io predlaganje osnivanja
novih visokoskolskih institucija.

Str 159, 4.4.2.3 resursi mora, plava ekonomija

Opsirnije obrazloziti sa konkretnim
mjerama npr: oCuvanje, valorizaciju
§askog jezera, Solane, mocvare
Ulcinja, Bojane, Port Milene

Detaljnija razrada je data u okviru Strategije
ribarstva i NSIUOP.

Str 169. Dodati: formiranje odjeljena za odrzivi Poglavlje 4.5.3, Sprovodenje reforme

Stav 3 razvoj IUOP po opstinama na Ceku sa institucionalne organizacije sistema
buduc¢im diplomiranim eko upravljanja za OR, unaprijedeno sa
menadzZerima fokusom na nivo drzave.

Str 177. Formirati namjenski EKO FOND. Ukljuceno u predlog NSOR.

5.Finansiranje za odrzivi razvoj
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Str 230-231

Zaustaviti degradaciju ... dodati:
ukljuciti civilni sektorm saradnja sa
susjedima

AP u dijelu Prirodni resursi — oCuvanje
prirodnog kapitala revidovan u skladu sa
pristiglim komentarima i daljim radom na
dokumentu.

Str.238 tabela 3.2.6.1

dodati: | komunalnog zagadjenja,
poslije rijeci KAP dodati Port Milena

Ukljucena Port Milena.

Str 254. Stav 3.
422

Poslije rijeci poljoprivreda dodati:
subvencije za start-ap proizvode i
usluge.

Ovdje je rije¢ o ekoloskoj fiskalnoj reformi
sa aspekta resursne efikasnosti, pa su
subvenicije navodene po tom osnovuy, a ne
u Sirem kontekstu subvencija za start-up
prozvode i usluge. Isto je i sa mjerama za
povecanje konkurentnosti ekonomije,
ukljucujudi i poljoprivredu, cilj 4.7, gdje je
to obuhvaceno podmjerom 4.7.1.1.

Str 264
4.1.3

Poslije rijeci programe dodati
tradicionalni nacin ulova ribe.

Na str. 265, podmjera 4.4.1.3, spominje se
paragraf koji zavrsava sa “programe”, ali tu
je rije¢ o integraciji ruralnog zaleda u
turisticku ponudu.

Str 2609.

443 4432

Dodati autenti¢ni turizam.

Vjerovatno se misli na autenti¢nost
turisticke destinacije. Ovo su inace mjere
preuzete iz NSIUOP, tamo nema tog pojma.

Uvesti instituciju zastitnik-ombdusman Zivotne sredine na drzavnom i lokalnom

nivou-opstine-osobe sa eko referencama.

U Skupstini Crne Gore i lokalnim parlamentima uvesti novu instituciju-Eko poslanik-
odbornik-volonterski po principu prazne stolice-bez prava glasa po rotacionom
sistemu 2 osobe za sjever, jug Crne Gore svake druge godine.

Jednom godisnje u Skupstini Crne Gore i lokalnom nivou raspravljati o stanju Zivotne
sredine, afirmativno-kriticki, sjedni+ci da prisustvuju predstavnici najaktivnijih EKO NVO

Crne Gore.

Formieanje odeljenja za OR po opstinama na Celu e eko menadzerima

Uklju¢eno u mjeri koja je u skladu sa
utvrdenim modelom upravljanja za odrzivi
razvoj Crne Gore.

29. TO Rozaje

Unijeti originalni tekst iz
Nacrta NSOR do 2030. g. sa
naznakom stranice

Unijeti predlog
konkretne izmjene
teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu teksta

Stav obradivaca

Predlog da se
predmet odrzivi
razvoj uvedu na

Ono na ¢emu treba detaljnije poraditi na izradi finalne strategije odrzivog razvoja do
2030.godine jeste dio koji ¢e se odnositi na Obrazovanje vaspitanje za odrzivi razvoj.
Najvazniji resursi na kojima Ce se graditi Nacionalna strategija odrzivog razvoja su ljudski

Odrzivi razvoj je uveden u neke oblike
izborne nastave, a odluka o obaveznosti
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svim nivoima
obrazovanja i
definiSu kao
obavezni predmet

resursi, koji ¢e znati implementirati strategiju na jedan valjan i kvalitetan nacin. Poseban
znacaj u ovoj strukturi imaju ljudski resursi i prema njima se mora usmjeriti posebna
paznja.

Kada je u pitanju obrazovanje i vaspitanje za odrzivi razvoj, ono mora obuhvatiti sve
stepene obrazovanja, od predskolskog, preko osnovnog i usmjerenog do
univerzitetskog, poslijediplomskog i dr. Dakle, treba ga unijeti u sve oblike nastave u
Skoli, kao i u mnogostruke aktivnosti van skole.

Ono $to je takode neophodno, jeste i da se u obrazovnom sistemu predmeti za odrzivi
razvoj definiSu kao obavezni predmeti. Na vecini Fakulteta predmeti vezani za odzivi
razvoj su dati kao izborni tako da je stvar dobre volje i afiniteta samih studenata da li ¢e
ih izucavati.

nekog predmeta je u iskljucivoj nadleznosti
formiranih savjeta Min. prosvjete.

Unijeti sazetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

Odrzivi razvoj je od velikog znacaja ne samo za razvoj turizma, vec i za razvoj privrede uopste. Odrzivi razvoj je onaj razvoj koji zadovoljava sadasnje potrebe stanovnistva, ostavljaju¢i mogucnost
buducim generacijama da zadovolje svoje potrebe. Kada je u pitanju Nacrt strategije odrzivog razvoja do 2030.godine, koncipiran je na jedan kvalitetan nacin pruzajué¢i moguénost njene

implementacije na drzavnom, regionalnom i na lokalnom nivou.

Imajuéi u vidu znacaj odrzivog razvoja posebnu paznju treba usmjeriti na ljudske resurse jer su oni jedini aktivni i mobilizirajuéi resursi od svih ostalih, bez kojih ne mozemo postiéi principe

odrZivog razvoja.

30. Info centar Bar

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR do 2030. godine
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu
teksta

Stav obradivaca

Str 27

2.3 Stanje prirodnih resursa

Raznovrsnost i jedinstvenost prirodnih resursa Crne Gore
zahtijevaju preduzimanje odlucnih mjera radi oc¢uvanja tog
izuzetnog potencijala u skladu s ustvanim opredjeljenjem o Crnoj
Gori kao ekoloskoj drzavi, vizijom, principima, strateskim ciljevima i
mjerama odrzivog razvoja utvrdenim u NSOR iz 2007. godine, te
opredjeljenjem iskazanim na Konferenciji Ujedinjenih nacija o
odrzivom razvoju 2012. godine (Rio+20)%°.

2.3.1. Identifikacija dijela
prirodnih resursa za priobalno
morsko podrucje Opstinu Bar
2.3.1.1. Vece plaze koje lagano
tonu, na kojima se smanjuje
plazni materijal i ukupna plazna
povrsina: Kalji¢ina plaza, Canj,
Maljevik, Sutomore, Crvena plaza,
§u§anj, Topolica, Veliki pijesak,
Utjeha.

Zastita tih plaza do 2030.godine:
Zaduziti eksperte da urade projekte
zaStite sa moguéom izradom
podvodnih zastitnih pojaseva na
distanci od 100 m od obale.

1. Da bi se moglo
pristupiti izradi potrebne planske dokumentacije,
Strategijom je potrebno identifikovati sva
ugrozZena podrucja od daljeg nestajanja.

1.1. Ocuvanje plazne
mase i moguce povecavanje plazne povrsine
Potrebno je identifikovati sva ugruzena podrudja za
koja bi trebalo uraditi plansku dokumentaciju u cilju
reSenja problema. Plaze na ovom prostoru lagano
tonu, a samim tim smanjuje se i povrsina plaza koje su
dominantan resurs za razvoj turizma u Baru. Moguce
sprecavanje, tj. povecavanje plaznog prostora oguée
je izradom podvodnih zastitnih pojaseva od sistema
betonskih jezeva koji razbijaju talase i omogucavaju
zadrzavanje postojeée plazne mase i nove plazne

U okviru revizije statusa
zasti¢enih podrudja
predvideno je
utvrdivanje vrijednosti
prirode plaza koje
imaju status zastite.
Pitanje borovih Suma je
ukljuceno u okviru
zastitecenih vrsta.
Pjesacko-biciklisticke
trake su obradene kod
zelene mobilnosti.
Detaljnija obrada ne
moze biti predmet
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2.3.1.2. Identifikacija problema
laganog nestajanja borove Sume
na plazi Susanj
Zaduziti eksperte da urade projekte
zastite borove $ume na plazi Susanj
po hitnom postupku, sa mogucim
zastitnim zidom koji bi istovremeno
bio i dekorativnog kataktera sa
autenti¢nim materijalm uzetim sa
tog prostora.
2.3.1.3. Identifikovati trasu
pjesacko-biciklistickih staza u
morskom priobalnom pojasu
Opstine Bar
Zaduziti eksperte da urade projekat
pjesacko-biciklistickih staza sa dva
kraka:

a. Zapadni krak
na potezu: Bar — Sutomore — Canj -
Kralji¢ina plaza,

b. Istocni krak
na potezu: Bar — Bigovica — Veliki
pijesak — Utjeha - Kruce,

mase kojom bi se nasipale plaze sa novim koli¢inama
materijala za prosirenje plaznih povrsina, od
odvlacenja plazne mase u dubinu mora prilikom
velikih talasa.

1.1. Zaustavljanje
nestajanja borove Sume
Borova $uma na plazi Suanj zasadena je 50-tih
godina XX vijeka.
Vel je unistena velika koli¢ina borove Sume na plazZi
Suganj od stihije morskih talasa. Zaustavljanje
nestajanja ostatataka borove Sume moguce je
izradom zastitnog zida u pojasu do kojeg dopiru
ostaci borove Sume.

1.2. Izrada pjeSacko
biciklistickih staza u priobalnom morskom pojasu
Opstine Bar
Otvorili bi kompletan priobalni pojas Opstine Bar koji
bi predstavljao novi prirodno-kulturoloski resurs za
dalji razvoj turizma u Baru. Kao takav, predstavljao bi
barijeru za svaku dalju devastaciju priobalnog pojasa i
dalje unapredenje i zastitu Zivotne sredine.

NSOR vec¢ lokalnih
planskih | strateskih
dokumenata.

Str:38

2.3.7.1.

Veliki broj potoka i otpadnih voda na podrucju
Opstine Bar

2.3.7. Zivotna sredina i zdravlje

S aspekta zivotne sredine i zdravlja paznju treba posvetiti
pritiscima koje na kvalitet voda, vazduha, mora i zemljista odnosno
ljudsko zdravlje i o¢uvanje dobrog stanja ekosistema generise
neuredeni sistem upravljanja otpadom. Narodito su ugrozene
podzemne vode koje su glavni izvor zaliha pitke vode i nacionalni
resurs.

Povecan pritisak zagadenja povrsinskih voda organskim
zagadujuéim materijama (ortofosfatima i nitratima) iz komunalnih i
industriskih otpadnih voda, predstavlja znacajnu prijetnju zdravlju s
obzirom da ugrozava kvalitet i kvantitet vode za pice. Kod voda za
pice, najcesci razlog higijenske neispravnosti ispitivanih uzoraka
vode za pice iz gradskih vodovoda je neadekvatna dezinfekcija
vode, odnosno nedovoljna koncentracija ili potpuno odsutstvo
rezidualnog hlora Sto za posledicu ima i mikrobiolosku
neispravnost ispitivanih uzoraka.

Identifikovati sve povrsinske
otpadne vode na podrudju
Opstine Bara koje se ulivaju u
more.

Za sve povrsinske otpadne vode u
koje su usmjerene fekalne
kanalizacije koje se ulivaju u more
na podrucju Opstine Bar, potrebno
je uraditi rekonstrukciju
kanalizacionih sistema u cilju
smanjenja zaraze stanovnistva i
turista koji borave na ovom
podrudju u toku ljetnje turisticke
sezone.

Sanacije dvije crne ekloske tacke
Bar - Susanj:

Veliki broj potoka i otpadnih voda na podrucju
Opstine Bar koje su “obogaéene” fekalnom
kanalizacijom, direktno se ulivaju u more medu
kupace.

S obzirom ta se otpadne vode ulivaju u more
“integralno”, neprocisc¢ene, takve vode su izvor zaraze
i zagadenja stanovnistva i turista koji koriste more za
kupanje u ljetnjem periodu.

Kuriozitet ljeta 2015.godine: gotovo svako dijete je
zavrsilo ljetovanje sa prolivom, povracanjem i na
infuziji. Zavrsili su ljetovanje, a prema komentaru
velikog broja turista, zavrsili su i sa dolaskom u Bar i u
Crnu Goru uz komentar da ¢e u buduce i¢i u sredine
bez zagadenja u kojima ¢e modi da ljetuju i odmaraju,
a ne da se umarajy, lijece i da troSe pare na lijecenje

Rijec je o lokalnim
pitanjima koja ne mogu
biti predmet detaljne
razrade/obrade u
NSOR.
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1. Regulacija usca
korita rijeke “Zeljeznice” kao crne
ekoloske tacke br.1,

2. Regulacija
prostora nekadasnjeg autokampa
“Agava” u MZ Susanj, kao crne
ekoloske tacke br.2

umjesto na prosirenu turisticku ponudu i aktivan
odmor.

Crne ekoloske tacke na podrucju Optine Bar su potoci
u MZ Suganj i rijeka “Zeljeznica” koji se ulivaju u more,
a u koje su usmjerene felane kanalizacije iz septickih
jama ¢itavg sliva iz gornjeg dijeal naselja MZ Suganj i
MZ Bjelisi i MZ Bar 5. To je pojas sa oko
8.000.stanovnika, a ljeti se taj broj penje na preko
15.000 stanovnika i turista koji ljetuju na ovom
podruéju. S obzirom da na tom podrucju nema
kanalizacije, gradani ispustaju septicke jame u te
slivove koji svi zajedno “"oplemenjuju” priobalni pojas
Bar — Suganj.

Str:40

2.3.8. Prostorni i urbani razvoj

Zastita prirodnih resursa ima strateski znacaj za odrzivi razvoj Crne
Gore. Priroda, predjeli i kulturna dobra ¢ine znacajan skup

vrijednosti utkanih u identitet prostora i nacina Zivota u Crnoj Gori.

Medutm na pojedinim lokacijama znadajno su ugrozene
neodrzivim upravljanjem prostorom.

2.3.3. Ocuvanje prostora aktivnim
sadrzajima

Zastita prirodnih resursa aktivnim
sadrzajima u kojima je Covjek
dominantan subjet.

Najbolji primjer ocuivanja prirodnih
resursa je Rekreativni park “Sumice”
u zaledu plaze Suganj u Baru.
Uradeni su sadrzaji za boravak i
relkreaciju djece, omladine i gradana
Bara i opstefizi¢ku pripremu
sportista, kao i za prosirenu
turisticku Bara i Crne Gore.

Ocuvanje prostora aktivnim sadrzajima

Prostor Rekreativnog parka “Sumice” u zaledu plaze
Suganj u Baru je primjer kakav treba da se uzme kao
pozitivna praksa za vedi dio priobalnog pojasa, kakao
morskog tako i jezerskog podrudja.

Kada ude Covjek u prostor u kojem ¢e osmisljeno
koristiti svoje vrijeme sa obogacenim sadrzajima, u
njemu se razvija ekoloska svijst, pridruzi¢e postoje¢im
aktivnostima i inicijativama, ali ¢e pokrenuti i licnu
samoinicijativu za oCuvanje Zivotne sredine.

Ovakav pristup kao princim moze biti primijenjen za
svaki prostor u cilju zastite i unapredenja Zivotne
sredine.

Sve mjere koje su bile
relevantne za kvalitet
zivota u urbanim
sredinama su ukljucene.
Ovdje se predlazu
detalji koji se ne mogu
obraditi u NSOR vec u
lokalnim strateskim i
planskim dokumentima.

Unijeti saZetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

Predlog: “EKOLOSKO UREDENJE PRIOBALNOG POJASA OPSTINE BAR”, 10 zadataka:

1. Odabir mogudih vrsta zimzelenih visokostablasica mediteranskog tipa koje bi mogle biti zasadene na ovom podrudju i podmladivanje dijela unistene

borove sume na ovom prostoru;

2. Odabir mogudih sadnica kojima bi mogle biti dokompletirane avenije Kanarskih palmi, Lepezastih palmi i Pitomih rogaca u avenijama pored Setalista na
kompleksu Sportsko-rekreativnog centar Bar, pripremljenih jos 2002.godine, kada smo zasadili prve kontingente sadnica;

w

Razmatranje i utvrdivanje moguceg nacina izrade zastitnog zida kojim bi se zaustavilo nestajanja borove Sume na plazi Susanj;

4. Razmatranje i utvrdivanje moguénosti sanacije “Crne ekoloske tacke” — Sudanj (nekadasnji autokamp “Agava” i ui¢a korita rijeke “Zeljeznice") sa

regulacijom otpadnih voda;

5. Moguénosti prestrukturiranja krupne plazne granulacije na potezu Topolica — Susan;;

6. Razmatranje mogucnosti izrade idejnih projekata podvodnih zidova kojima bi mogle biti zasti¢ene vece plaze morskog priobalja Opstine Bar od
odvlacenja pijeska u dubinu i progirivanje plaznog prostora: Susanj, Crvena plaza, Sutomore, Maljevik, Canj, Kralji¢ina plaza, Veliki pijesak i Utjeha;

7. Razmatranje i utvrdivanje moguénosti nastavka uredenja Rekreativnog parka “Sumice” sa regulacijom korita u$¢a rijeke “Zeljeznice”;

8. Razmatranje i utvrdivanje mogucénosti izrade rekreativnih parkova morskog priobalnog pojasa Opstine Bar;

9. Razmatranje i utvrdivanje mogucénosti izrade rekreativnih parkova priobalnog pojasa Skadarskog jezera koji pripada Opstini Bar;
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10. Razmatranje i utvrdivanje moguénosti izrade idejnog projekta za izradu pjesacko-biciklisti¢kih staza u dva kraka.

a. Istocni krak: Topolica — Polje - Tunel Volujica — Bigovica - Veliki pijesak — Utjeha - Kruce;

b. Zapadni krak: Topolica — Su$anj — Sutomore — Maljevik — Crni rt — Canj - Kralji¢ina plaza.

Sta se dobija ?
Na prvih 10 zadataka dato je prvih 20 odgovora:
1. Intenziviranjem gradnje stambeno-poslovnih objekata u uzem gradskom jezgru sve manje ostaje slobodnog prostora, a narocito zelenih povrsina i parkova;
2. Povedava se gustina naseljenosti, oduzimaju se igraliSta, gradi se po trotoarima, parkinzima i zelenim povrsinama. Hoce li se baram nesto sacuvati po ¢emu
treba da bude prepoznatljiva ekoloska drzava Crna Gora?
3. Ako umjesto zgrada ne gradimo parkove, barem sacuvajmo one koji postoje;
4. Aktiviranjem ovih sadrzaja doprinijece se zastiti i unapredenju Zivotne sredine u uzem gradskom jezgru;
5. Priroda se najbolje ¢uva kada Covjek aktivno boravi u njoj, kad se kod mladih stvore navike i ljubav prema aktivnostima u prirodi;
6. Organizovani oblici koris¢enja ovih sadrzaja, pojedinacno i porodi¢no samoorganizovanje na tom planu namecu obavezu i nadleznim institucijama i samim
korisnicima da se pozabave zasStitom prostora koji zivot znaci;
7. Doprinosi se socijalizaciji mladih, kulturi odnosa prema sredini u kojoj se boravi, prevazilaze se provincijske predrasude, mijenja se svijest i odnos prema
sopstvenom bicu;
8. Kada mladi shvate da se kroz individualne ili grupne fizicke aktivnosti stvaraju vrijednosti koje su daleko ispred poroka savremene civilizacije i Siroke lepeze
bolesti zavisnosti, uticae na eliminaciju potencijalnih opasnosti koje ih vrebaju kada nemaju osmisljeno slobodno vrijeme;
9. Ukupni odnosi gradana ¢e se okrenuti ka kreativnosti, zdravim stilovima Zivota, njihovoj buduénosti i buducnosti njihove djece;
10. Privilegija Bara kao turisti¢ke destinacije je ta $to je Rekreativni park “SUMICE” jedini ovako osmisljeni prostor na crnogorskom primoriju, koji svojim
sadrzajima doprinosi prosirenoj turisti¢ckoj ponudi i podizanju rejtinga Bara kao turistice destinacije
11. Uticade na povedanje broja turista u ljetnjoj turistickoj sezoni;
12. Stvoriée se nove pretpostavke za povecanje broja sportista na zimskim bazi¢nim pripremama u Baru;
13. Povecace se promet svih vrsta usluga;
14. Povadece se cijene svih vrsta usluga i ostvariti vedi prihod od turizma;
14. Uticade na povecanje i plasman poljoprivredne proizvodnje;
15. Privuci ¢e se novi investitori sa svjezim kapitalom;
16. Ekolosko uredenje priobalnog podruéja Opstine Bara, zavrietak projekta ,Zeleni plan 1000” koji obuhvata uze gradsko jezgro Bara kojim je projektovana
sadnja 1000 zimzelenih visokostablasica mediteranskog tipa na kompleksu Sportsko-rekreativni centar Bar, bilo bi najdominantniji propagandni materijal barske
rivijere;
17. Djeci predskolskog uzrasta i ucenicima nizih razreda osnovnih skola otvara se novi prostor za realizaciju dijela obrazovnog programa koji se odvija u prirodi;
18. Dobar dio porodic¢nih oskudnih budzeta nema moguénosti da izdvaja sredstva za zdravstvenu prevenciju i rekreaciju u fitnes salonima, pa se time daje puni
doprinos poboljsanju
socijalnog statusa velikog broja gradana, a posebno penzionerima, osobama sa invaliditetom i sa statusom lica sa posebnim potrebama;
19. Uradena rasvjeta u Rekreativnom parku “SUMICE"*, eliminisa¢e doba dana kao limitiraju¢i faktor korié¢enja;
20. Uvodenje vode i izrada pristupnih rampi za lica sa invaliditetom u Rekreativnom parku ,Sumice” neophodno je potrebno zbog korisnika ovog prostora, a
posebno za lica sa invaliditeom kojima je otezan pristup ostalim sadrzajimaali i zbog zalivanja mladih zasada kojima ¢e se revitalizovati dio unistene borove Sume
na ovom podrudju.
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31. UNDP

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR do
2030. godine sa naznakom stranice?’

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu
na izmjenu teksta

Str: 10

Porijeklo imigranata ée svakako biti
promijenjeno u odnosu na kraj proslog i
pocetak ovog vijeka, kada su dominirale
izbjeglice i interno raseljena lica. Prema jednom
od scenarija Monstata, imigranti bi u periodu
koji slijedi mahom dolazili iz Azije i Afrike.

Porijeklo imigranata ¢e svakako biti promijenjeno u odnosu
na kraj proslog i pocetak ovog vijeka, kada su dominirala
lica raseljena iz bivsih jugoslovenskih republika. Prema
jednom od scenarija Monstata, imigranti bi u periodu koji
slijedi mahom dolazili iz Azije i Afrike, iz razli¢itih razloga,
ukljucujudi i one koji e traziti medunarodnu zastitu.

Lica iz bivse Jugoslavije koja su u Crnu Goru
dosla zbog ratnih deSavanja su imala status
“raseljena lica” ako su bila iz Bosne i
Hercegovine i Hrvatske ili “interno raseljena
lica” ako su dosla iz Kosova. Predlazemo
jedinstveni naziv za ove osobe kao lica
raseljena iz bivsih jugoslovenskih republika,
jer ovaj naziv ne implicira koji su status imali
kad su dosli u Crnu Goru. Za buduce
slucajeve predlazemo da se koristi
medunarodno prihvaéena terminologija:
“medunarodna zastita” ili “azil".

Prihvata se.

Str: 10
Poglavlje 2.1.2 Zdravlje

Nije obradena tema univerzalnog pristupa zdravstvenoj
zastiti, odnosno, nije dat presjek stanja po razlicitim
populacionim grupama. Bilo bi vazno znati kakva je
zdravstvena situacija RE populacije imajuéi u vidu njihov
kraci zivotni vijek i istrazivanje Instituta za javno zdravlje na
tu temu. Zatim, da li je pokrivenost zdravstvenom zastitom
ujednacena u svim regionima, i ako nije, gdje su “rupe’.
Takode, nedostaje rodna perspektiva, osim ocekivanog
Zivotnog vijeka.

Prihvata se. Dopunjeno.

Str: 11

.Ocekivano trajanje zivota na rodenju u Crnoj
Gori je, prema podacima Eurostata za 2013.
godinu, 74,1 godina za muskarce i 79,0 godina
za Zene, $to je nize u odnosu na prosjek Evropske
unije koji iznosi 77,8 godina za muskarce i 83,3
za zene.. Treba napomenuti da je evidentan
statistike,
posebno, u dijelu praéenja umiranja prema

problem u vodenju mortalitetne

uzrocima smrti”.

Nakon pasusa koji pocinje pomenutom recenicom, dodati
ocjenu koja povezuje demografski trend starenja populacije
(detaljno opisan u prethodnom poglavlju) i zdravlje.
Registrovani demografski trend starenja crnogorske
populacije predstavlja posebnu priliku u smislu daljeg
razvoja drustva pa populaciju starih lica u Crnoj Gori treba
posmatrati kao znacajan humani i socijalni resurs. Ipak,ne
treba prenebregnuti ¢injenicu da ¢e ovaj proces biti pracen i
znacajnim brojem izazova. Jedan od klju¢nih ciljeva — zdrav
Zivot i promocija blagostanja za sve tokom trajanja cijelog
Zivota (u svakoj Zivotnoj dobi) nije moguée ostvariti bez
poklanjanja posebne paznje zdravlju starih lica. Ovo
pretpostavlja insistiranje na primarnoj prevenciji. Lose
zdravlje nije neizbjezan ishod starenja. Brojni zdravstveni

Evidentan proced starenja crnogorske
populacije predstavlja i priliku za razvoj ali i
izazov. Zdravstveni sistem treba biti u funkciji
stare populacije i doprinijeti unapredenju
kvaliteta zdravlja i Zivota. Ovdje je vrlo
znacajno  potencirati  ulogu  primarne
prevencije, obezbjedivanje odrzivih modela
pruzanja dugotrajne njege, zastitu od
finansijskog  rizika  prilikom  koriStenja
zdravstvenih usluga.

Prihvata se.

21 U zavisnosti od potrebe za komentarima moZete integrisati dodatne redove tabele.
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problemi koji se javljaju u toku starosti povezani su sa
hroni¢nim oboljenjima koja se mogu prevenirati, odloziti ili
staviti pod kontrolu. Sve vec¢a dostupnost asistivnih
tehnologija, sa razvojem medicine i nauke, kompenzuje za
ostecenja Cula ili motorike kod starih lica. Raznim
intervencijama u Zivotnoj sredini moZe se omoguditi veca i
bolja dostupnost servisima kada je rije¢ o starim i
nemocalim licima. Kroz efikasne zdravstvene strategije
potrebno je uciniti zdravstvenu zastitu fakticki dostupnu
starim licima radi zadovoljenja njihovih zdravstvenih
potreba. Radi zadovoljenja konkretnih ciljeva koji se odnose
na univerzalnu zdravstvenu zastitu, posebne potrebe starih
lica, koji nerijetko zive sa hroni¢nim oboljenjima, moraju biti
prepoznate kroz sistem zdravstvene zastite. Ovo ¢e
podrazumijevati i finansijsku zastitu od troskova pogubnih
po domacinstvo kako bi se osiguralo da intervencije
rezultiraju jednakom distribucijom zdravstvenih benefita.
Neophodno je raditi na uvodenju odrzivih modela
dugotrajne njege i zbrinjavanja kako bi se svakom osigurao
zivot uz puno postovanje dostojanstva, ¢ak i u okolnostima
znacajnog gubitka Zivotne funkcionalnosti.

Str: 12
“Stopa smrtnosti od tuberkuloze iznosi
0,32/100.000 stanovnika.??"

Nakon ove formulacije dodati:

Uspostavljanje efikasnije kontrole obolijevanja od
tuberkuloze kroz jacanje dijagnostickih kapaciteta, bolju
kontrolu infekcije i obezbjedivanje adekvatne
snabdjevenosti anti-tuberkuloticima radi efikasnog i
kvalitetnog lijecenja svih oboljelih od TB ukljucujudi i
oboljele od rezistentne TB predstavljaju neophodne korake
u pravcu eliminacije tuberkuloze kao javnog zdravstvenog
problema u Crnoj Gori, shodno Nacionalnom programu
kontrole tuberkuloze.

Antimikrobna rezistencija predstavlja ozbiljan javno-
zdravstveni problem u Crnoj Gori buduci da nerijetko
uzrokuje povecani mortalitet, narusava kvalitet zdravstvene
zastite, dovodi u pitanje uspjeh hirurskih intervencija i Zivote
pacijenata i otezava efikasnu kontrolu zaraznih bolesti,
ukljucujudi i kontrolu infekcija u bolnicama. Crna Gora je

Tokom tri GLC misije tokom 2011, 2012,
2014. Godine kao i GF misije 2015.
ukazivano je na sistemske nedostatke i
prepreke za efikasnu kontrolu TB koje su se
odnosile konkretno na:

- Problem neredovne snadbjevenosti
trzista jednim od najvaznijih
antituberulotika prve linije
(Isoniazid)

- Nefukcionalni sistem nabavke
antituberkulotika 2 i 3 linije za
nekoliko slucajeva multi i
ekstenzivno rezistentne
tuberkuloze

- Nepostojanje formalno
certifikovane ili akreditovane
referentne laboratorije za TB

Prvi pasus - prihvata se.

Drugi pasus - ne prihvata
se, jer je slicna
formulacija navedena u
jednom od kasnijih
komentara UNDP, koji je
prihvacen jer je cjelovitiji.

22 |V Godisniji izvjestaj o sprovodenju Milenijumskih razvojnih ciljeva u Crnoj Gori: 01. januar-31. decembar 2014. godine”, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Vlada Crne Gore, Podgorica,

septembar 2015
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druga u Evropi po potrosnji antibiotika odmah nakon Turske
uprkos cinjenici sto su uvedene mjere kontrole propisivanja i
izdavanja antibiotika u proteklom periodu.

- Suboptimalni uslovi rada jedine TB
laboratorije u zemlji koja ne
posjeduje sistem eksterne kontrole
kvalteta rada

- Neefikasnosti u primjeni programa
za direktno opserviranu TB terapiju,
koja je od klju¢nog znacaja za
dobre prospekte u lije¢enju TB
pacijenata

- Neadekvatna infekcija kontrole u
TB laboratoriji i na klinici,
ukljucujuéi neadekvatne
tehnicko/tehnoloske uslove rada u
bolnici Brezovik

Str: 12

“Vakcinacija protiv zaraznih bolesti se u Crnoj
Gori sprovodi u skladu sa godisnjim
programom imunizacija ...koji se odnosi na broj
vakcinisane djece protiv boginja, koji iznosi
svega 76,1%, Sto predstavlja znacajno smanjenje
u odnosu na 2013. godinu.”

U pomenuti pasus dodati:

Za period izvjestavanja 2012-2014.godine, dokumentovan je
prvi prekid endemske transmisije djecijih boginja i rubele u
Crnoj Gori, u trajaju od 12 mjeseci, $to predstavlja znacajan
napredak zemlje. Nuzno je raditi na podizanju nivoa
obuhvata na najmanje 95% sa dvije doze MMR vakcine, kao
jednom od prioriteta zdravstvene politike. Osim toga,
preporuceno je raditi na daljem jacanju kapaciteta za
nadzor nad malim boginjama i rubelom.

Evropska komisija za verifikaciju eliminacije
malih boginja i rubele evaluirala je
epidemiolosku situaciju u Crnoj Gori i
dostavila svoje ocjene i preporuke.

Prihvata se.

Str: 12

Pasus: ,Na nivou Crne Gore, tokom 2014.
godine, najveci pad u dostignutim vrijednostima
biljezi indikator koji se odnosi na broj
vakcinisane djece protiv boginja, koji iznosi
svega 76,1%, Sto predstavlja znacajno smanjenje
u odnosu na 2013. godinu”.

Provjeriti podatke sa Institutom za javno zdravlje.

U izvjeStaju Evropske komisija za verifikaciju
eliminacije malih boginja i rubele, koji je
utemeljen na podacima pribavljenim od
Nacionalne komisije stoji “In 10
administrative territories, MRCV1 coverage
between 62% and 86% and 3 territories with
MRCV2 coverage between 80% and 87%."

Podaci su iz Cetvrtog
godisnjeg izvjestaja o
sprovodenju
Milenijumskih razvojnih
ciljeva u Crnoj Gori za
period od 01. januara do
31. decembra 2014.
godine (objavljeno u
oktobru 2015). Institut za
javno zdravlje nije imao
primjedbu na navedenu
formulaciju.

Str: 12

"Zdravstvena zastita u Crnoj Gori se pruza u
zdravstvenim ustanovama koje ¢ine mrezu
drzavnih zdravstvenih ustanova i ustanovama u
privatnom vlasnistvu...”

Prije pasusa koji pocinje ovom recenicom, unijeti tekst:

Komparativna iskustva ukazuju da incidenca (ucestalost
obolijevanja) i posljedice obolijevanja od zaraznih blesti
nijesu ravnomjerno rasporedene u populaciji. Siromasni,
osobe sa nizim nivoom obrazovanja i stanovnici ruralnih

Prihvata se.
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podneblja suoceni su sa veéim rizikom obolijevanja3. Ne
treba zanemariti i nejednakosti u zdravlju kao rezultat razlike
u polu. Stoga, potrebno je kroz platformu odrzivog razvoja
intezivirati napore u cilju djelovanja na determinante
zdravlja na integrisani i efikasniji nacin.

Str: 12 Nakon pasusa koji pocinje ovom recenicom, unijeti tekst: Nakon ratifikacije Medunarodnog Prihvata se.
“Vakcinacija protiv zaraznih bolesti...” zdravstvenog pravilnika, Vlada Crne Gore
U cilju implementacije pravno obavezuju¢eg Medunarodnog | usvojila je Akcioni plan za implementaciju
zdravstvenog pravilnika (IHR) i odnosnih obaveza potrebno obaveza proisteklih iz IHR.

je raditi na daljem jacanju kapaciteta za integrisani nadzor
nad zaraznim bolestima i drugim hazardima, kao i dalje
razvijanje sistema brzog javljanja i odgovora na hitne
situacije. Prevencija i smanjivanje vjerovatnoce izbijanja
epidemija, rana detekcija prijetnji, i brzi, efikasan odgovor
iziskuje multisektorsku saradnju i efikasnu komunikaciju o
riziku.

Str: 13 Dodati dio o reformi zdravstvenog sistema: Prihvata se.
U cilju prevazilazenja visestrukih i kompleksnih izazova,
inicirana je reforma zdravstvenog sistema u 2003. god. u
skladu sa Zdravstvenom politikom do 2020. a u cilju
unaprijedjenja kvaliteta, jednake dostupnosti, efikasnosti i
finansijske odrzivosti sistema pruzanja zdravstvene zastite.
Prvi reformski napori bili su usmjereni na jacanje primarne
zdravstvene zastite kao osnove zdravstvenog sistema, da bi
se kasnije nastavilo sa optimizacijom sekundarnog i
tercijarnog nivoa. Proces osnazivanja zdravstvenog sistema
podrzan je kroz uvodenje zdravstvenog integralnog
informacionog sistema. Uprkos reformskim intervencijama
sistem je i dalje suocen sa izazovima u dijelu pruzanja usluga
koji se odnose na kvalitet zdravstvene zastite i nedovoljnu
integrisanost preventivnih programa, ukljucujudi i
koordinaciju izmedu nivoa zdravstvene zastite i
obezbjedivanje kontinuiteta u pruzanju usluga. Racionalna
upotreba resursa i dalje predstavlja veliki izazov uticuci na
finansijsku odrzivost zdravstvenog sistema.

Str: 13 Nakon pasusa koji pocinje ovom recenicom, dodati: Prihvata se.

23 Social determinants of health. Geneva: World Health Organization (http:// www.who.int/social_determinants/en/, accessed 7th October 2015).
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“Broj ljekara u Crnoj Gori, u 2013. godini, je
iznosio 217 .."

Za efikasnost zdravstvenog sistema i kvalitet usluga
potreban je ne samo dovoljan broj zdavstvenih radnika vec i
da strucan i odgovoran zdravstveni radnik bude adekvatno
motivisan, distribuiran po nivoima zdravstvene zastite i
specijalnostima i geografski, pratedi zdravstvene potrebe
populacije. Insistiranje na obezbjedivanju adekvatne
naknade za rad i ostvarene rezultate je neophodno uz
dosljednu primjenu mehanizma kontrole i obezbjedivanja
kvaliteta zdravstvene zastite.

Str: 13

“Prema poslednjim dostupnim podacima,
preko 95% populacije je obuhvaceno
obaveznim osiguranjem.”

Prije pasusa koji pocinje ovom recenicom, dodati:
Neracionalna upotreba lijekova, narodito antibiotika i dalje
predstavlja jedan od ozbiljnih izazova zdravstvenog Sistema
i generator znacajnog dijela ukupne zdravstvene potrosnje u
Crnoj Gori. Crna Gora je druga u Evropi po potrosnji
antibiotika odmah iza Turske uprkos cinjenici $to su
uvedene mjere kontrole propisivanja, izdavanja antibiotika.
Gotovo Cetvrtina zdravstvenog budzeta trosi se na lijekove i
medicinska sredstva. Neracionalna upotreba antibiotika
predstavlja ne samo ozbiljan generator troska u zdravstvu i
opterecenje za budzet vec i znacajno doprinosi nastanku
antimikrobne rezistencije (AMR) kao uzroku povec¢anog
umiranja, negativno se odrazava na kvalitet zdravstvene
zastite, dovodi u pitanje uspjeh lijecenja, hiruskih
intervencija i Zivote pacijenata i otezava efikasnu kontrolu
zaraznih bolesti, ukljucujuéi i kontrolu infekcija u bolnicama.
Znacajni napori ulozeni su u cilju uspostavljanja savremenog
i odrzivog sistema transfuzije u Crnoj Gori kako bi se
obezbijedile potrebne koli¢ine bezbjedne krvi za sve
pacijente u redovnim i vanrednim situacijama.

Prihvata se.

Str: 13

Prema posljednjim dostupnim podacima, preko
95% populacije je obuhvaéeno obaveznim
osiguranjem.

Da li su u ovih 95% populacije uracunati i stranci sa stalnim
nastanjenjem, odnosno raseljena lica iz bivse Jugoslavije?

Nismo dobili precizan
odgovor na ovo pitanje
od nadleznih institucija.

Str: 14

Ako uporedimo razli¢ite uzrasne grupe, stopa
obuhvata djece predskolskim obrazovanjem
znatno je niza medu djecom uzrasta 0-3
godine, gdje svega 15% pohada jaslice, nego
medu djecom uzrasta 3-6 godina, gdje vise od
50% pohada vrti¢.

Nema podataka o obuhvatu djece osnovnim i srednjim
obrazovanjem. Tu opet treba pomenuti skroman obuhvat
djece iz RE populacije, vazan problem iskljucivanja iz
obrazovanja u viSim razredima, narodito isklju¢enosti RE
djevojcica.

Nismo dobili precizan
odgovor na ovo pitanje
od nadleznih institucija.
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Str: 15 Djecu iz RE populacije ne treba stavljati u istu grupu sa Prihvata se.
Poseban problem predstavlja obuhvat RAE djecom sa smetnjama u razvoju. Ne samo da sve crnogorske
djece ovim oblikom vaspitanja (svega 19%), kao | opstine ne pruzaju moguénost za rad sa djecom sa
i to da sve crnogorske opstine ne pruzaju posebnim potrebama, nego ni sve obrazovne ustanove u
mogucnost za rad sa djecom sa posebnim jednom gradu ne pruzaju tu moguénost. Takode, umjesto
potrebama. termina ,posebne potrebe”, koristi se termin ,djeca sa
smetnjama u razvoju”.
Str: 28 Azurirati podatke u svijetlu proglasenja Regionalnih parkova | Po registru trenutna povrsina je priblizno: Korigovano.

Nacionalna mreza zasti¢enih podrudja trenutno
pokriva oko 9% teritorije*, dok se preduzimaju
pocetni koraci na uspostavljanju ekoloske mreze
radi ouvanja stanisnih tipova i vrsta koji su od
znacaja kako za EU - mreza stanista i vrsta od
interesa za zastitu na evropskom nivou - Natura
2000 tako i za Crnu Goru. Ocekuje se povecanje
obuhvata mrezZe zasti¢enih podrucja tokom
2015. godine?*. U toku su aktivnosti na
proglasenju Regionalnog parka ,Piva” (Maglic,
Volujak, Bio¢) koji ¢e zauzimati 32 471,2 ha
odnosno 2,35 % teritorije, ¢ime e biti ostvareni
cilj NSOR iz 2007. godine i Nacionalne strategije
biodiverziteta iz 2010. godine o 10 % udjela
zasticenih podrucja prirode i postignut
napredak u ostavrivanju sedmog Milenijumskog
razvojnog cilja koji se odnosi na obezbjedivanje
odrZivosti Zivotne sredine. U toku su i aktivnosti
na uspostavljanju Regionalnog parka ,Komovi”
koji ¢e zauzimati 19 504 ha odnosno 1,41%
ukupne teritorije Crne Gore.

Piva i Komovi.

176 117,6 ha.

U tabeli Tabela 3-3: Kljucni nalazi analize
pokretaca, pritisaka, stanja i uticaja
koriscenja i upravljanja prirodnim resursima
na str. 103 u koloni stanje unijet je ispravan
procenat.

Str: 57

Zagadenje vazduha i doprinos efektu staklene
baste ... U 2011. godini, 69% ukupnih GHG t;.
emisija gasova staklene baste (ne raéunajudi
odredene sinteticke gasove) poticalo je iz
sektora energetike ...

Mogu se koristiti azurirani podaci, jer je GHG inventar raden
zaklju¢no sa 2013. god.

Kroz izradu prvog Dvogodi$njeg azuriranog
izvjeStaja ka UNFCCC (Biennial Update
Report — BUR) azuriran je GHG inventar
prema 2006 Guidelines i dodate su dvije
nove godine 2012-2013.

Prihvata se. Bice
inovirano — 75,2% u
2012. godini i 76,10% u
2013. godini. (Prvi
dvogodisnji izvjestaj
Crne Gore o klimatskim

24 Ocekuje se da ¢e udio zasti¢enih podrucja prirode dosti¢i 11,4% u 2015. godini
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promjenama, nacrt,
oktobar 2015, strana 6).

Str: 58

... a u susret Konferenciji Stranaka (COP 21) u
Parizu, u decembru 2015.godine, na kojoj se
ocekuje donosenje novog globalnog klimatskog
sporazuma, koji ¢e vaziti pocevsi od 2020.
godine.

Azurirati novim informacijama iz Pariza.

Na konferenciji stranaka
(CoP 21) Okvirne
konvencije  Ujedinjenih
naroda o promjeni klime
(UNFCCC) u Parizu, 12.
decembra 2015. godine
postignut je novi globalni
sporazum o klimatskim
promjenama. Pariski
sporazum  stupi¢e na
snagu nakon $to ga
ratifikuje barem
55 zemalja koje  su
zajedno odgovorne za
barem 55 posto
globalnih emisija gasova
staklene baste.

Str: 62 (izdvojena ova strana, primjenjivo za
Citav dokument)

U kontekstu zelene ekonomije i principa
odrzivog razvoja, velika Sansa prepoznaje se
kroz dalje razvijanje turizma zasnovanog na
prirodi, narocito pogodnog u manje razvijenim
sjevernim i ruralnim oblastima, ali i razvoj
ekoturizma npr. u oblasti Boke Kotorske. U tom
smislu, destinacijsko planiranje i razvojne
strategije koje se pripremaju i realizuju, prvi su
koraci u “ozelenjavanju” turizma.

S obzirom da se u nacrtu dokumenta turizam oznacava kao
.zasnovan na prirodi”, ,eko”, ,ruralni” i sl., i u vezi navodenja
daljih aktivnosti za ,ozelenjavanje” turizma, sugestija je da se
sveobuhvatni turisti¢ki razvoj zasniva na nacelu:
,uskladenosti interesa ekonomskog razvoja i interesa i
potreba zastite Zivotne sredine i njenih resursa, kao i
prilagodavanja i ublazavanja negativnih posljedica
klimatskih promjena”, kako je predvideno nacrtom Zakona o
turizmu (2015. g), odnosno da:

"Odrzivi razvoj turizma podrazumijeva turisticki razvoj uz
uvazavanje principa:

- optimalne upotrebe prirodnih resursa kroz implementaciju
politika i mjera kojima se ublazava djelovanje klimatskih
promjena na ekonomski i prirodni razvoj, omogucava
smanjenje emisija gasova sa efektom staklene baste i
prelazak na niskokarbonsku ekonomiju, kao i smanjenja
ranjivosti prirodnih i ljudskih sistema na stvarne i ocekivane
efekte klimatskih promjena;

- posStovanja socio-kulturnih autenti¢nosti zajednice,
ocuvanja kulturne bastine i tradicionalnih vrijednosti;

- obezbjedenja odrzivog, dugoro¢nog ekonomskog
poslovanja, u cilju socijalno-ekonomske koristi svih gradana.

Prihvata se, bice
integrisano  u tekst u
predlozenom kontekstu.
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Str: 63 Poseban doprinos turizma odrzivosti ogleda se u Intervencija u smislu boljeg razumijevanja Prihvata se.
Poseban doprinos turizma odrzivosti ogleda se | niskokarbonskim, odnosno karbon neutralnim proizvodima i | koncepta niskokarbonske ekonomije u

u karbon neutralnim uslugama i resursnoj uslugama i resursnoj efikasnosti, jer kroz mjere koje sektoru turizma.

efikasnosti, jer kroz smanjenje potrosnje papira, | obuhvataju ustede energije, ustede vode, znacajno

vode i energije, troskova pakovanja, koris¢enje obnovljivih izvora energije, posticanje turisticke

ohrabrivanja korisnika za oCuvanje Zivotne privrede i turista na oCuvanje Zivotne sredine i odrzavanje

sredine, koris¢enje alternativnih izvora energije, | klimatskog balansa, itd, turizam direktno doprinosi

itd, turizam direktno doprinosi unapredenju unapredenju odrzivog razvoja.

odrZivog razvoja.

Str: 68 Neke od najvaznijih mjera evropske politike odrzivog Prihvata se

Neke od najvaznijih mjera evropske politike
odrzivog saobradaja ukljucuju tehnoloska
poboljsanja vozila i primjenu alternativnih izvora
energije25, olaksavajuéu poresku politikuy,
promovisanje javnog prevoza i nemotorizovanih
vidova saobraéaja i sl.

saobracaja ukljucuju tehnoloska poboljSanja vozila i
primjenu alternativnih izvora energije26, olaksavajucu
poresku politiku, promovisanje javnog prevoza i
nemotorizovanih vidova saobracaja i sl.

“U skladu sa evropskim politikama odrzive urbane
mobilnosti, gradovi treba da obezbijede multimodalni
saobracajni sistem i da se bave intermodalnim integracijama
kao glavnhom komponentom svake strategije urbane
mobilnosti u skladu sa politikama odrzivog saobracdaja.”

Str: 83, dio 3.3. Kljucni problemi koriscenja i
upravljanja prirodnim resursima

U planiranju ekonomskih aktivnosti ne
primjenjuje se ekosistemski pristup iako je
utemeljen u propisima...

U fusnoti navesti u kojim propisima.

Zakon o zastiti prirode,
Zakon o nacionalnim
parkovima, Zakon o
potvrdivanju Barselonske
konvencije, itd. Nije
neophodno da se za bas
sve elemente navodi
izvor, i autorski tim ima
slobodu stru¢ne
interpretacije postojecih
podataka i nalaza.

Str: 84

Infrastruktura-kanalizacioni sistemi i postrojenja
za tretman otpadnih voda jo$ uvijek nijesu
izgradeni u obimu koji bi omogucio znacajnu
redukciju antropogenih pritisaka na zdravlje

Misljenja smo da bi bilo korisno navesti konkretne podatke,
npr. od 23 opstine u CG samo ... imaju adekvatno rijesen
sistem za precis¢avanje otpadnih voda.

Kroz mjere je navedeno
Sta treba dalje uraditi.
Ukoliko bismo isli u taj
nivo detalja i u opisu

25 EU trenutno podrzava tri glavne alternativne vrste goriva i pogonske tehnologije koje e se razvijati u periodu do 2020. godine i to: a) biogoriva, tecna ili gasovita; b) vodonik i gorive ¢elije; i
c) elektri¢ne baterije i hibridna vozila na elektri¢ni pogon.
26 EU trenutno podrzava tri glavne alternativne vrste goriva i pogonske tehnologije koje e se razvijati u periodu do 2020. godine i to: a) biogoriva, tecna ili gasovita; b) vodonik i gorive ¢elije; i
c) elektri¢ne baterije i hibridna vozila na elektri¢ni pogon.
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stanovnistva, prirodne resurse i optimalan
razvoj Crne Gore kao turisticke destinacije.

stanja, dokument bi
dostigao i 400 strana.

Str: 84

Kontrola industrijskog zagadenja voda je
neadekvatna, odnosno u najvecem broju
slucajeva ...

Ako je moguce, dati precizniji podatak.

Detalji se mogu nadi u
Informacijama o stanju
zZivotne sredine. Nema
prostora da se u ovom
dokumentu ide u vise

detalja.

Str: 123 Ako stoji *, treba navesti tekst koji je prati Acknowledging Korigovano.
Cilj 13. Preduzeti hitne radnje u borbi protiv that the United Nations Framework Convention on Climate
klimatskih promjena i njihovog uticaja* Change is the primary international, intergovernmental

forum for negotiating the global response to

climate change.
Str: 125 Zbog nedostatka infrastrukturnih kapaciteta u pojedinim Originalna recenica je nejasna i sro¢ena tako | Prihvata se.
Nedovoljno razvijeno predskolsko obrazovanje | opstinama, kao i nepristupacnosti vrti¢a usljed udaljenostiili | da se moze zakljuciti da vrtié¢i imaju los uticaj
u Crnoj Gori neadekvatno utice na razvoj djece, | finansijskih barijera, veliki broj djece u Crnoj Gori ne pohada | na razvoj djece, a ne da je problem u
$to moZe da ima negativne socio-ekonomske predskolsko obrazovanje Sto moZe da ima dalekosezne nedovoljnom obuhvatu djece predskolskim
efekte na drustvo. negativne socio-ekonomske efekte na drustvo. obrazovanjem.
Str: 125 Recenica je, ocigledno, greskom kopirana sa | Prihvata se.
Da bi ovako definisan strateski cilj bilo moguée nekog drugog mjesta jer se pominju mjere
ostvariti, potrebno je definisati tri mjere - koje nisu u vezi sa ovim potpoglavljem, tj.
poboljsati zdravlje majki i djece, povedati fokus obrazovanjem.
na prevenciju bolesti i promociju zdravog
Zivota, kao i unaprijediti efikasnost
zdravstvenog sistema.
Str:____ 125 Potrebno je obezbijediti postojanje pravednog i Instistira se na upotrebi termina “djeca” u Prihvata se.
Potrebno je obezbijediti postojanje pravednog i | univerzalnog pristupa kvalitetnom obrazovanju na svim tekstu Strategije iz razloga Sto je su djeca
univerzalnog pristupa kvalitetnom obrazovanju nivoima, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, i stvoriti uslove u nosioci prava prema Konvenciji o pravima
na svim nivoima, zdravstvenoj i socijalnoj zastiti, | kojima sva djeca i ljudi u Crnoj Gori mogu da ostvare svoj djeteta. Stoga, moraju biti prepoznata u
i stvoriti uslove u kojima svi ljudi u Crnoj Gori potencijal na dostojanstven i ravnopravan nacin i u zdravom | Strategiji.
mogu da ostvare svoj potencijal na okruzenju.
dostojanstven i ravnopravan nacin i u zdravom
okruZenju.
Str:___ 126 Radi rjeSavanja problema u sferi ljudskih resursa u okviru Dodaju se djeca kao subjekti prava. Prihvata se.

Radi rjesavanja problema u sferi ljudskih resursa
u okviru NSOR do 2030. godine prioritetno je
ostvariti i strateski cilj koji se odnosi na
omogucavanje zdravih zZivota i promovisanje
dobrobiti za sve ljude u svim uzrastima.

NSOR do 2030. godine prioritetno je ostvariti i strateski cilj
koji se odnosi na omogucavanje zdravih zivota i
promovisanje dobrobiti za sve ljude u svim uzrastima, sa
posebnim akcentom na djecu.
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Str:_ 126

Istovremeno, potrebno je smanjiti smrtnosti
novorodencadi i djece do pet godina.
Neophodno je obezbijediti univerzalni pristup
uslugama seksualne i reproduktivne
zdravstvene zastite, ukljucujuci planiranje
porodice, informisanje i obrazovanje.

Istovremeno, potrebno je smanjiti smrtnosti novorodencadi i
djece do pet godina. Neophodno je obezbijediti univerzalni
pristup uslugama seksualne i reproduktivne zdravstvene
zaStite, ukljucujuci planiranje porodice, informisanje i
obrazovanje, sa akcentom na programe podrske roditeljima.

Programi podrske roditeljima mogli bi imati
velikog uticaja na promovisanje zdravih
stilova zivota. Ukoliko nalazi naucnih
istrazivanja, te stru¢na podrska u odgajanju i
vaspitanju djece predskolskog uzrasta budu
roditeljima dostupni, realizacija mjera u
okviru ovog cilja bice izglednija.

Iz Insitituta za javno
zdravlje su trazili da se
ovaj dio potpuno izbrise.

Str: 127
- Unaprijediti zdravstvenu zastitu
osjetljivih i ugrozenih grupa
stanovnistva

Unaprijediti zdravstvenu zastitu majki i novorodencadi i
ostalih osjetljivih i ugrozenih grupa stanovnisstva

Potrebno je u ovoj mjeri posebno naglasiti
vaznost unapredenja zdravstvene zastite
majki i njihovih beba (pre- i post-natalna
zdravstvena zastita) $to je u direktnoj funkciji
ispunjavanja cilja o smanjenju smrtnosti
novordencadi i djece do pet godina, a
doprinosi i ostvarenju strateskog cilja pod
4.1.1 "Unaprijediti demografska kretanja i
smanjiti demografski deficit”

Prihvata se.

Str:__ 127
- Unaprijediti efikasnost zdravstvenog
sistema

Unaprijediti efikasnost zdravstvenog sistema i kvalitet
zdravstvene zastite

Unapredenje efikasnosti sitema je vazan
aspekt buduceg unapredenja zdravstvene
zastite ali podjednako vazan aspekt je
(visok) kvalitet zdravstvene zastite na ¢emu
gradani sve vise insistiraju.

Prihvata se.

Srt: 127

U oblasti ljudskih resursa u NSOR do 2030.
godine prioritetno je dostici i strateski cilj koji se
odnosi na obezbjedivanje inkluzivnog i
pravednog obrazovanja i promovisanje
mogucnosti cjeloZivotnog ucenja za sve.

U oblasti ljudskih resursa u NSOR do 2030. godine
prioritetno je dostici i strateski cilj koji se odnosi na
obezbjedivanje inkluzivnog, kvalitetnog i pravednog
obrazovanja i promovisanje moguénosti cjelozivotnog
ucenja za sve.

Dodaje se rijec "kvalitetnog”.

Vec je ispravljeno, nakon
komentara Ministarstva
prosvjete.

Str: 127 Obezbijediti sveobuhvatno, inluzivno i kvalitetno Dodaje se rije¢ "inkluzivno” Prihvata se.
Obezbijediti sveobuhvatno i kvalitetno predskolsko obrazovanje

predskolsko obrazovanje

STR 127 Usvajajuéi Agendu odrzivog razvoja, svjetski lideri su se Djeca u sveobuhvatnom pravosudnom Prihvata se.

Usvajajuci Agendu odrzivog razvoja, svjetski
lideri su se obavezali da grade svijet
univerzalnog postovanja ljudskih prava i
ljudskog dostojanstva, vladavine prava, pravde,
jednakosti i bez diskriminacije, u kojem se
postuju rasa, etnicka pripadnost i kulturna
raznolikost, kao i svijet jednakih moguénosti
koje dozvoljavaju potpuno ostvarivanje ljudskih

obavezali da grade svijet univerzalnog postovanja ljudskih
prava i ljudskog dostojanstva, vladavine prava, pravde,
jednakosti i bez diskriminacije, u kojem se postuju rasa,
etnicka pripadnost i kulturna raznolikost, kao i svijet
jednakih mogucénosti koje dozvoljavaju potpuno
ostvarivanje ljudskih potencijala i doprinose zajednickom
prosperitetu, svijet koji ulaze u svoju djecu i u kome svako
dijete raste u okruzenju bez nasilja i izrabljivanja, u kome

sistemu kao subjekti prava moraju da
postoje, tj, u krivicnim, gradjanskim i
aidministrativnim postupcima, sto u ovome
trenutku nije u potpunosti slucaj.
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potencijala i doprinose zajednickom
prosperitetu, svijet koji ulaze u svoju djecu i u
kome svako dijete raste u okruzenju bez nasilja i
izrabljivanja, u kome svaka Zena i djevojcica
uzivaju punu rodnu ravnopravnost i u kome su
sve zakonske, drustvene i ekonomske barijere
za njihovo osnazivanje uklonjene, pravedan,
pravican, tolerantan, otvoren i drustveno
inkluzivan svijet u kome su zadovoljene potrebe
najugroZenijih.

svaka Zena i djevojcica uzivaju punu rodnu ravnopravnost i u
kome su sve zakonske, drustvene i ekonomske barijere za
njihovo osnazivanje uklonjene, u kome djeca imaju pristup
pravdi kada su im prava povrijedena ili kada im je uskraéeno
ostvarenje prava, pravedan, pravican, tolerantan, otvoren i
drustveno inkluzivan svijet u kome su zadovoljene potrebe
najugrozenijih.

Str: 128

Odrzivo drustvo je tolerantno drustvo u kome
svaki pojedinac pokusava da u njegovom okviru
maksimizira svoj potencijal i sreu i samim tim
poveca potencijal samog drustva. U tom smislu
posebno je bitno promovisati sistem
hraniteljstva kako bi se $to vecem broju djece
omogucilo odrastanje u zdravom porodi¢nom
okruzenju. Pored toga, vazno je razviti efikasan
sistem podrske djeci sa smetnjama i
poteskoc¢ama u razvoju, te njihovim porodicama
koje se sa ovim potesko¢ama svakodnevno
bore.

Odrzivo drustvo je tolerantno drustvo u kome je svakom
pojedincu omoguceno da maksimizira svoj potencijal i sre¢u
i samim tim poveca potencijal samog drustva.

Treba nastojati da se svakom djetetu omogudi odrastanje u
porodi¢nom okruzenju Sto je pravo svakog djeteta. To na
prvom mjestu podrazumijeva podrsku bioloskim roditeljima
da se brinu o svojoj djeci, te ako to uprkos podrsci porodici
nije moguce ili nije u najboljem interesu djeteta, obezbijediti
alternativno okruzenje. Pri obezbjedivanju alternativnog
okruzenja dati prednost odrastanju u drugoj porodici —
hraniteljstvu kao prvenstveno kratkoro¢nom vidu zastite ili
trajnoj mjeri kao Sto je usvojenje u zavisnosti od najboljeg
interesa djeteta. Smjestanje djeteta u ustanovu treba da
bude krajnja mjera i da traje Sto je mogude krace, a
ustanova za zbrinjavanje treba da bude malih kapaciteta
kako bi simularala porodi¢no okruzenje. Ovo zahtijeva
unapredenje metoda rada sa ranjivim grupama i razvoj
lepeze usluga socijalne i djecje zastite.

Pored toga, vazno je razviti efikasan sistem podrske djeci sa
smetnjama u razvoju, te njihovim porodicama, kako bi
osigurali da djeca sa smetnjama u razvoju mogu da ostvare
sva svoja prava i svoj puni potencijal.

Fokus ne treba biti samo na pojednicu vec i
na drustvu. Nekim pojedincima na primjer
djeci je potrebna podrska da ostvare svoj
potencijal.

Hraniteljstvo nije jedina mjera zastite djece u
riziku od ostajanja od ili bez roditeljskog
staranja. Treba prije svega podrzati biolosku
porodicu. Ostalo Sto je dodato vezano je za
ostale principe zbrinjavanja djece koja su
privremeno ili trajno bez roditeljskog
staranja — i u skladu su sa medunarodnim
standardima.

U originalu je zvucalo kao da se roditelji
bore sa smetnjama i teSkocama svoje djece

Prihvata se.

101




IZVJESTAJ O KONSULTATIVNIM SASTANCIMA KOJI SU ORGANIZOVANI U OKVIRU PARTICIPATIVNOG PROCESA
ZA IZRADU NACIONALNE STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE

a prepreke su u drustvu. Treba koristiti jezik
ljudskih prava.

Str:128

lako je vrijednosni sistem nesto Sto je tesko
definisati, a joS teze propisati, iz vizije odrzivog
drustva mozemo izvesti neke konkretne
vrijednosti koje bi bile vazne za njenu realizaciju
- tolerancija, povjerenje, solidarnost,
odgovornost, prije svega.

lako je vrijednosni sistem nesto Sto je tesko definisati, a jos
teze propisati, odrzivo i pravedno drustvo se svakako temelji
na univerzalnim vrijednostima zasnovanim na konceptima
ljudskih i djecijih prava. Iz njih se moze izvudi niz vrijednosti,
kao $to su odgovornost, solidarnost i empatija, povjerenje,
postovanje, itd.

U potpoglavlju koje se odnosi na vrijednosti
se ni na jednom mjestu ne pominju koncepti
ljudskih i djecijih prava, kao ni univerzalne
vrijednosti, ve¢ se vrijednosti ,nabacuju” i
priritizuju na osnovu neobjasnjenog

kriterijuma.

Prihvata se.

Str: 133

Osnovna pretpostavka koja treba da se ostvari
kako bi se drustvo efikasno borilo protiv
siromastva je odrziv i ujednacen ekonomski
razvoj.

Osnovna pretpostavka koja treba da se ostvari kako bi se
drustvo efikasno borilo protiv siromastva je odrziv i
ujednacen ekonomski razvoj. Pored toga, ulaganje u
predskolsko obrazovanje je jedan od vaznih elemenata
nacionalnih strategija smanjenja siromastva.

Organizacije poput UNICEF i OECD isti¢u da
je kvalitetno predskolsko obrazovanje jedan
od preduslova ekonomskog razvoja zemlje.

lako je komentar
nesporan, smatramo da
u ovom dijelu nije mjesto
tom prijedlogu. Da bi se
uvazila sugestija,
izmijenjen je treci pasus
u ovom segmetnu na
sljededi nacin:

Drzava treba da vodi
aktivnu politiku
zaposljavanja uz
omogucavanje
kvalitetnog obrazovanja
koje ce poceti od
predskolskog nivoa,
preko stru¢nog
osposobljavanja i
cjelozivotnog ucenja,
kako bi radna snaga
napredovala u skladu s
potrebama trzista rada i
bila konkurentna
nacionalno i Sire.

Str: 136

Podsticati kulturne raznolikosti kroz osnazivanje
kulturne djelatnosti marginalnih i manjinskih
grupa kao sto su mladi, stari, Zene, LGBT osobe,
osobe sa invaliditetom, i sl. kao i obezbjedivanje
tolerancije na ovaj kulturni segment.

Podsticati kulturne raznolikosti kroz osnazivanje kulturne
djelatnosti marginalnih i manjinskih grupa kao sto su mladi,
stari, Zene, LGBT osobe, osobe sa invaliditetom, izbjeglice
lica u riziku od apatridije i sl. kao i obezbjedivanje tolerancije
na ovaj kulturni segment.

U tekstu su u nabrajanju marginalnih i
marginalizovanih grupa dodate izbjeglice i
lica u riziku od apatridije.

Komenatar je u
potpunosti prihvacen i
unijet u predlozenom
obliku.
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Str: 186 Nedostaju podsticajne mjere za odrzivu mobilnost i Pojam "multimodalnog” uvesti iz razloga Prihvata se.
Nedostaju podsticajne mjere za zelenu podsticaj projektima uspostavljanja integrisanog, prepoznatljivosti termina kroz evropske
mobilnost i podsticaj pilot projektima multimodalnog sistema odrzivog saobradaja. Njihovim poltike odrzivog transporta i EU inicijativa
uspostavljanja integrisanog sistema odrzivog uvodenjem smanjile bi se potrebe u pogledu izgradnje kojima se promovise multimodalni
saobracaja. Njihovim uvodenjem smanijile bi se klasicne tzv. sive infrastrukture*. saobradajni sistem kao glavna komponenta
potrebe u pogledu izgradnje klasicne tzv. sive Ravnomijerni regionalni razvoj podsticati kroz izradu bilo koje strategije urbane mobilnosti. Ovo
infrastrukture27. planova odrzivog razvoja urbanog transportnog sistema i ¢e omoguditi uvodenje odrzive urbane
policentri¢ne planove odrzive urbane mobilnosti, radi mobilnosti kroz kasnije sektorske revizije — i
efikasnije intermodalne saobracajne integracije. omoguciti crnogorskim gradovima da
konkuriSu za finansijska sredstva EU
fondova, kao i da budu dio evropskih mreza
i inicijative kao Sto je ,Do the right mix”
promovisana kroz kamapnju Evropsku
sedmicu Mobilnosti (European Mobility
Week), Evropska biciklisticka mreZza i mnoge
druge.
Str: 201 Dodati: Moze se dodati ili da posluzi kao Prihvata se.

“Pored moguénosti koje treba uzeti u obzir u
odnosu na pozitivnu praksu u EU s aspekta
prosirenja osnovice za ubiranje poreza i
naknada, potrebno je kroz funkcionianje Eko-
fonda omoguciti primjenu niza podsticajnih
mjera, kao na primjer za uvodenje zelene
infrastrukture, za zelenu mobilnost, kao i kroz
pilot projekte uspostavljanja integrisanog
sistema odrzivog saobracaja. Njihovim
uvodenjem smanijile bi se potrebe u pogledu
izgradnje klasi¢ne tzv. sive infrastrukture”.

Podsticajne mjere Fonda treba da obuhvate i ostale sektore
klju¢ne za poboljsanje resursne efikasnosti, ukljucujudi i
turizam. Usljed velike povezanosti turizma sa svim ostalim
sektorima, mali koraci ka ozelenjavanju turizma imade
izuzetno veliki uticaj na ozelenjavanje cjelokupne ekonomije.

obrazlozenje:

Pri tom, treba imati u vidu zahtjeve koji
proizilaze iz obaveze postovanja pravila o
kontroli drzavne pomoci, shodno kojima bi
se ova pomo¢ mogla podvesti pod drzavnu
pomo¢ za zastitu Zivotne sredine i energiju a
koja, izmedju ostalog, obuhvata:

. pomoc za rano prilagodjavanje
budu¢im standardima Evropske unije;

. pomoc¢ za studije o Zivotnoj sredini;
. pomo¢ za mjere energetske
efikasnosti;

. pomoc za efikasnu upotrebu
resursa i, narocito, za upravljanje otpadom;
. pomoc za hvatanje, transport i

skladistenje CO2 ukljucujuci pojedinacne
elemente lanca tehnologije za hvatanje i
skladistenje ugljenika (tehnologija CCS);
. pomo¢ u obliku smanjenja ili
oslobodenja od poreza za zastitu zivotne
sredine i dr.

27 Komunikacija EK: Zelena infrastruktura — jacanje evropskog prirodnog kapitala {SWD(2013) 155 final}
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Postojece podsticajne mjere u oblasti
turizma, koje realizuje Ministarstvo turizma i
odrzivog razvoja, mogu se, shodno pravilima
o kontroli drzavne pomodi, redizajnirati na
nacin na budu dio sheme horizontalne
pomoci u podrsci istrazivanju i razvoju,
inovacijama, regionalnom razvoju ( npr. za
izgradnju turisticke infrastrukture), otvaranje
novih radnih mjesta i sl.

Str: 208

+Razmotriti moguénosti stimulacije radanja”

Brisati.

Izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i
djecijoj zastiti, uvedeno je novo pravo na
materijalna davanja: nadoknada za majke
troje i vise djece za koju su potrebna
dodatna budzetksa izdvajanja od oko 60

Ne prihvata se.
Navedene izmjene i
dopune Zakona su samo
jedan od mogudéih nacina
realizacije pronatalitetne

miliona eura godisnje. politike.
Str: 208 Poboljsana socijalna zastita za djecu Termin ,socijalna zastita” je sveobuhvatniji Prihvata se.
Poboljsana socijalna podrska za djecu
Str: 209 Preformulisati strateski cilj da glasi: Prihvata se.
Unaprijediti zdravlje gradana u svim uzrastima i smanjiti
nejednakosti u zdravlju.
Str: 209 1.2.1.1  Unaprijedenje kvaliteta i smanjivanje nejednakosti -Pod-mjera 1.2.1.1 bi obuhvatala djelovanja | Prihvata se.
Mjere 1.2.1 Unaprijediti zdravstvenu zastitu u dostupnosti zdravstvene zastite majke, dojencadi, | koja imaju za cilj prevenciju i smanjivanje
osjetljivih i ugrozenih grupa stanovnistva djece i adolescenata maternalnog, perinatalnog mortaliteta i
SDG3 (3.2i3.7) 1.2.1.2  Univerzalna dostupnost usluga za ocuvanje i mortaliteta kod dojencadi, i to u periodu
unaprijedenje seksualnog i reproduktivnog zdravlja | prije trudnoce i nakon porodaja. Set
1.2.1.3  Jacanje rutinskih programa imunizacije radi indikatora za ovu podmijeru bi bio vrlo Sirok
postizanja definisanog minimalnog nivoa obuhvata | i raznovrstan ukljucujuéi: maternalni
imunizacijom mortalitet i mortalitet dojencadi, stopu
1.2.1.4 Unaprijedjenje uslova koji promovisu aktivno i koris¢enja kontracepcije (dakle, indikator
zdravo starenje, kao procesa optimiziranja prilika za | reproduktivnog zdravlja), stopu
boljim zdravljem, ve¢om participacijom u drustvu i | ekskluzivhog dojenja, i sl. Dakle, inicijalno
sigurnos¢u starih lica radi poboljsanja kvaliteta predlozena pod-mjera 1.2.1.2 (Smanjiti
njihovog Zivota stopu neonatalnog mortaliteta i mortaliteta
1.2.1.5 Unaprijediti dostupnost zdravstvenim uslugama i djece do 5 godina SDG 3 (3.2)) bi trebalo da
programima za osobe sa invaliditetom bude izbrisana buduéi da ne predstavlja
1.2.1.6  Jacati sektorske politike i djelovanja u cilju pod-mjeru veé jedan od vitalnih

povecanja jednakosti u zdravlju djelovanjem na
socijalne determinante zdravlja

zdravstvenih indikatora, kako je to veé
objasnjeno u prethodnom tekstu ovog
dokumenta. Jedan od ciljnih ishoda koji bi se
odnosio na adolescente bi mogao da bude
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“smanjivanje po zdravlje rizi¢nih ponasanja u
populaciji adolescenata”.
-Pod-mjera 1.2.1.3 (Odrzati obuhvat
vakcinacije djece prema kalendaru
vakcinacije sa najmanje 95% u svakoj
opstini, uz povecdanje obuhvata populacionih
grupa visokog rizika) je redefinisana, buduci
da je predlozena formulacija upuéivala na
jedan od mogucih indikatora (nivo obuhvata
min 95%). Ciljni ishod za ovu podmjeru bi
mogao biti “Efikasna kontrola i
eliminacija/iskorjenjivanje vakcino—
preventabilnih oboljenja”.
- Ako se tezi "unaprijedenju zdravlja i
smanjivanju nejednakosti”, predloZena pod-
mjera koja bi bila fokusirana na stara lica bi
trebalo da bude preformulisana kako bi
utputila na potrebu stvaranja uslova za
zdravo starenje. U ovom dijelu bi trebalo
razmotriti drugadiji “ciljni ishod” u odnosu
na predlozeni - Povecati udio zdravih godina
u ocekivanom trajanju zivota kod osoba
Zivotne dobi 55 godina (increase share of
healthy life expectancy at age 55).
-Smanjenje nejednakosti u zdravlju
pretpostavlja inkluzivni sistem zdravstvene
zastite na svim nivoima, kao i dostupnost
javno-zdravstvenih programa (ukljucujuci
zdrave stilove zivota poput promocije zdrave
ishrane, fizicke aktivnosti i sl) i osobama sa
invaliditetom u razli¢itim uzrastima. Faktori
koji ogranicavaju dostupnost zdravstvenoj
zastiti za invalidna lica su brojni. Stoga,
potrebno je djelovanje u razliitim
segmentima zdravstvenog sistema:
upravljanje, podizanje nivoa svijesti, znanja i
bolji podaci u Ministarstvu zdravlja i drugim
sektorima, kako bi se u tom kontekstu
razmotrio problem zdravstvenih potreba
osoba sa invaliditetom li dostupnost
servisima. U dijelu ciljnog ishoda razmotriti
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mogucnost da se ubace 2 ciljna ishoda: 1)
Povecati udio osoba sa invaliditetom kojima
je dostupna potrebna zdravstvena zastita i
2)Smanjiti procenat domacinstava sa
invalidnim osobama koje su izlozene
visokim privatnim plaéanjima za zdravstvene
usluge.

-Dosljednim jacanjem sektorskih politika i
djelovanjem u cilju povecanja jednakosti u
zdravlju kroz unaprijedenje socijalnih
determinanti zdravlja direktno se ostvaruju
benefiti za vulnerabilne segmente
populacije. Iz tog razloga predlaze se
redefinisanje inicijalne pod-mjere "1.2.1.8
Unaprijediti i oCuvati zdravlje socijalno
ugrozenih i marginalizovanih grupa
stanovnistva”. U vezi sa predlozenom
mjerom razmotriti novi ciljni ishod koji bi
glasio "Unaprijedjenje planiranja,
implementacije i monitoringa zdravstvenih
programa kroz integrisanje sociajlnih
determinati zdravlja i jednakosti u zdravlju u
skladu sa SZO preporukama i smjernicama.
-Mjere na planu unaprijedenja zdravlja
zaposlenih ne trebalo da spadaju u
kategoriju koja se tice vulnerabilnih
kategorija drustva. Njihovo zdravlje je
vezano za kvalitet sredine i bezbjedno radno
mjesto.

Str: 209
Pocetak Akcionog plana

Preispitati "Ciljni ishod u postizanju napretka”.

Generalni komentar: Potrebno je preispitati
cjelokupni spisak “ciljnih ishoda” bududéi da
postoje znadajne nekonzistentnosti u smislu
da su pojedini ishodi definisani na nivou
indikatora podmjere, neki na nivou
aktivnosti (npr. kreiranje strategije) a
pojedini na nivou indikatora aktivnosti.

u toku pripreme
prijedloga NSOR, stru¢ni
tim ¢e raditi na eliminaciji
navedenih nedostataka u
Akcionom planu, u mjeri
u kojoj to bude bilo
moguce.

Rije¢ je o pocetnom
prijedlogu ciljnih ishoda,
s obzirom da nijesu bili
integrisani indikatori
odrZivog razvoja.
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U znacajnom obimu bice
napravljena korekcija, ali
¢e i u konatnom
prijedlogu za one mjere
gdje nema kvantitativnog
pokazatelja ciljni ishod
biti definisan kao ishod
procesa -kvalitativno.

Str: 209 Obezbijediti sveobuhvatno, inkluzivno i kvalitetno Prihvata se.
Obezbijediti sveobuhvatno i kvalitetno predskolsko obrazovanje
predskolsko obrazovanje
Str: 209 Povecati obuhvat djece alternativnim programima Kraci program je predviden, mahom, za Prihvata se.
Podmjera 1.3.1: Povedati obuhvat ,kradeg predskolskog obrazovanja (kraéi program, interaktivne romsku djecu, a cilj Strategije za rano i
programa” predskolskog vaspitanja i sluzbe, trosatni program) predskolsko obrazovanje jeste da se poveca
obrazovanja broj djece ukljuene u alternativne
programe, tamo gdje nije moguce da se
ukljuce u cjelodnevne (na primjer, djeca iz
ruralnih krajeva)
Str: 209 Preformulisati mjeru “Povedati fokus na prevenciju i kontrolu Prihvata se.

Mjera ,,Povedati fokus na prevenciju i kontrolu
bolesti i promociju zdravog Zivota
SDG 3 (34,3.5i3.6))"

bolesti i promociju zdravog Zivota
SDG 3 (3.4, 3.5 3.6))" da glasi: Promocija zdravlja, prevencija
i kontrola bolesti.

Str: 209 i str: 210

Mjere od 1.2.1.1 do 1.2.1.11

Preformulisati spisak predlozenih pod-mjera da glase:

-Obezbijediti odrzivost i unaprijediti dostupnost HIV
servisima sa posebnim fokusom na rizi¢ne grupe (seksulane
radnice, MSM populaciju I sl), ukljucujuci ranu dijagnostiku i
kvalitetno lijecenje TB

-Unaprijediti dostupnost servisima za prevenciju i
menadZzment hroni¢nih nezaraznih bolesti i povezanih riziko
faktora, kroz jacanje zdravstvenog sistema

-Unaprijedena dostupnost servisima za mentalno zdravlje i
poremecaje zloupotrebe upotrebe psihoaktivnih supstanci
-Smanjivanje riziko faktora i unprijedeni obuhvat servisima
za prevenciju i menadzment nenamjernih povreda i nasilja

- Smanjivanje ekoloskih prijetnji po zdravlje

-Razvijanje klju¢nih kapaciteta za ispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz Medunarodnog zdravstvenog pravilnika
-Jacanje nacionalnih kapaciteta za kontinuirano
funkcionisanje zdravstvenog sistema u stanju vanredne
situacije i upravljanje povezanim javnozdravstvenim rizicima,

Ne prihvata se. Sa
Institutom  za  javno
zdravlje je potvrden ovaj
skup podmijera.
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kao i adekvatna pripremljenost za pruzanje brzog,
predvidivog, efikasnog odgovora za slucaj epidemije i
pandemije.

Str: 209

1.2.1.1 Unaprijediti zdravlje odojcadi,
predskolske, Skolske djece i omladine

U ishodima u vezi sa zdravljem mladih se pominju samo
seksualno reproduktivno zdravlje i pusenje. Radi holistickog
pristupa zdravlju i dobrobiti mladih, osim toga bi trebalo
adresirati i aspekte kao $to su mentalno zdravlje, podrska
mladima u kriznim situacijama, ishrana, fizicka aktivnost,
zdravi odnosi, itd.

Vec postoji sistem savjetovalista za mlade u okviru Domova
zdravlja, pa bi mjera ili ishod mogla da ukljucuje referencu
na jacanje kapaciteta, efikasnosti, obuhvata, diverzifikaciju
programa i usluga ovih savjetovalista i drugih servisa, kao i
druge mjere koje bi doprinijele ovom cilju.

U Akcionom planu za unapredenje
mentalnog zdravlja u Crnoj Gori 2013-2014,
stoji sledeca ocjena:

U Crnoj Gori, poput veéine zemalja u razvoju
i mnogih razvijenih zemalja, ne postoji
koherentna politika sveobuhvatne
implementacije mjera prevencije i promocije
mentalnog zdravlja. Ova politika treba da
bude zasnovana na sistematskoj procjeni
javno-zdravstvenih potreba u ovoj oblasti,
Sto je zahtjevan zadatak koji trazi posebnu
paznju i multisektorsku saradnju. Sa druge
strane, postoje i efektivne intervencije
usmjerene na razli¢ite poremecaje
mentalnog zdravlja (poremecaji ponasanja,
agresija i nasilje kod mladih, depresija,
anksiozni poremecaji, postraumatski
poremecaji, poremecaji ishrane, psihoticni
poremecaji, suicid, itd) koje je moguce
sprovoditi u postoje¢im uslovima ili pak uz
manju mobilizaciju dodatnih resursa, ali ih je
neophodno razraditi i operacionalizovati u
formi konkretnih godi$njih programa
promocije i prevencije mentalnog zdravlja
svih referentnih institucija i organizacija,
kako ne bi ostale izolovane, sporadi¢ne
aktivnosti.”

Kako u Akcionom planu za 2025-2016.
godinu stoje identi¢ne mjere u vezi sa ovim
pitanjem kao u prethodnom AP,
pretpostavljamo da one nijesu sprovedene
ili nijesu planiranom dinamikom pa je
potrebno posvetiti im potrebnu paznjuiu
ovoj strategiji.

Alarmantni su podaci iz SZO Globalnog
izvjeStaju o prevenciji samoubistava za 2014.
god, po kojem se u Crnoj Gori biljezi porast
standardizovane stope samoubistava u

Prihvata se.

108




IZVJESTAJ O KONSULTATIVNIM SASTANCIMA KOJI SU ORGANIZOVANI U OKVIRU PARTICIPATIVNOG PROCESA
ZA IZRADU NACIONALNE STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE

periodu 2000-2012. za 35%. U izvjestaju se
istice da su samoubistva drugi po redu
uzrok umiranja u populaciji mladih uzrasta
15-29 godina. Cinjenica je da mentalno
zdravlje mladih ljudi opredjeljuju brojni
faktori, pa iz tog razloga odgovor na ovaj
problem treba da bude multisektorski, a ne
samo iz sektora zdravstva.

Osim toga, postoje istrazivanja o negativnim
iskustvima u djetinjstvu (razliciti vidovi
zlostavljanja, zanemarivanja, disfunkcionalne
porodice), koji govore o uticaju ovih faktora
na zdravlje, dobrobit i zdrav razvoj mladih.
Osim mentalnog zdravlja i negativnih
iskustva u djetinjstvu, SZO je prepoznala jo$
nekoliko izazova kada je rije¢ o mladima a to
su pusenje, Stetna upotreba alkohola,
ishrana (prekomjerna kilaza i gojaznost),
fizicka neaktivnost. SZO je sprovela veliku
evropsku studiju na ove teme, u koju su bile
uklju¢ene 44 zemlje. Podaci su zaista
zabrinjavajuci i mogu se pronaci u
pomenutoj studiji ¢iji je originalni naziv
.Health behaviours in schoolaged children”.
SZO takode prepoznaje uticaj zZivotne
sredine na zdravlje djece - kvalitet vazduha,
bezbjedna voda, saobradaj, Stetne
hemikalije, buka, klimatske promjene u
velikoj mjeri uticu na trend obolijevanja u
populaciji djece i mladih. Tu je i saobradajni
traumatizam - prema SZO podacima
saobracajni traumatizam je vodedi uzrok
umiranja u populaciji djece i mladih uzrasta
15-19 god dok je stopa obolijevanja
nekoliko puta veda.

Osim toga, savremeni trendovi i nacin zivota
i ponasanja koja se mijenaju u skladu sa
istim, donose nove izazove po zdravlje
mladih, kao Sto su usamljenost, depresija,
zlostavljanje putem interneta, govor mrznje
putem internet i slicno.
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U nastavku slijedi obrazlozenje vaznosti
sveobuhvatnog tretiranja zdravlja mladih,
ukljucujuéi mentalno zdravlje.
+Adolescencija je period sa specificnim
zdravstvenim i razvojnim potrebama i
pravima. To je takode vrijeme za razvijanje
znanja i vjestina, za ucenje upravljanja
emocijama i odnosima, te sticanje osobina i
sposobnosti vaznih za kvalitetan zivot u tom
periodu i tranziciju u odraslo doba.
Razvojne promjene tokom adolescencije
imaju Siroke implikacije na zdravlje i bolest,
kao i na ponasanja koja se ticu ili imaju
posledice na zdravlje mladih. Pruzaoci
zdravstvenih usluga i programa treba da
budu osposobljeni da u dijagnostifikuju i
odgovore na zdravstvene probleme koji su u
vezi sa razvojnim promjenama koje se
dogadaju u adolescenciji...Promjene koje
nastaju u adolescenciji imaju posledice na
zdravlje ne samo u tom periodu vec i tokom
Citavog zivota. Jedinstvena priroda i znacaj
adolescencije zahtijeva fokusiranu i posebnu
paznju u zdravstvene politike i
programa...Zdravstvene usluge za
adolescente treba da ukljucuju vise od
seksualnog i reproduktivnog zdravlja kako bi
se rijesio cijeli niz zdravstvenih i razvojnih
potreba adolescenata...Postoji vise nacina da
se prosiri pokrivenost, ukljuc¢ujuéi i redovne
usluge, skolske zdravstvene usluge, e-
zdravstvo itd.”

lzvor: Adolescencija; druga dekada — druga
sansa, Svjetska zdravstvena organizacija
http://apps.who.int/adolescent/second-
decade/
http://apps.who.int/adolescent/second-
decade/files/1612 MNCAH HWA Executive
Summary.pdf

Implikacije gorepomenutog na zdravstvene
politike i programe:
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http://apps.who.int/adolescent/second-
decade/section2/page7/implications-for-
policies-and-programmes.html
Zdravstveni sistemi po mjeri adolescenata:
http.//apps.who.int/adolescent/second-
decade/section6

Mentalno zdravlje mladih - SZO
,Polovina svih poremecaja mentalnog
zdravlja u odraslom dobu nastanu do 14.
godine, ali u vecini slucajeva budu
neotkriveni i ne lijece se.

Depresija je najveci uzrok bolesti i
invaliditeta medu adolescentima a
samoubistva su na trecem mjestu uzroka
smrti. Nasilje, siromastvo, ponizavanje i
osjecaj manje vrijednosti mogu povedati
rizik od razvoja problema $to se tice
mentalnog zdravlja.

Razvoj zivotnih vjestina kod djece i
adolescenata i pruzanje psihosocijalne
podrsku u skolama i drugim mjestima moze
pomodi u promociji i unapredenju
mentalnog zdravlja. Programi koji pomazu
jacanju odnosa izmedu adolescenata i
njihovih porodica su takode vazni.
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/
fs345/en/

Str: 210

Ciljni ishodi

Razmotriti mogucnost preformulisanja pojedinih ciljnih
ishoda da glase na sljededi nacin:

-Eliminacija li eradikacija malih boginja, rubele

-Eliminacija tuberkuloze kao javnog zdravstvenog problema
u Crnoj Gori

-Smanjivanje Stetne upotrebe alkohola

-Smanjivanje prevalence pussenja

-Smanjivanje prevalence nedovoljne fizicke aktivnosti
-Smanjivanje prevalence povisenog krvnog pritiska
-Zaustavljanje trenda rasta dijabetesa i gojaznosti
-Smanjivanje unosa soli

-Dosljedna primjena smjernica i protokola za menadzment
kardiovaskularnih oboljenja, kancera, dijabetesa, hroni¢nih
obstruktinih oboljenja, ukljucujuci i palijativno zbrinjavanje

Djelimi¢no se prihvata.
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-Integrisanje programa za ranu detekciju riziko faktora i
menadzment HNB na nivo primarne zdrvstvene zastite
-Uspostavljen funkcionalan sistem za monitoring i
izvjeStavanje o HNB i povezanim riziko faktorima
-Smanjivanje stope samoubistava

-Ojacani kapaciteti za efikasnu prevenciju, mitigaciju i
menadzment ekoloskih uticaja i rizika na radnim mjestu po

zdravlje
Str: 210 Mjeru ,Unaprijediti efikasnost zdravstvenog sistema” Formulacija mjere je vec
preformulisati da glasi ,ja¢anje zdravstvenog sistema sa promijenjena u skladu sa
Mjera ,Unaprijediti efikasnost zdravstvenog gradaninom u centru i unaprijedenje javnozdravstvenih zahtjevom UNDP.
sistema” kapaciteta” i dodati pod-mjere: Dodate podmjere se
-Unaprijedivanje integrisanosti i koordinacije zdravstvenih prihvataju.

usluga promocije, prevencije i lijecenja

-Povecati izdvajanja za preventivne usluge

-Nastaviti sa jaCanjem primarne zdravstvene zastite
-Uvodenje mehanizama finansijske zastite od rizika
osiromasenja u slucaju koriStenja zdravstvene usluge
-Unaprijedivanje bezbjednosti pacijenata i kvaliteta
zdravstvenih usluga

-Unaprijedivanje dostupnosti i racionalna upotreba
bezbjednih efikasnih i kvalitetnih lijekova i drugih
zdravstvenih tehnologija

-Uspostavljanje sveobuhvatnog okvira za monitoring
zdravstvene situacije, trendova, nejednakosti i determinanti
postovanjem medunarodnih standarda za sakupljanje
podataka i analizu radi unaprijedivanja kvaliteta zdravstvenih
podataka i u¢inka zdravstvenog sistema

-Smanjivanje ekoloskih prijetnji po zdravlje

-Razvijanje kljuc¢nih kapaciteta za ispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz Medunarodnog zdravstvenog pravilnika
-Jadanje nacionalnih kapaciteta za kontinuirano
funkcionisanje zdravstvenog sistema u stanju vanredne
situacije i upravljanje povezanim javnozdravstvenim rizicima,
kao i adekvatna pripremljenost za pruzanje brzog,
predvidivog, efikasnog odgovora za slucaj epidemije i

pandemije.

Str: 210 Dodati nove ciljne ishode koji se odnose na mjeru 1.3.1: Prihvata se.
-Uspostavljanje funkcionalnog integralnog zdravstvenog

Mjera 1.3.1. Unaprijediti efikasnost sistema i sistema populacionih registara kao podrske

zdravstvenog sistema implementaciji nacionalnih prioriteta
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-Smanjivanje udjela privatnih pla¢anja domacinstava u
ukupnoj zdravstvenoj potrosnji

-Razvijen nacionalni kapacitet za sprovodenje procjene
rizika, menadzment informacija, pruzanje odgovora i
komunikaciju o riziku za sve akutne javnozdravstvene hitne
situacije koje predstavljaju potencijalnu prijetnju na
medunarodnom planu

-Smanjivanje AMR i uspostavljen nacionalni sistem nadzora
nad AMR

-Razvijeni nacionalni kapaciteti za prevenciju i kontrolu
epidemijskih i pandemijskih oboljenja

Str: 211

Cilj 1.3. Obezbijediti inkluzivno i pravedno
obrazovanje i promovisati moguénosti
cjelozivotnog ucenja za sve

Cilj se tice obrazovanja i cjelozivotnog ucenja ali ne postoje
mjere niti podmjere koje se ti¢u cjelozivotnog ucenja,
posebno vaninstitucionalnog ucenja i neformalnog
obrazovanja. Ovaj dio treba da tretira i neformalno
obrazovanje mladih koje se stice u vaninstitucionalnom
okruzenju, kao $to su programi koje izvode NVO-i, programi
neformalnog obrazovanja za mlade u inostranstvu i sli¢no.

Posebno se treba baviti poveéanjem
obuhvata, raznovrsnosti i kvaliteta ponude
programa za cjelozivotno ucenje, pogotovo
neformalno obrazovanje za sve uzrasne
grupe a posebno mlade. Trenutno, ponuda
nije regionalno ujednacena (na sjeveru se
organizuje vrlo malo programa u odnosu na
Podgoricu), standardi i kontrola kvaliteta za
obuke, seminare, radionice, programe koje
mladima pruzaju NVO ne postoji. Posebno
je vazno da svi mladi imaju pristup
kvalitetnim programima za sticanje vjestina i
kompetencija van formalnog obrazovnog
sistema. S tim u vezi potrebno je osigurati
standarde kvaliteta programa neformalnog
obrazovanja za mlade koji sprovode
nevladine organizacije (ovdje se ne misli na
programe neformalnog obrazovanja
odraslih, koji su ve¢ regulisan zakonom, veé
na razli¢ite seminare, radionice, kurseve,
obuke koje nude NVO i biznis sektor).
Takode, potrebno je obezbijediti
prepoznavanje mekih vjestina i iskustava
mladih stecenih kroz programe neformalnog
obrazovanja koje sprovode razliciti akteri u
zemlji i inostranstvu.

Evropska komisija je skoro objavila smjernice
za prepoznavanje i priznavanje neformalnog
i informalnog ucenja, koje obuhvataju i dio

Prihvata se.
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koji pruza civilni sektor. Smjernice se mogu
nadi na linku ispod.

The European Centre for the Development
of Vocational Training (Cedefop) - European
guidelines for validating non-formal and
informal learning
http://www.cedefop.europa.eu/en/publicatio

ns-and-resources/publications/3073

Str: 212

Mjera 2.1.1. Obezbijediti preduslove za zdrav
razvoj pojedinca u okviru porodice

Imajuci u vidu znacaj koji je dat porodici u ovoj strategiji,
kroz analizu problema, potrebno je posvetiti vecu paznju
ostalim mjerama koje bi podrzale osnivanje i funkcionisanje
zdrave porodice i zdravog pojedinca u okviru porodice.

Mjere za obezbjedenje preduslova za zdrav
razvoj pojedinca u okviru porodice ukljucuju
uglavnom informisanje i savjetovanje o
reproduktivnom i seksualnom zdravlju,
nasilje u porodici, jednoroditeljske porodice
i hraniteljstvo. Imajuéi u vidu znacaj koji je
dat porodici u ovoj strategiji, kroz analizu
problema, potrebno je posvetiti vecu paznju
ostalim mjerama koje bi podrzale osnivanje i
funkcionisanje zdrave porodice i zdravog
pojedinca u okviru porodice. Takve mjere se
odnose na obrazovanje o porodici i
roditeljstvu prije zasnivanja porodice, na
podrsku porodicama i roditeljima u vezi sa
svim izazovima roditeljstva i porodi¢nog
Zivota, savjetovalista za roditelje koja bi
pruzala sve vidove podrske i informacija, ne
samo one koji se ti¢u
seksualno/reproduktivnog/zdravstvenog
dijela. Osim toga, mjere koje podsticu
osnivanje i opstanak mladih porodica kao
Sto su podrska rjesenju stambenog pitanja,
olaksica pri podizanju stambenih kredita
mladima i mladim bracnim parovima,
olaksice mladima za zapocinjanje biznisa i sl,
su takode bitne.

Predlagac je saglasan da
se dio komentara unese
u Akcioni plan i da se
kao podmjere u ovom
dijelu definise.

Razviti sistem
obrazovanja o porodici i
roditeljstvu prije
zasnivanja porodice.

Razviti efikasan sistem
podrske porodicama i
roditeljima u vezi sa svim
izazovima roditeljstva i
porodi¢nog Zivota.

Mislimo da su
savjetovaliSta za roditelje
koja bi pruzala sve
vidove podrske i
informacija, ne samo one
koji se ticu
seksualno/reproduktivno
g/zdravstvenog dijela
obuhvacena postojecim
podmjerama.

Na kraju, prihvata se i
posljednja sugestija i to
u sljedecoj formi: “U cilju
popravljanja
demografske situacije u
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drzavi razvice se sistem
podrske za osnivanje i
opstanak mladih
porodica kao sto su
podrska rjeSavanju
stambenog pitanja,
olaksice pri podizanju
stambenih kredita,
olaksice za zapodinjanje
biznisa i sl".

Str: 212

2.1.1.1

Edukovati populaciju o alternativnim
oblicima porodice (npr. jednoclana
porodica, porodica sa samohranim
roditeljem, partnerstvo bez braka,
hraniteljska porodica i sl.)

Razvijati i promovisati sistem
hraniteljstva

Razviti efikasan sistem podrske djeci sa
smetnjama i teSko¢ama u razvoju i
njihovim porodicama.

- Obezbijediti da se istopolnim
zajednicama priznaju prava u skladu s
potvrdenim medunarodnim ugovorima
i opste prihvacenim pravilima
medunarodnog prava

Podrzati porodice da brinu o svojoj djeci

Malo ¢udna formulacija uopste, jer nije
samo stvar edukacije ve¢ uciniti podrsku
dostupnom, i nisu samo u pitanju djeca sa
smetnjama u razvoju, porodice mogu da se
suocavaju sa raznim izazovima u odgajanju
djece ili uopste u drustvu.

Konkretna mjera se
odnosi na edukaciju, dok
se naredne mjere odnose
na razvoj sistema. Nije
jedinstvena podmijera i
na taj nacin je treba
razumjeti.

STR 213

Unaprijediti zastitu djece od nasilja,
zlostavljanja, zanemarivanja i drugih oblika
ponizavajuc¢eg postupanja i kaznjavanja

- Unaprijediti zastitu djece od nasilja, zlostavljanja,
zanemarivanja i drugih oblika ponizavajué¢eg postupanja i
kaznjavanja, ukljucujuci onlajn nasilje, ekspolataciju i
zlostavljanje djece

Ovo je nesto sto postaje globalan problem
narocito kada je u pitanju onlajn seksulano
zlostavljanje djece

Prihvata se prijedlog da
se izmijeni sadrzaj.

Str: 216

Dodati podmjeru:

-Uvaziti i podsticati fleksibilne oblike participacije gradana,
posebno mladih.

-Obezbijediti podrsku mladima i drugim drustvenim
grupama u smislu obezbjedenja znanja, vjestina,
prilagodenih verzija strateskih i drugih dokumenata i drugih
uslova potrebnih za potpuno ucesé¢e mladih u procesima
donosenja odluka.

Prije svega, potrebno je prepoznati i uvaziti
dvije vrste participacije mladih/gradana: tzv.
engl. solicited i unsolicited participacija.
“Solicited"” participacija znaci u¢esée
gradana kroz mehanizme i u prilikama koje
nudi i trazi vlada (javne rasprave i
konsultacije, ucesée u radnim grupama,
savjetima i sl). “Unsolicited” participacija je
ono ucesce gradana koje dolazi od samih
gradana, tj. na njihovu inicijativu. S tim u
vezi, treba voditi ra¢una o tome da se uvaze

lako je prva podmijera
prakticno obuhvaéena
podmjerom 2.1.7.1,
predlagac se slaze da se
doda radi isticanja dijela
koji se odnosi na mlade
ljude.

Predlagac je saglasan sa
drugom podmjerom i sa
prijedlogom koji se
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S tim u vezi, dodati Upravu za mlade i sport kao jednog od
subjekata u implementaciji.

i podsticu i oblici u¢es¢a gradana/mladih
koje oni sami iniciraju.

Dalje, gradani a posebno mladi nijesu
dovoljno upoznati sa formalnim nacinima
participacije, a i kada jesu, nijesu im
prijemcivi.

U istrazivanju koje je sprovedeno od strane
UN-a 2014. godine, svaki mehanizam za
ucesce gradana bio nepoznat za barem pola
ispitanika”?®. Nacionalni izvje$taj o razvoju
po mjeri ¢ovjeka ocjenjuje da ,na nivou
zajednice i drustva, gradani Crne Gore ne
vjeruju u svoju vlastitu sposobnost i
kolektivnu sposobnost da se utice na
donosenje odluka, pa je i njihov nivo uceséa
u nevladinim organizacijama, udruzenjima,
klubovima i drugim oblicima gradanskog
drustva relativno mali."

Istrazivanje o stavovima, ponasanjima i
znanjima u vezi sa participacijom i
zaposljavanjem mladih (UN, 2013) pokazalo
je da je svega 7% mladih (15-30 godina)
prisustvovalo javnoj raspravi.

Drugo istrazivanje pokazuje sa su mladi®
upoznati sa postojanjem struktura za ucesce
unutar obrazovnih institucija, ali nemaju
povjerenja u njihov rad, niti oc¢ekivanja da bi
uceSc¢em u tim strukturama mogli uticati na
Zeljene promjene. Ovaj podatak ukazuje na
potrebu da se osim formalistickog pristupa
ucescu mladih obezbijedi i sustinsko.
Neophodno je raditi na podizanju svijesti
obrazovnih institucija, kao i svih drugih
institucija i zainteresovanih strana, o znacaju
podrske i obezbjedivanja sustinskog ucesca

odnosi na Upravu za
mlade | sport.

28participativni monitoring za odgovornost, druga faza post 2015 konsultacija (2014, Biljana Gligori¢, Lidija Brnovi¢, UN)

29 Konsultacije sa mladima i evaluacija NPAM-a (2015, Ajsa HadZibegovi¢, Gradanska alijansa) http://www.gamn.org/images/docs/cg/Evaluacija-NPAM-i-Konsultacije-sa-mladima.pdf
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mladih za samu ustanovu, ali i za drustvo u
cjelini.

Preporuke EU, Savjeta Evrope i drugih
medunarodnih omladinskih politika jesu da
se podrzi participacija mladih na nacin blizak
mladima.

Osim toga, i u slucaju kada su mladi upoznati
sa mehanizmima ucesca i kada Zele da ih
koriste, potrebno im je obezbijediti podrsku i
pripremu za isto. MoZemo uzeti za primjer
ovu ili bilo koju drugu strategiju — prilicno je
tesko ocekivati da mlada osoba od 16, 18 ili
25 godina bez pripreme i podrske
profesionalaca i bez prilagodavanja ovog
dokumenta razumije i da komentare na
sadrzaj dokumenta, a u ovom sluéaju veliki
broj mjera se odnosi na mlade $to bi znadilo
da ih se staretgija direktno tice i treba da
budu upoznati sa njom i imaju priliku i znanja
da je shvate i analiziraju.

Dakle, primijetna su dva problema koja
treba adresirati:

1. neinformisanost i nepovjerenje
mladih/gradana u postoje¢e mehanizme,
poput struktura za ucesée unutar obrazovnih
institucija, te javnih rasprava i drugih
zakonom definisanih mehanizama uces¢a
gradana.

2. neprilagodenost postojecih mehanizama
mladima i/ili nedostatak novih mehanizama
koji bi na adekvatan nacin osigurali
ispunjavanje prava mladih da uéestvuju u
procesima donosenja odluka.

Str: 216

Podmjera 2.1.7.4 Podsticati gradanski aktivizam
kroz razvoj i podrsku volonterizma

Dodati ili dopuniti ovu podmjeru sa:

-Revidirati/izmijeniti Zakon o volonterskom radu

Zakon o volonterskom radu (,SI. list CG”
br.26/10 i 14/12) u velikoj mjeri predstavlja
prepreku za razvoj volonterizma. Zakon
(slijedeti praksu drugih zemalja u regionu)
tretira volontiranje kao poseban oblik
radno-pravnog odnosa, prije nego
dobrovoljnu, privatnu inicijativu gradana.
Saglasno tome, Zakon prenormira ulogu

Djelimi¢no se prihvata.
Mislimo da je preuska
mjera "revidirati i
izmijeniti Zakon..." i sa se
komentar moze uvaziti
kroz dopunu podmjere
“Unaprijediti relevantan
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drzave u regulisanju volontiranja (primjera
radi za volontiranje od sat vremena
organizator volonterskog rada i volonter
moraju da potpisu ugovor o volontiranju) i
namece neopravdano visoke transakcione
troskove organizatoru volontiranja. Osim
toga, Zakon zabranjuje volontiranje djece
uzrasta ispod 15 godina, ¢ak i u slu¢ajevima
kada tu akciju organizuje Skolska ustanova ili
je u funkciji obrazovanja djece. Time se
sprijecava razvoj kulture volontiranja upravo
u onom uzrastu koji je prirodna ciljna grupa
za razvoj kulture volontiranja. Treba imati u
vidu da su ove odredbe Zakona u
suprotnosti sa praksom Zavoda za $kolstvo,
koji ima razvijene fakultativni i obavezan
izborni sadrzaj za osnovno i srednje
obrazovanje koji se zove: "Volonterski i
humanitarni rad", koji predvida prakti¢no
volontiranje. Pored toga, izmjenama Zakona
iz 2012. godine ureduje se pitanje tzv.
priznatog staziranja za odredene djelatnosti,
iako se radi o pitanju za koje je primjerenije
da se uredi Zakonom o radu. Takode, jedna
od pozitvnih odredbi Zakona koja se odnosi
na izdavanje i popunjavanje volonterskih
knjiZica kojima se prepoznaje i ozvanicava
iskustvo steceno volontiranjem se ne
sprovodi.

zakonodavni okvir za
volonterizam”.

Str: 220/221

Strateski cilj 2.5. Stimulisati zaposljivost i
socijalnu inkluziju

Dodati mjeru koja se tice omogucavanja razvoja novih i
fleksibilnih formi samozaposljavanja mladih (kroz
pojednostavljivanje procedura i kreiranja podsti¢ucih i
fleksibilnih mehanizama) kao $to su drustveno
preduzetnistvo, start-up, ruralni turizam, urbano
bastovanstvo, zeleni poslovi, kreativne indistrije, ICT usluge,
online prodaja itd.

U skladu sa posebnim karakteristikama
mladosti kao razvojnog perioda, specifi¢cnim
polozajem mladih ljudi u smislu
(ne)sposobnosti za ispunjavanje finansijskih
uslova kredita i slicnih mehanizama za
podrsku preduzetnistvu, imajuci u vidu nove
mogucnosti samozaposljavanja mladih koje
donose novi trendovi kako lokalno tako
globalno, a sve u odnosu na veliku stopu
nezaposlenosti mladih, potrebno je dodati
mjeru koja se tice omogucavanja razvoja
novih i fleksibilnih formi samozaposljavanja

Prihvata se kroz
podmjeru: "Podsticati i
razvijati nove i fleksibilne
forme samozaposljavanja
mladih (kroz
pojednostavljivanje
procedura i kreiranja
podsticucih i fleksibilnih
mehanizama), kao $to su
drustveno
preduzetnistvo, start-up,
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mladih (kroz pojednostavljivanje procedura i
kreiranja podsti¢udih i fleksibilnih
mehanizama) kao $to su drustveno
preduzetnistvo, start-up, ruralni turizam,
urbano bastovanstvo, zeleni poslovi,
kreativne indistrije, ICT usluge, online
prodaja itd.

ruralni turizam, urbano
bastovanstvo, zeleni
poslovi, kreativne
indistrije, ICT usluge,
online prodaja itd.”

Str: 220 Zastiti radnicka prava i promovisati sigurno i bezbjedno Nepohodno je dodati termin izbjeglice, jer Prihvata se.
2.5.2.3 Zastiti radnicka prava i promovisati radno okruzenje za sve radnike, ukljucujudi i radnike pravo na rad u Crnoj Gori pored migranata

sigurno i bezbjedno radno okruzenje za sve migrante/izbjeglice, posebno Zene migrante/izbjeglice i imaju i lica kojima je dat azil — izbjeglice.

radnike, ukljucujudi i radnike migrante, posebno | osobe sa nesigurnim zaposlenjem. SDG 8 (8.8)

Zene migrante i osobe sa nesigurnim

zaposlenjem. SDG 8 (8.8)

Str: 222 S obzirom na ekonomski status (siromasni, nezaposleni, Prilikom nabrajanja raznih marginalnih Prihvata se.
S obzirom na ekonomski status (siromasni, trajno nezaposleni, beskuénici, raseljene osobe, migranti, grupa potrebno je dodati i izbjeglice i lica u

nezaposleni, trajno nezaposleni, beskuénici, azilanti, izbjeglice, lica u riziku od apatridije).. riziku od apatridiije kao dio marginalnih

raseljene osobe, migranti, azilanti).. grupa.

Str: 222 Dodati fokus i na mlade ljude koji su odrasla | Prihvata se.
2.5.3.1 Efikasno primjenjivati postojece i bez roditeljskog staranja koji su takode u

kreirati nove programe usmjerene na

grupe pod rizikom od marginalizacije:

SDG 10, 11 16

- S obzirom na ekonomski status
(siromasni, nezaposleni, trajno
nezaposleni, beskucnici, raseljene
osobe, migranti, azilanti)

- S obzirom na porodi¢nu strukturu
(jednoclana domacinstva,
samohrani roditelji, djeca bez
roditeljskog staranja, porodice s
velikim brojem djece)

- S obzirom na identitet
(nacionalne/etnicke/rasne/vjerske
manjine, seksualne i rodne
manjine)

- S obzirom na starost (djeca, mladi,
stari, penzioneri)

- S obzirom na pocinjenje krivicnog
djela (zatvorenici i bivsi

- S obzirom na porodic¢nu strukturu (jednoclana
domadinstva, samohrani roditelji, djeca bez
roditeljskog staranja, omladina koja su
odrasla kao djeca bez roditeljskog staranja,
porodice s velikim brojem djece)

velikom riziku od marginalizacije, $to se sve
viSe preopoznaje u nasem drustvu.
Smetnjne u razvoju je adekvatniji termin za
djecu.
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zatvorenici, osobe s poremecajima
u ponasanju, zrtve zlocina, zrtve
trafikinga ili nasilja u porodici)

- S obzirom na obrazovanje (lica
bez obrazovanja ili sa niskim
stepenom obrazovanja)

- S obzirom na zdravstveno stanje
(psihicki oboljele osobe, osobe
zarazene HIV/AIDS-om i
Hepatitisom C, osobe s
problemima zavisnosti, osobe
oboljele od genetskih ili hroni¢nih
bolesti)

- S obzirom na invaliditet

- S obzirom na invaliditet ili smetnju u razvoju

Str: 225

2.6.4 Podsticati kulturne raznolikosti kroz
osnazivanje kulturne djelatnosti marginalnih i
manjinskih grupa kao $to su mladi, stari, Zene,
LGBT osobe, osobe sa invaliditetom, i sl. kao i
obezbedivanje tolerancije na ovaj kulturni
segmene

SDG 4 (4.7)i11(11.4)

2.6.4 Podsticati kulturne raznolikosti kroz osnazivanje
kulturne djelatnosti marginalnih i manjinskih grupa kao $to
su mladi, stari, Zene, LGBT osobe, osobe sa invaliditetom,
izbjeglice, lica u riziku od apatridije i sl. kao i obezbedivanje
tolerancije na ovaj kulturni segmene

SDG 4 (4.7)i 11(11.4)

Prilikom nabrajanja raznih marginalnih
grupa potrebno je dodati i izbjeglice i lica u
riziku od apatridiije kao dio marginalnih
grupa.

Komenatar je u
potpunosti prihvacen i
unijet u predlozenom
obliku.

Str: 234
3.2.2.2 Unaprijediti postojece kapacitete za
upravljanje zasti¢enim prirodnim dobrima

Predlaze se dodavanje paragrafa u dijelu 3.2.2.2 Unaprijediti
postojece kapacitete za upravljanje zasticenim prirodnim
dobrima koji bi glasio:

- Formirati visoko3kolske
institucije/programe/odsjeke/sektore iz oblasti
upravljanje zasti¢enim prirodnim dobrima i tako
omoguciti redovno Skolovanje neophodnog kadra
za upravljanje zasti¢enim prirodnim dobrima

Svrha ovog paragrafa je pojasnjenje i
naglasavanje potrebe obrazovnih institucija
za stvaranjem kadra sa stru¢nim znanjem
koje se fokusira na procese upravljanja
zasticenim podrucjima.

Korigovano:
“organizovanjem
visokoskolskih programa
u oblasti upravljanja
zasti¢enim prirodnim
dobrima kako bi se
omogucilo redovno
Skolovanje neophodnog
kadra za upravljanje
zasticenim prirodnim
dobrima, SDG 12
(12.2)".

Str: 234
- povecanje koristi od ekosistemskih
usluga sprovodenjem mjera zelenog i
plavog rasta, primarno kroz odrzivu
turisticku valorizaciju usluga
ekosistema, SDG 15 (15.9)

[zvrSiti promjenu formulacije stava:

- povecanje koristi od ekosistemskih usluga
sprovodenjem mjera zelenog i plavog rasta,
primarno kroz odrzivu turisticku valorizaciju usluga
ekosistema, SDG 15 (15.9)

Tako da on glasi:

Praksa kojom se prostor, svrha i usluge
zasti¢enih podrudja sve vise stavljaju u svrhu
turisticke valorizacije, veoma Cesto na
neodrziv nacin, dovodi do poveéanog
pritiska na sistem zasticenih podrugja.
Dodatno, dovodi do promjene percepcije u
javnosti koja je osnovna funkcija zasti¢enih

Korigovano na sljedeci
nacin:

“povecanje koristi od
ekosistemskih usluga
sprovodenjem mjera
zelenog i plavog rasta,
primarno kroz odrZivu
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- povecanje koristi od ekosistemskih usluga
sprovodenjem mjera zelenog i plavog rasta na nacin
koji nece ugroziti odrZivost samih sistema SDG 15
(15.9)

podru¢ja na nacin da njihovo neodrzivo
koris¢enje (reli takmicenja u nacionalnim
parkovima, jeep ture, motorne sanke i
motocikli, nekontrolisan broj posjetilaca,
neadekvatna infrastruktura, pravljenje
planova bez procjena nosivosti itd) postaje
znacajnije od zastitne uloge.

turisticku valorizaciju
usluga ekosistema, tako
da se ne ugrozi odrzivost
samih ekosistema”.

Str: 268-269

4.5.1.1 U sektoru turizma vodeci raCuna o
prostornim, ekoloskim, socijalnim i
kulturnim komponentama destinacije:
promovisanjem eko oznaka primjenom
zahtjevnih ekoloskih kriterijuma
(medunarodno verifikabilnih),
izgradnjom kapaciteta privatnog
sektora-turistickih poslenika u pogledu
prihvatanja odrZive proizvodnje i
potrosnje, podrskom marketinskim
aktivnostima kojim se promovisu
ekoloske vrijednosti Crne Gore kao
turisticke destinacije. SDG 12 (12.2), 17
(17.14), 8 (8.4)

U sektoru turizma vodedi raCuna o prostornim, ekoloskim,
socijalnim i kulturnim komponentama destinacije:
promovisanjem eko oznaka i sertifikacionih $ema, kroz
primjenu zahtjevnih ekoloskih kriterijuma i kriterijuma
odrzivosti (medunarodno verifikabilnih), izgradnjom
kapaciteta privatnog sektora-turistickih poslenika u pogledu
prihvatanja odrzive proizvodnje i potrosnje, podrskom
marketinskim aktivnostima kojim se promovisu ekoloske
vrijednosti Crne Gore kao turisticke destinacije. SDG 12
(12.2), 17 (17.14), 8 (8.4)

Intervencija u cilju jasnog prepoznavanja
Sema ekoloske sertifikacije i sertifikacije
odrzivosti, kao instrumenta za podsticanje
niskokarbonskog razvoja u sektoru turizma,
posebno kroz primjenu u ugostiteljskim
objektima.

Prihvata se.

Str: 284-285

Podmjera 5.3.2.8

Primijeniti mehanizme podrske donosenju
informisanih odluka zasnovanih na ciljanoj
primjeni nau¢nih znanja i vjestina u kontekstu
potreba politike odrzivog razvoja, prioritetno
uspostavljanjem centra izuzetnosti radi transfera
strucnih i naucnih znanja i vjestina za potrebe
sprovodenja politike odrzivog razvoja u okviru
transformacije Centra za odrzivi razvoj koji sada
funkcionise kao program UNDP-a.

Predlog izmjene:

5.3.2.8 Primijeniti mehanizme podrske donosenju
informisanih odluka zasnovanih na ciljanoj primjeni nau¢nih
znanja i vjestina u kontekstu potreba politike odrzivog
razvoja, prioritetno uspostavljanjem centra izuzetnosti radi
transfera stru¢nih i naucnih znanja i vjestina za potrebe
sprovodenja politike odrzivog razvoja u okviru
transformacije Centra za odrzivi razvoj koji sada funkcionise
kao zajednicki program UNDP i Vlade CG, po modelu
bliskog partnerstva. Tokom vremena, ostale UN organizacije
Ce biti ukljuene u rad Centra na osnovu njihovih mandata i
tehnickih kapaciteta.

Kako bi se omogucdio integrativni pristup
prilikom donosenja informisanih odluka u
vezi odrzivog razvoja, potrebno je ukljuciti
sve aspekte istog, te omoguditi visestruke i
diversifikovane doprinose koje UN samo kao
cjelovit sistem moze obezbijediti.

Korigovano: koji
funkcionise kao
zajednicki program
UNDRP i Vlade CG, po
modelu bliskog
partnerstva, a u Cije
djelovanje e se
vremenom ukljuciti i
ostale UN organizacije u
skladu sa sopstvenim
mandatima i tehnickim
kapacitetima.
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Str: 353

Problem: Postojec¢a mreza zasticenih podrucja
prirode nije reprezentativna (nijesu obuhvaéeni
svi vrijedni ekosistemi, posebno morski).
Neposredan uzrok: Ne postoji osnov (jasno
propisane procedure, informacije o statusu,
granice, imenovani upravljaci, razvijeni planovi
upravljanja) za adekvatno upravljanje zasticenim
podru¢jima.

Biti precizniji u definisanju neposrednog uzroka - Sta, uz
ono sto ved postoji, nedostaje za adekvatno upravljanje
zaSticenim podrucjima.

Na nivou DPSIR ovo je
optimalan nivo
detaljnosti za ovaj tip
dokumenta.

Str: 356

“Nije obezbjedena socijalna ukljucenost
osjetljivih grupa (Romi, izbjeglice, Zene u
ruralnim krajevima, osobe sa invaliditetom i sl.)
Jos$ uvijek nije u potpunosti uspostavljen
transparentan i dostupan sistem socijalne
zaStite; nijesu uvedene rigidnije sankcije za
zloupotrebe sistema socijalne zastite, za
korisnike i pruzaoce usluga socijalne zastite;
nijesu identifikovane odgovarajuce mjere za
isklju¢ene grupe (kao i one koje jos uvijek nijesu
prepoznaje kao iskljucene), siromasne
zaposlene osobe, tehnoloski viskovi, Zene iz
etnickih zajednica koje Zive u ruralnim
oblastima, velike porodice, nezaposleni roditelji
i samohrani roditelji, i osobe smjeStene u
institucije socijalne zastite.

Kada je pitanju RAE populacija, pristup
uslugama zdravstvene zastite i obrazovanja je
ogranicen i neujednacen. ”

Korigovati.

Termin socijalna uklju¢enost (molim vas
provjerite definiciju) ovdje ¢ini da se
‘preplice’ sa soc. zastitom (?) ..

- navesti izvor studije i podataka na osnovu
kojih se ovo konstatuje.

.Jo$ uvijek nije u potpunosti uspostavljen
transparentan i dostupan sistem socijalne
zastite” — uvodenjem Socijlanog kartona —
Informacionog sistema socijlanog staranja
ustpostavljen je transparentan sistem
socijalne zastite.

Sugestija se djelimi¢no
prihvata. Uvazava se
doprinos koji je ostvaren
uvodenjem socijalnog
kartona, medutim
ukazuje se na to da
sistem nije dovoljno
fleksibilan i
sveobuhvatan. Nova
formulacija glasi: “lako su
odredeni pomaci ucinjeni
kroz uvodenje socijalnog
kartona jo$ uvijek nije u
potpunosti uspostavljen
fleksibilan i
sveobuhvatan sistem
socijalne zastite".

Str: 356 Nije obezbjedena socijalna ukljucenost osjetljivih grupa Bilo je potrebno dodatno pojasniti na koga Prihvata se.
Nije obezbjedena socijalna ukljucenost (Romi, lica raseljena iz bivsih jugoslovenskih republika, se termin izbjeglica preciznije odnosi (iz
osjetljivih grupa (Romi, izbjeglice, zene u izbjeglice koje u CG dolaze van regiona, lica u riziku od bivsih jugoslovenskih republika i oni koji
ruralnim krajevima, osobe sa invaliditetom i sl.) apatridije, Zene u ruralnim krajevima, osobe sa invaliditetom | dolaze van ex-YU regiona). Takode je dodata
isl.) grupa apatridi kao osjetljiva grupa.
Str: 356 Jos$ uvijek nije u potpunosti uspostavljen transparentan i Nisu prepoznate sve manjkavosti sistema Prihvata se.

Jos uvijek nije u potpunosti uspostavljen
transparentan i dostupan sistem socijalne
zastite; nijesu uvedene rigidnije sankcije za
zloupotrebe sistema socijalne zastite, za
korisnike i pruzaoce usluga socijalne zastite;
nijesu identifikovane odgovarajuce mjere za

dostupan sistem socijalne zastite; nedovoljno su razvijene
usluge socijalne i djecje zastite; potrebno je unaprijediti
metode rada sa isklju¢enim grupama u skladu sa
medunarodnom najboljom praksom; nijesu uvedene
rigidnije sankcije za zloupotrebe sistema socijalne zastite, za
korisnike i pruzaoce usluga socijalne zastite; nijesu

socijalne i djecje zastite kao Sto su
nedovoljno razvijene usluge socijalne i
djecje zastite; a prijeko je porebno
unaprijediti metode rada sa iskljucenim
grupama u skladu sa medunarodnom
najboljom praksom na nacin da se korisnici
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isklju¢ene grupe (kao i one koje jo$ uvijek nijesu
prepoznaje kao isklju¢ene), siromasne
zaposlene osobe, tehnoloski viskovi, Zene iz
etnickih zajednica koje Zive u ruralnim
oblastima, velike porodice, nezaposleni roditelji
i samohrani roditelji, i osobe smjestene u
institucije socijalne zastite.

Kada je pitanju RAE populacija, pristup
uslugama zdravstvene zastite i obrazovanja je
ogranicen i neujednacen.

identifikovane odgovarajuce mjere za isklju¢ene grupe (kao i
one koje jo$ uvijek nijesu prepoznaje kao isklju¢ene),
siromasne zaposlene osobe, tehnoloski viskovi, Zene iz
etnickih zajednica koje Zive u ruralnim oblastima, velike
porodice, nezaposleni roditelji i samohrani roditelji, i osobe
smjestene u institucije socijalne zastite.

Kada je pitanju RAE populacija, pristup uslugama
zdravstvene zastite i obrazovanja je ogranicen i

neujednacen.

pomoci.

osnaze a ne da budu pasivni primaoci

Ogranicen je i pristup uslugama socijalne i
djecje zastite, pravosudu itd.

32. NVO CRNVO

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR do
2030. godine sa naznakom stranice3?

Unijeti predlog konkretne
izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na
izmjenu teksta

Stav obradivaca

Str: 80.

Lica sa invaliditetom nemaju priliku za
zaposljavanje i postoje¢i pravni mehanizmi
ne rjeSavaju ovaj problem na zadovoljavajuci
nacin.

Poslije ove stavke dodati:

e Socijalno
preduzetnistvo nije u
dovoljnoj mjeri
prepoznato i
promovisano kao
mogucénost za
socijalnu inkluziju i
ekonomsko jacanje
marginalizovanih

grupa.

lako je Nacionalna strategija zaposljavanja i razvoja
ljudskih resursa 2016-2020 prepoznala da socijalno
preduzetnistvo moze doprinijeti otvaranju novih
grupa stanovnistva, a pominje se i u Strategiji razvoja
NVO 2014 - 2016, ova dva dokumenta predvidaju
samo jednu aktivnost koja se odnosi na
organizovanje okruglih stolova vezanih za ovu temu.
Citav niz ostalih mjera od znacaja za razvoj socijalnog
preduzetniStva, kao Sto su analiza postojeceg stanja
vezanog za socijalno preduzetnistvo, izrada Strategije
razvoja socijalnog preduzetnistva i sl. nijesu
predvidene ovim dokumentima.

Komentar se prihvata u sljede¢em obliku:
.Drustveno preduzetnistvo nije u dovoljnoj
mjeri prepoznato i promovisano kao
mogucénost za socijalnu inkluziju i
ekonomsko jacanje marginalizovanih grupa”

Str:117.
posebna podrska zenskom preduzetnistvu i
porodi¢nom biznisu

posebna podrska zenskom
preduzetnistvu, socijalnom
preduzetnistvu i porodicnom
biznisu

Posebna podrska potrebna je i za razvoj socijalnog
preduzetnistva, kako u smislu mentorstva tako i u
smislu finansijske podrske.

Uklju¢eno u AP kod mjere 4.7.2.1.

Str: 117.

Preduzetnistvo i MSP, kolona “stanje”

Dodati:

14 NVO registrovanih za
obavljanje privredne
djelatnosti, jedna zastitna
radionica i jedno doo imaju

Ovi podaci su dio Analize socijalnih preduzeca u
Crnoj Gori koju je sproveo CRNVO (analizu
prosledjujemo u prilogu). Analizom je bilo
obuhvaceno 19 NVO koje smo identifikovali kroz
nase redovne aktivnosti, aktivnosti drugih subjekata i

Ukljuceno.

30 U zavisnosti od potrebe za komentarima moZete integrisati dodatne redove tabele.
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karakteristike socijalnih
preduzeca.

pracenjem medijskog izvjestavanja. Ipak, vrlo je
vjerovatno da ovaj broj nije konacan. Napominjemo
da zvanicna statistika o broju socijalnih preduzeca u
Crnoj Gori ne postoji.

Str. 2.5.2.9. Razvijati socijalno poduzetnistvo.
SDG 1

2.5.2.9. Razvijati socijalno
preduzetnistvo

-kreiranje odgovarajuceg
zakonskog i strateskog okvira za
razvoj socijalnog preduzetnistva
- mapiranje socijalnih preduzeéa
i promocija dobrih praksi u ovoj
oblasti;

-pruzanje strucne podrske
socijalnim preduzecima
-obezbjedjivanje prostora za rad
socijalnih preduzeéa
-povezivanje socijalnih
preduzeda sa preduzecima koja
njeguju drustveno odgovorne
prakse kao potencijalnim
kupcima njihovih proizvoda i
korisnicima njihovih usluga

- ukljucivanje socijalnog
preduzetnistva u univerzitetske
nastavne planove;

- promocija koncepta socijalnog
preduzetnistva medu mladima;
- umrezavanje socijalnih
preduzeéa u Crnoj Gori sa
evropskim i medjunarodnim
mrezama socijalnih preduzeca

S obzirom da u Crnoj Gori ne postoji zakon koji
regulise ovu oblast, ali ni Strategija razvoja socijalnog
preduzetnistva, a imajuéi u vidu znacdaj samog
koncepta za zaposljavanje marginalizovanih grupa,
smatramo da bi ovu podmjeru u Stategiji odrZivog
razvoja trebalo vise razraditi, te smo stoga predlozili
ove dopune. Znacajan dio ovih dopuna/preporuka
sadrzan je u analizi potreba socijalnih preduzeca
koja je obuhvatila 19 NVO a koju Vam dostavljamo u
prilogu.

Komentar se djelimi¢no prihvata. Tekst je
izmijenjen na sljedeci nacin:

+Razvijati drustveno poduzetnistvo. SDG 1

- Promovisati koncept drustvene
odgovornosti i podizanje svijesti o
vrijednostima i vaznosti drustvene
odgovornosti (putem kampanja, istrazivanja,
uklju¢ivanja DOO u obrazovni sistem na
svim nivoima, saradnje sa druStvenim
akterima i sl.)

- Stvarati povoljno okruzenje za Sirenje i
brzu primjenu drustvene odgovornosti
(stimulativni propisi | politike u skladu sa
EU/medunarodnim politikama i
smjernicama, primjena podsticajnih
instrumenata, osiguravanje finansijske
podrske i sl.)

- Povedcati boj preduzeca koja sistematicno
primjenjuju nacela drustvene odgovornosti
u svom poslovanju (razvijati primjenu
drustvene odgovornosti u poslovnom
sektoru, jacanje sistema izvjestavanja, obuke
i razmjenu iskustava i sl.).

Osnov za koncepciju je Politika za drustvenu
odgovornost u Crnoj Gori koju je donijelo
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma 2013.
godine.

Unijeti sazetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

Socijalno preduzetnistvo se sve vise smatra kao alternativno i inovativno sredstvo za promovisanje socijalne inkluzije, integraciju i
zaposljavanje marginalizovanih grupa stanovnistva. Ovaj koncept je u Crnoj Gori na samom pocetku razvoja. Stoga smatramo da bi Strategija
odrzivog razvoja trebalo vise da promovise ovaj alternativni vid poslovanja i da se odgovarajuce mjere u Akcionom planu koje se odnose na
socijalno preduzetnistvo detaljnije razrade. Naime, koncept ce se razvijati u mjeri u kojoj bude prepoznata drustvena potreba za socijalnim
preduzetniStvom i u mjeri u kojoj bude raslo razumjevanje njegovog znacaja.

Saglasni smo, s tim Sto ova Strategija ne
moze na sebe uzeti zadatak da do kraja
razvije sam koncept ve¢ samo da ga
prepozna i istakne njegov znacaj u
kompletnom sistemu.

33. Uprava za mlade i sport
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Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
do 2030. godine
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne
izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu teksta

Stav obradivaca

Str: 209

1.2.1.1 Unaprijediti zdravlje odojcadi,
predskolske, Skolske djece i omladine

U ishodima u vezi sa zdravljem
mladih se pominju samo
seksualno reproduktivno
zdravlje i pusenje. Radi
holisti¢kog pristupa zdravlju i
dobrobiti mladih, osim toga bi
trebalo adresirati i aspekte kao
$to su mentalno zdravlje,
podrska mladima u kriznim
situacijama, ishrana, fizicka
aktivnost, zdravi odnosi, itd.

Vel postoji sistem
savjetovaliSta za mlade u okviru
Domova zdravlja, pa bi mjera ili
ishod mogla da ukljucuje
referencu na jacanje kapaciteta,
efikasnosti, obuhvata,
diverzifikaciju programa i
usluga ovih savjetovalista i
drugih servisa, kao i druge
mjere koje bi doprinijele ovom
cilju.

U Akcionom planu za unapredenje mentalnog zdravlja u Crnoj Gori
2013-2014, stoji sledeca ocjena:

U Crnoj Gori, poput veéine zemalja u razvoju i mnogih razvijenih
zemalja, ne postoji koherentna politika sveobuhvatne implementacije
mjera prevencije i promocije mentalnog zdravlja. Ova politika treba da
bude zasnovana na sistematskoj procjeni javno-zdravstvenih potreba
u ovoj oblasti, $to je zahtjevan zadatak koji trazi posebnu paznju i
multisektorsku saradnju. Sa druge strane, postoje i efektivne
intervencije usmjerene na razlicite poremecaje mentalnog zdravlja
(poremedaji ponasanja, agresija i nasilje kod mladih, depresija,
anksiozni poremecaji, postraumatski poremedaji, poremecaji ishrane,
psihoti¢ni poremedaji, suicid, itd) koje je moguée sprovoditi u
postojeéim uslovima ili pak uz manju mobilizaciju dodatnih resursa, ali
ih je neophodno razraditi i operacionalizovati u formi konkretnih
godisnjih programa promocije i prevencije mentalnog zdravlja svih
referentnih institucija i organizacija, kako ne bi ostale izolovane,
sporadicne aktivnosti.”

Kako u Akcionom planu za 2025-2016. godinu stoje identi¢ne mjere u
vezi sa ovim pitanjem kao u prethodnom AP, pretpostavljamo da one
nijesu sprovedene ili nijesu planiranom dinamikom pa je potrebno
posvetiti im potrebnu paznju i u ovoj strategiji.

Alarmantni su podaci iz SZO Globalnog izvjestaju o prevenciji
samoubistava za 2014. god, po kojem se u Crnoj Gori biljezi porast
standardizovane stope samoubistava u periodu 2000-2012. za 35%. U
izvjestaju se istice da su samoubistva drugi po redu uzrok umiranja u
populaciji mladih uzrasta 15-29 godina. Cinjenica je da mentalno
zdravlje mladih ljudi opredjeljuju brojni faktori, pa iz tog razloga
odgovor na ovaj problem treba da bude multisektorski, a ne samo iz
sektora zdravstva.

Osim toga, postoje istrazivanja o negativnim iskustvima udjetinjstvu
(razliciti vidovi zlostavljanja, zanemarivanja, disfunkcionalne porodice),
koji govore o uticaju ovih faktora na zdravlje, dobrobit i zdrav razvoj
mladih.

Osim mentalnog zdravlja i negativnih iskustva u djetinjstvu, SZO je
prepoznala jos nekoliko izazova kada je rije¢ o mladima a to su
pusenje, Stetna upotreba alkohola, ishrana (prekomjerna kilaza i
gojaznost), fizicka neaktivnost. SZO je sprovela veliku evropsku studiju

Formulacije su vec
promijenje, u skladu sa
komentarima pristiglim
od UNDP.
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na ove teme, u koju su bile uklju¢ene 44 zemlje. Podaci su zaista
zabrinjavajuci i mogu se pronaci u pomenutoj studiji ¢iji je originalni
naziv ,,Health behaviours in schoolaged children”.

SZO takode prepoznaje uticaj zivotne sredine na zdravlje djece -
kvalitet vazduha, bezbjedna voda, saobradaj, stetne hemikalije, buka,
klimatske promjene u velikoj mjeri uti¢u na trend obolijevanja u
populaciji djece i mladih. Tu je i saobracajni traumatizam - prema SZO
podacima saobradajni traumatizam je vodedi uzrok umiranja u
populaciji djece i mladih uzrasta 15-19 god dok je stopa obolijevanja
nekoliko puta veda.

Osim toga, savremeni trendovi i nacin zZivota i ponasanja koja se
mijenaju u skladu sa istim, donose nove izazove po zdravlje mladih,
kao Sto su usamljenost, depresija, zlostavljanje putem interneta, govor
mrznje putem internet i sli¢no.

U nastavku slijedi obrazlozenje vaznosti sveobuhvatnog tretiranja
zdravlja mladih, uklju¢uju¢i mentalno zdravlje.

+Adolescencija je period sa specificnim zdravstvenim i razvojnim
potrebama i pravima. To je takode vrijeme za razvijanje znanja i
vjestina, za ucenje upravljanja emocijama i odnosima, te sticanje
osobina i sposobnosti vaznih za kvalitetan zivot u tom periodu i
tranziciju u odraslo doba. Razvojne promjene tokom adolescencije
imaju Siroke implikacije na zdravlje i bolest, kao i na ponasanja koja se
ticu ili imaju posledice na zdravlje mladih. Pruzaoci zdravstvenih
usluga i programa treba da budu osposobljeni da u dijagnostifikuju i
odgovore na zdravstvene probleme koji su u vezi sa razvojnim
promjenama koje se dogadaju u adolescenciji...Promjene koje nastaju
u adolescenciji imaju posledice na zdravlje ne samo u tom periodu vec
i tokom Citavog Zivota. Jedinstvena priroda i znacaj adolescencije
zahtijeva fokusiranu i posebnu paznju u zdravstvene politike i
programa...Zdravstvene usluge za adolescente treba da ukljucuju vise
od seksualnog i reproduktivnog zdravlja kako bi se rijesio cijeli niz
zdravstvenih i razvojnih potreba adolescenata...Postoji vise nacina da
se prosiri pokrivenost, ukljucujudi i redovne usluge, skolske
zdravstvene usluge, e-zdravstvo itd.”

lzvor:Adolescencija; druga dekada — druga sansa, Svjetska zdravstvena
organizacijahttp://apps.who.int/adolescent/second-decade/
http://apps.who.int/adolescent/second-

decade/files/1612 MNCAH HWA Executive Summary.pdf

Implikacije gorepomenutog na zdravstvene politike i programe:
http://apps.who.int/adolescent/second-
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decade/section2/page7/implications-for-policies-and-
programmes.html

Zdravstveni sistemi po mjeri adolescenata:
http://apps.who.int/adolescent/second-decade/section6

Mentalno zdravlje mladih - SZO

»Polovina svih poremecaja mentalnog zdravlja u odraslom dobu
nastanu do 14. godine, ali u vecini slu¢ajeva budu neotkriveni i ne
lijece se.

Depresija je najveci uzrok bolesti i invaliditeta medu adolescentima a
samoubistva su na tre¢cem mjestu uzroka smrti. Nasilje, siromastvo,
ponizavanje i osjecaj manje vrijednosti mogu povecati rizik od razvoja
problema Sto se tice mentalnog zdravlja.

Razvoj zivotnih vjestina kod djece i adolescenata i pruzanje
psihosocijalne podrsku u Skolama i drugim mjestima moze pomodi u
promociji i unapredenju mentalnog zdravlja. Programi koji pomazu
jacanju odnosa izmedu adolescenata i njihovih porodica su takode
vazni.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs345/en/

Str: 211

Cilj 1.3. Obezbijediti inkluzivno i pravedno
obrazovanje i promovisati moguénosti
cjelozivotnog ucenja za sve

Cilj se tice obrazovanja i
cjelozivotnog ucenja ali ne
postoje mjere niti podmjere
koje se ticu cjelozivotnog
ucenja, posebno
vaninstitucionalnog ucenja i
neformalnog obrazovanja. Ovaj
dio treba da tretira i
neformalno obrazovanje
mladih koje se stie u
vaninstitucionalnom okruzenju,
kao Sto su programi koje
izvode NVO-i, programi
neformalnog obrazovanja za
mlade u inostranstvu i sli¢no.

Posebno se treba baviti povecanjem obuhvata, raznovrsnosti i
kvaliteta ponude programa za cjelozivotno uéenje, pogotovo
neformalno obrazovanje za sve uzrasne grupe a posebno mlade.
Trenutno, ponuda nije regionalno ujednacena (na sjeveru se
organizuje vrlo malo programa u odnosu na Podgoricu), standardi i
kontrola kvaliteta za obuke, seminare, radionice, programe koje
mladima pruzaju NVO ne postoji. Posebno je vazno da svi mladi imaju
pristup kvalitetnim programima za sticanje vjestina i kompetencija
van formalnog obrazovnog sistema. S tim u vezi potrebno je osigurati
standarde kvaliteta programa neformalnog obrazovanja za mlade koji
sprovode nevladine organizacije (ovdje se ne misli na programe
neformalnog obrazovanja odraslih, koji su ve¢ regulisan zakonom, ve¢
na razli¢ite seminare, radionice, kurseve, obuke koje nude NVO i biznis
sektor). Takode, potrebno je obezbijediti prepoznavanje mekih vjestina
i iskustava mladih stecenih kroz programe neformalnog obrazovanja
koje sprovode razliciti akteri u zemlji i inostranstvu.

Evropska komisija je skoro objavila smjernice za prepoznavanje i
priznavanje neformalnog i informalnog ucenja, koje obuhvataju i dio
koji pruza civilni sektor. Smjernice se mogu naci na linku ispod.

The European Centre for the Development of Vocational Training
(Cedefop) - European guidelines for validating non-formal and
informal learning

Identican komentar je
dobijen od UNDP.
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http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-
resources/publications/3073

Str: 212 Imajudi u vidu znacaj koji je dat | Mjere za obezbjedenje preduslova za zdrav razvoj pojedinca u okviru Prihvata se.
porodici u ovoj strategiji, kroz porodice uklju¢uju uglavnom informisanje i savjetovanje o
Mjera 2.1.1. Obezbijediti preduslove za analizu problema, potrebno je reproduktivnom i seksualnom zdravlju, nasilje u porodici,
zdrav razvoj pojedinca u okviru porodice posvetiti vecu paznju ostalim jednoroditeljske porodice i hraniteljstvo. Imajuéi u vidu znacaj koji je
mjerama koje bi podrzale dat porodici u ovoj strategiji, kroz analizu problema, potrebno je
osnivanje i funkcionisanje posvetiti vecu paznju ostalim mjerama koje bi podrzale osnivanje i
zdrave porodice i zdravog funkcionisanje zdrave porodice i zdravog pojedinca u okviru porodice.
pojedinca u okviru porodice. Takve mjere se odnose na obrazovanje o porodici i roditeljstvu prije
zasnivanja porodice, na podrsku porodicama i roditeljima u vezi sa
svim izazovima roditeljstva i porodi¢nog Zivota, savjetovaliSta za
roditelje koja bi pruzala sve vidove podrske i informacija, ne samo one
koji se ti¢u seksualno/reproduktivnog/zdravstvenog dijela. Osim toga,
mjere koje podsti¢u osnivanje i opstanak mladih porodica kao Sto su
podrska rjeSenju stambenog pitanja, olaksica pri podizanju stambenih
kredita mladima i mladim bracnim parovima, olakSice mladima za
zapocinjanje biznisa i sl, su takode bitne.
Str. 216. Dodati podmjeru: Prije svega, potrebno je prepoznati i uvaziti dvije vrste participacije Prihvata se.

-Uvaziti i podsticati fleksibilne
oblike participacije gradana,
posebno mladih.

-Obezbijediti podrsku mladima
i drugim drustvenim grupama
u smislu obezbjedenja znanja,
vjestina, prilagodenih verzija
strateskih i drugih dokumenata
i drugih uslova potrebnih za
potpuno ucesée mladih u
procesima donosenja odluka.

S tim u vezi, dodati Upravu za
mlade i sport kao jednog od
subjekata u implementaciji.

mladih/gradana: tzv. engl. solicited i unsolicited participacija.
“Solicited” participacija znaci u¢esée gradana kroz mehanizme i u
prilikama koje nudi i trazi vlada (javne rasprave i konsultacije, ucesce u
radnim grupama, savjetima i sl). “"Unsolicited” participacija je ono
ucesce gradana koje dolazi od samih gradana, tj. na njihovu inicijativu.
S tim u vezi, treba voditi racuna o tome da se uvaze i podsticu i oblici
ucesca gradana/mladih koje oni sami iniciraju.

Dalje, gradani a posebno mladi nijesu dovoljno upoznati sa formalnim
nacinima participacije, a i kada jesu, nijesu im prijemcivi.

U istrazivanju koje je sprovedeno od strane UN-a 2014. godine, svaki
mehanizam za ucesée gradana bio nepoznat za barem pola
ispitanika”3'. Nacionalni izvjestaj o razvoju po mjeri ¢ovjeka ocjenjuje
da ,na nivou zajednice i drustva, gradani Crne Gore ne vjeruju u svoju
vlastitu sposobnost i kolektivnu sposobnost da se utice na donosenje
odluka, pa je | njihov nivou ¢escéa u nevladinim organizacijama,
udruzenjima, klubovima I drugim oblicima gradanskog drustva
relativno mali.”

31participativni monitoring za odgovornost, druga faza post 2015 konsultacija (2014, Biljana Gligori¢, Lidija Brnovi¢, UN)
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IstraZivanje o stavovima, ponasSanjima i znanjima u vezi sa
participacijom i zaposljavanjem mladih (UN, 2013) pokazalo je da je
svega 7% mladih (15-30 godina) prisustvovalo javnoj raspravi.

Drugo istrazivanje pokazuje sa su mladi3? upoznati sa postojanjem
struktura za ucesce unutar obrazovnih institucija, ali nemaju povjerenja
u njihov rad, niti o¢ekivanja da bi u¢es¢em u tim strukturama mogli
uticati na Zeljene promjene. Ovaj podatak ukazuje na potrebu da se
osim formalistickog pristupa u¢e$¢u mladih obezbijedi i sustinsko.
Neophodno je raditi na podizanju svijesti obrazovnih institucija, kao i
svih drugih institucija i zainteresovanih strana, o znacaju podrske i
obezbjedivanja sustinskog u¢esé¢a mladih za samu ustanovu, ali i za
drustvo u cjelini.

Preporuke EU, Savjeta Evrope i drugih medunarodnih omladinskih
politika jesu da se podrzi participacija mladih na nacin blizak mladima.
Osim toga, i u slucaju kada su mladi upoznati sa mehanizmima ucesca i
kada zele da ih koriste, potrebno im je obezbijediti podrsku i pripremu
za isto. Mozemo uzeti za primjer ovu ili bilo koju drugu strategiju —
prilicno je tesko ocekivati da mlada osoba od 16, 18 ili 25 godina bez
pripreme i podrske profesionalaca i bez prilagodavanja ovog
dokumenta razumije i da komentare na sadrzaj dokumenta, a u ovom
slucaju veliki broj mjera se odnosi na mlade Sto bi znadilo da ih se
staretgija direktno tice i treba da budu upoznati sa njom i imaju priliku i
znanja da je shvate i analiziraju.

Dakle, primijetna su dva problema koja treba adresirati:

1. neinformisanost i nepovjerenje mladih/gradana u postojecée
mehanizme, poput struktura za uceS¢e unutar obrazovnih institucija, te
javnih rasprava i drugih zakonom definisanih mehanizama uces¢a
gradana.

2. neprilagodenost postojecih mehanizama mladima i/ili nedostatak
novih mehanizama koji bi na adekvatan nacin osigurali ispunjavanje
prava mladih da ucestvuju u procesima donosenja odluka.

Str. 216.

Podmjera 2.1.7.4 Podsticati gradanski
aktivizam kroz razvoj i podrsku
volonterizma

Dodati ili dopuniti ovu
podmijeru sa:

-Revidirati/izmijeniti Zakon o
volonterskom radu

Zakon o volonterskom radu (,SI. listCG" br.26/10 i 14/12) u velikoj
mjeri predstavlja prepreku za razvoj volonterizma. Zakon (slijedeci
praksu drugih zemalja u regionu) tretira volontiranje kao poseban
oblik radno-pravnog odnosa, prije nego dobrovoljnu, privatnu
inicijativu gradana. Saglasno tome,
Zakonprenormiraulogudrzaveuregulisanjuvolontiranja (primjera radi za
volontiranje od sat vremena organizator volonterskog rada i volonter

Djelimi¢no se prihvata.
2.1.7.1 Tekst je
korigovan na sljededi
nacin: “Podsticati
gradanski aktivizam kroz

32Konsultacije sa mladima i evaluacija NPAM-a (2015, Ajsa HadZibegovi¢, Gradanska alijansa) http://www.gamn.org/images/docs/cg/Evaluacija-NPAM-i-Konsultacije-sa-mladima.pdf
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moraju da potpisu ugovor o volontiranju) | namece neopravdano
visoke transakcione troskove organizatoru volontiranja. Osim toga,
Zakon zabranjuje volontiranje djece uzrasta ispod 15 godina, ¢ak |
uslucajevima kada tu akciju organizuje skolska ustanova ili je ufunkciji
obrazovanja djece. Time sesprijecava razvoj kulture volontiranja
upravo u onom uzrastu koji je prirodna ciljna grupa za razvoj kulture
volontiranja. Treba imati u vidu da su ove odredbe Zakona u
suprotnosti sa praksom Zavod za Skolstvo, kojiima razvijene
fakultativni | obavezan izborni sadrzaj za osnovno | srednjeo
brazovanje koji sez ove: "Volonterski | humanitarni rad", koji predvida
prakti¢no volontiranje. Pored toga, izmjenamaZakona iz 2012. Godine
ureduje se pitanje tzv. Priznatog staziranja za odredene djelatnosti, |
ako se radi o pitanju za koje je primjerenije da se uredi Zakonom o
radu. Takode, jedna od pozitvnih odredbi Zakona koja se odnosi na
izdavanje i popunjavanje volonterskih knjizica kojima se prepoznaje i
ozvanicava iskustvo steCeno volontiranjem se ne sprovodi.

razvoj i podrsku
volonterizma
Unaprijediti relevantan
zakonodavni okvir za
volonterizam”

Str: 220/221

Strateski cilj 2.5. Stimulisati zaposljivost i
socijalnu inkluziju

Dodati mjeru koja se tice
omogucavanja razvoja novih i
fleksibilnih formi
samozaposljavanja mladih (kroz
pojednostavljivanje procedura i
kreiranja podsticudih i
fleksibilnih mehanizama) kao
Sto su drustveno
preduzetnistvo, start-up, ruralni
turizam, urbano bastovanstvo,
zeleni poslovi, kreativne
indistrije, ICT usluge, online
prodaja itd.

U skladu sa posebnim karakteristikama mladosti kao razvojnog
perioda, specificnim polozajem mladih ljudi u smislu (ne)sposobnosti
za ispunjavanje finansijskih uslova kredita i sli¢cnih mehanizama za
podrsku preduzetnistvu, imajuci u vidu nove moguc¢nosti
samozaposljavanja mladih koje donose novi trendovi kako lokalno
tako globalno, a sve u odnosu na veliku stopu nezaposlenosti mladih,
potrebno je dodati mjeru koja se tice omogucavanja razvoja novih i
fleksibilnih formi samozaposljavanja mladih (kroz pojednostavljivanje
procedura i kreiranja podsticucih i fleksibilnih mehanizama) kao Sto su
drustveno preduzetnistvo, start-up, ruralni turizam, urbano
bastovanstvo, zeleni poslovi, kreativne indistrije, ICT usluge, online
prodaja itd.

Prihvata se.
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Oblast sporta

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
do 2030. godine
sa naznakom stranice33

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu
teksta

Stav obradivaca

Str: 208

1.1.1. Sprijeciti i ublaziti efekte starenja

stanovnistva

1.1.1.1  Poboljsati nivo kvaliteta
predskolskog obrazovanja

1.1.1.2 Poboljsati nivo kvaliteta
predskolskog i osnovnoskolskog
obrazovanja sa fokusom na zdrave stilove
Zivote

Nedostatak redovnih fizickih aktivnosti/sporta uz kontrolu
stru¢njaka osposobljenog za rad sa predmetnim
uzrastom, uzrokuje izostanak stvaranja navika
neophodnih za Zivot sa savremenim izazovima opisan
studijom SZO iz 2006. godine.

Sa institucionalne strane, Nacionalnim programom razvoja
sporta planirana je analiza sistema Fizickog vaspitanja sa
posebnim fokusom na predskolsku i osnovnoskolsku
populaciju.

Navedena mjera je vec
promijenjena, nakon
komentara UNDP i u
ovakvoj formulaciji vise
ne postoji.

Str: 209

1.2.1 Unaprijediti zdravstvenu zastitu

osjetljivih i ugrozenih grupa

stanovnistva

1.2.1.7 Unaprijediti zdravlje odojcadi,
predskolske, skolske djece i
omladine

1.2.1.9 Unaprijediti i oCuvati zdravlje

zaposlenih

Osnovan Zavod za medicinu rada

1.2.1.9 Unaprijediti i oCuvati zdravlje
zaposlenih i sportista

Ciljni ishod: Osnovan Zavod za medicinu
rada i sporta

Odgovorni subjekti: dodati Uprava za mlade
i sport

Ministarstvo zdravlja je izradilo Pravilnika o uslovima za
obavljanje zdravstvenih pregleda sportista. U skladu sa
prethodnim, MZ je pristupilo izradi Elaborat o osnivanju
Zavoda za medicinu rada i sporta, imajudi u vidu sli¢ne
potrebe u pomenutim oblastima. Sa druge strane, Zavod
moze posluziti i kao nauc¢no-istrazivacki centar koji bi na
osnovu sprovedenih analiza o funckioninalnoj sposbnosti
Skolske populacije, u saradnji sa Zavodom za skolsktvo
mogao izraditi adekvatan nastavni plan i program.

Prihvata se.

Str: 210

1.2.1 Povecati fokus na prevenciju i
kontrolu bolesti i promociju zdravog
Zivota

1.2.1.1. Za jednu tre¢inu smanjiti preranu
smrtnost od nezaraznih bolesti putem
prevencije i lije¢enja i promovisanja
mentalnog zdravlja i dobrobiti SDG 3 (3.4)
1.2.1.2 Ojacati prevenciju i lijecenje od
zloupotrebe, ukljuéujuci zloupotrebu
opojnih droga i Stetno koris¢enje alkohola
SDG 3 (3.5)

Ukljuciti sport kao edukativnu komponentu
u navedenim programima.

Fizicka aktivnost i sport su kljuéne komponente za zdrave
stilove Zivota i mentalno zdravlje; oni mogu doprinijeti
prevenciji rizika, kao $to su nezarazne bolesti, kao i
sredstvo za edukaciju o seksualnim, reproduktivnim i
drugim zdravstvenim problema identifikovanim od strane
SZ0:

.Prema istrazivanju Svjetske zdrastvene organizacije, sa
Evropski region (2006. godine), preko 600,000 smrtnih
slucajeva je u relaciji sa fizickom neaktivnoscu. U nastavku
ove studije opisani su efekti redovne fizicke aktivnosti kao
prevencija: kardiovaskularnih bolesti, krvnog pritiska,
dijabetisa, kancera debelog crijeva, gojaznosti,
psihosomatskih poremecaja i smanjenja sveopste smrtnosti
populacije.

U pitanju su uopsteno
definisane mjere koje
promovisu zdrav Zivot,
bez konkretizacije, tako
da je sport sadrzan u
njima.

33 U zavisnosti od potrebe za komentarima moZete integrisati dodatne redove tabele.
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Str: 211 | Pogledati komentar za str. 208.

Unijeti saZetak misljenja u odnosu na sve komentare i sugestije na Nacrt NSOR

Sport, kao sredstvo, od vitalnog je znacaja za drustveni razvoj zajednica, na svim nivoima. Kao prvo, sport je vazan u kulturoloskom smislu jer zauzima

ogroman medijski prostor (kroz brojne profesionalne manifestacije/takmicenja), i svojevrstan podstreka¢ usmjeravanja javnih sredstava u razvoj
sportske infrastrukture. Kao drugo, sport se nerijetko koristi i za postizanje ciljeva koji nijesu u osnovi sportski (politicki, borba protiv drustvene

nejednakosti, borba protiv nezaraznih bolesti,...). | kao tree, sport nije samo sredstvo od javnog interesa, vec je snazno sredstvo ekonomskog razvoja
jednog drustva. U toku je analiza pravnih propisa i strateSkog okvira u oblasti sporta na osnovu koje ¢e uz obavezuju¢e medunarodne

norme/standarde, sistem sporta biti prilagoden potrebama ukupnog stanovistva uvazavajuéi drustvene, vaspitno obrazovne i zdravstvene vrijednosti
koje sport bastini. Sa tim u vezi, komentari Uprave za mlade i sport odrazavaju prioritete imajuci u vidu ljudske potencijale i postojece infrastrukturne

kapacitete. Dati komentari/sugestija pored pravnih propisa u oblasti sporta Crne Gore, uvazavaju medunarodne standarde:

- OUN: “Sport as a Tool for Development and Peace: Toward Achieving the United Nations Millennium Development Goals”; Povelja o Fizickom

vaspitanju i sportu.

- Savjet Evrope: Evropska povela sport za sve; Evropska povelja sporta; Evropski kodeks sportske etike; Evropska urbana povelja; Evropska povelja
o lokalnoj samoupravi, Preporuka (2003) 6 - ,O unapredenju fizickog obrazovanja i sporta za djecu i mlade svim drzavama Evrope”; Preporuka

br (99) 9 - O ulozi sporta u produbljivanju socijalne kohezije”; Preporuka br. R (95) - ,O znacaju sporta za drustvo”.

- Evropska unija: Bijela Knjiga o sportu; Presude ECJ u oblasti sporta; Deklaracija iz Nice o specificnim karakteristikama sporta; Ugovor o

funkcionisanju Evropske unije (Lisabonski ugovor).

34. Sanja Elezovi¢

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR sa
naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Str. 2

Da se zanimanja predstave u
odgovaraju¢em rodu

Prihvata se.

Str. 2

Izvestaj o ljudskom kapitalu za 2015.
godinu, koji je sastavio Svjetski
ekonomski forum i na kojem se nalaze
124 drzave, ne obuhvata Crnu Goru.

Prihvata se.

Str. 3

Dok su stope prirodnog prirastaja
1951.11961. godine iznosile 20,8%o,
odnosno 20,4%o, na poslednja dva
popisa stanovnistva brojke su bile
znacajno drugacije - 4,3%o u 2003.
godini, odnosno svega 2,2%o u 2011.
godini.

Prihvata se.

Str. 3

Ukupan broj stanovnika u Crnoj Gori
2011. godine je bio 620.029, dok je
2003. godine iznosio 612.267.

Prihvata se.
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Str. 3

U dijelu bioloskih faktora, treba imati
na umu Cinjenicu da crnogorsko
drustvo stari (povecava se udio
stanovnika preko 65 godina starosti),
$to moze uticati na dalji pad
nataliteta. U istu grupu cinilaca
svrstavaju se i mogudi negativni
zdravstveni aspekti Zivota zena
(neadekvatna ishrana, slaba
prevencija bolesti, pogorsanje opstih
uslova Zivota tokom tranzicije, sres,
zagadjenje zivotne sredine itd).

Sve ovo negativno utice | na
plodnost muskaraca

Originalna formulacija je ve¢ promijenja
nakon konsultacija sa drugim institucijama.

Str. 3

U dijelu ekonomskih i drustvenih
faktora, izvjesno je da prilicna
ekonomska iscrpljenost crnogorskih
gradana moze negativno uticati na
natalitet. Kao dio biv3e zajednicke i
socijalisticke drzave, Crna Gora je
dostigla visok stepen drustvene
razvijenosti, industrijalizacije i
urbanizacije. Poboljsan je polozaj i
zdravlje Zena, smanjena stopa
smrtnosti novorodjencadi i
uspostavljena kontrola radanja.
Nakon snaznog rasta nataliteta u
poslijeratnim godinama, , posebno u
urbanim djelovima, doslo je do
smanjenje broja djece u porodici. U
periodu tranzicije, doslo je do
znatnog osiromasenje porodice i
rasta nezaposlenosti. Sa druge strane,
nedovoljna zastita zena na trzistu
rada, narocito onih koje rade u sivoj
ekonomiji, dovodi do sve vece
egzisencijalne nesigurnosti koja se
negativno odrazava na stopu
radjanja. ,. Crna Gora do sada nije
ozbiljno razmatrala moguénosti
stimulacije radanja, kako kroz
poreske tako i kroz moguce druge
olaksice porodicama sa djecom,

Predlazem da se ovde doda i fakor
visoke nezaposlenosi mladih, koji se
iz razloga ekonomske nesigurnosi
sve eze odlucuju da zasnuju
porodicu i imaju decu.

Prihvata se, ukljucujudi i komentar za
nezaposlenost mladih.
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mada se u posljednje vrijeme
pojavljuju inicijative u ovoj oblasti

Manji broj djece u porodici moze
voditi ka disbalansu u natalitetu

Ova recenica je nejasna, porebno je
preformulisati.

Originalna formulacija je ve¢ promijenja
nakon konsultacija sa drugim institucijama.

Str. 4 izmedu muske i Zenske djece, na Sto
utiu patrijarhalni stereotipi
zajednice.
Ovakva demografska kretanja se Moze li se ovde staviti neki termin | Prihvata se.
Str. 4 negativno odrazavaju na agregatnu koji je lako razumljiv i laicima, kao
traznju i na tehnoloski razvoj. npr. «kupovna moc», ili nesto
slicno ?
Ovakva demografska kretanja se Ovakva demografska kretanja se Prihvata se.
negativno odrazavaju na agregatnu negativno odrazavaju na agregatnu
traznju i na tehnoloski razvoj. traznju i na tehnoloski razvoj.
Starenje stanovniStva suocava Crnu Starenje stanovnisStva suocava Crnu
Goru sa rastucim troskovima Goru sa rastuc¢im troskovima
STR 4 zdravstva, sporijim rastom humanog | zdravstva, sporijim rastom ljudskog
' kapitala i poveéanjem odnosa kapitala i povecanjem odnosa
neproduktivnog i produktivnog neproduktivnog i produktivnog
stanovnistva, $to se u srednjem i stanovni$tva, $to se u srednjem i
dugom roku odrazava na smanjenje dugom roku odrazava na smanjenje
dohotka po stanovniku, odnosno pad | dohotka po stanovniku, odnosno
Zivotnog standarda. pad Zivotnog standarda.
Ovi pokazatelji nas prirodno vode do | Brisati « regionalizacije drzave » Originalna formulacija je ve¢ promijenja
pitanja nejednakog razvoja regiona nakon konsultacija sa drugim institucijama.
centra, juga i sjevera. O nerazvijenosti
sjevernog regiona najbolje govori
Str. 5 cinjenica da vise od 50% drzavne

teritorije naseljava manje od treéine
ukupnog stanovnistva. Sa druge
strane, skoro Cetvrtina stanovnika
Crne Gore naseljava tek nesto vise od
10% teritorije.

Str. 5 Monstat

MONSTAT

Prihvata se.

STR. 5

MONSTAT —ove projekcije
demografskih kretanja u narednim
decenijama, pri sadasnjim stopama
feritiliteta i mortaliteta i nultim
migracionim saldom, pokazuju da bi
u Crnoj Gori nakon 2015. godine

Prihvata se.
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mogao da zapocne proces
depopulizacije

Str. 7

Principi solidarnosti, univerzalnosti, jednakosti,
dostupnosti i kvaliteta, koji su osnova za izgradnju
odrzivog i integrisanog sistema zdravstvene zastite,
sa gradaninom u centru sistema, su nosioci socijalno
orijentisanog evropskog sistema zdravstva ka kome
tezi i Crna Gora u procesu EU integracija zdravstva.
Zdravstvenom politikom, kao opsti ciljevi, definisani
su: produzenje trajanja zivota, poboljsanje kvaliteta
Zivota u vezi sa zdravljem, smanjenje razlika u
zdravlju i osiguranje od finansijskog rizika.

Principi solidarnosti, univerzalnosti,
jednakosti, dostupnosti i kvaliteta,
koji su osnova za izgradnju odrzivog i
integrisanog sistema zdravstvene
zaStite, sa gradaninom u centru
sistema, su nosioci socijalno
orijentisanog evropskog sistema
zdravstva ka kome teZi i Crna Gora u
procesu EU integracija.
Zdravstvenom politikom, kao opsti
ciljevi, definisani su: produzenje
trajanja Zivota, poboljsanje kvaliteta
Zivota u vezi sa zdravljem, smanjenje
razlika u zdravlju i osiguranje od
finansijskog rizika.

Prihvata se.

Str. 8

Crna Gora je prosla kroz ,epidemiolosku tranziciju”,
te vedi teret bolesti za stanovnisvo, predstavljaju
nezarazne, umjesto zaraznih, bolesti. Ipak, jos uvijek
postoje izazovi u dijelu zaraznih bolesti. Pored
svakodnevne potrebe za nadzorom, prevencijom,
brzim otkrivanjem, lije¢enjem, kontrolom i
suzbijanjem oboljenja zarazne etiologije, sve veli
znadaj ima i saradnja sa drugim drzavama, zbog
poveéanog broja putnika u medunarodnom
saobracaju, te pove¢anom riziku od importacije
bolesti i izbijanja eventualnih epidemija

Smatram da je neophodno dodati
da u Crnoj Gori ne postoje
istrazivanja na nacionalnom nivou o
uticaju zagadjenja zivotne sredine
na zdravlje i objasniti u par recenica
na koji nacin ce se ovo pitanje
adresirati kroz zdravstvenu politiku.

Dopunjeno u dijelu Zivotna sredina |
zdravlje.

Str. 10

Obrazovanje u Crnoj Gori ima za cilj
izgradnju odrzivog obrazovnog
sistema Cime Ce se stvoriti uslovi za
razvoj ucenika /ca kao samostalnih,
svestranih li¢nosti spremnih za
kriticko promisljanje, istrazivanje,
sticanje funkcionalnih znanja i
vjestina za njihovo aktivno
ukljucivanje u drustvo i povecanje
ukupnih ekonomskih kapacita drzave.
Sistem bi, takode, trebalo da tezi

Zenski rod

Nije bilo moguce da se u cijelom
dokumentu NSOR prate oba roda, zbog
kompleksnosti dokumenta i samog
njegovog obuhvata.

Rodna ravnopravnost je istovremeno jedno
od kljucnih pitanja kojim se bavi ovaj
dokument i cijeli set mjera predlozen je u
tom kontekstu.
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promovisanju jednakosti i socijalne
kohezije, poboljsanju kreativnosti i
inovativnosti. Nivo drustvenih ciljeva
podrazumijeva da se obrazovanjem
doprinosi ekonomskom progresu
(rast BDP, zaposlenosti, poboljsanje
Zivotnog standarda i sl.), da gradani
imaju odgovorno ponasanje u
odnosu na principe demokratskog
drustva i da budu spremni na
cjelozivotno ucenje, kako bi se
prilagodavali promjenama na trzistu
rada i izazovima koje donose
tehnoloske promjene. Efikasan sistem
obrazovanja podrazumijeva
povedanje broja ucenika/ca i
studenata/kinja koji su spremni da
stiCu, zadrze, razumiju i koriste
ste¢ena znanja i gradanske
vrijednosti.

Str. 11

| pored desetogodisnje reforme, znacajnog
povecanja ulaganja i odredenog napretka,
obrazovanje jos uvijek nema ocekivane rezultate u
oblasti znanja i vjestina ucenika/ca i studenata/kinja,
niti opravdava uloZena sredstva (povecana za 50% u
periodu izmedu 2006-2010). Razlozi su u prvom redu
neodgovarajuci kvalitet nastavnog kadra na svim
nivoima (pocev od loseg inicijalnog obrazovanja,
selekcije ne najboljih vec prosjecnih i ispodprosjecnih
za pedagoska zanimanja, slabe motivacije nastavnika
za rad i posebno za

Zenski rod + dodati rije¢
“neodgovarajudi”

Prihvata se.
Za zenski rod obrazlozenje kao kod
prethodnog komentara.

Str. 11

| pored desetogodisnje reforme, znacajnog
povedanja ulaganja i odredenog napretka,
obrazovanje jos uvijek nema ocekivane rezultate u
oblasti znanja i vjestina ucenika/ca i studenata/kinja,
niti opravdava uloZena sredstva (poveéana za 50% u
periodu izmedu 2006-2010). Razlozi su u prvom redu
neodgovarajuci kvalitet nastavnog kadra na svim
nivoima (pocev od loseg inicijalnog obrazovanja,

Ovde je neophodno dodati i druge
manjkavosti sistema obrazovanja na
svim nivoima, kao sto je odsustvo
savremenog menadzmenta u
obrazovanju, kao i nedovoljno
ucesce roditelja i ucenika/ca u
zivotu skole.

Prihvata se.
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selekcije ne najboljih vec prosjecnih i ispodprosjecnih
za pedagoska zanimanja, slabe motivacije nastavnika
za rad i posebno za aktivnosti.

STR. 15

Odrzivi razvoj bi trebalo da bude prilika da se
rekonstruisu politike koje ¢e osnaziti pojedince u svoj
svojoj raznovrsnosti (po pitanju roda, nacionalne ili
vjerske pripadnosti, seksualne orijentacije, godista i
sl.) i uciniti ih agentima promjene i

Predlazem da se ovde upotrebi
izraz Cinioci promjene

Prihvata se.

Str. 16

Takode, normativno utemeljenje crnogorskog
pravnog poretka na vrijednostima gradanske
demokratije, socijalne pravde, zastite Zivotne sredine
i vladavine prava nije postala sustinski konstitutivni
element u izgradniji drzave.

Niti izgradnji drustva

Prihvata se.

Str. 16

lako je od pocetka izgradivana kao multietnicka i
gradanska zajednica, prostora za ucvrséivanje
crnogorskog gradanskog identiteta koji ¢e povezivati
sve konstitutivne cjeline tolerantno upravljajudi i
postujuci njihove razlicitosti i dalje ima. Koncepcija
univerzalnog gradanstva »kao identiteta razli¢itog od
pojedinacnih identiteta u okviru neke zajednice, i
naravno, neisklju¢ivog u odnosu prema ostalim
identitetima« (Spai¢, 2010, str. 48) treba da bude
vodilja u tom procesu.

Ovde bi bilo dobro dodati da je u
CG neophodno razvijati one
aspekte gradjanskog identiteta koje
su podrzavajuce za odrZivi razvoj,
kao Sto su odgovornost, aktivizam i
svest o opStem dobru.

Prihvata se.

Str. 22

e Dominacija patrijarhata” -
Trazi se zastita od vrhovnog
autoriteta, a daje se za
uzvrat lojalnost.

Nacionalna kultura sa prethodno
navedenim karakteristikama razli¢ita
je od anglo-saksonskih kultura. Sli¢na
je germanskoj kulturi u domenu
izbjegavanja nezivjesnosti, nekim
romanskim kulturama u dijelu
distance modi i izbjegavanja
neizvjesnosti, te skandinavskim
kulturama u dimenzijipatrijarhata.
Okolnosti viekovne socio-ekonomske

Ne prihvata se. U pitanju je Hofstede's
cultural dimensions theory. Pomenuti faktor
se oznacava kao "Masculinity vs. femininity
(MAS)", a prevod "muske/zenske
vrijednosti” je odomacden u akademskoj i
stru¢noj javnosti.
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nerazvijenosti snazno su oblikovale
navedene dimenzije kulturne matrice
na prostoru Crne Gore. U najkracem,
istorijski okvir oblikovanja kognitivnih
struktura u prostoru Crne Gore je
sliedeci:34

e Istorijska geo-strateska
pozicija "kontakta”
civilizacija Balkana, uzrokuje
stalne i snazne udare
mocnih neprijatelja koji
potiskuju lokalno
stanovnistvo na ekonomski
pasivne prostore sa veoma
oskudnim resursima;

e Potrebe zastite i opstanka
konstituisu Siroku porodicu,
bratstvo i pleme kao
osnovne oblike socijalne
organizacije;

e U porodici dominira “patter
familias”, koji ¢lanovima
odredjuje radne zadatke
(visoka distanca mo¢i), a
oskudna materijalna dobra
dijeli na jednake djelove
svim ¢lanovima (jednakost,
briznost - patrijarhat- "*);

e Uloga polova u radu nije
striktno podijeljena
(kolektivizam, partijarhat ).

Str. 22

Svojim bogatstvom, raznovrsnoscu,
istorijskom zastupljenoscu i
ocuvanoscu, pokretna i nepokretna
kulturna bastina na teritoriji Crne
Gore predstavlja neiskoriséen

potencijal za razvoj. Jo$ uvijek ona se

tretira kao teret i izdatak za

Svojim bogatstvom, raznovrsnoscu,
istorijskom zastupljenoscu i
ocuvanoscu, pokretna i nepokretna
kulturna bastina, kao i
nematerijalna kulturna bastina
(nacin zZivota, obicaji, vjerovanja,
odnos prema svijetu, prirodi,

Komentar u potpunosti prihvaéen i unijet u
predlozenom obliku.

34 Ivanovi¢, Predrag, Nevenka Glisevi¢, Vladimir Vuli¢ i Srdan Vukéevié. “Strukturne promjene u privrednom razvoju Crne Gore”, nau¢no-istraZivacki projekat za Ministarstvo

prosvjete i nauke Crne Gore, 2010
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budzetska sredstva umjesto
razumijevanja znacaja njega uloga u
savremenom drustvo i njene
valorizuje na pravi nacin. Takav
pristup, nazalost, reflektuje se u svim
elementima sistema zastite i
upravljanja kulturnim dobrima.

duhovne vrijednosti i sl.) na teritoriji
Crne Gore predstavlja neiskoris¢en
potencijal za razvoj. Jos uvijek ona
se tretira kao teret i izdatak za
budzetska sredstva umjesto
razumijevanja znacaja njega uloga
u savremenom drustvo i njene
valorizuje na pravi nadin.

Ubrzana drustvena transformacija | Prihvata se.
usvajanje medjunarodnih pravila |
standarda u kratkom periodu, bez
Str. 97 dovoljnog razumijevanja obaveza
koje iz njih proizilaze |
infrastrukture koja moze
obezbijediti njihovu primjenu
pravila.
e  Odsustvo solidarnosti i Prihvata se.
Str. 98 zainteresovanosti za pitanja
zajednice.
e  Koruptivno ponasanje opstaje Prihvata se.
Str. 98 ka? ozbiljan izazov.na.koji
drzava ne pronalazi efikasan
odgovor.
e Istorija oblikovanja kognitivnih Ne prihvata se. U pitanju je Hofstede's
struktura u Crnoj Gori dodatno cultural dimensions theory. Pomenuti faktor
Str 99 pojacava elemente kao $to su se oznacava kao “"Masculinity vs. femininity
kolektivizam, partijarhalne (MAS)", a prevod "muske/zenske
vrijednosti” i postojanje vrijednosti” je odomacéen u akademskoj i
vrhovnog autoriteta stru¢noj javnosti.
e nedovoljno struc¢nih kapaciteta Prihvata se .
u nadleznim institucijama;
e nedovoljna integrisanost
principa zastite u prostorno
planskim dokumentima
Str. 102 e nepostojanje azurne baze

podataka spomenic¢kog nasleda

e nedovrseno sistematsko
mapiranje i nedovoljna
dostupnost stru¢nih podloga o
stanju i uslovima
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e neefikasan sistem upravljanja i
zastite kulturnih dobara

e nedovoljni fondovi | kapaciteti
za zastitu kulturnih dobara

e Nestajanje nematerijalne
kulture, tradicionalnih obicaja,
manifestacija, nacina zivota i sl..

e degradacija ukupne vrijednosti
crnogorskog duhovnog i
materijalnog prostora,
istorijskih artefakta i istorijske i
svake druge memorije drustva,
njegovih vrijednosti i identiteta

e  Smanjenje kvaliteta turisticke
ponude;

e narusavanje autenti¢nosti,
integriteta i stepena ocuvanosti
kulturnih dobarg;

e gubitak osnovnih funkcija
kulturnih dobara;

e  Gubitak dobiti koju moze da
generise pravilno i stru¢no
koriséenje.
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35. Zavod za statistiku Crne Gore - MONSTAT

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR do
2030. godine sa naznakom stranice3®

Unijeti predlog konkretne
izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na

izmjenu teksta

Stav obradivaca

Str 299, Prijedloga NSOR

7.1.1. Uvodenje indikatora odrzivog razvoja s
UN liste u nacionalni sistem mjerenja
odrzivosti razvoja Crne Gore

Prilikom odredivanja nadleznosti
za  proizvodnju  indikatora,
umjesto parafraziranja clana 4
(str. 299) definisati princip koji je
predlozila i Statisticka komisija
UN-a da se u proizvodnju
indikatora ukljudi Sira drustvena
zajednica:  statisticki instituti,
univerziteti, NVO, ostale drzavne
institucije itd., tim prije $to za
veliki  broj indikatora nije
poznata ni metodologija po
kojoj ce se isti proizvoditi. Stoga,
predlazemo da se Stategijom

definiSe  moguénost da se
indikatori mogu racunati iz
izvora zvanine statistike i
statistike  ostalih  nacionalnih
autoriteta  (statistika organa
drzavne uprave, naucno-
istrazivacke  zajednice, NVO

itd...). Svi indikatori ne moraju
biti izracunati iz izvora zvanicne
statistike koji su mnogo uZi

I Princip legaliteta: zvanicna statistika i statistika
ostalih nacionalnih autoriteta

Indikatori odrzivog razvoja (kao i drugi indikatori)

mogu se racunati iz dva izvora podataka:

statistika (statistika
proizvodi u skladu sa Zakonom o zvani¢noj

zvani¢na koja se
statistici i od strane institucija koje su

definisane  zakonom ili petogodisnjim
programom zvanicne statistike...

statistika ostalih nacionalnih autoriteta
(statistika koju proizvode ostale drzavne
institucije, preduzeca, NVO sektor i nau¢no-
istrazivacka zajednica, moze posluziti i za

pracenje odredenih politika)...

Predlogom NSOR u obavezi smo da
analiziramo sve indikatore odrzivog razvoja
(241). U ovom momentu, postoji utvrdena
metodologija za 166, dok ¢e za preostalih 75
indikatora metodologija biti utvrdena u
narednom periodu. NSOR prvo uvodi one
indikatore za koje postoji metodologija, pa
posetepeno, uvodi sve indikatore.

U obrazlozenju teksta Predloga NSOR na
str. 299, navodimo sljedeée argumente:

- UN Agendom 2030 definisano je da se
.Clanice UN obavezuju da ¢e sistematski
pratiti i procjenjivati sprovodenje ove
Agende u narednih 15 godina. Jasan,
dobrovoljni, djelotvoran, participativan,
transparentan i integrisani okvir za
pracenje i procjenu ¢e predstavljati kljucan
doprinos sprovodenju i pomodi ¢e zemljama
da ostvare maksimum i prate napredak u
sprovodenju ove Agende, kako bi se
obezbijedilo da niko ne bude zaboravljen” (t.
72 Agende). Dok se u tacki 74 pod a)
Agende 2030 navodi, izmedu ostalog, da ¢e
se"globalna procjena prvenstveno

35 U zavisnosti od potrebe za komentarima moZete integrisati dodatne redove tabele.
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pojam od onoga S§to jesu
indikatori  odrzivog  razvoja
(zvani¢ne statistike cini
maksimalno  1/3  indikatora
odrzivog razvoja zemalja EU, pa
je stoga potrebno ukljuciti i
ostale nacionalne autoritete).

temeljiti na nacionalnim sluzbenim
izvorima podataka”. Takode, da
¢e"procesi pracenja i procjene na svim
nivoima biti rigorozni i zasnovani na
dokazima, dopunjeni nacionalnim
evaluacijama i podacima visokog kvaliteta,
dostupnim, pravovremenim, pouzdanim i
razdijeljenim po prihodima, polu, starosti,
rasi, etni¢koj pripadnosti, migracionom
statusu, invalidnosti i geografskoj lokaciji i
drugim karakteristikama relevantnim u
nacionalnom kontekstu” tacka 74 g). A
utacki 76 se navodi da ¢e se” podrzati zemlje
u razvoju ... u jacanju kapaciteta
nacionalnih zavoda za statistiku i sistema
podataka kako bi se obezbijedio pristup
visoko kvalitetnim, pravovremenim,
pouzdanim i po kategorijama razdijeljenim
podacima”.

Shodno ¢l. 4, st. 1, t. 6)Zakona o zvani¢noj
statistici i sistemu zvani¢ne statistike (“SL.Isit
CG" br. 18/12) “prikupljanje podataka je
aktivnost proizvodaca zvanicne statistike,
koja se odnosi na sprovodenje statistickih
istraZivanja, preuzimanje podataka iz
administrativnih izvora podataka, kao i na
dobijanje podataka metodom stalnog
pracenja i posmatranja”, dok se u t. 15)
navodi da su “administrativni izvori
podataka zbirke podataka, uredene na
osnovu posebnih zakona koji se koriste za
utvrdivanej prava i obaveza fizickih i pravnih
lica”". Shodno navedenom, u predlogu NSOR
uvodi se izraz "administrativni proizvodaci
statistickih podataka” za potrebe
proracuna indikatora odrzivog razvoja u
okviru pracenje sprovodenja NSOR odnosno
Agende za odrzivi razvoj do 2030. godine.
-U internom dokumentu Zavoda za
statistiku, iz februara 2015. godine (
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Procedura pristupanja proizvodaca statistike
u sistem zvanicne statistike), na str. 3, tacka
V Pristupanje zvani¢nom statistickom
sistemu Crne Gore, navodi se da

“Organ drzavne uprave, organizacija ili
ustanova, koja hoce da pristupi zvanicnom
statistikom sistemu Crne Gore mora:

1. Podnijeti zahtjev za prijem u zvanicni
statisti¢ki sistem Zavodu, koji sadrzi sljedece
informacije: a) detaljan opis statistickih
istrazivanja, shodno sadrzaju Programa
zvanicne statistitke, koji je definisan ¢l. 22
Zakona; b) o metodologiji, standardima i
klasifikacijama za proizvodnju statistike iz
svoje nadleznosti; ¢) o vremenskoj seriji
(najmanje 3 godine) za statisti¢ko/a
istrazivanje/a koje/a ga kandituje/u za
potencijalnog, drugog proizvodaca zvanicne
statistike; d) o primjeni principa zvanicne
statistike definisanih ¢lanom 6 Zakona; i e) o
odgovaraju¢em kadrovskom potencijalu. 2.
Nakon razmatranja, Zavod, kandiduje
zahtjev na sjednici Savjeta statistickog
sistema, u cilju pribavljanja misljenja i
saglasnosti (¢l 13 Zakona)".

- Pored navedenog, a u skladu sa ¢l. 7
Zakona o zvani¢noj statistici i sistemu
zvanicne statistike "proizvodadi zvani¢ne
statistike odgovorni su za prikupljanje,
proizvodnju, obradu i diseminaciju
statistickih podataka, obradu
administrativnih podataka i podataka
prikupljenih metodom stalnog pracenja i
posmatranja”. Pri tome, u skladu sa ¢l. 8
Zakona “nadlezni organ je glavni nosilac i
diseminator statistickih podatka, kao i
odgovorni strucni nosilac, organizator i
koordinator sistema zvanicne statistike i
predstavlja zvani¢nu statistiku Crne Gore u
medunarodnom statistickom sistemu”.
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Shodno navedenom, predlogom NSOR je
predlozeno da podatke koje budu
proizvodili i obradivali administrataivni
proizvodaci statistike za potrebe
prorac¢una indikatora odrzivog razvoja
("administrativni izvori podatka”, u skladu sa
¢l. 4, stav 1, t. 15), da te podatke potvrduje
Zavod za statistiku, kao nadlezni organ za
proizvodnju zvani¢ne statistike i za
koordinaciju sistema zvani¢ne statistike, i
njeno predstavljanje u medunarodnom
statistickom sistemu. To se i navodi u ¢l. 62
Zakona: "U sistemu zvanic¢ne statistike Crne
Gore, nadlezni organ je glavni koordinator
medunarodne statisticke saradnje. U
izvrSavanju medunarodnih obaveza, nadlezni
organ i drugi proizvodaci zvanicne statistike
duzni su da obezbijede uporedivost
statistickih podataka sa drugim drzavama i
sprovode saradnju sa medunarodnim
organizacijama i proizvodacima zvani¢ne
statistike iz drugih drzava, zakljucenjem
ugovora i sporazuma o medunarodnoj
saradnji, uz obavezu postovanja i primjene
medunarodnih standarda”.

- S obzirom da je Zavod glavni koordinator
medunarodne statisticke saradnje, isticemo i
potrebu dobre saradnje, pored EUROSAT-3, i
sa UNSTAT-om, a u kontekstu sprovodenja
NSOR i izvjeStavanja o SDG indikatorima. U
prilog tome isticemo i da je u vaze¢em
Programu zvanicne statistike za period
2014.-2018.godina, na str. 10, naslov 5.
Visedomenska statistika, tacka 2, alineja 2,
navedeno da ce se "uspostaviti set
indikatora kojima se prati razvoj
Milenijumskih razvojnih ciljeva”. Usvajanjem
NSOR, a u okviru pripreme novog
Programa zvanicne statistike za period
2019.-2023. godina, predlog je da se u
ovaj dokument ukljuci i uspostavljanje
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proizvodnje i sistema pracenja indikatora
odrzivog razvoja“. Navedenim pristupom
NSOR daje predlog koji je veoma fleksibilan
i ne zahtijeva izmjene postoje¢eg Programa
zvanicne statistike (iako bi to proisticalo iz
Deklaracije o Agendi 2030 iz septembra
2015. godine), vec predlaze blagovremenu i
obuhvatnu pripremu novog Programa koji bi
uklju¢io pacenje SDG indikatora u CG kao
¢lanici UN-a od strane viSe proizvodaca
statistickih podataka i krovnu ulogu
MONSTAT-a.
Takode, vec i u Programu zvanicne statistike
2014.-2018. , kod opétih ciljeva stoji da je cilj
“6. Jacati koordinacionu ulogu Zavoda za
statistiku u koordinacionom sistemu”, kao
i “4. ViSe koristiti administrativne izvore
podataka“, u okviru kog cilja se navodi da
treba, izmedu ostalog, " Jacati ucesce
Zavoda za statistiku Crne Gore u kreiranju
administrativnih izvora podataka, kako bi
se povecalo koris¢enje administrativne
evidencije u statisticke svrhe, a time i
smanjila opterec¢enost izvjestajnih jedinica i
troskovi prikupljanja podataka; Uvoditi
tehnologije koje ¢e pojednostaviti razmjenu
administrativnih izvora izmedu ograna
drzavne uprave; Definisati protokole o
razmjeni administrativnih podataka.”

Na bazi svega prethodno navedeno, stav
obradivaca je da se na str. 299 tekst ne treba
mijenjati.

Str. 335 i str. 336, Tabela 7 - 37 Pregled
proizvodaca statistike u odnosu na status,

broj indikatora za koje su institucije nadlezne

i preporuke

Takode, na str. 335 «Nakon sto
je indikator analiziran i
pripremljen analiticki
izvjestaj, indikator moze biti
finalno odobren od strane
relevantne institucije (Sto je
sama institucija ako se radi o
zvaniénom proizvodacu
statistike ili MONSTAT u

Il Princip jasnog mandata: statistika za validaciju
od strane Zavoda za statistiku

Predlog koji je definisan Strategijom, a kojim se zeli
definisati odgovornost Zavoda da «validira» podatke
koji se proizvode od strane drugih organa (tabela 7-
35, str. 336) suprotna je Zakonu o zvanicno statistici i
sistemu zvani¢ne statistike, kao i ostalim zakonima
kojima se ureduje proces revizije i provjere podataka i

Ponovo podsje¢amo na ¢l. 62 Zakona
(Koordinaciona uloga nadleznog organa u
medunarodnoj saradnji), gdje se navodi da”
u sistem zvanicne statistike Crne Gore,
nadlezni organ je glavni koordinator
medunarodne statisticke saradnje. U
izvrsavanju medunarodnih obaveza, nadlezni
organ i drugi proizvodaci zvanicne statistike
duzni su da obezbijede uporedivost
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drugim slucajevima). Tek
nakon realizacije svih ovih
koraka podaci bi bili spremni
za objavljivanje” treba
definisati da validaciju podatka
vrse zvani¢ni proizvodaci za dio
staistike za koji su nadlezni
(Zavod za statistiku, CBCG, MF
itd...), kao i ostali nacionalni
autoriteti za dio statistike iz svoje
nadleznosti. Ne moze se
odgovornost validacije prebaciti
na Zavod za statistiku koja nije
dio zvanicne statistike.

infomaciju u posjedu drzavnih organa. Takode, termin
«validacija» podataka je nejasan u smislu standarda u
odnosu na koji bi se validacija vrsila (dodatno
usloznjeno kod indikatora za koje jos uvijek ne postoji
metodologija).

Predlazemo da se predlog procesa «validacija
podataka od strane Zavoda za statistiku» iskljuci iz
predloga Strategije (str. 335) i da se organi koji su
vlasnici izvora podatka nominuju kao odgovorne
institucije za kvalitet podataka koje proizvode ili se
zaduzuju da proizvode. Predlazemo da se izvori ovih
podataka nazivaju kao «statistika ostalih nacionalnih
autoriteta», Sto je praksa EU zemalja. Stoga tabelu 7-
35, str. 336 treba izmjeniti u pravcu da se za
zahtijevane podatke kao nadleZne institucije zaduze
ostali nacionalni autoriteti ili da se isti predloZe za
proizvodaca statistike (slu¢aj Agencije za zastitu
zivotne sredine). Optimalna opcija jeste da se pored
zvanicne statistike koristi i statistika ostalih
nacionalnih autoriteta bez prethodne validacije bilo
kog organa.

statistickih podataka sa drugim drzavama
i sprovode saradnju sa medunarodnim
organizacijama i proizvodac¢ima zvanicne
statistike iz drugih drzava, zakljucenjem
ugovora i sporazuma o medunarodnoj
saradnji, uz obavezu postovanja i primjene
medunarodnih standarda.

S tim u vezi i uzimajudi u obzir odredbe
Zakona navedene u prethodnim i sledeé¢im
komentarima, izvrsena je izmjene teksta na
stranama 299 i 335. Izmijenjeni tekst je dat u
Predlogu NSOR na stranama 295 i 332.

Str 301, Prijedloga NSOR

7.1.1.1 Pregled raspodjele indikatora sa UN
liste po zvani¢nim proizvodacima statistike u
Crnoj Gori

.U periodu od 2018-2024. godine potrebno je
planirati uvodenje 10 indikatora, prema
slede¢oj dinamici: 4 indikatora (2018-2020), 3
indikatora (2020-2022) i 3 indikatora (2022-

2024)."

Tabela 7-3 10 indikatora:

SDG1.2.1, SDG1.2.2, SDG13.1, SDG1.4.1,
SDG2.3.2, SDG2.c.1, SDG5.b.1, SDG83.1,

SDG11.1.1, SDG17.11.1

Predlazemo da se predlog
proizvodnje indikatora
navedenih na str. 301., tabela 7-
3, kao i dinamika proizvodnje
istih, kao obaveze Zavoda za
statistiku isklju¢i iz predloga
Strategije. Sve obaveze
MONSTAT-a, shodno zvani¢nim
dokumentima planirane su do
2018. godine, i predlog je: (i) da
se proizvodnja istih dodijeli
nauéno-istrazivackoj zajednici ili
(i) da se 2018. godine, prilikom
pripreme  novog programa
zvani¢ne statistike (za period
2019-2024. godina) razmotri
moguénost uvodenja, odnosno
proizvodnje istih.

Il Princip adekvatnosti resursa: indikatori u
nadleZnosti Zavoda za statistiku

Predlogom Strategije definisani su i indikatori koji
nijesu u nadleznosti Zavoda za statistiku.

Indikatori koji su NSOR-om definisani kao obaveza
MONSTAT-a, a koje je potrebno proizvesti do 2024.
godine, MONSTAT ne moze prihvatiti, jer za iste nije
nadlezna institucija shodno postoje¢im zvani¢nim

dokumentima usvojenim od strane Vlade Crne Gore.

Ne prihvata se.

NSOR usvaja Vlada Crne Gore, kao i
Program zvanic¢ne statistike.

Usvajanjem NSOR u 2016. godini, a u okviru
pripreme novog Programa zvani¢ne
statistike za period 2019.-2023. godina,
predlog je da se u ovaj dokument ukljudi i
uvodenje novih indikatora, koje ¢e proizvoditi
Zavod za statistiku, po predlozenoj dinamici:
4 indikatora (2018-2020), 3 indikatora (2020-
2022) i 3 indikatora (2022-2024)."
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Str 301, Prijedloga NSOR

.Uz uspostavljanje saradnje sa odgovarajuc¢im
medunarodnim institucijama i obezbjedivanje
dodatnih sredstva te indikatore bi bilo moguce
proizvesti. U pitanju su indikatori (SDG 2.1.1, SDG
2.1.2,SDG 2.2.1,SDG 2.2.2, SDG 3.7.1, SDG 3.7.2,
SDG 4.2.1, SDG 5.3.1, SDG 8.7.1) koji se dobijaju
kroz MICS (Multiple Indicator Cluster Survey) u
saradnji sa UNICEF-om”

SDG 4.2.1 Udio djece ispod 5
godina starosti koja su razvojno
na dobrom putu u pogledu
zdravlja, ucenja i
psihosocijalnog blagostanja, po
polu

Indikator 4.2.1. nije u nadleznosti MONSTAT-a i
njegovo uvodenje se ne moze planirati. Indikator se
ne dobija MICS istrazivanjem, kako je navedeno

Ne prihvata se u dijelu primjedbe da SDG
4.2.1 nije dio MICS-a. Kako se moze vidjeti iz
izvoda iz zvani¢ne metodologije UNSTAT-a
0 SDG indikatoru 4.2.1., pod stavkom ,Izvori
i prikupljanje podataka” (Sources and data
collection), navodi se da je jedan od
mogucih izvora podataka ,Early Childhood
Development Index” iz UNICEF-ovog MICS
istrazivanja (Multiple Indicator Cluster
Survey), ovaj indikator se proizvodi u okviru
MICS-a. U skladu sa informacijom iz
kancelarije UNICEF-a u CG da ¢e sledece
MICS istrazivanje biti realizovano izmedu
2017-2019. godine, te imajudi u vidu
podatak iz MONSTAT-a da ¢e svi podaci koji
se dobijaju kroz MICS biti pripremljeni do
2018. godine, proracun indikatora SDG 4.2.1
ne moze biti odvojen od ostalih indikatora
koji se dobijaju ovim istrazivanjem i stav je
obradivaca da je optimmalno MICS
istrazivanje realizovati kako je navedeno u
tabeli 7-3.

Str. 315, Prijedloga NSOR
7.1.4 Odabrani kompleksni indikatori za
kumulativno praéenje trendova odrZivosti

Predlazemo da se proizvodnja
kompozitnih indikatora (str. 316
i 320) dodjeli  naucno-
istrazivackoj zajednici uz
podrsku  UNDP programa do
2018. godine, kada prilikom
pripreme  novog  programa
zvanicne statistike 2019-2024.
treba sagledati mogucnost da
isti budu predmet proizvodnje
zvanicne statistike.

IV Princip jasnog mandata: Kompozitni indikatori
(ekoloski otisak, HDI, itd....)

Predlogom Strategije definisani su i kompleksni,
odnosno  kompozitni indikatori za kumulativho
pracenje trendova odrzivosti, i sistemski indikator
(ekoloski otisak), kao i njihova validacija, a koji nijesu
u nadleznosti Zavoda za statistiku.

Kompozitni indikatori ne mogu biti predmet
validacije Zavoda za statistiku, jer nijesu u njegovoj
nadleznosti.

Usvajanjem NSOR, a u okviru pripreme
novog Programa zvanicne statistike za
period 2019.-2023. godina, predlog je da
se u ovaj dokument ukljudi i “proizvodnja
kompleksnih indikatora odrzivog razvoja”
koji se nalaze u Prijedlogu NSOR. Na taj
nacin, ovi indikatori postaju predmet
proizvodnje zvanicne statistike, a mogu biti
stavljeni u prvu godinu novog Programa,
kako bi se stiglo blagovremeno da se
proizvodnja ovih indikatora uskladi sa
potrebnom pripreme Prvog izvjestaja o
napreku u sprovodenju NSOR , koja se
planira u 2019. godini.

Takode podsje¢amo da je jedan dio
kompleksnih indikatora ve¢ prorac¢unat na
projektnoj osnovi od strane MONSTAT-a, te
predlazemo da se na taj nacin, uz
obezbjedivanje podrske npr. UNDP-a,
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nastavi proizvodnja u periodu do 2019.
godine.

DODATNO - Ministarstvo prosvjete

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na
izmjenu teksta

Stav strucnog tima

U vremenu u kojem znanje postaje kljucni resurs
odrzivog razvoja, obrazovanje je kljucni strateski
interes Crne Gore, $to zahtijeva pristup najveée
moguce odgovornosti na svim obrazovnim
nivoima. Razvijene zemlje u strukturi svog
bogatstva imaju ¢ak 81% neopipljivog kapitala
(koji ukljucuje ljudski kapital, drustveni kapital i
institucionalni kapital), dok kod zemalja sa
visokim srednjim dohotkom ovaj udio iznosi
69%. Ova cCinjenica ukazuje da je sticanje novih
znanja, vjestina i vrijednosti kroz obrazovanje
garant da takvo drustvo moze da prati izazove
koje donose intenzivne drustvene i tehnoloske
promjene i izazovi.

U vremenu u kojem znanje postaje klju¢ni
resurs odrzivog razvoja, obrazovanje je
prioritetni strateski interes Crne Gore, $to
zahtijeva da pristup svim nivoima
obrazovanja bude na nivou najvecée
moguce odgovornosti. Razvijene zemlje u
strukturi svog bogatstva imaju ¢ak 81%
neopipljivog kapitala (koji ukljucuje ljudski
kapital, drustveni kapital i institucionalni
kapital), dok u zemljama sa visokim
srednjim dohotkom ovaj udio iznosi 69%.
Ova cinjenica ukazuje da je sticanje novih
znanja, vjestina i vrijednosti kroz
obrazovanje garant da takvo drustvo moze
da prati intenzivne drustvene i tehnoloske
promjene i izazove.

Prihvata se.
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Obrazovanje ima za cilj razvoj u¢enika kao Obrazovanje ima za cilj razvoj ucenika kao Prihvata se.
samostalnih, svestranih licnosti spremnih za samostalnih, svestranih licnosti spremnih za
kriticko razmisljanje, istrazivanje, sticanje kriticko razmisljanje, istrazivanje, sticanje
funkcionalnih znanja i vjestina koje ¢e im funkcionalnih znanja i vjestina koje ¢e im
omoguciti aktivno ukljucivanje u drustvo, te, omoguciti aktivno ukljucivanje u drustvo,
posljedi¢no tome, stvaranje drustva zasnovanog | te, posljedicno tome, stvaranje drustva
na znanju, odnosno povecanje ukupnih zasnovanog na znanju, a time i povecanje
ekonomskih kapacita drzave. ukupnih ekonomskih kapacita drzave.
Zacrtani drustveni ciljevi podrazumijevaju da je Preduslov ostvarenja zacrtanih drustvenih Prihvata se.
obrazovanje preduslov ekonomskog progresa ciljeva (rast BDP, zaposlenosti, poboljsanje
(rast BDP, zaposlenosti, poboljsanje Zivotnog Zivotnog standarda i sl), odnosno
standarda i sl). Da bi se ovi ciljevi ostvarili, ekonomski progres podrazumijevaju dalje
potrebno je kontinuirano poboljsavati kvalitet kontinuirano unapredenje obrazovanja kroz
ucenja i nastave, Sto podrazumijeva profesionalni | poboljsanje kvaliteta ucenja i nastave. To
razvoj nastavnog kadra na svim nivoima, podrazumijeva profesionalni razvoj

nastavnog kadra na svim nivoima,
Predskolsko obrazovanje igra veoma vaznu Predskolsko obrazovanje ima veoma vaznu Prihvata se.
ulogu u razvoju djeteta, a ima i znadajne ulogu u razvoju djeteta, kao i znacajne
pozitivne socio-ekonomske efekte na drustvo u pozitivhe socio-ekonomske efekte na
cjelini. Takode, studijom koja je sprovedena u 34 | drustvo u cjelini. Studija koja je sprovedena
zemlje ¢lanice Organizacije za ekonomsku u 34 zemlje ¢lanice Organizacije za
saradnju i razvoj (OECD) utvrdeno je da postoji ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)
povezanost izmedu pohadanja predskolskog pokazuje da postoji povezanost izmedu
obrazovanja i dostignuca na PISA testiranjima. pohadanja predskolskog obrazovanja i

dostignuca na PISA testiranjima.
Brojna pozitivna iskustva u ovoj oblasti dovela su | Brojna pozitivna iskustva u ovoj oblasti Prihvata se.
do zaokreta u nacinu razmisljanja unutar nauc¢nih | dovela su do zaokreta u razmisljanju unutar
krugova na globalnom nivou, kao i do sve nau¢nih krugova na globalnom nivou, kao i
znadajnije podrske kreatora politika u pogledu do sve znacajnije podrske kreatora politika
prosirenja primarne uloge predskolskih u pogledu znadaja primarne uloge
obrazovnih ustanova - ona bi trebalo da bude predskolskih obrazovnih ustanova. Ta uloga
obrazovna i razvojna, umjesto da se svodi bi trebalo da bude, prevashodno,
prevashodno na ¢uvanje djece. obrazovna i razvojna.
Analiza strateskog i regulatornog okvira ukazuje | Analiza strateskog i regulatornog okvira Prihvata se.

da je u Crnoj Gori prepoznat znacaj
predskolskog obrazovanja za razvoj djeteta, kao i
da postoji dobra programska osnova za njegovo
Sirenje. Crna Gora je, u proteklih deset godina,
napravila znacajne korake u pogledu poboljsanja
stope boravka djece u vrti¢ima (rast sa 26% na
40% koji predstavlja ispunjenje cilja prethodne

ukazuje da je u Crnoj Gori prepoznat znacaj
predskolskog obrazovanja za razvoj djeteta,
kao i da postoji dobra programska osnova
za njegovo unapredenje. Crna Gora je, u
proteklih deset godina, ostvarila znacajne
pomake u pogledu povecanja stope
boravka djece u vrti¢ima (rast sa 26% na
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Strategije). Stopa upisa djece uzrasta 3-6 godina
iznosi 53%,

40% koji predstavlja ispunjenje cilja
prethodne Strategije). Stopa upisa djece
uzrasta od 3-6 godina iznosi 53%,

Ako uporedimo razlicite uzrasne grupe, stopa Ako uporedimo razlicite uzrasne grupe, Prihvata se.
obuhvata djece predskolskim obrazovanjem stopa obuhvata djece predskolskim
znatno je niza medu djecom uzrasta 0-3 godine, | obrazovanjem znatno je niza medu djecom
gdje svega 15% pohada jaslice, nego medu uzrasta 0-3 godine, gdje svega 15%
djecom uzrasta 3-6 godina, gdje vise od 50% pohada jaslice, u odnosu na djecu uzrasta
pohada vrti¢. Medutim, regionalne razlike su 3-6 godina, gdje vise od 50% pohada vrtic.
velike - od ukupnog broja djece uzrasta 3-6 Regionalne razlike su izrazene - od
godina, najvedi je obuhvat u Budvi (94%), a ukupnog broja djece uzrasta 3-6 godina,
najmanji u Rozajama (nesto preko 10%). Kada je | najvedi je obuhvat u Budvi (94%), a
rijec o veliCini grupe djece uzrasta 3—-6 godina u najmanji u Rozajama (nesto preko 10%).
javnim predskolskim ustanovama, i tu postoje Kada je rijec o veli¢ini vaspitne grupe djece
velike razlike po opstinama - od 41 djeteta po uzrasta 3-6 godina u javnim predskolskim
grupi u Herceg Novom i u Podgorici, do samo ustanovama, i tu, po opstinama, postoje
12 djece po grupi u Andrijevici. izrazene razlike - od 41 djeteta po grupi u
Herceg Novom i u Podgorici, do samo 12
djece po grupi u Andrijevici.
Jos uvijek je znacajan procenat roditelja koji Jos uvijek je znacajan procenat roditelja koji Prihvata se.
smatraju da je djetetu bolje kod kuce nego u smatraju da je djetetu bolje kod kuée nego
predskolskoj ustanovi i ne sagledavaju znacaj u predskolskoj ustanovi i ne sagledavaju
predskolskog obrazovanja u razvoju djeteta tog znacaj predskolskog obrazovanja u razvoju
uzrasta. Bez sistemskih napora da se poveca djeteta. Bez sistemskih napora da se
svijest roditelja o koristima i znacaju poveda svijest roditelja o koristima i znadaju
predskolskog obrazovanja, postizanje predskolskog obrazovanja, dostizanje
univerzalnog obuhvata djece u Crnoj Gori univerzalnog obuhvata djece u Crnoj Gori
predskolskim obrazovanjem nece biti moguce. predskolskim obrazovanjem nece biti
moguce.
U strukturi kadra gotovo potpuno izostaju U strukturi kadra gotovo potpuno izostaju Prihvata se.

vaspitaci muskog pola, Sto kao posljedicu ima
uspostavljanje rodnih stereotipa.

vaspitaci muskog pola.

Problem predstavlja i ¢injenica da, ne samo da
sve crnogorske opstine ne pruzaju moguénost za
rad sa djecom sa smetnjama u razvoju, nego ni
sve obrazovne ustanove u jednom gradu ne
pruzaju tu mogucnost.

Sve crnogorske opstine pruzaju moguénost
za rad sa djecom sa smetnjama u razvoju,
odnosno sve obrazovne ustanove u tim
opStinama pruzaju tu moguénost.

Ne prihvata se.

Od sistema Ujedinjenih nacija u
Crnoj Gori smo dobili originalnu
formulaciju - ,Ne samo da sve
crnogorske opstine ne pruzaju
mogucnost za rad sa djecom sa
posebnim potrebama, nego ni sve
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obrazovne ustanove u jednom gradu
ne pruzaju tu moguénost.”

Obuhvat RAE djece ovim oblikom vaspitanja
iznosi svega 19%, sto predstavlja poseban
problem.

Obuhvat RE djece predskolskim
vaspitanjem i obrazovanjem iznosi 19%, $to
predstavlja poseban problem. Predskolsko
vaspitanje i obrazovanje za djecu RE
populacije je besplatno. Takode, za djecu
RE populacije predskolskog uzrasta
organizuju se, u devet crnogorskih gradova,
i pripremni vrtiéi, kako bi se lak$e adaptirali
i ukljucili u prvi razred osnovne skole.

Navesti izvor informacije za obuhvat RE
djece.

Obuhvat RE djece predskolskim
vaspitanjem i obrazovanjem iznosi
16% za djecake i 21% za djevojcice,
$to predstavlja poseban problem.
Predskolsko vaspitanje i obrazovanje
za djecu RE populacije je besplatno.
Takode, za djecu RE populacije
predskolskog uzrasta organizuju se,
u devet crnogorskih gradova, i
pripremni vrti¢i, kako bi se lakSe
adaptirali i ukljucili u prvi razred
osnovne $kole.

izvor: ,Montenegro Roma
Settlements - Multiple Indicator
Cluster Survey (MICS) 2013 - Key
Findings June 2014", Podgorica,
Statistical Office of Montenegro
(MONSTAT) and United Nations
Children’s Fund (UNICEF), 2014

Razlozi su, u prvom redu, neodgovarajuci kvalitet
nastavnog kadra na svim nivoima (pocev od
loSeg inicijalnog obrazovanja, selekcije ne
najboljih ve¢ prosjecnih i ispodprosjecnih za
pedagoska zanimanja, slabe motivacije
nastavnika za rad i posebno za vannastavne
aktivnosti). Slijede neujednaceni materijalno-
tehnicki uslovi i rad sa velikim grupama, $to ne
obezbjeduje kvalitet poducavanja, odsustvo
savremenog menadZmenta u obrazovanju, kao i
nedovoljno ucesce roditelja i ucenika u
funkcionisanju $kola. Oslabljena je veza izmedu
Skole i trziSta rada, odnosno Sire drustvene
zajednice.

Brisati konstataciju.

Prihvata se.

Na PISA testiranju iz 2012. godine, prosje¢no
postignuce nasih ucenika iz matematicke
pismenosti je bilo 410 bodova (OECD prosjek je
494 boda), Sto je Crnu Goru svrstalo na
nezavidno 54. mjesto od 65 drzave. Prosje¢no

Na PISA testiranju iz 2012. godine,
prosjecno postignuée nasih ucenika iz
matematicke pismenosti je bilo 410 bodova
(OECD prosjek je 494 boda), sto je Crnu
Goru svrstalo na 54. mjesto od 65 drzave.

Prihvata se.
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postignuce iz Citalacke pismenosti je bilo 422
boda (OECD prosjek je 496), Sto nas stavlja tek
na 53. mjesto. Kada je naucna pismenost u
pitanju, prosjecno postignuce nasih ucenika je
bilo 410 bodova (OECD prosjek je 499 bodova),
Sto je bilo dovoljno tek za 56. mjesto. U sve tri
oblasti su Slovenija, Hrvatska i Srbija bolje
rangirane od Crne Gore, dok se Albanija u sve tri
oblasti nalazi iza naSe zemlje. Rezultati PISA 2015
testiranja bi¢e objavljeni u decembru 2016.
godine. Rezultati PISA testiranja pokazuju da
ucenici ne uce da povezuju znanja i stavljaju ih u
novi kontekst, tj. da nijesu u stanju da uspjesno
primjenjuju znanja, vjestine i sposobnosti
steCene u skoli i van nje.

Prosje¢no postignuce iz Citalacke
pismenosti je bilo 422 boda (OECD prosjek
je 496), sto nas plasira na 53. mjesto. Kada
je nauc¢na pismenost u pitanju, prosje¢no
postignuce nasih ucenika je bilo 410
bodova (OECD prosjek je 499 bodova), sto
je bilo dovoljno za 56. mjesto. U sve tri
oblasti su Slovenija, Hrvatska i Srbija bolje
rangirane od Crne Gore, dok se Albanija u
sve tri oblasti nalazi iza nase zemlje.
Rezultati PISA 2015 testiranja bice
objavljeni u decembru 2016. godine.
Rezultati PISA testiranja pokazuju da
ucenici ne uce da povezuju znanja i
stavljaju ih u novi kontekst, tj. da uspjesno
primijene znanja, vjestine i sposobnosti
steCene u skoli i van nje.

Iz Ispitnog centra Crne Gore navode da su Iz Ispitnog centra Crne Gore navode da su Prihvata se.
testirani ucenici koji su samo treci ciklus zavrsili testirani ucenici koji su samo tredi ciklus
po reformisanom Skolovanju, pa da ée se tek zavrsili po reformisanom Skolovanju, pa da
2018. godine moci uporedivati stari i novi sistem | ¢e 2018. godine biti moguce uporedivati
obrazovanja, tj. da e se tada pokazati da li je stari i novi sistem obrazovanja, tj. da ¢e se
reforma doprinijela osposobljavanju ucenika za tada pokazati da li je reforma doprinijela
svakodnevni Zivot. osposobljavanju ucenika za svakodnevni
Zivot.
Zavod za Skolstvo organizuje mobilne sluzbe radi | Zavod za $kolstvo organizuje mobilne Prihvata se.
pomoci u redovnom $kolovanju djece s sluzbe radi pomodi djeci s posebnim
posebnim obrazovnim potrebama. Katalog obrazovnim potrebama u redovnom
akreditovanih programa za obuku nastavnika Skolovanju. Katalog akreditovanih
nudi niz programa koji se odnose na inkluziju. programa za obuku nastavnika nudi niz
Zavod za udzbenike i nastavna sredstva je uredio | programa koji se odnose na inkluziju.
niz tematskih priru¢nika kao podrsku Zavod za udzbenike i nastavna sredstva je
nastavnicima i stru¢nim saradnicima za uradio niz tematskih priruc¢nika kao
inkluzivno obrazovanje. podrsku nastavnicima i stru¢nim
saradnicima za inkluzivno obrazovanje.
Period implementacije rjeSenja pokazao je da Period implementacije pokazao je da Prihvata se.
postoje oblasti koje je potrebno unaprijediti postoje oblasti koje je potrebno
unaprijediti,
Cilj Strategije opsteg srednjeg obrazovanja Cilj Strategije opSteg srednjeg obrazovanja Prihvata se.

(2015-2020) jeste utvrdivanje smjernica za
unapredenje gimnazijskog obrazovanja

(2015-2020) je utvrdivanje smjernica za
unapredenje gimnazijskog obrazovanja,
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, @ ha osnovu analize postojeceg stanja i , @ ha osnovu analize postojeceg stanja i Prihvata se.
definisanih prioritetnih oblasti, ciljeva i mjera definisanih prioritetnih oblasti, ciljeva i
koje je potrebno realizovati za njihovo mjera koje je potrebno realizovati.
ostvarivanje. Cilj je unapredenje kvaliteta opsteg | Ispunjenje ovog cilja ¢e doprinjeti
obrazovanja, koji ¢e svakom pojedincu unapredenjeu kvaliteta opsteg srednjeg
omoguciti sticanje znanja, vjestina, formiranje obrazovanja, omogucavanju sticanja
vrijednosnih stavova potrebnih za nastavak znanja i vjestina, kao i profesionalnom i
Skolovanja, profesionalni i li¢ni razvoj i uspjeh. licnom razvoju svakog pojedinca.
Izrada Strategije stru¢nog obrazovanja (2015- Izrada Strategije stru¢nog obrazovanja Prihvata se.
2020) predstavlja nastavak prethodnih mjera i (2015-2020) predstavlja nastavak
aktivnosti, prethodnih aktivnosti,
Zakon o visokom obrazovanju (2003) omogudio Zakon o visokom obrazovanju (2003) Prihvata se.
je reformu visokog obrazovanja, prvenstveno u omogudio je reformu visokog obrazovanja,
cilju povecanja efikasnosti studija i usaglasavanja | prvenstveno u cilju poveéanja efikasnosti
sistema sa evropskim tendencijama u visokom studiranja i usaglasavanja sistema sa
obrazovanju. evropskim tendencijama u visokom
obrazovanju.
Studija o potrebama trziSta rada u oblasti Studija o potrebama trzista rada u oblasti Prihvata se.
visokog obrazovanja (2015), visokog obrazovanja (2014),
Drugo, previse ustanova u fokusu ima obuku za Drugo, previse ustanova u fokusu ima Prihvata se.
poslovni menadZzment i na taj nacin se obuku za poslovni menadzment.
pogorsava konkurencija i smanjuju Sanse za
institucionalnu saradnju, iako je takva saradnja
neophodna za dalji napredak.
Cetvrto, potrebno je da sve ustanove razviju ve¢i | Cetvrto, potrebno je da sve ustanove Prihvata se.
nivo strateskih kapaciteta razviju viSi nivo strateskih kapaciteta
Strategija obrazovanja odraslih za Crnu Goru Strategija obrazovanja odraslih za Crnu Prihvata se.
razraduje principe koje je postavio Zakon o Goru razraduje principe koje je propisao
obrazovanju odraslih, koji je usvojen 2011. Zakon o obrazovanju odraslih, koji je
godine. Donosenjem Strategije, drzava podstice | usvojen 2011. godine. Donosenjem
razvoj kulture ucenja kako bi unaprijedila i Strategije drzava podsti¢e ucenje odraslih
uvecala ljudski kapital koji ¢e snazno doprinijeti kako bi unaprijedila ljudske resurse koji ¢e
razvoju ekonomije, smanjenju nezaposlenosti, snazno doprinijeti razvoju ekonomije,
razvoju civilnog drustva i unaprijediti kvalitet smanjenju nezaposlenosti, razvoju civilnog
Zivota gradana. drudtva i unaprijediti kvalitet Zivota
gradana.
Uspostaviti sistem osiguranja kvaliteta u Uspostaviti sistem obezbjedenja kvaliteta u Prihvata se.
obrazovanju odraslih; obrazovanju odraslih;
Takode, potrebno je obezbijediti prepoznavanje | Takode, potrebno je obezbijediti Prihvata se.

socio-emocionalnih, tzv. ,mekih” vjestina i

prepoznavanje tzv. ,mekih” vjestina i
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iskustava mladih stecenih kroz programe
neformalnog obrazovanja koje sprovode razliciti
akteri u zemlji i inostranstvu.

iskustava mladih stecenih kroz programe
neformalnog obrazovanja koje sprovode
razliciti provajderi obrazovanja u zemlji i
inostranstvu.

Obrazovanje je prepoznato kao jedan od klju¢nih
resursa buduénosti. Naime, stanovnistvo Zeli
drustvo koje bi bilo zasnovano na znanju.

Obrazovanje je prepoznato kao jedan od
klju¢nih resursa buduénosti, odnosno
osnov izgradnje drustva zasnovanog na
znanju.

Prihvata se.

Kako bi se doslo do saznanja koja je najvaznija
tema u obrazovanju i kako se rangiraju razli¢ita
pitanja unutar ove teme, od ispitanika je trazeno
da rangiraju Sest tema po znacaju.

Kako bi se doslo do saznanja koji su
najbitniji nivoi obrazovanja, odnosno
prioriteti u obrazovanju, od ispitanika je
trazeno da rangiraju Sest prioriteta po
znacaju.

Ne prihvata se. Originalna
formulacija je integralno preuzeta iz
publikacije (izvora):

U originalnoj publikaciji je navedeno:
.Kako bi se doslo do saznanja koja je
najvaznija tema u obrazovanju i kako
se rangiraju razlicita

pitanja unutar ove teme, od
ispitanika je traZeno da rangiraju 6
tema po znacaju.”

Osnovno obrazovanje je navedeno kao najceséi
od dva ponudena odgovora.

Koja dva odgovora su ispitaniku bila u
ponudi? Nejasna formulacija.....

Prihvata se. Prethodna recenica je
dopunjena sa:

., tako $to Ce navesti koja je tema,
po njima, na prvom, a koja na
drugom mjestu po znacaju.”

dok vise od polovine anketiranih ispitanika
smatra da je realno ocekivati da obrazovanje
postane prioritet.

dok vise od polovine anketiranih ispitanika
smatra da je realno ocekivati da
obrazovanje bude prioritet.

Ne prihvata se. Originalna
formulacija je integralno preuzeta iz
publikacije (izvora):

.Vise od polovine anketiranih
ispitanika (55,1%) smatra da je
realno ocekivati da obrazovanje
postane vazan prioritet.”

Analiza postojeéeg stanja u obrazovnom sistemu
ukazala je na potrebu preduzimanja dodatnih
aktivnosti usmjerenih na poveéanje obuhvata
djece predskolskim, osnovnim i srednjim
obrazovanjem i vaspitanjem, stvaranje mreze i
bolju opremljenost skola, unapredenje programa
rada i kvaliteta udzbenika, organizaciju nastave,

Osnovno obrazovanje je obavezno.

Navesti u kojem smislu poboljsati kvalitet
udzbenika.

"kao i kvalitet obrazovanja.” - ovo je visak,
jer je sve navedeno na fonu poboljsanja
kvaliteta.

Analiza postojeéeg stanja u
obrazovnom sistemu ukazala je na
potrebu preduzimanja dodatnih
aktivnosti usmjerenih na povecéanje
obuhvata djece predskolskim,
osnovnim i srednjim obrazovanjem i
vaspitanjem, bolju opremljenost
Skola, unapredenje programa rada i

154




IZVJESTAJ O KONSULTATIVNIM SASTANCIMA KOJI SU ORGANIZOVANI U OKVIRU PARTICIPATIVNOG PROCESA
ZA IZRADU NACIONALNE STRATEGIJE ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030. GODINE

kadar i stru¢no usavrsavanje, kao i kvalitet
obrazovanja.

kvaliteta udzbenika, organizaciju
nastave, kadar i stru¢no
usavrsavanje.

Napomena: Cinjenica da je osnovno
obrazovanje obavezno ne znaci da je
obuhvat 100%, ve¢ iznosi 98,2%
(ukupno, za CG). Kod RE djece iznosi
svega 57,8%.
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Javna rasprava organizovana je u skladu s clanom 7 i clanom 9 Uredbe
o postupku i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona
prema Programu javne rasprave koji je utvrdila Vlada Crne Gore na
sjednici od 28. decembra 2015. godine prilikom utvrdivanja Nacrta
NSOR do 2030. godine. Postupak konsultovanja zainteresovane
javnosti zapocet je objavljivanjem javnog poziva i Nacrta NSOR do
2030. godine na internet stranici Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma i portalu e-uprave. U skladu s ¢lanom 11 Uredbe o postupku
i nacinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona, a uzimajuci u
obzir sveobuhvatnost NSOR, rasprava o Nacrtu NSOR trajala je 60
dana od dana objavljivanja javnog poziva u periodu od 28. februara
do 22. aprila 2016. godine. Odrzavanju javne rasprave prethodio je
konsultativni dio participativnog procesa koji je organizovan u
periodu od 15. do 18. februara o.g. Nakon usaglasavanja Nacrta
NSOR sa sugestijama dobijenim u okviru konsultativnog procesa,
sproveden je drugi dio participativnog procesa organizacijom
sljedecih okruglih stolova u okviru javne rasprave:

- sastanak sa clanovima/icama Odbora za turizam
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje Skupstine Crne
Gore koji je odrzan 25. februara o.g.,

- okrugli sto u Kotoru koji je odrzan u sali Skupstine Opstine
Kotor uz ucesée 36 ucesnika odrzan je 4. marta o.g.,

- okrugli sto u Beranama koji je odrzan u sali Skupstine Opstine
Berane uz ucesée 40 ucesnika odrzan je 11. marta o.g.,

- okrugli sto u Podgorici koji je odrzan u sali Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma uz ucesée 29 ucesnika odrzan je 18.
marta o.g.,

- okrugli sto za privredne subjekte i predstavnike univerziteta
odrzan je 22. marta o0.g. u Privrednoj komori Crne Gore uz
ucesc¢e 30 ucesnika.

U odnosu na ciljne grupe ucesnika u javnoj raspravi kako je utvrdeno
Programom javne rasprave Zajednica opstina Crne Gore i Partnerski
savjet za regionalni razvoj nijesu potvrdili zainteresovanost za ucesce
u organizaciji posebnih okruglih stolova (odrzavanje okruglog stola u
saradnji s Partnerskim savjetom predloZeno je obzirom da u svom
sastavu ima predstavnike javne uprave, lokalnih samouprava, ali i
stranih investitora). Predstavnici lokalnih samouprava uzeli su aktivno
ucesce u okviru prethodno navedenih okruglih stolova.

Odjeljenje za odrzivi razvoj i integralno upravijanje morem i
priobalnim podru¢jem u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma
organizovalo je okrugle stolove u saradnji s CEED Consulting d.o.o. i
lokalnim nevladinim organizacijama koje su pomogle u promociji
NSOR do 2030. godine i obezbjedivanju velikog odziva javnosti u
okviru javne rasprave.

U nastavku slijedi pregled komentara i sugestija koje su iznijeli
ucesnici javne rasprave na odrzanim okruglim stolovima, kao i u
pisanoj formi u obrascima koje je za potrebe javne rasprave
pripremilo Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma (MORIT). Pored
pregleda pojedinacnih stavova i odgovora stru¢nog tima, u MORIiT-u
su dostupne stenografske biljeske i audio zapisi sa odrzanih okruglih
stolova
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I. OKRUGLI STO U KOTORU, 4.3.2016.

1. Biljana Krivokapi¢, opstina Tivat

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne Unijeti objasnjenje/komentar u
izmjene teksta odnosu na izmjenu teksta

Stav/odgovor strucnog tima

Pitanje:

1) Da li se Strategija bavila
ugljovodonikom u podmorju
Jadrana?

Strategija odrZivog razvoja ne moZze se detaljno baviti svim sektorskim pitanjima. U
dijelu prirodnih resursa, u vezi sa ciljem 14 globalne agende odrZivog razvoja,
govori se o odrZivim okeanima i morima.

Konkretno, projekat koji se odnosio na ugljovodonik u podmorju Jadrana nije bio
predmet detaljne elaboracije u NSOR 2016-2030, ali je ova strategija definisala
mjere koje se odnose na standarde koji moraju biti ispoStovani kod istraZivanja
nafte i gasa u podmorju CG. Pored toga, NSOR se poziva na Nacionalnu strategiju
integralnog upravljanja obalnim podrucjem (NSIUOP) u kojoj je pitanje istraZivanja
ugljovodinika u podmorju Jadrana obradeno s aspekta primjene odgovarajucih
mehanizama, mjera i ciljeva prevencije.

2. Jelena Franovi¢, MonteCep

Unijeti originalni tekst iz Nacrta Unijeti predlog konkretne Unijeti objasnjenje/komentar u
NSOR sa naznakom stranice izmjene teksta odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Pitanja:

1) Na koji nacin ¢e se mjere iz
Strategije prenijeti na prostorne
planove?

2) Na koji nacin one mogu biti
obavezujuce za planove, uzmajuci u
obzir ¢injenicu da su prostorni
planovi prvi mehanizam
sprovodenja odrzivog razvoja?

3) Da li postoji neki Zakon ili drugi
obavezujudi akt koji ¢e ovo da
obezbijedi?

U okviru prirodnih resursa definisan je strateski cilj , RijeSiti probleme neodrZivog
kapacitiranja prostora generisane nerealnim zahtjevima u pogledu kvantiteta i
kvaliteta izgradene sredine”. U tom dijelu razradene su tri grupe mjera: prva se
bavi daljom nadogradnjom zakonodavnog sistema kojim se reguliSe sistem
prostornog planiranja i uredenja, druga se odnosi na kvantitativnu potrosnju i
trendove disperzije prostora, dok se trec¢a kroz podmjere bavi pristupima i
konkretnim akcijama koje treba da omoguce otklon od nezadovoljavajuceg stanja
u pogledu kvaliteta izgradene sredine.

Takode, u ovoj strategiji akcentovana je mjerljivosti potrosnje prostora, tj. na koji
nacin se realizacija planova odrazava na prostor. Shodno tome, u poglavlju 7,
tacka 7.2.3.4: indikatori urbanog Sirenja i izgradenost prostora, dati su pokazatelji
stanja u svim crnogorskim opstinama koji su razvijeni u saradnji s Programom za
Zivotnu sredinu Ujedinjenih nacija i UNDP-jem (izgradenost, planirana
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izgradenost, iskoris¢enost). Na taj nacin dat je kvantitativni iskaz stanja koji
omogucava ocjenu postojeceg stanja i buduce pracenje promjena stanja u
prostoru.

Konstatacija: NS IOUP CG je odli¢no
odradena studija i plan predjela
prikazan u njoj, medutim nije
sigurno koliko su u preklapanju sa
PPPNOP CG ti predlozi ukljuceni.

SloZenei i zahtjevni UNEP-ovi mehanizmi su primijenjeni u okviru CAMP-a u Crnoj
Gori, prije nego u nekim drzavama EU, kao sto su Italija i Francuska. Medu
oteZavajuéim okolnostima izdvaja se razlicit kvalitet planske dokumentacije i
njihova izrada i donosenje u razli¢itim vremenskim periodima. Pored egzaktno
izvedene ocjene postojeceg stanja u prostoru, dodatni izazov odnosio se na
prevodenje tih ocjena u odgovarajuca prostorno-planska resenja u okvru PPPNOP
CG. Naime, primijenjena je analiza osjetljvosti i ranjivosti prostora, tako da je
pripremljeno preko stotinu razli¢itih GIS slojeva u okviru obradenih dvadesetak
razlicitih aspekata, od biodverziteta, zastite prirode i kvaliteta vazduha, zemljista i
sl. do seizmicke ranjivosti prostora. Kao konacni iskaz izvedene su ocjene ranjivosti
i pripremljene karte koje su koristene u pripremi prostornih planova.
Identifikovano je postojanje konfliktnosti u pogledu ranjivosti odredenih lokacija
u odnosu na njihovu namjenu u planskoj dokumentaciji, i shodno tome definisane
mjere koje treba da umanije ili eliminisu tu konfliktnost kroz definisanje
odgovarajudih reZzima i namjena prostora u okviru PPPNOP CG. U posebnom
fokusu bila su pitanja obalnog odmaka i ranjivosti uskog obalnog podrucja na
udaljenosti od 1km od obalne linije.

Nakon usvajanja NSOR-a 2016-2030, logi¢no bi bilo zapoceti ciklus izrade novih
prostornih planova, a nakon toga i planova nizeg reda.

3. Predrag Bjelobrkovi¢, JP Regionalni vodovod

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne
izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Str. 40

Nedostaci NSOR:

- Malo paznje posveceno prostoru,
njegovoj upotrebi i ravhomjernom
urbanom razvoju u odnosu na
probleme koji postoje. Indikatori
izgradnje ne obuhvataju opstine
primorskog regiona gdje je najveci
problem sa upotrebom prostora.

Vrlo ekstenzivno u NSOR su, ukljucujudii str. 43 ,,Gradevinska podrucja u obalnom
podruéju”, obradena pitanja urbanog razvoja. Cak je za obalno podrugje
napravljena detaljnija analiza u poredenju s opStinama iz ostalih regiona.
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- Neophodno je da se definisu
mehanizmi za sprovodenje, kao i da
se zakonski i institucionalni okvir
mora mijenjati kako bi se na taj
nacin smanjio prostor za
malverzacije.

Postavlja se, prema njegovom
misljenu, sustinsko pitanje:

1) Kako institucionalno urediti
pitanja uredenja prostora?

lako je sjajan posao uraden ovom
Strategijom, nista od ovoga nece
moci da bude uradeno, jer nema
obavezujuceg elementa i postavlja
pitanje:

2) Da li drZava preoznaje koliko je
vaZzan prostor?

'Sistem uredenja prostora, kao
integrativna platforma, nije ispunio
ocekivanja postavljena NSOR iz 2007.
godine, a obrasci neodrzivog
prostornog razvoja u suprotnosti su i sa
vrlo jasno utvrdenim ciljevima i
opredjeljenjima u Prostornom planu
Crne Gore do 2020. godine.'

U NSOR su obradeni instrumenti ¢ija primjena treba da omoguci efikasnu
primjenu definisanih mjera. S aspekta uredenja prostora, u akcionom planu NSOR
definisana je obaveza uredenja zakonodavnog okvira u pogledu planiranja i
uredenja prostora. Kod prirodnih resursa obradena je primjena strateske procjene
uticaja i procjene uticaja na Zivotnu sredinu. Dakle, instrumenti postoje, a u
kontekstu efikasnoti sprovodenja mjera NSOR treba akcentovati efikasnost
primjene tih instrumenata. Ova Strategija se fokusirala na one oblasti gdje je
prepoznato da se ti instrumenti nedovoljno primjenjuju, posebno kod regulisanja
koncesija, potrosnje prostora itd. Takode, treba imati u vidu da je stepen
sprovodenja prve Strategije oko 53% Sto kazuju na postojanje i pozitivnih kretanja
u odnosu na 2007. godinu kada je ta strategija donijeta.

4. Milenko Pasinovi¢, profesor

Unijeti predlog konkretne Unijeti obja3njenje/komentar u

izmjene teksta

Unijeti originalni tekst iz Nacrta

NSOR sa naznakom stranice odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Pitanje:

Razne dosadasnje diskusije: u vezi sa nacrtom prostornog plana posebne namjene obalnog, o tzv. nisko karbonskom
turizmu koja je u vezi sa ekoloSkom zastitom prostora, nacinu sprjec¢avanja izduvnih gasova iz tunela koje vjetar
usmjerava prema Kotoru, sprje¢avanju tranzitnog saobracaja preko kotorske rive, kontroli brodova u luci u smislu
koriS¢enja ekoloskog goriva i usidrenih brodova i jahti u zalivu, u pogledu sprovodenja mjera ekoloske zastite otvorile su
mnoga pitanja koja pripadaju odrZivom razvoju i koja bi trebalo uzeti u obzir u ovoj Strategiji?

Nedostaci:
- Odrzivi razvoj bi trebalo da podrazumijeva arhitektonsku, ambijentalnu odrZivost naselja na morskoj obali, kao npr.
naselja tzv. niznog tipa koja su do skoro postojala slijedeci obalnu liniju zalivom.

- Nacrt NSOR 2016-2030 morao da sadrzi vise mjera i vidova zastite materijalno-kulturnog nasljeda, koji obuhvata,
zadnjim popisom, za sada na podrucju Crne Gore 1.365 objekata i predmeta.

U vezi sa zastitom materijalno-kulturnog nasljeda, na str. 223 Nacrta NSOR
definisan je strateski cilj ,,Unaprijediti znacaj kulture kao temeljne vrijednosti
duhovnog, drustvenog i ekonomskog razvoja koja znatno unapreduje kvalitet
Zivota gradana/ki” u okviru kojeg postoji niz mjera i podmjera.

Takode, drugi strateski cilj u okviru kog je dat niz mjera i podmjera o kulturnoj
bastini je ,Uspostaviti efikasan i savremeni sistem integralne zastite, upravljanja i
odrzivog koris¢enja kulturne bastine i pejzaza”.

Tokom konsultacija je odrzan sastanak s Ministarstvom kulture na kome su
temeljno analizirane i unaprijedene formulacije mjere i podmjera u okviru Nacrta
NSOR.
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Prijedlog:

- Pokloniti vise prostora pitanju zastite priobalnog prostora, mora i ostrva, kao i podmorja, u smislu prijedloga mjera
realizacije njihove zastite.

- Pored toga, pitanje realizacije odrZivog razvoja u organizacionom smislu ne bi trebalo da bude centralizovano, posebno
ne sluzbe zastite, vodedi racuna o vrsti i karakteru zastite.

Sto se tice izgradenosti prostora obalnog podrugja, treba praviti razliku izmedu
planirane izgradenosti u planovima i realizacije prostorno-planskih rjesenja.
Stepen realizacije planiranog gradavinskog procesa je prilicno nizak (18.5%), sto je
dalo veliki prostor da se intervenise kroz novi PPPNOP CG.

Tim koji je uticao da dode do ovog smanjenja smatra da je nacinjen jedan veoma
znacajan iskorak. Naravno, sprovodenje dokumenta i njegova refleksija na
prostorno-plansku dokumentaciju niZzeg reda predstavljace dodatni izazov.

5. Ilvana Krivokapi¢, Fakultet za strane jezike Mediteran

Unijeti originalni tekst iz Nacrta Unijeti predlog konkretne Unijeti objasnjenje/komentar
NSOR sa naznakom stranice izmjene teksta u odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Nedostatak: Strategija prepoznaje vaznost PISA testiranja, a taj test je vrlo
problematican jer kao Akt koji vazi za cijelu planetu, i kao politi¢ki Akt, u
konfliktu je sa onim Sto je u sustini obrazovanje kao jedan, prije svega, intiman
Cin iz kojeg proisticu licne potrebe.

Za PISA testiranje je primarno koliko ucenici uspjeSno primjenjuju znanja, vjestine i
sposobnosti steCene u Skoli i van nje, a ne sta su i koliko naucili iz pojedinih nastavnih
predmeta na kraju obaveznog obrazovanja, odnosno na kraju osnovne skole. Osnovni
cilj PISA testa je procjena kvaliteta i pravednosti obrazovnog sistema, a rezultati i
analize su znacajne za definisanje obrazovne politike i kreiranje strategija unapredenja
sistema obrazovanja. U NSOR je navedeno da je Crna Gora imala nezadovoljavajuce
rezultate na PISA testiranju, te da je potrebno intenzivirati reforme u sektoru
obrazovanja, kako bi se unaprijedila znanja i vjestine ucenika u crnogorskim skolama.

6. Ljubomir Radojici¢, Institut “Dr Simo Milosevic”

Unijeti originalni tekst iz Nacrta Unijeti predlog konkretne Unijeti objasnjenje/komentar
NSOR sa naznakom stranice izmjene teksta u odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Nedostatak: U prostornim planovima i strategijama malo se paznje posvecuje podmorju i morskoj sredini.

Sva dobra rjeSenja iz Nacionalne strategije za integralno upravljanje obalnim
podrucjem (NSIUOP) u vezi sa zastitom podmorja i morske sredine preuzeta su u
NSOR.

Nedostatak i predlog:

- Marginalizacija lokalnih sluzbi za odrZivi razvoj (pripojene sekretarijatima za urbanizam). Ista situacija je i na nivou
drzave. Kako su turizam i odrzivi razvoj dvije oblasti koje se ne smiju spajati — prvi je najveci potrosac prostora i
najveci zagadivac, a odeljenje za odrzivi razvoj nakon toga treba da kroz Elaborat za Zivotnu sredinu ukaZe na uticaje
turizma. U situaciji gdje su urbanisticko-tehnicki uslovi vec¢ postavljeni, elaborat ne mozZe da utice ni na investitora ni
na izvodaca, vec se sprovodi pro forme. Stoga je doslo vrijeme da postoji posebno Ministarstvo za ekologiju i odrZivi
razvoj, koje ¢e biti direktno suprostavljeno Ministarstvu uredenja prostora i turizma.

Organizacija rada resora u sastavu Vlade predmet je Cestih izmjena, kao i organizacija
rada i sistematizacija u okviru opstinskih sekretarijata za urbanizam. U NSOR je, u tom
kontektstu, dat predlog upravljanja za odrzivi razvoj koji istice znacaj jacanja loklanih
samouprava kada je odrZivi razvoj u pitanju.
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- Zanemareno je podrucje krsa. Vazan je podatak da je na konferenciji prije 2 godine, koja je u organizaciji UNESCO-a
odrzana u Trebinju pod nazivom 'KrS bez granica', konstatovano da su najvece rezerve pitke vode u dinaridima na
prostoru u zaledu Orjena i Lovéena. Crna Gora ima ogromne rezerve netaknute pitke vode, koje su prosle kroz

prirodne slojeve precis¢avanja.

Sva dobra rjesenja iz NSIUOP u vezi sa integracijom zaleda u ukupni razvoj obalnog
podrucja preuzeta su u NSOR. Posebna paZnja data je kako prirodnim, tako i
ekonomskim, drustvenim i ljudskim resursima.

- Postavljeno je i pitanje izgradnje prevelikog broja marina u Boki u odnosu na prostor koji pokriva, a Crna Gora od
toga ima vrlo malo koristi. U Herceg Novom se ve¢ grade dvije marine (Sest je planirano), na Lustici je trec¢a u
izgradniji, a ve¢ postoji marina koja je dosla do skoro samog centra grada Tivta i pretenduje da ima 800 vezova.

Nije napravljenja procjena prihvatnog kapaciteta Bokokotorskog zaliva za nauticki
turizam.

7. Nenad Jovanovi¢, NVO Uzor

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne
izmjene teksta

Unijeti objasnjenje/komentar
u odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Drustvenim resursima pod tackom 2.5
bi mogao da se da doprinos za esnafsko
udruZzivanje ili kroz strateske ciljeve i
mjere u dijelu 4.7.

U dijelu upravljanja 5.3

Nedostatak i predlog: Crnogorskoj privredi nedostaje esnafska
organizacija, $to ni ovim dokumentom nije dovoljno pokriveno. Ne treba
da bude pitanje politike na lokalnom ili drzavnom nivou, veé ekonomija
treba da bude ta koja je motor cijelog drustva, gdje su privrednici

organizovani kroz esnafska udruZenja koj
legislativu, inspekciju i dr, i oni kanalisu p
kvota.

a su zaduZena za sve aspekte —
rivredu propisanu kroz sistem

Ovo pitanje bi moglo da se uredi u drustvenim resursima pod tackom 2.5

ili kroz strateske ciljeve i mjere u dijelu 4.
restrukturiSe, kao i da se provuce u pogla

7., ako se sva privreda
vlju 5.3.

Predlog e biti uklju¢en kod ekonomskih resursa u formi jacanja biznis asocijacija Crne
Gore (PKCG).

8. Vesna Buki¢, NVO Maslinarsko drustvo Boka

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti
objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu
teksta

Stav strucnog tima

Pitanja:
1) Dalije, i u kojoj mjeri, poljoprivreda
uklju¢ena u NSOR 2016-20307?

Poljoprivreda je znac¢ajno obradena u dijelu prirodnih resursa i prostora, kroz
ocuvanje prostora, promovisanje djelatnosti koje su karakteristi¢ne za obalno
podrucje ukljuéujuci i maslinarstvo.
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2) Da li je poljoprivreda dovedena u
direktnu vezu sa zastitom Zivotne sredine,
sa spreCavanjem devastacije poljoprivrede i
ruralnog prostora i prenamjene u
gradavinsko zemljiste, oCuvanja pejzazne
arhitekture, obiljeZja Mediterana, zdravlja
ljudi i direktne veze sa turizmom? Koliko je
u ovoj Strategiji dat znacaj poljoprivredi?

Sto se tice ekonomskog dijela, sagledane su i preporuke iz Strategije razvoja
poljoprivrede i ruralnog razvoja, Strategije razvoja ribarstva i drugih postojecih
vazecih dokumenata za razvoj ekonomskih djelatnosti. Tim NSOR je bio u obavezi da
uzme u obzir sve postojece okvire razvoja ekonomskih djelatnosti i da ih sagleda u
odnosu na utvrdene relevantne zahtjeve definisanja nove politike odrZivog razvoja
CG. U tom smislu, u ekonomskom dijelu poljoprivreda jeste ispoStovana, i kao spoj
poljoprivrede i ruralnog razvoja, posebno s aspekta poboljsanja resursne efikasnosti,
jer je to jedan od klju¢nih ekonomskih sektora. Na vise mjesta ocjenjivano je stanje i
date preporuke i mjere, posebno kada je u pitanju odrZiva proizvodnja i potrosnja.

3) Sto se saradnje na sektorskom nivou
tice, sa kim ce se ostvarivati saradnja i hoce
li i poljoprivreda tu biti uklju¢ena?

Strategije nijesu obavezuju¢a dokumenta, ali su Cesto pretaca izmjeni zakona i
donosenju nove prostorno planske dokumentacije, te su stoga veoma vazne. NSOR
kao krovni strateski dokument nije operativan, ali se mora obezbijediti komaptibilnost
sektorskih strateskih dokumenta s NSOR koji ¢e nakon usvajanja NSOR morati da se s
njom usklade. Isti rang u hijerarhiji strateskih dokumenata, sa Strategijom odrZivog
razvoja mogu da imaju samo razvojne smjernice i program ekonomskih reformi.
Ekoloski otisak i domaca potrosnja resursa daju kvantifikovanu ocjenu postojeéeg
stanja. S aspekta ocuvanja i odrZivog razvoja ruralnih prostora, relevantni dokumenti
su i Akcioni plan NSIUOP i Analiza atraktivnosti obalnog podrucja za razvoj
poljoprivrede.

4) Da li ¢e NSOR 2016-2030 omoguditi da
se zemljiste koje je sada u vlasnistvu drzave
(koje je drzava uknjizila 2014. godine) biti
ukljuceno u proces ozelenjavanja?

Ovo pitanje je predmet prostorno-planske dokumentacije: PP PNOP i PUP opstina.

9. Aleksandar Dender, arhitekta

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti
objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu
teksta

Stav strucnog tima

Nedostaci i prijedlozi:

- NSOR 2016-2030 ne prepoznaje dovoljno regionalnost, tj. bez konkretnih
i detaljnih analiza regiona iz kojih treba da proistekne sinteza koja bi bila
pribliZzena evropskim standardima. Zato, bez obzira na navedene ciljeve
koji su u sustini dobri, ovaj Nacrt nije zadovoljio evropske standarde u

pogledu regionalnosti.

Zastita prirode je jedno od prioritetnih pitanja koje je u ovom dokumentu tretirano u
segmentu prirodni resursi. Kada je u pitanju obalno podrucje analize su temeljene na
NSIUOP CG koja je radena u saradnji sa UNEP/MAP-om, kao i na Analizi ranjivosti
obalnog podrucdja, Analizi ranjivosti uskog obalnog podrucja i Studiji biodiverziteta
obalnog podrucdja koje su pripremljene kao ulazne studije za NSIUOP CG. Ove analize
su detaljno obuhvatile sve sto je vrijedno s aspekta stanja i zastite prirode.
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- Takode je skrenuta paznju na odnos prema zasti¢enim podrucjima i Sto se tice regionalnog razvoja Crne Gore, ono je obradeno u dijelu drustvenih
centralizaciju. Na primjer, Kotorsko-Risanski zaliv sa bafer zonama, resursa, s tim Sto je u tom poglavlju akcentovano pitanje ravnomjernog regionalnog
zasticeno podrucje od strane UNESCO-a se na najgrublji nacin napadai razvoja.

devastira. A to proizilazi iz centralizacije — zato Sto su lokalne uprave Dakle, problemi koji karakterisu razvoj primorskog regiona cjelovito su obradeni kroz

marginalizovane, i ako se nastavi ovakvim tempom u kotorskoj opstini viSe | prioritetna pitanja kojima se bavi NSOR.
nece biti zelenih cenzura. Stoga, NSOR 2016-2030 bi trebalo da u okviru
regionalizacije prepozna i posebnost zasticenog podrucja i da iz Plana
zastite proizilazi koncept odrzivog razvoja, a ne obrnuto.

Pitanje kruzing turizma koji je zastupljen u Kotoru pokriva veliki broj

kruzera i jahti koje posjete Kotor, a ne vodi se ra¢una o uticajima kruzing Problem kruzinga je prepoznat ali ne postoji i nije uradena odgovarajuca ulazna
turizma na podrugje ne samo Kotora ve¢ i gire. analiza. Medutim, u Akcionom planu NSIUOP CG prepoznate su konkretne akcije i
1) Da li je kroz Nacrt strategije uradena neka studija o kruzing turizmu i projekti kojim treba da se unaprijedi zelena mobilnost, fokusirajuci se prije svega na
zatiti Zivotne sredine? Da li je Strategija prepoznala negativne uticaje? Boku Kotorsku i problem kruzinga.

Il. SASTANAK U SKUPSTINI CRNE GORE, 8.3.2016.

1. Goran Tuponja, ¢lan odbora

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR Unijeti predlog konkretne izmjene | Unijeti obja$njenje/komentar u . .
i L. Stav strucnog tima
sa naznakom stranice teksta odnosu na izmjenu teksta
Pitanja: Mehanizmi koji su ve¢ u primjeni mogu se identifikovati kroz implementaciju
prethodne strategije u periodu od 2007. do 2012. godine, za koju su radeni
. 1) Koji su mehanizmi za pracenje godisnji izvjestaji o implementaciji, a koji su razmatrani od strane
Prilog 1, sve tabele " . L . . _ . .
strategije, za reagovanje ukoliko ima Nacionalnog savjeta za odrZzivi razvoj, a nakon toga i Vlade.
odstupanija ili neispunjavanja obaveza Rezultat takvog sprovodenja akcionog plana je da je oko 50 % mjera koje su
bile definisane implementirano u periodu od 5 godina. Takode, izvjestaji o
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koje bi bile preuzete ovom
strategijom?

2) Koji je nacin implementacije
indikatora, tj kakav je mehanizam koji
¢e garantovati sprovodenje strategije?

sprovodenju NSOR dostavljani su UN i razmatrani od strane Komisije za
odrzivi razvoj do 2012. godine.

Na temelju rezultata sprovodenja NSOR iz 2007. godine nastojalo se da se
kroz novu strategiju daju odgovori u kontekstu nove globalne agende
odrZivog razvoja do 2030. godine.

S aspekta implementacije nove NSOR bice zadrzan institucionalni
mehanizam koji se odnosi na funkcionisanje Nacionalnog savjeta za odrzivi
razvoj, koji na godisnjem nivou odrZava tri do Cetiri sjednice na kojima se
razmatra niz strateskih dokumenata (strategija, politika, konkretnih
razvojnih projekata, zakona). Savjet funkcionise uz podrsku svoja Cetiri
strucna tijela koja vrse stru¢nu analizu svih dokumentata koja se dostavljaju
Savjetu.

Nova NSOR definise i obavezu jacanja institucionalnih kapaciteta u okviru
Vlade za sprovodenje politike odrZivog razvoja. Za sada funkcionise
nezavisno odjeljenje u Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma, a predloZena
su tri scenarija unapredenja postojecih kapaciteta: jaCanje kapaciteta te
organizacione jedinice, formiranje jedinice pri kabinetu Premijera ili pak
formiranje posebnog ministarstva koje bi se bavilo iskljucivo sprovodenjem
agende odrZivog razvoja do 2030. godine, odnosno NSOR do 2030. godine.
Implementacija NSOR zahtijeva kompleksan sistem redovnog dvogodisnjeg
izvjeStavanja o ostvarenim rezultatima, koji ¢e sluZiti za interni monitoring
ostavrenog napretka, ali i za izvjeStavanje prema Ujedinjenim nacijama,
primjerom oko 250 pokazatelja i indikatora odrzivog razvoja €iju primjenu
zahtijevaju Ujedinjene nacije. U NSOR je planirano da se do 2018. godine
barem 50% tih pokazatelja ukljuci u statisticki sistem u CG, odnosno do 2020.
u cjelosti. Prvi pilot izvjeStaj treba pripremiti u 2019. godini.

U toku su i konsultacije o pravnom statusu programa ,,Centar za odrZivi
razvoj“, koga zajednickii implementiraju UNDP i Vlada CG u instituciju koja bi
u pogledu analitike i implementacije projekata odrzivog razvoja podrzavala
sprovodenje NSOR.

Pored toga, u dijelu finansiranja za odrzivi razvoj NSOR definiSe obavezu
rasta budZetskih izdvajanja za sprovodenje politike odrZivog razvoja, ne
samo u smislu kvantiteta vec i primjene razlicitih instrumenata. Projekcija je
da za politiku odrZivog razvoja i zastita zZivotne sredine do 2020. godine treba
opredijeliti izdvajanje u visini 1% budzetskih sredstava, odnosno 2% do 2030.
godine.

3) Kako se aktuelne teme: gradnja
drugog bloka Termoelektrane Pljevlja i
istraZivanje nafte i gasa uklapaju u
strategiju odrzivog razvoja?

Znacajan je cilj NSOR koji se odnosi na moguénosti privrednog razvoja, ali
pod uslovima primjene savremenih tehnoloskih rjesenja i inovacija. Kada je u
pitanju prostorni plan za drugi blok Termoelektrane Pljevlja i posebno
strateSke procjene uticaja na Zivotnu sredinu, preuzeti su svi elementi koji se
zahtijevaju BREF dokumentom — tehnickim dokumentom Evropske komisije
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o tehnologijama ¢ija se primjena preporucuje radi ostvarivanja najboljih
mogucih ucinaka na zdravlje ¢ovjeka i Zivotnu sredinu Tako postavljeni
zahtjevi integrisani su u plansko rjesenje koje je kao takvo preuzeto i u
kontekstu izrade NSOR do 2030. godine.

S aspekta pitanja istrazivanja nafte i gasa u NSOR je prepoznata
neophodnost primjene medunarodnih instrumenata, od Barselonske
konvencije, Offshore protokola i zahtjeva koje je postavila medunarodna
pomorska organizacija.

2. Jelisaveta Kalezi¢, ¢lan odbora

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu
izmjene teksta na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Mijere u okviru potpoglavlja 4.3.1i
4.3.2

Pitanja:

1) Upitno je kako moZe da korespondira ovakva strategija sa planskim
horizontom do 2030., ako nam je osnovni razvojni dokument prostorni plan
drZzave do 2020. To zaista nije jednostavno pogotovo u okolnostima u kojim ve¢
u okviru prostornog plana Crne Gore postoje brojne nedoumice, odnosno da
nijesu razrijeSene neke vazne stvari vezano za koriSéenje prostora. Kako se
premoscéava ovakav problem?

Kada je u pitanju prostorni razvoj, u okviru ovog dokumenta realizovana su
dva podprojekta. Jedan je bio vrlo ekstenzivan, realizovan u periodu od
2011. do sredine 2015. godine, u saradnji sa programom za Zivotnu sredinu
Ujedninjenih nacija, pod njihovim mediteranskim akcionim planom, i
njihovim regionalnim centrom u Splitu.

U tom smislu, u okviru te tri i po godine izvrSena je detaljna analiza prostora
obalnog podrucja Crne Gore i kao finalni iskaz dobijenih preporuka je
zapravo potreba da se u planovima planirano gradevinsko podrucje smanji
sa 15.5% na 8-10%. U ovom trenutku, u prostornom planu posebne namjene
obalnog podrucja koji je u nacrtu dostupan, taj procenat je smanjen na 10%.

Nedostatak: Vezano za prostor obalnog podrucja i planirano gradevinsko
podrucje - procenti nisu dobro odmijereni.

2) Kroz mjere i podmjere nacionalne strategije do 2013. godine preuzeti su
globalni ciljevi i zadaci za odrZivi razvoj. Kojim metodama se doslo do
prezentovanih procenata, koliko su oni pouzdani, i na osnovu kojih sve izvora
podataka?

3) Da li moZe da se u strategiji obezbijedi davanje inputa za situacije koje vidimo
da postaju kriticne? Konkretno, po uvidu koji je stru¢no zasnovan, trebalo bi
staviti moratorijum na gradnju u nekoliko sektora izmedu kojih je i turizam. lako
obalno podrucje ima nekih dobrih pomaka, ima i jako mnogo nerijesenih stvari
koje bi mogle da prouzrokuju dodatne probleme. Smatra da strategija treba da

Ono sto je napravljeno u okviru aktivnosti kumulativhog smanjenja jeste
jedno detaljno mapiranje ranjivosti prostora kroz ¢itav niz podsegmenata
ranjivosti, dakle vrijednosti prostora. Preporuke date kroz program
Ujedinjenih nacija su ispoStovane u zna¢ajnom procentu, pa je rjeSenje dato
ovim prostornim planom dobilo pozitivne ocjene od strane UNEP-a.

Pored toga, uveden je Citav niz instrumenata, kao npr. obalni odmak, u
smislu kontolisane ili zabranjene gradnje u zoni 100 metara od obalne linije.
U Crnoj Gori je utvrdeno da se on ne moZze primijeniti na samo 30% prostora,
dok je 6,7% onog prostora na kojem ¢e se on primijeniti na udaljenosti vecoj
od 100 metara. Slijedom jedne takve prakse koja je primijenjena za obalno
podrucje uz podrsku sada UNDP izvr$ena je analiza prostorno planske
dokumentacije za sve opstine u Crnoj Gori, a iskazano stanje u prostoru kroz
indikatore izgradenosti, indikator planirane izgradenosti, indikator
iskoris¢enosti GP unutar GUR-a i GP van GUR-a. U odnosu na to, date
preporuke u smislu implementacije i potrebe da se pokusa da se kroz
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sarZi te tacke, pogotovo Sto je i naglaseno podrucje monitoring i upravljanje,
gdje ¢e da se evidentiraju problemi i da se djeluje u okviru sektora u kojima se
to vidi.

implementaciju planskih dokumenata obezbijedi koncentrisanija gradnja i
radi na podizanju kvaliteta izgradene sredine.

Ciljevi za odrzZivi razvoj su univerzalni, 17 ih je postavljeno za petnaest godina
za sve 193 ¢lanice Ujedinjenih nacija. Ovo je jedna medusektorska matrica
povezivanja svih strategija i kada se gradi metodologija nivoa, odnosno
obima preuzimanja, sravnjivano je koliko je mjera i podmjera predlozeno u
Cetiri nacionalna resursa: demografija, drustveni resursi, ekonomija i prirodni
resursi, koliko je u mjerama prepoznato ono $to su univerzalni ciljevi
odrZivog razvoja, i u odnosu na ukupan broj podmjera koje se definisu kroz
UN dokumenta definisano je onda u procentu koliko je prepoznato. To ne
znaci da Ce to uspjeti u potpunosti da se realizuje u periodu od petnaest
godina ali ova metodologija prvenstveno govori o tome koliko su ti ciljevi
moguci kroz mjere i podmjere da se preuzmu za Crnu Goru.

U narednom godiSnjem periodu bi trebalo da se napravi analiza koliko sada
iz strategije odrZivog razvoja treba prilagoditi sektorske strategije a
istovremeno da se napravi dobar mehanizam prikupljanja indikatora od kojih
su oni osnovni prethodno nabrojani i za koje je postojala znacajna
medunarodna podrska eksperata iz oblasti iz kojih su medunarodne
organizacije uklju¢ene u pripremu tog dokumenta. Kroz kapacitete Zavoda za
statistiku i drugih proizvodaca statistickih informacija vazno je i uvezivanje sa
drugim institucijama proizvodacima informacija u tom ciklusu dvogodisnjeg,
trogodisnjeg izvjeStavanja prvenstveno za nase institucije. Smatramo da je
ovdje uloga Parlamenta u tom smislu veoma vazna, da podrzi ovaj proces
prvo politicki, a onda kroz podizanje nivoa svijesti i transparentnosti o
potrebi izvjeStavanja, jer je izvjestavanje nas zajednicki test realnosti
predvidenog i stepena realizacije iz tih mjera.

U skladu sa malo modernijim pristupima analiza odrZivog razdvoja, ovdje je
akcenat stavljen na jedan vrlo vazan segment - drustveni kapital, kao matricu
vrijednosti i o¢uvanja kulturne bastine kada je rije¢ o regionalnom razvoju.
Demokratske projekcije u Ujedinjenim nacijama, kada se govori o
najvaznijem resursu — ljudskom resursu, kazu da ¢e Crna Gora posle 2050.
izgubiti 10-12% svoga stanovnistva. To je resurs bez kojeg nema ni razvoja ni
napretka. Istovremeno, kako e se to odraziti kada govorimo o ocuvanju
nasih vrijednosti i specificnosti Crne Gore, kao i o ekonomskom razvoju, a
samim tim i sprovodenju ovih mjera.

Postoji dosta novina u samoj metodologiji i pripremi dokumenta, a ono sto
jeste standardno jeste jedna kompleksna ocjena stanja, analiza neodrzivih
trendova, strateski ciljevi, mjere koje se u tom petanestogodisnjem period
prikazuju. Ono $to u ovom momentu nije moguce odgovoriti je kako ¢e dalji
planski dokumenti i druge razvojne strategije pratiti ovu strategiju jer ona
ide deset godina preko njih.
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Kada se govori o ovim pitanjima, ono $to je vazno jeste da Ministarstvo
finansija prepozna koje su to mjere koje su u stvari u kontekstu odrzivog
razvoja i da u skladu sa tim budZet odrZivog razvoja raste u funkciji vremena,
Sto je pretpostavka da bi se sve ove mjere mogle i sprovoditi.

Nastajanje ovog dokumenta je bilo kompleksno, uz ukljucivanje veceg tima
ljudi, a Ministarstvo odrZivog razvoja je u zadnjih pet godina radilo razli¢ite
osnovne studije i inpute za ovaj dokument, i tokom pripreme je bilo dosta
toga novog $to je moralo da se metodoloski savlada kako bi se napravio
jedan ovakav dokument za Crnu Goru.
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l1l. OKRUGLI STO U BERANAMA, 11.03.2016.

1. Nebojsa Babovi¢, opstina Berane

P . - A Unijeti
Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR Unijeti predlog konkretne izmjene e . . | . .
. objasnjenje/komentar u Stav strucnog tima
sa naznakom stranice teksta L.
odnosu na izmjenu teksta
Pitanja od znacaja za lokalne samouprave su zastupljene u cijelom
Pitanja: dokumentu, ali je posebno interesantno obratiti paznju na indikatore i
pokazatelje pracenja i sprovodenja NSOR. Naime, Zeli se omoguciti
1) U kojim segmentima, po misljenju kvantitativno pracenje progresa na trogodisnjem, a kasnije dvogodisnjem
ekspertskog tima, bi opstine trebalo da se nivou, kako bi se kroz petnaestogodisnji period implementacije evidentirali
nadu u NSOR 2016-2030, odnosno u kojim pozitivni rezultati, a tamo gdje se evidentiraju problemi da se dodatno
segmentima bi opstine trebalo da daju interveni$e na dokumentu. Zato su u tom smislu razvijeni i kompleksni
sugestije i na Sta da obrate paznju? pokazatelji stanja, a medu njima je posebno akcentovan znacaj ekoloskog

otiska i potrosnje prostora.

Pored toga, u zavrsnom dijelu dokumenta, u poglavlju 7, sadrzana je
sveobuhvatna analiza koja je utemeljena na kritickom sagledavanju planske
dokumentacije za vedi broj opstina centralnog i sjevernog regiona, i date
sugestije znacajne za valorizaciju prostora kroz prostorno plansku
dokumentaciju na lokalnom nivou. Zajednicki problem koji je najviSe izrazen
u primorju i u Podogorici, ali evidentno i u ostalim opStinama, odnosi se na
bespotrebno planiranje velikih povrsina gradevinskih podruéja koje nije
utemeljeno na realnom sagledavanju ekonomskih perspektiva i projekcija
razvoja. Ono o ¢emu bi posebno lokalna uprava trebalo da povede ra¢una
jeste kvalitet izgradene sredine koji se ureduje kroz plansku dokumentaciju
nizeg reda, i troskove opremanja izgradenog prostora, u cilju pragmaticnijeg
i realnijeg planiranja i realizacije budzZeta lokalnih samouprava.

Takode, lokalne samouprave treba da obrate paznju na oblast prirodnih
resursa. U toj oblasti, kroz analizu stanja u poglavljima 2 i 3 ocijenjeno je
postojece stanje i prepoznati su klju¢ni problemi koji se vezuju za odredene
neodrzive trendove upravljanja resursima, prije svega na vode i Sume. U
dijelu koji se odnosi na Sume, datu analizu bi trebalo povezati s ekoloskim
otiskom, koji Crnu Goru svrstava u zemlje koje su usle u negativni saldo
potrosnje biokapaciteta, ali jos uvijek na visokoj poziciji u odnosu na vedi
broj zemalja s aspekta onog sto je bila prirodna datost i onog sto se trosi za
generisanje razlicitih usluga. U tom smislu Sume su onaj resurs koji odrzava
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prirodni biokapacitet, i daje moguénost za efikasnije upravljanje resursima,
te lokalna planska dokumenta koja se vezuju za upravljanje ovim resursom
moraju postaviti odgovorniji odnos u pogledu upravljanja Sumama, naravno,
u saradnji sa drzavnim organima.

Pitanje otpada je tretirano shodno principima cirkularne ekonomije koja
predstavlja inovativan pristup i na nivou EU. Odluceno je da se principi ovog
pristupa primijene i u mjerama koje su definisane u oblasti upravljanja
otpadom. S aspekta konkretnih rjesenja, akcentovan je znacaj termicke
obrade otpada i mogucnosti dobijanja energije preradom otpada, uz
postovanje svih prinicpa koji se zahtjevaju EU zakonodavstvom, ukljucujuci i
ciljeve u pogledu reciklaze otpada, selektivno prikupljanje otpada, itd.
Odgovarajuce mjere NSOR po tom osnovu sadrZzane su u poglavlju 4, a u
Akcionom planu su detaljno razradene, s indikatorima koji se odnose na
praéenje rezultata sprovodenja. Prilikom definisanja mjera, veoma se vodilo
racuna o resenjima koja je definisala Strategija upravljanja otpadom i
Drzavni plan upravljanja otpadom, ali i o zaklju¢cima Nacionalnog savjeta za
odrzivi razvoj, koji su u skladu s prethodno navedenim pristupom.

Veoma je vazno da loaklne samouprave obrate paZnju na Analizu resursne
efikasnosti, tj. potrosnje resursa u razli¢itim sektorima. Tu se prije svega
misli na oblasti turizma, gradevinarstva i poljoprivrede. Date su konkretne
preporuke u kom procentu treba smanjiti potrosnju resursa. Ova Analiza je
napravljena je u saradnji sa sistemom UN-a, koji je preporucio da Crna Gora
u ovom trenutku treba da smanji potrosnju resursa za 25% do 2020. godine.
Svakako treba obratiti paznju i na ljudske i drustvene resurse, posebno
pitanja koja se odnose na socijalnu inkluziju, vrijednosti pojedinca, porodice,
drustva, upravljacke kapacitete, sistem obrazovanja i zdravstvenu zastitu.
Unutar drustvenih resursa jedan od ciljeva je kreiran, i dalje se razraduje, u
odnosu na pitanja regionalne distribucije ,,Posti¢i ravnomjerniji socio-
ekonomski razvoj svih jedinica lokalne samouprave i regiona koji je zasnovan
na konkurentnosti, inovativnosti i zaposljavanju sa posebnim akcentom na
razvoju sjevernog regiona”.

S aspekta sistema upravljanja, NSOR-om je predvideno da i lokalne
samouprave treba da imaju svoje savjete za odrZivi razvoj, i u odnosu na
tako definisan pristup predstavnici lokalnih samouprava treba da predloze
na koji nacin u sistemu upravljanja na lokalnom nivou mogu da pripreme
svoje akcione planove, te da sistematizuju barem jedno mjesto za
sprovodenje politike odrzZivog razvoja na lokalnom nivou. Podrske sa
lokalnog nivoa je klju¢na za uspjesno sprovodnje NSOR.
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2) Koliko je ova Strategija krovni dokument i
koliko se slaze sa prostornim planom?

3) Gdje je mjesto opstina u buducem
planiranju koje ¢e negdje biti medu krajnjim
korisnicima?

4) Da li bi opstinski Strateski lokalni plan
trebalo da se poziva na ovu Strategiju?

Posebno treba imati u vidu Cinjenicu da je NSOR krovni dokument na osnovu
kojeg kasnije treba da se definiSu sektorske strategije i dokumenti nizeg
reda, pa i oni na nivou lokalne samouprave.

Akcioni plan NSOR 2016-2030 zaustavlja se na nivou podmjera, dok lokalne
samouprave u svojim dokumentima treba da idu korak dalje odnosno na
razradu tih podmjera u konkretne projekte.

5) S obzirom na to da je u Strategiji
pomenuto 25% smanjenje resursa, a sjeverni
region je podrucje koje najmanje trosi
resurse, da li bi trebalo da se zabrinu u
buduénosti?

Ova procjena je napravljena na nivou cijele Crne Gore, i nije dijeljena na
regione ili opstine. Takode, kumulativna procjena je prevedena na projekcije
relevantne za klju¢ne sektore ekonomskog razvoja. Primjenom ovog
metodoloskog pristupa u lokalnim dokumentima mogucde je napraviti dalje
prevodnje ove projekcije na nivo lokalnih samouprava.

2. Dragomir Buki¢, SO Berane

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR
sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Unijeti

Stav strucnog tima

Nedostaci: Sprovodenje Strategije.

lako nova NSOR prvenstveno predstavlja odraz namjere i Zelje Crne Gore da
se razvija kao ekoloska drZzava, ona nema obaveznost u smislu operativnosti
Akcionih planova. NSOR je krovni dokument, s kojim se moraju uskladivati
sektorske strategije. Ukoliko ciljevi, mjere i podmjere NSOR budu
prepoznate i sprovodene kroz sektorske dokumente, bi¢e moguée povecati
uspjesnost sprovodenja NSOR. To je logic¢an slijed od kojeg zavisi uspjesnost
sprovodenja NSOR.

Pitanja:

1) Koje su to barijere koje moraju da se sruse da bi postali zemlja ¢lanica EU? Da li je
moguce realizovati ovaj projekat bar jednim dijelom ukoliko se koriste domaci finansijski

resursi?

Najznacajniji resurs je znanje/intelekt, a Crna Gora ga ima samo $to ga ne zna iskoristi na
pravi nacin. Ako se budu koristila samo medunarodna sredstva, nije sigurno da ¢e se modi

ralizovati ovako zahtjevni ciljevi.

U dijelu Strategije posveéenom finansiranju odrZivog razvoja navedeni su svi
moguci modaliteti finansiranja, kako iz domacih, tako i iz medunarodnih
izvora. Svakako da se jedan dio planiranih aktivnosti moZe realizovati iz
sopstvenih sredstava, a ljudski kapital predstavlja klju¢ni razvojni resurs.

2) Navedeno je da su jedan od znacajnih prirodnih resursa na sjeveru Sume, pa s obzirom na
to da li su autori Strategije upoznati koliko je zastupljena sje¢a Suma?

U Strategiji su detaljno tretirane Sume kao prirodni i razvojni resurs Crne
Gore.
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Nedostatak: Centralizacija vlasti na nivou Crne Gore. Lokalna samouprava je posebno
znacajna. Medutim, da bi lokalna samouprava participirala u svemu ovom mora se izvrsiti
decentralizacija.

Zakljucak je da svi Akcioni planovi treba da budu zasnovani na realnoj osnovi.

Pitanje decentralizacije je znacajno pitanje za NSOR. Crnogorska legislativa
je u znacajnoj mjeri uskladena sa onim Sto su standardi EU i Povelje o
lokalnoj samoupravi. Naravno, svaka opstina ima pravo da nastoji da sto vedi
iznos sredstava usmjeri za potrebe razvoja na lokalnom nivou.

Regionalni razvoj je veoma akcentovan i na njega se naslanjaju (uzimajuci u
obzir i prvu NSOR) i klasteri, biznis zone, agro budzet, egalizacioni fond i dr.
Za egalizacioni fond neophodno je napraviti lokalne investicione planove, a
gotovo svaka crnogorska opstina danas ima i lokalni razvojni plan. Dostupni
su i EU projekti: HORIZON, COSME, ERASMUS i dr, te ima prostora da se i na
taj nacin sredstva akumuliraju za zadovoljavanje potreba na lokalnom nivou.
U 2016. godini za kapitalni budZet je opredijeljeno 390 miliona EUR. To je
znacajna stavka od koje je dobar dio predviden za sjeverni region, imajuci u
vidu da je to prvenstveno doprinos za izgradnju auto puta. Stoga se moze
ocijeniti da se kroz kapitalni budzZet i kroz egalizacioni fond sredstva
opredeljuju za razvoj sjevera. Znacajan broj mjera NSOR odnosi se na
demografsko oCuvanje prostora, te su te mjere NSOR odnose i na regionalni
razvoj.

3. Spomenka Palovi¢, SO Berane

Unijeti originalni tekst iz Nacrta

. Unijeti predlog konkretne izmjene teksta
NSOR sa naznakom stranice

objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Unijeti

Stav strucnog tima

Ovako strukturirana Strategija targetira sve
segmente drustva, sve nase drustvene i
ekonomske resurse. Ovakav dokument i njegovo
sprovodenje ¢e da tangira sve gradane.

Pitanje:

1) Na koji nacin je zamisljena edukacija na svim
nivoima, pocev od ljudi koji su kompententni da
sprovode NSOR 2016-2030, kao i svih onih koje
sprovodenje ove Strategija tangira, bez obzira na
stepen razvoja, Zivotnu sredinu, mjesto gdje
borave i dr?

U svakom od pojedinacnih segmenata, npr. oblasti niskokarbonskog razvoja,
energetske efikasnosti i dr. sadrZan je vedi broj mjera koje se odnose na
edukaciju razli¢itih grupa stanovnistva, administracije i posebno biznis
zajednice. Takode, potrebno je jacanje kapaciteta na lokalnom nivou s
aspekta administracije koja treba da sprovodi politike odrZivog razvoja.
Edukacija je u sredistu ljudskog kapitala, a mjere ove Strategije su
inspirisane globalnom ambicijom u smislu razvoja ljudskog kapitala.
Konsultacije sa Zavodom za Skolstvo pokazale su da ove NSOR mijere zaista
predstavljaju stvarne potrebe, te da su dobro definisane. U prethodnoj
NSOR 2007-2012 ciljevi koji su se odnosili na obrazovanje postignuti su u
veoma visokom opsegu, iako u odnosu na razvijenije zemlje svakako da
postoje odredene praznine koje treba popuniti.
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4. Marko Lalovi¢, opstina Berane

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Unijeti

Stav strucnog tima

Poglavlje 2.1 Demografski trendovi

Nedostatak: Demografija — statistika koja govori
0 smanjenu broja stanovnika. Smatra da se Crna
Gora previse bavi evropskim agendama i
preporukama, a manje ljudskim Zivotima i
ljudskim sudbinama i ljudima koji Zive u Crnoj
Gori. To treba da bude klju¢ NSOR 2016-2030.

Pitanje:

1) Da li se ulazilo u uzroke te konstatacije da ¢e
nas biti manje i Sta je razlog za to?

Podaci o smanjenu broja stanovnika odnose se na procjene kretanja
demografije, tj. Analizu projekcija koju su uradile UN za sve zemlje ¢lanice
do 2050. godine. To je, nazalost, prognoza za Evropu, Sjevernu i Juznu
Ameriku, dok je su Afrika i Azija jedini kontinenti koji s aspekta demografije
biljeZe trend rasta. Za EU, kao i za region kojem pripada Crna Gora,
karakteristican je demografski trend starenja stanovnistva i smanjenja
radnog kontigenta, koji dodatno pogorsava i stanje u budzetu drzave i
troskove kreiranja novih radnih mjesta. Upravo to je jedan od ciljeva koji
govori o dostojanstvu ekonomskog radnog mjesta i zaposljavanja. U
Strategiji je utvrden znacajan broj mjera koje analiti¢ki posmatraju uzroke
kao Sto su tranziciona recesija, ekonomska kriza, sistem vrijednosti,
promjene u modelu porodice, velike interne i eksterne migracije, i mnoge
druge. Izmedu dva popisa Crna Gora je povecala broj stanovnika za samo
1,64%, i zbog toga su veoma vazne one mjere NSOR koje se odnose na
demografski kapital i migracije, javno zdravlje i aktivnosti koje su vezane za
zaposljivost stanovnistva.

Vazno je istaci da je u radu na pripremi Predloga NSOR u potpunosti preuzet
dokument MONSTAT-a iz 2014. godine o projekcijama rasta stanovnistva u
Crnoj Gori. S obzirom na trend blagog rasta broja stanovnika u periodu od
2011-2015. godine, scenario konstantnog fertiliteta i ocekivani rast
stanovnistva do 2030. godine za 1,4%, ili 6,5 hiljada stanovnika u odnosu na
2015. godinu, mogao bi predstavljati realnu projekciju u kontekstu
ostvarivanja strateskih ciljeva ove strategije, odnosno ciljeva odrzivog
razvoja do 2030. godine. Ostvarivanje ovog pozitivnog demografskog trenda
bice u znacajnoj mjeri uslovljeno uspjesnosc¢u sprovodenja strateskih ciljeva i
mjera definisanih Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do 2030.
godine, prioritetno onih koji su relevantni za uvodenje zelene ekonomije,
unapredenje stanja ljudskih resursa i jacanje socijalne kohezije, podrski
vrijednostima, normama i obrascima ponasanja znacajnim za odrZivost
drustva.
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5. Milutin Micevi¢, sportsko-rekreativni klub Lim

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene teksta

objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Unijeti

Stav strucnog tima

poglavlje 4.2.

Pitanja:

1) Kako su rijeseni kontrolni mehanizmi?

2) Da li se mozZe sprovesti ova Strategija ili ne?
Nedostaci: lako u poglavlju 4.2 postoji jedna
stavka o odrzivom upravljanju vodama, kao i u
drugim zakonima Crne Gore, one se ne sprovode.
Naravno da treba da se koriste obnovljivi izvori
energije, ali uz pridrzavanje Zakona o vodama,
Zakona o ribarstvu i Zakona o zastiti Zivotne
sredine.

U komentaru su prepoznati problemi koji su prepoznati i NSOR. U dijelu
Analize potrosnje resursa treba konsultovati pokazatelje prema kojima
postoji linearna zavisnost izmedu potrosnje resursa i generisanja BDP-a. Sa
druge strane, kada se uporedi intenzitet potrosnje resursa i onog sto se
ostvaruje u smislu produktivnosti, postoji veliki jaz koji ukazuje na
neefikasnost u pogledu upravljanja resursima.

Preporuceno je da se nivo politicke odgovornosti u smislu hijerarhijske
organizacije za sprovodenje politike odrZivog razvoja podigne na visi nivo.
lako Nacionalni savjet za odrzivi razvoj dobro funkcionise i ostvaruje
zapazene rezultate, u NSOR je predloZen drugaciji sistem organizacije
sistema upravljanja za odrZivi razvoj, moguce i pri kabinetu Premijera ili kao
osnazeno resorno Ministarstvo, kako bi se dodatno ojacali mehanizmi za
uspjesno sprovodenje NSOR 2016-2030 i Agende 2030. Ono Sto Ce biti
poseban izazov nakon usvajanja ovog dokumenta je da se u naredne tri
godine oko 30% globalnih ciljeva integriSe u sektorske strategije, kako bi se
na taj nacin osnazilo sprovodenje NSOR koja je u ovom trenutku preuzela
oko 75% globalnih ciljeva odrzivog razvoja.

Predlog: Za odrzivi razvoj poljoprivrede, povecati
broj poljoprivrednika. Trenutne mjere, kroz
AgrobudZet, IPARD i druge programe, imaju
uslove nepristupacne za pocetnike u finansijskom
smislu.

Put Crne Gore je uspostavljanje EU standarda u poljoprivredi, ali uz
uvazavanje specifi¢nosti CG koje su prepoznate u poglavljima agrobudzeta.
U tom smislu moZe se razumjeti i problem finansiranja farmera (npr. kada se
standard podiZe sa podrske i za jednu kravu, na nivo podrske za minimum 5
krava). Naime, to su novine, na osnovu procjena i sugestija da se ide na
ekonomiju obima i ukrupnjavaju gazdinstva. Mogucée je da takav pristup nije
u duhu naseg malog gazdinstva, i onoga 5to je do sada tradicionalno bilo
prepoznato kao subvencionisanje kroz AgrobudZet. Poljoprivreda ima jos
uvijek relativno visoko ucesc¢e u BDP-u, oko 10%, a zaposlenost u
poljoprivredi je na nivou 1,6%, ukupne zaposlenosti. Oc¢igledno je da postoji
veliki prostor za rast zaposlenosti u poljoprivredi, ¢ime se legalizuju poslovi i
sticu uslovi za penzije i druga prava iz radnog odnosa. To je proces koji
zahtijeva dinamican dijalog izmedu lokalnih zajednica i Ministarstva
poljoprivrede i koji treba da se nastavi, dok je uvijek moguce promijeniti
uslove finansiranja. Ako je npr. program IPA zavrsen po jednim pravilima,
ima prostora za fino podesavanje uoci drugog ciklusa (IPA 1), kako bi se
sredstva stavila na raspolaganje onima kojima zaista trebaju.
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6. Jelena Krivcevi¢, RRA Bjelasica, Komovi i Prokletije

Unijeti predlog konkretne izmjene Unijeti objasnjenje/komentar u

teksta

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Predlog: Skrenuti paznju na neke nedostatke prethodne strategije za odrZivi razvoj i drugih strategija, kao Sto su Strategija
regionalnog razvoja, Strategija razvoja turizma Crne Gore i sl.

- Upotreba domacih proizvoda u hotelskoj industriji je jako vazna kao drustveno odgovorno poslovanje, ali nasi mali
proizvodaci, npr. proizvodacdi sira, zbog Zakona o bezbijednosti hrane ne zadovoljavaju kriterijume koje postavljaju hoteli i zato
treba nadi nacin da se proizvodi malih proizvodaca podvedu pod zakonske norme. Npr. bas kod Zakona o bezbjednosti hrane
treba uvesti olaksice i osmisliti okvir pod kojima mali poljoprivredni proizvodac¢i mogu da posluju. Ovo ¢e biti i dodatna
vrijednost turizma i turisticke privrede.

- Posebnu paznju treba posvetiti seoskom turizmu, kao sektoru koji ima velike potencijale ali nisu dovoljno valorizovani, a sto
je vazno i radi zadrZavanja ljudi u seoskim podrucjima;

- Mini hidrocentrale su dobre, ali je implementacija problem.

U NSOR je dat adekvatan osvrt na prethodnu strategiju i stepen realizacije
njenih mjera.

Takode je ukljucena analiza postojecih sektorskih strategija, a u Akcionom
planu date su mjere prema kojima je potrebno do 2018. godine usaglasiti
sve sektorske strategije sa NSOR, kao krovnim razvojnim dokumentom.

Predlog: NSOR 2016-2030 treba da se osvrne na planove koji su ranije radeni, a koji nisu dovoljno dobri i ugroZzavaju neke od
nasih resursa.

Potrebno je realno planirati,a vazno je i koliko se u ovom trenutku s aspekta
finansiranja i upravljanja moze djelovati i prema nekim drugim planskim
dokumentima, u smislu preuzimanja onoga sto su ciljevi UN-a i Sto su
standardi odrZivog razvoja. Ovo pitanje odnosi se i na znacaj inspekscijskog
nadzora i primjene kontrolnih mehanizama, posebno na lokalnom novou.
Zato treba preispitati nacin organizacije inspekcijske kontrole.

1) Da li je mjerena uspjesnost prethodne NSOR 2007-2015?

UspjesSnost prethodne NSOR 2007-2015 je mjerena i ona iznosi oko 53%.

7. Amel Dedié, TO RozZaje

Unijeti originalni tekst iz Nacrta Unijeti predlog konkretne Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu

NSOR sa naznakom stranice

izmjene teksta na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

1) Da li je NSOR-om 2016-2030 detaljno obuhvaceno obrazovanje kroz sve stepene obrazovanja?
Na crnogorskim fakultetima je tesSko naci predmete o odrZivom razvoju koji su obavezni. To su uglavom izborni predmeti i tu
praksu bi trebalo mijenjati.

Svaki segment obrazovanja obraden je u NSOR 2016-2030, od predskolskog,
srednjoskolskog do visokog i inkluzivnog. Sa Ministarstvom prosvjete
usaglasen je tekst koji se odnosi na konacne predloge mjera. Studijske
programe relevantne za drzivi razvoj svakako treba dalje jacati, na svim
univerzitetima.
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8. Milorad Rmandi¢, opstina Bijelo Polje

Unijeti originalni tekst iz Nacrta Unijeti predlog konkretne Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu

NSOR sa naznakom stranice

izmjene teksta na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Nedostaci:

- lako je dokument sveobuhvatan, kada govorimo o predlozima mjera, pitanje je koliko su te mjere realne. Mnogo se prica o
finansijama, a da bi uspjele da se realizuju sve navedene mjere i podmjere, treba da se pregledaju budzeti.

- Neka poglavlja su jako interesantna, npr. demografija. Sigurno ¢e do¢i do smanjenja stanovnistva i tesko ¢e biti nac¢i mjere da
do toga ne dode. Tu se moraju radikalne mjere primijeniti kako bi se stanje promijenilo.

Mjere su dobro prepoznate, ukljucujuéi i mjere tzv. pronatalitetne politike.
Svakako da je za sveobuhvatnu realizacij NSOR klju¢no pitanje finansiranja,
kao i dobro upravljanje za odrzivi razvoj.

- Kada je u pitanju zaposljavanje, radno zakonodavstvo ima toliko felera da mi s jedne strane favorizujemo poslodavca, a s
druge strane mu onemogucavamo proces zaposljavanja. Treba lijeciti i jednu i drugi stranu pitanja, tj. da neko ko je kvalitetan,
dodje na mjesto onoga koji nije kvalitetan.

- U Strategiji su izneSena solidna videnja kada je rije¢ o regionalnom razvoju. Nije samo pitanje to da se naprave dobri putevi
prema sjeveru vec i da se stvara jedna paralelna aktiva, jer u obrnutom slucaju ove generacije to nece docekati.

U NSOR su prepoznate i strukturne reforme trzista rada, kao i mjere koje
treba da podstaknu ravnomjerniji razvoj regiona Crne Gore.

1) Da li je NSOR 2016-2030 morala da se dimenzionira do 2030. godine, a Nacionalni plan za upravljanje otpadom do 2036.
godine?

Strategija upravljanja otpadom je takode do 2030.g., a AP za upravljanje
otpadom odnosi se na period 2014-2020.

9. Mi¢o Prasnovi¢, NVO Botanicka basta

Unijeti originalni tekst iz Nacrta Unijeti predlog konkretne Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu

NSOR sa naznakom stranice izmjene teksta na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

na endeme i ljekovite biljne vrste? Naveden je primjer borovnice koja je u ovom kraju zadnjih godina prepustena na milost i
nemilost beraca.

Zastita biodiverziteta predstavlja prioritet Strategije. Kroz dokument nije
moglo da se ide na mikro-nivo posmatranja akcija, ali mjere koje prepoznaju
zasti¢ena podrucja su dio ovog dokumenta, a Sume i Sumski ekosistemi su u
fokusu paznje. Kroz taj set mjera ima prostora da se djeluje i stvori okvir u
cilju zastite flore i vrsta koje su navedene, ali je neophodno da se ova pitanja
detaljnije obrade i u sektorskoj politici Sumarstva. Identifikovano je gdje
postoje neusaglasenosti izmedu politika, kako kroz nacionalne politike, tako
i u kontekstu preuzimanja EU zakonodavstva kroz Strategiju aproksimacije.
Znacajne mjere u ovom kontekstu su i one koje se odnose na ruralni razvoj.
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IV. OKRUGLI STO U PODGORICI, 18.3.2016.

1. Patricia Pobri¢, NVO Nasa akcija, gradanska mreza Nesvrstani

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Prilog 1, sve tabele

Predlozi: Koristiti SWOT analize, pregled
problema je nepregledan, pocetno stanje
ocijeniti na pocetku kako bi se omogucilo
pracenje progresa.

Pitanje:

1) Kako éete mjeriti progres ako nemate
pocetno stanje?

Swot analiza je pripremljena, a ovdje je jos modifikovana i dublje primijenjena.
Kod ocjene stanja, postoji i analiza elemenata weaknesses (slabosti), analiza
problema neposrednih, dubljih pa najdubljih, tako da se zaista zaslo u genezu
problema koji se manifestuju, kako bi odgovori bili Sto konkretniji i detaljniji. 1z
tog razloga, Prilog dokumenta predstavlja samo sazet prikaz samih problema i
neposrednih uzroka. Detaljna analiza predstavlja ulazni dokument koji se
moze uciniti dostupnim.

U poglavlju 7.2., u okviru kolone ciljani ishodi do 2020. moguce je dodati
kolonu inicijalni podaci kako bi obezbijedili sljedljivost u smislu pracenja, ali ti
indikatori, gdje su dostupni, stavljeni su u poglavlje 2 — ocjena stanja.

Sto se tice stanja, ono je u potpunosti sadrzano u Poglavlju 2 i Poglavlju 3, koja
se u potpunosti odnose na ocjenu stanja dok u Poglavlju 7 imate detaljne
indikatora (kao Sto je ekoloski otisak, potrosnja prostora, nacionalna lista od
230 indikatora).

Nedostaci: - Drustveni razvoj i poboljsanje
Zivotnih uslova stanovnika nisu dovoljno
obuhvaceni i naglaseni u dokumentu.

U dokumentu je znacajna paznja data drustvenim resursima i ukupnom
drustvenom i ekonomskom razvoju zemlje.

- U zemljama regiona ima divnih
strategija koje su dostupne i online i
uvijek se ukljucuje sport i fizicka kultura.
U dokumentu nije spomenuto zdravlje,
kao ni uopste nasa djece i mladi ljudi, a to
bi trebalo da nam bude najbitnije.

Sport je obraden kroz kvalitet Zivota. Imajuéi u vidu da su i predstavnici
Uprave za mlade traZili odredene dopune, jos ¢e se raditi u tom dijelu.
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2. Milija Cabarkapa, NVO Green Home

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Mijere u okviru potpoglavlja 4.3.1i
4.3.2

Predlog:

- Potrebno je sprovesti Strateski okvir
planiranja koris¢enja voda u skladu sa
vodecim nacelima koris¢enja odrzive
hidroenergije ICPR, sa posebnim akcentom
na zastitu voda.

- Identifikovati one zone koje su povoljne,
manje povoljne i nepovoljne za izgradnju
HE.

- Strategija treba da sadrzi podatke
Ministarstva poljoprivrede i NVO green
home, koji su poceli aktivnosti u ovom
pogledu.

Legislativa je poznata i nece biti problem da se referira.

Sto se ti¢e rada MPRR i Green Home, s obzirom da je u pocetnoj fazi, upuéena je
molba da se dostavi materijal koji ¢e se uzeti u obzir.

Vec je obradeno pitanje energetskog sektora.

4.3.3.

Nedostaci: 4.3.3. obuhvata degredacija
stanista, eksploatacija sljunka, ali ne i
hidroenergetiku. Svjesni smo Stete
izgradnje malih i velikih hidroelektrana i
smatramo da to treba unijeti u dokument.

Odgovor je dat u odgovoru na pisane komentare NVO Green Home.

3. Aleksandar Perovi¢, NVO Ozon

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti obja3njenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Nedostaci i predlozi:

- NSOR mora da se usmjeri na ustavnu
odrednicu ekoloske drzave i da napravi
snazan otklon od pravljenja spalionice u
Crnoj Gori zbog neisplativosti. Za 4 opstine
postoje precizni podaci (Podgoricu, Kotor,
Berane i Pljevlja) koji dokazuju da nema
prostora za takve ideje.

Upucen je predlog da se dostave podaci koje treba uzeti u obzir po pitanju
otpada, uz ocjenu da su podaci koji se smatraju zvani¢nom statistikom validirani
od strane zvani¢nih instutucija odnosno Monstata, kao i u dokumentima koji su
u nadleznosti ministarstva.

Nigdje nije navedeno da je reciklaza kontradiktorna termickoj obradi otpada.
Kod ekonomske isplativosti, treba uzeti u obzir i indirektne efekte na Zivotnu
sredinu. Nacionalni savjet je zauzeo stav prema kome termicka obrada otpada
predstavlja jedan element u okviru buduceg sistema upravljanja otpadom.
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- Moramo biti veoma jasni u pogledu
kvaliteta vazduha. Mora se potencirati
alarmnantno stanje jer gradani Pljevalja tu
Zive i to pitanje se mora involvirati kroz vise
oblasti i NSOR. Potrebno je poslati jasnu
poruku da je Zivotna sredina u Pljevljima na
nezadovoljavaju¢em nivou i moramo
gledati da drugi razvojni projekti, poput
drugog bloka Termoelektrane koji je
najavljen, moraju da budu uskladeni.

ZatraZena je metodologija ekoloskog
otiska.

Moguce je dostaviti metodologiju, koja je inace prethodno javno prezentirana s
rezultatima njene primjene u CG.

4. Radosav Nikcevi¢, NVO Zeleni Crne Gore

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Nedostaci:

- Sustina ovog dokumenta nije uvjerljiva i zadovoljena je samo forma. Sustina mora
da bude kraca, konciznija, jasnija, ambiciozija i sa odredenim rokovima.
- Potrebno je jasno definisati za koje vrijeme i sa kojim sredstvima ée biti sprovedeni

ciljevi Strategije.

- Sto se ti¢e nasih razvojnih resursa, oni postoje (vode, ljudi, itd). To je potrebno
valorizovati na nacin na koji to drugi rade, koji bioloski nisu od nas masovniji.

Zakjluéno, Crnoj Gori je potreban klju¢an, krupan iskorak.

Drustveni proizvod per capita po modelu materijalne proizvodnje Iznosio je
2.300 dolara za CG. Imate o tome detaljnije u knjizi V.Bjelati¢a ,,Drustveni
proizvod CG” iz 2000. g. gdje su objavljeni zvani¢ni podaci. Stoga je znacajna
razlika ovog crnogorskog prosjeka i tog koji ste vi naveli za Podgoricu.

Iskazano Zaljenje u odnosu na stav da u dokumentu nema sustine. To je izrazito
negativan odnos. S profesionalnog aspekta potvrdeno da predlog ima sustinu, i
to takvu kakve nema ni u dokumentima ovog tipa kod mnogih evropskih
zemalja. Mogu se uzeti u obzir npr Madarska, Njemacka, itd. ako se govori o
uzorima. Upuéen poziv da se detaljno pogledaju poglavlja dokumenta kako bi se
uocila njegova ukupna vrijednosti a koje su tipi¢ne kako za evropske zemlje,
tako i UN sistem.

Inace, pored ovog individualnog stava, iskazano je zanimanje i za stav ostalih
prisutnih ¢lanova NVO ,Zeleni”.
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5. Ana Misurovi¢, NVO Zeleni Crne Gore

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti
objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Prednosti:

- lzuzetno je napravljen dokument, sabrano je sve Sto je do sada igdje radeno, sa
ocjenama i detaljnim analizama, $ta fali i gdje bi trebalo da ide.

Nedostaci:

- Obaveznost primjene, tj. pracenje primjene i moZda mjere ako se ne primjeni
Strategija za koju se Vlada opredijelila.

- Obaveznost medusobne integracije svih resornih strategija, koje imaju dodirnih
tacaka sa NSOR 2016-2030. Zivotna sredina ne moze da bude izolovana posebno,
energetika Ce za sebe, a turizam ce za sebe.

- Nedovoljno jak mehanizam kontrole donijetih strategija koje e biti usaglasene sa
mjerama i ciljevima, a govorili ste bice indikatori. Ali indikator sam po sebi ne znaci
nista dok je na papiru, taj indikator mora da proizvede neku sankciju ili neku mjeru
ili stimulaciju da bi se indikator popravio.

Predlog: Termicka obrada otpada sa koris¢enjem energije i sli¢no, a zastitom
prostora, je za nas jedino rjesenje da sac¢uvamo nasu obalu. Na na3oj obali pored
MoZure nema mjesta ni za jednu spalionicu vise.

Pitanje: Kada, za koliko godina ¢emo uspjeti da dobijemo reciklazna dvorista da bi
sve ovo iz Zivotne sredine makli, da ga nemamo u rijekama, jezerima i slicno?

Kada je u pitanju morski dio, podsjeca se da je u junu prosle godine usvojena
NSIUOP, koja u potpunosti tretira sve aspekte od zagadenja, biodiverziteta do
prostornog planiranja koje se odnose na obalno podrucje. NSOR se u potpunosti
nadovezuje i sublimira taj dokument, ali, pitanje nafte i gasa je ovom dokumentu
obradeno na nivou principa i instrumenata, kao Sto je Protokol Barselonske
konvencije koji treba da se primjeni kako bi se izbjegli pomenuti negativni mogudi
aspekti. To ¢e biti pojacano u dokumentu.

Sto se tice mehanizama, jedno ¢itavo poglavlje ovog dokumenta ,,Upravljanje za
odrzivi razvoj”, posvecéeno je nacinu upravljanja sprovodnjem politike odrZivog
razvoja. PredloZena su tri modela, za koja je jedan izuzetno znacajan mehanizam,
¢iju primjenu i funkionisanje treba zaista nastaviti, Nacionalni Savjet za odrZivi razvoj
uz potrebu da se struéna tijela Savjeta dodatno ojacaju u smislu i kapaciteta i jednog
kontinuiranog izgradivanja ljudskih resursa. Pored Savjeta, kao savjetodavnog tijela
Vlade, razmatrani su modeli insitucionalne organizacije u sistemu izvrsne vlasti i tu
je predloZeno: jedno znacajnije jacanje kapaciteta postojece jedinice u MORIT-u, a
koja bi se bavila sprovodenjem politike odrzivog razvoja; nadogradnja ove jedinice,
u smislu da ona postane Generalni direktorat sa nadlezno3$¢u za sprovodenje
nacionalne strategije odrzivog razvoja; povratak na Kancelariju za drzivi razvoj, zbog
horizontalnosti ove politike, posebno nakon Agende odrZivog razvoja, koja je i
prethodno bila formirana za pruzanje administrativne podrske Nacionalnom
Savjetu. Na Vladi ¢e biti da donese odluku koji od ovih modela je optimalan.

Pored toga, dat je stav o znacaju segmenta koji se odnosi na stru¢no-administrativni
nivo, gdje je pored jedinica koje se bave sprovodenjem politike, potrebno
obezbijediti interferenciju izmedu nauke i sporovodenja politike. Do sada,
univerzitetske jedinice sa kojima su vodeni razgovori, nisu bile spremne da naprave
neki znacajniji iskorak za pravljenje jednog mulitisektorkog i multidisciplinarnog
sublimata.

U javnosti je prisutan Centar za odrziv razvoj nije institucija, kao jedan program
UNDP-ija, reformisan za klastere, za Zivotnu sredinu i ekonomiju. Kada bi taj
program prosirio svoje nadleznosti, sublimirao bi sve one druge stubove i elemente
odrzivog razvoja. Predlozeno je i da se formira institucija koja bi nastala
integrisanjem tih kapaciteta, u naradne dvije godine, ali sistem UN nije bio spreman
za tu vrstu transformacije zbog Zelje da nastave da funkcionusu pod krovom UN.
Stoga, u dijelu zaista naucnih analiza, povezivanjem stru¢nih znanja sa
usmjeravanjem i vodenjem politike, realizacijom nekih konkretnih projekata,
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ukljuéujuéi sanacione projekte na koje je stavljen poseban akcenat, zapravo u
fokusu bi bio predmet saradnje i sadrzaj podrske od strane UN prema Vladi CG. Ti
mehanizmi zahtijevaju temeljne reforme koje bi mogle biti sporevedene u
predstoje¢em trogodisnjem periodu, ali koje zaista jesu slozene i traze jednu
izuzetno snaznu politicku podrsku.

6. Vuk lkovi¢, Opstina Danilovgrad

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti
objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Prednosti:

- Strategija ima dobro postavljen koncept i vidi se da je metodologija koja je izabrana
prilino praktic¢na i posebno je dobro uraden Akcioni plan, kao pratedi dio ove
Strategije.

Nedostaci, pitanja i prijedlozi:

- Ono sto treba uraditi dodatno jeste doraditi pojedina poglavlja koja su vise opsteg
karakteristika. Precizirati da bi se ta¢no znalo u kom smjeru da idu ustanove koje ¢e
da primjenjuju ovu Strategiju, prije svega kroz donosenje prostorno-planske
dokumentacije i svih ostalih strateskih dokumenata jedne Opstine.

- Biodiverzitet: Konstatovano je da postoji odsustvo podataka, istovremeno je
konstatovano da se sprovode odredeni mehanizmi na zastiti prostora, samim tim i
prirodnih stanista, odnosno zastite biodiverziteta. Medutim, ne postoje jasno
iskazani rezultati sprovodenja i realizacije tih mehanizama na zastiti Sto prirodnih
stanista, Sto biodiverziteta. Veliki nedostatak je i tesko je da se definiSu prave mjere
za unapredenije prirodnih stanista i prostora, kada nemamo ulaznih podataka.
Agencija za zastitu Zivotne sredine jos$ nije uspostavila infromacioni sistem Zivotne
sredine. Ne postoje baze podataka o stanju biodiverziteta.

- MORIT bi trebalo da u narednom periodu, kada se bude sprovodila Natura 2000,
paralelno sa tim donese i crvene knjige Sto bi ubrzalo postupak i doprinijelo bi zastiti
biodiverziteta i prirodnih stanista.

- Paralelno sa ovim, u mjerama je navedeno da treba:”izvrsiti reviziju postojecih
prirodnih dobara, kao li potecijalno zasti¢enih dobara, koja su pod znakom pitanja
na nasim podrucjima, a rezultat su dodatna zasti¢ena podrucja, odnosno do 2030.
godine zastita 3 ili 7 podrucja koja ¢e biti proglasna podrucijima od drzavnog
znacaja”, sto je nedostatak ove mjere. Nedostatak ove mjere je sto se
biodiverzitetiom prirodna staniSta ne mogu unaprijediti i zastiti tako Sto ¢emo
isklju¢ivo da ih proglasavamo prirodnim i nacinalnim parkovima.

Ucesnik u javnoj raspravi je pozvan da pogleda mjere predvidene u okviru
identifikacije i vrednovanja ekoloski vrijednih stanista i ekosistema prema kojim
treba mapirati, vrednovati, odnosno utvrditi stanje primjenom Geografskog
informacionog sistema zasti¢enih prirodnih dobara i ekoloski vrijednih stanista i
ekosistema predloZenih za zastitu. Nakon toga, shodno utvrdenom stanju treba
izvrsiti reviziju statusa postojecih i potencijalnih zasti¢enih podrucja, tj onih koja su
prostorni planovi prepoznali, iako kod nas jos uvijek nije uspostavljena upravljacka
struktura. Utvrditi granice obuhvata prirodnih dobara i prioritetnih lokaliteta i
stanista i utvrditi prioritetna nova prirodna dobra, $to je vrlo deskriptivno i do
detalja obradeno. Naravno, nije sustina samo zastiti, ve¢ i upravljati. Shodno tome,
definisano je oko 20 mjera koje govore o izgradnji kapaciteta za integralno
upravljanje zasti¢enim prirodnim dobarima, ekoloski vrijednim stanistima,
ekosistemima i sl, uklju¢ujuci sve ovo sto se odnosi na primjenu. Tu su uklju¢ene i
crvene liste i knjige, u okviru poglavlja 3.1.2. Unaprijediti prac¢enje stanja
biodiverziteta to je eksplicitno navedeno. Sto se ti¢e instrumenata, u okviru
upravljanja Zivotnom sredinim, poglavlje “Upravljanje” je vrlo tehnicki razradeno,
daleko od bilo kakve administrativnosti. To nijesu mjere koje mogu administrativno
da se posmatraju: i o procjeni uticaja, i o strateskoj procjeni uticaja, o povezivanju
sa nosivim kapacitetima nosivosti sredine, sa analizom ranjivosti, osjetljivosti. Sve
se nalazi u dokumentu, a ucesnici su pozvani da sugerisu ukoliko je doslo do greske
ili nepreciznosti u formulaciji.

Kada je u pitanju informacioni sistem, i ako on ne postoji, podaci postoje. Ta baza
moze biti znatno sadrzajnija, ali bi trebalo da bude cjelovita ¢e u narednih 4-5
godina. Takode, kod Sumskih ekosistema i zastite biodiverziteta, postoji oko 12
mjera sa nizom podmjera koje se odnose i na probleme koncesija, upravljanje
Sumama, obnavljanje Suma, uticaj klimatskih promjena, itd.
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- Trenutno se sprovodi realizacija velikih drzavnih projekata kao Sto je uradena
dokumentacija za dalekovod koji ide Pljevlja — Lastva i taj dalekovod predstavlja
jednu trasu koji je dobrim dijelom prosla kroz nacionalni park Lovéen. Po
medunarodnim kriterijumima koje treba da ispunjava nacionalni park, kada biva
presecen jednim koridorom u Sirini od 30 do 50 metara, on gubi karakteristike
nacionalnog parka.

- Dat je jedan vrlo koristan presjek o svim problemima koji se deSavaju u nasim
Sumama sa koli¢inom koja se eksploatiSe i sa povrsinama koje stradaju svake godine
u pozarima. Konstatovano je da se tokom zadnjih 15 godina svake godine povecava
broj pozara. Medutim, nije konstantovano zasto se poveca broj poZzara?

- Ono sto NSOR 2016-2030 treba da predvidi jeste zasto i kako prevaziéi preveliku
eksploataciju Suma i koji je to mehanizam da se smanji poZar i zasto na ogromnim
povrsinama koje se eksploatiSu mi nemamo zastitne Sume?

- Mjere i mehanizmi nisu dovoljno precizirani i treba ih svesti na jedan manje
administrativan nivo upravo zbog privrednika koji ¢e da koriste ovu Strategiju u
svom razvoju. S obzirom da smo culi misljenje da se termoobrada otpada podrzava i
da se termoobrada otpada ne podrZava, kako sada stvari stoje u Crnoj Gori sada na
osnovu raspoloZivih podataka, a to je da CG nema dovoljno otpada za rad jedne
fabrike za termoobradu otpada. Ukoliko bi se ispostovali svi oni kriterijumi koji stoje
u Direktive o upravljanju otpadom, onda kada bi se izvukli djelovo recikabilnog
otpada, ne bi bio dovoljan materijal za rad jedne termospalionice.

- Da li je izgradnja deponija gubitak prostora? Ukoliko sei stvarno primijeni Direktivu
o upravljanju otpadom i zazivi sistem izgradnje | funkcionisanja transferstanica,
reciklaznih dvorista i reciklaznih centara, Crnoj Gori je dovoljna samo jedna
deponija, sa pravilno rasporedenim reciklaznim dvoristima i trafostanicama.

7. Branko Lukovac, NVO Zeleni Crne Gore

Unijeti originalni tekst iz Nacrta Unijeti predlog konkretne izmjene
NSOR sa naznakom stranice teksta

Unijeti objasnjenje/komentar
u odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Prijedlozi, prednosti, nedostaci:

1) Dopuniti informaciju o institucionalnom okviru podatkom da je Kancelarija
za odrzivi razvoj formirana polovinom 2005. godine zajedno sa UN. To
treba dopuniti u Strategiji, jer je ona funkcionisala u saradnji sa UN, koje
su je zapravo i finansirale prve dvije godine.

Sve primjedbe su evidentirane i bi¢e uzete u obzir tokom pripreme Prijedloga
NSOR do 2030. godine za usvajanje od strane Vlade. Dokument ,Analiza
funkcionisanja - 20 godina ekoloske drzave” uzet je u obzir u pripremi Nacrta
NSOR, a detaljno ¢e biti dodatno sagledan u odnosu na iznesene prijedloge.
Razmislice se i o varijanti da se dio tog dokumenta koji sadrzi preporuke ukljuci
kao prilog NSOR.
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NSOR 2016-2030 je sveobuhvatna, dobro struktuirana, sagledala je
probleme i to je vjerovatno uzelo dosta prostora. Takode je izloZeno ono
Sto treba da budu zadaci, koji su uskladeni sa onim sto su opredeljenja
svjetskih organizacija

Analiza o ostvarenjima i izazovima CG kao ekoloske drzave je pomenuta u
novoj NSOR ali nije dovoljno iskoris¢en ovdje, narocito u onom zavrSnom
dijelu preporuka.

Jedno od iskustava prve Strategije koje je doprinijelo da ona ne bude
realizovana i da ne bude ono $to je trebala da bude, je $to je ona zavrsila
na Vladi Crne Gore. Na Nacionalnom savjetu vodile su se velike rasprave i
Savjet je podrZao da ona ima tretman kao u EU, tretman krovnog
dokumenta, prema kojem se sve sektorske strategije usaglasavaju.
NaZalost, Vlada to nije prihvatila kad je odlucivala, to nije poslato Skupstini
Crne Gore, da Skupstina takode razmatra i prihvati Strategiju, da ona
formira Odbor za praéenje njenog sprovodenja i da drzi Vladu i sve resore
odgovornim ukoliko ne izvrSavaju utvrdene obaveze. Period od 15 godina
je problematican ako se uzme u obzir da ¢ak ni za pet godina mi nismo bili
u stanju to da vezemo za konkretizaciju, i u pogledu nosilaca odgovornosti
i u pogledu sredstava za finansiranje i u pogledu rokova za realizaciju, kako
¢emo za 15 godina? Ovaj horizont od 15 godina je dobar zbog povezivanja
sa Agendom svjetske organizacije, ali je mnogo pogodniji jedan uZi period
od recimo pet godina, sa svim onim ispravkama koje donosi iskustvo prve
Startegije.

Potrebno je da se predloZi da ova ova Strategija dobije status krovnog
dokumenta i da ide na Skupstinu Crne Gore. Deklaracija o Crnoj Gori kao
ekoloskoj drzavi usvojena je na Skupstini Crne Gore 20. Septembra 1991.
godine na Zabljaku. Ni jednom od tada Skupstina Crne Gore nije
razmatrala pitanje stanja Zivotne sredine i status te deklaracija sa
stanovista realizacije. Dakle, ovo bi bila prilika i da se za taj datum ili
povodom tog datuma, 25 godina od postojanja deklaracije, kona¢no
Skupstina okupi i usvoji jedan ovakav dokument. | ona izabere tijelo, odbor
koji ¢e preuzeti odgovornost, tako da podigne stepen odgovornosti oko
ovog dokumenta kao glavnog dokumenta i na Skupstini Crne Gore.

Drugi predlog je vezan za pitanje institucionalne osposobljenosti.
Opravdano je ono $to se u ovom dokumentu pominje, postojanje jedan
Generalni direktorat na osnovama one prvobitne kancelarije UN i Vlade
Crne Gore za odrZivi razvoj, koji ¢e biti meduresorna sluzba vezana za
Vladu Crne Gore.

Nacionalni savjet za odrZivi razvoj treba da uistinu bude Nacionalni savjet,
a ne Savjet Vlade Crne Gore. Dakle, da obuhvati sve Cinioce drustva pa i

Ocijenjeno je da 2011. godine nije dobro pretpostavljen tok medunarodnih
pregovora o odrZivom razvoju polije 2015. godine. U tom trenutku trebalo je
donijeti odluku da se napravi revizija Akcionog plana prethodne Strategije koji bi
se primjenjivao do 2016. godine, odnosno do donosenja nove NSOR. Medutim,
primijenjeni pristup nije omogucio dublje fokusiranje na sustinu same Agende
¢ime bi se izbjegli problemi koji su posljedica ¢injenice da je Agenda za odrzZivi
razvoj donijeta u septembru mjesecu 2015. godine, a da je trebalo sagledati i
integrisati u NSOR u roku kra¢em od tri mjesca. Ipak, znacajno iskustvo je
generisano kroz ucesée u pregovorima o Agendi odrZivog razvoja do 2030.
godine.

Participativni dio procesa bio je organizovan u dvije faze. U prvoj fazi krajem 2014.
godina, sprovedene su konsultacije organizacijom 15 sastanaka sa
zainteresovanom javnos$cu po pitanju utvrdivanja potreba za unapredivanje
politike odrZivog razvoja. U tom dijelu je postojalo direktno uklju¢ivanje UN-a, pa
su kroz najsire konsultacije definisane prioritetne teme koje su nas obavezivale u
pregovorima i ciljevima odrZivog razvoja u okvirima UN-a. Poruke koje su se
iskristalisale u okviru ovog dijela procesa sazete su u dokumentu koji se zove
“Platforma za izradu Nacionalne strategije odrzivog razvoja”, koji je uzet u obzir
kod utvrdivanja prioritetnih tema NSOR do 2030. godine.

U drugoj fazi sprovodene su konsultacije o Nacrtu NSOR koji je usvojila Vlada u
decembru 2015. godine. Obavljena su tri kruga meduresornih konsultacija koje
ukljucuju ne samo resore na drzavnom nivou, vec¢ i lokalne samouprave, i Sest
participativnih sastanak sa zaintersovanim subjektima. Ovaj dio procesa, u svom
opsegu, omogucio je kvalitetnu interakciju javnosti i stru¢nog tima.

Na nivou stru¢nog tima prihvaceni su svi prijedlozi osim onog koji se odnosi na
uspostavaljanje Ombudsmana za zastitu Zivotne sredine (prijedlog nije odbacen,
ali se smatra da treba sacekati sljedecu fazu institucionalne reforme).
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Parlament, pa i politicke snage, pa i civilno drustvo, i da bude okrenut i ka
gradanima Crne Gore

8) Takode, jos jedno pitanje koje ovdje nije pomenuto, a jeste u Analizi i
prihvaceno od Savjeta i Vlade, je da Crna Gora treba da uspostavi
Ombundsmana, zastitnika Zivotne sredine. To jeste praksa u nekim
zemljama Evropske unije. Mi smo iskoracili dalje Sto se tice te ideje
ekoloske drzave, koje smo uglavnom marketinski iskoristili, a ne mnogo da
iskora¢imo u nasem ponasanju. | zato to treba da se i u ovom dokumentu
nade kao jedan predlog.

8. Danijela Jac¢imovi¢, Ekonomski fakultet

Unijeti originalni tekst iz Nacrta NSOR Unijeti predlog konkretne . L.
Unijeti objasnjenje/komentar u odnosu na izmjenu teksta

sa naznakom stranice izmjene teksta

Stav strucnog tima

Prednosti:

- Za pohvalu je $to je Crna Gora nasla snage da u jednom ipak kratkom vremenu odgovori svim medunarodnim obavezama i da ispostuje globalnu
strategiju, koju su na neki nacin definisale UN do 2030. godine, kao sada neku “globalnu mantru”, koja je na neki nadin ponudena svim zemljama
¢lanicama da na osnovu nje naprave krovnu strategiju, jer odrZivi razvoj uti¢e na sve asprekte Zivota.

- Sa stanovista same Strategije, napravljena je jako moderno, ispostovali su se svi kriterijumi u pisanju prema UN-u.

- Dokument je pisan tako da bude krovni dokument i u samom dokumentu se nalaze i sustinski i formalno svi argumenti da bude to i bude i da bude
usvojen od strane Skupstine.

- UN kao krovna institucija koja daje i setira sve zemlje ¢lanice postavila je 17 ciljeva. Vi ste dali preko 230 kriterijuma i to su kriterijumi i ciljevi u kojima
mogu i treba da se nadu sve zemlje. Normalno je, i vi ste pokusali, balansirajuci resurse, vrijeme, prioritete, da svi ovi ciljevi, da svi ovi idinkatori nisu
prioriteti jednake vaznosti za sve zemlje. Neki su u nekim zemljama primjenijljivi, drugi nisu. Ja mislim da ste vi uspjeli nekako da dotaknete sve.

- Podrzavam posebno zelenu ekonomiju, to je evropski pravac, pa me zanima da li ste predvidjeli i kada ste predvidjelo za direktne strane investicije
odredene stimulanse odnosno ogranicenja, ako investicija nije zelena? | jos nesto, da li ste razmisljali upravo zbog broja indikatora, nisu svi indikatori ni od
interesa za Crnu Goru i ne moZemo ih se sve usvojiti, pomenuli ste da biste prvo isli sa nekih dvadeset, da li ste razmisljali o tome da se napravi neki
sazetak od ove vase Strategije, koje bi rekli to je tih dvadeset kriterijuma, pa njih detaljno obraditi.

- Upucéene su Cestitke jer nije bilo lako ovakav dokument napraviti, petnaest godina, nova metodologija, novi kriterijum

U nacrtu NSOR znacajna paznja posvecena je
jacanju ukupnog ambijenta za privlacenje SDI, ali
uz pazljivu analizu podsticaja i subvencija ukoliko
se radi o predloZenim investicijama koje nisu u
skladu sa principima odrZivog razvoja.
Istovremeno, ukinuti sve vidove subvencija
prema investitorima koji ne postuju obaveze
prema zastiti Zivotne sredine.

Indikatori UN se detaljno analiziraju i bi¢e dat
prikaz onih koje je moguée uvesti u nas sistem
pracenja do 2018. godine, kao i pregled
indikatora za koje je jasno utvrdena metodologija
obracuna.
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V. OKRUGLI STO U PKCG, 22.3.2016.

1. Mladen Bajkovi¢, ETG Grupa, Podgorica

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Unijeti predlog konkretne
izmjene teksta

Stav strucnog tima

Predlog:

- Razviti strategiju ,Pametni grad”, kako bi postala dio strategije odrZivog
razvoja svakog grada. U narednom periodu donijeti strategije za razvoj svakog
crnogorskog grada.

- Vezano za temu zelene ekonomije i zelene energije, treba se fokusirati na
ono Sto je sada postavljeno i treba da bude izvrseno kvalitetno.

- Nedovoljno preduzeca koji se ozbiljnije bave zastitom Zivote sredine -
ozbiljna biznis barijera i jako ozbiljna poslovna 3ansa.

- Postaviti standarde stranim investitorima za hotele sa Cetiri i pet zvjezdica, i
obavezati ih na koli¢inu energije koju mogu i treba da potrose u hotelu.

Posebno je zanimljiva referenca na ,,Smart City“, koja je tretirana u okviru
odrzivih gradova i unapredenje kvaliteta Zivota u urbanim sredinama, stoga ¢e
se nastojati da se nade nacin da se eksplicitnije prepozna u okviru podmjera
ove Strategije.

2. Milan Mari¢, S&T Crna Gora, Podgorica

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Unijeti predlog konkretne
izmjene teksta

Stav strucnog tima

Prijedlozi:

- AngaZovati sve resurse kako ne bi doslo do odliva veoma kvalitetnog resursa
Crne Gore, mladih i strucnih ljudi.

- Omoguciti gradanima Crne Gore koji su fizi¢ki odsutni iz Crne Gore da
ucestvuju u crnogorskom dobru i razvoju pomocu tehnologije i savremenijeg
nacine komuniciranja.

- Razmotriti pitanje kvalitetnih mehanizama formiranja odrzivosti budzeta za
odrzivi razvoj.

U dijelu obrazovanja kod izgradnje ljudskog kapitala, mjere koje su predloZzene
odnose se, prije svega, na IT pismenost, sistem osnovnog, srednjeg i
visokoskolskog obrazovanja. Posebno su akcentovana pitanja koja se odnose na
izgradnju novih vjestina koje nijesu bile tradicionalno zastupljene u Crnoj Gori,
uklju€ujuéi posebno fokusiranost na menadzerski deficit, u smislu upravljanja
procesima, sistemima, itd. To su sve instrumenti koji bi trebalo, dugoroc¢no
posmatrano, da obezbijede zadrzavanje stanovnistva u Crnoj Gori. Pored toga,
kroz drustvene resurse, kroz podsticaj sistema vrijednosti, kako na nivou
pojedinca, tako na nivou porodice, drustva, akcentuju se znacajni segmenti koji
treba da omoguce korekciju ove negativne dugorocne projekcije.

Takode, vrlo znacajno je i dio mjera koje se odnose na regionalni razvoj,
smanjivanje regionalnih razvojnih nejednakosti, kroz jacanje tehnoloskih
kapaciteta i usvajanje novih, savremenijih tehnologija koje treba da se ukljuce.
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Veoma vazno pitanje demografije i demografske odrzivosti CG razradeno je u
NSOR koliko je bilo mogucde, a postoji i jedan drugi faktor koji traba da se uzme u
obzir, a to je projekcija ulaska zemlje u EU, otvaranje granica i mogucnosti
slobodnog kretanja ljudi i kapitala. Kroz ovaj set mjera u Akcionom planu
nastojano je da se ponudi jedan odgovor koji treba da doprinese ublazavanju
tog trenda, sa kojim se suocava cijela Zapadna Evropa, dakle i razvijene zemlje,
prema projekcijama UN. Mnogo je faktora domace politike, od obrazovanja,
zdravstvene politike, regionalnog razvoja i kreiranja novih radnih mjesta, kao
isto jedne vazne komponente u tom procesu, i sve su one stavljene u dokument.
Ono sto bi jos moglo da se navede, shodno sugestijama tokom rasprave, je
Strategija saradnje sa nau¢nom dijasporom Ministarstva vanjskih poslova i
Strategija razvoja nauke.

3. Milica Dakovi¢, E3 Consulting DOO, Podgorica

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Prijedlozi:

- Treba voditi racuna o primjeni same
Strategije u prespektivi, treba voditi
racuna o specificnostima Crne Gore i
objektivnosti.

- U uvodnom dijelu Strategije vrlo jasno
staviti do znanja Sta je zadatak
Strategije, Sta je vizija Strategije, Sta su
ocCekivani rezultati same Strategije.

- Potrebno je staviti fokus na
prikazivanje postoje¢eg ambijenta i
kreiranje ambijenta za razvoj novih
biznisa.

- Akcenat staviti na ekonomski razvoj,
kreiranje novih inovativnih biznisa u
oblasti zelene ekonomije,
niskokarbonskog turizma.

U ekonomskom dijelu - Akcioni plan, tacka 7, nalazi se €itav niz podmjera, pa je
potrebno da se pogledaju te podmjera prije nego strucni tim intervenise.

Dio koji se odnosi na uvodno poglavlje ¢e biti predmet dodatne razrade, kada
prode javna rasprava, odnosno skracivanje, tako da ¢e biti uzeto u obzir.
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4. Elenora Redzepagi¢, ELA Magic DOO, Ulcinj

Unijeti originalni tekst iz Nacrta
NSOR sa naznakom stranice

Unijeti predlog konkretne izmjene
teksta

Unijeti
objasnjenje/komentar u
odnosu na izmjenu teksta

Stav strucnog tima

Prijedlozi:

- Potrebna je veca podrska drzave
malim proizvodacima, npr.
omogucavajuéi im da lakse dodu do
sertifikata.

- Potrebno je zastititi morski prostor uz
obalu, odmacdi objekte od same morske
obale i na tom podrudju turistima
ponuditi domace proizvode od lokalnih
proizvodaca.

- Takode je vazno stvaranje povoljnijeg
ambijenta za bududi turisticki razvoj.

Ovo su primjeri koji su pozicionirani i definisani kroz mjere. Veoma su korisne
sugestije upuéene tokom diskusije, pa ¢e se strucni tim jos jednom osvrnuti na pitanje
sertifikacije na mala i srednja preduzeca, odnosno na podrsku proizvodacima.

Stoga je u dijelu vezano za podrsku rastu konkurentnosti preuzeto sve ono
kompatibilno sa Strategijom za razvoj malih i srednjih preduzeca, za podsticanje
Zenskog preduzetnistva, aktivnosti i mjere za podsticanje investicija, i sada je dodata i
potreba uvodenja programa sertifikacije kvaliteta proizvoda.

Strucni tim je preporucio konsultaciju dokumenta NSIUOP CG, gdje je posebno
akcentovano pitanje diversifikacije ekonomije u obalnom podrucju i upravo o dinamici
snabdijevanja od proizvodaca do potrosaca, koristeéi neka iskustva iz regiona i
Evrope.

Sto se ti¢e marinskih zasti¢enih podruéja, u ovoj Strategiji je planirano da bude oko
18% obalnog podrucja u okviru zasti¢enih podrucja na kopnu i moru.
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1. Uvod

1.1. Opste okolnosti od znacaja za
odrzivi razvoj Crne Gore

Opredjeljenje da se Crna Gora razvija kao
ekoloska drzava zahtijeva posveéenost,
istrajnost, hrabre odluke i znacajna finansijska
ulaganja. U Deklaraciji o ekoloskoj drzavi Crnoj
Gori koju je donijela Skupstina Crne Gore 20.
septembra 1991. godine navodi se da ,,se
svjesni duga prema prirodi, izvoru naseg
zdravlja i inspiraciji nase slobode i kulture,
posvecujemo njenoj zastiti, u ime sopstvenog
opstanka i buduénosti potomstva“. Slijedom tog
opredjeljenja u Ustavu Crne Gore iz 1992.
godine sadrzano je odredenje o Crnoj Gori kao
ekoloskoj drzavi, a isto je potvrdeno i Ustavom
iz 2007. godine.

Suocavanje s posljedicama neodrzivih razvojnih
tendencija nastalih usljed: naslijedenog
strukturnog disbalansa socijalisticke planske
ekonomije iz perioda prije 90-ih, ostrog pada
ukupnih drustveno-ekonomskih vrijednosti
tokom devedesetih godina, teZnje da se u
tranzicionom periodu sprovodenja ekonomskih
reformi tokom 2000-tih obezbijedi ubrzani
ekonomski rast, kontinuirani ubrzani
prosperitet i nadomjeste propustene prilike,
zahtijeva odlucne i efikasne akcije. Te akcije
usmjerene na trazenje puta ka odrzivoj
buduénosti i napustanju neodrZivih vrijednosti,
normi i razvojnih obrazaca istovremeno
predstavljaju i odgovore na vodece globalne
izazove na putu ka dostizanju ciljeva odrzivog
razvoja Ujedinjenih nacija.

Naime, u proteklih 100 godina broj stanovnika u
svijetu je ucetvorostrucen, ocekivano trajanje
Zivota se znacajno uvecalo, upotreba fosilnih
goriva je veca Cetrnaest puta, dok je obim
proizvodnje na globalnom nivou porastao za
dvadeset dva puta. lako je u protekle Cetiri
decenije broj stanovnika koji Zive u ekstremnom
siromastvu smanjen, u meduvremenu su
uvecane razlike izmedu regiona i zemalja u
pogledu drustvenih i ekonomskih pokazatelja.
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Linearni model ekonomskog rasta ,,uzmi,
proizvedi, potrosi i baci”, zasnovan na
pretpostavci da su materijali koji se ekstrahuju
iz prirode neiscrpni, pokazao se kao neodrziv..
Prema nekim projekcijama, svijet ¢e uskoro
dosti¢i maksimum u proizvodnji nafte, sto ée
biti propraéeno godiSnjim smanjenjem koli¢ine
koja ¢ée biti dostupna za eksploataciju za 1-7%,
dok ée traznja za energetskim resursima
strmoglavo porasti zbog ubrzanog rasta broja
stanovnika i uvecane potrebe za viSim
standardom Zivota.

Milenijumska procjena ekosistema Ujedinjenih
nacija® potvrduje da je 15 od 24 usluge
ekosistema znacajno degradirano u proteklih
pedeset godina. Kapacitet nosivosti planete
Zemlje je premasen, a posebno zabrinjava
brzina izumiranja vrsta, promjene u kruzenju
azota i emisije gasova sa efektom staklene
baste. Prema proracunima OECD-a, globalni
gubici i prijetnje biodiverzitetu uglavnom poticu
od prenamjene zemljista, ukljucujuci
prenamjenu vrijednih podrucja prirode u
poljoprivredno zemljiste i poljoprivrednog u
gradevinsko zemljiSte, sje¢e Suma, odnosenja
zemljista erozijom, itd. Klimatske promjene su
postale globalna prjetnja i pitanje opstanka.

Ocigledno je da je Covjecanstvo ,trosilo vise
nego Sto ima”. Koristilo je i eksploatisalo svoje
prirodne resurse, pri cemu oni nijesu imali
sposobnost da se regenerisu i obnove. Pritome
nijesu naruseni samo prirodni resursi, vec su
optereceni i drustveno-ekonomski sistemi.
Naime, do druge polovine dvadesetog vijeka
Covjecanstvo je uspostavilo metode proizvodnje
i potrosnje koje nalazu ubrzanje eksploatacije
prirodnih resursa, kao osnove ljudskog
postojanja, dovodedi do izumiranja brojnih
biljnih i Zivotinjskih vrsta, promjene klime,
iscrpljivanja neobnovljivih resursa. Nakon tog
perioda, postalo je ocigledno da je sa novim
tehnologijama i postojeéim ponasanjem u

1 Milenijumska procjena ekosistema (The Millennium
Ecosystem Assessment) je projekat pokrenut od
Ujedinjenih nacija, sproveden u periodu od 2001 do 2005.
godine, sa ciliem da procijeni promjene ekosistema na
zemlji kao posljedice djelovanja Covjeka i pruzi naucne
dokaze o opravdanosti odrzivog razvoja i ocuvanja
ekosistema na zemlji.



potro$nji nemoguce zadovoljiti potrebe
danasnjih 7 milijardi stanovnika i o¢ekivanih 9
milijardi oko 2050. godine — nasa planeta zemlja
nije dovoljna za to. DruStva moraju promijeniti
vrijednosti i ciljeve kojih su se do sada
pridrzavala - pored uveéanja dobrobiti, vazno je
da se uspostave grani¢ni nivoi koje ne treba
premasiti pri stvaranju ili povecanju dobrobiti.

Uprkos Sirenju globalne ekonomije, odrzavanje i
podizanje nivoa prihoda pojedinaca i zajednice
ometa Cinjenica da se rastom medunarodne
konkurencije smanjuju mogucénosti
zaposljavanja. Brigu o onima koji su iskljuceni sa
trziSta rada ometaju smanjeni prihodi zajednice
i u