
 
Informacija o zatečenom stanju u resorima Ministarstva prosvjete i Ministarstva 

nauke i tehnološkog razvoja, na dan 31. oktobar 2023. godine i pregled 
prioriteta za naredni period 

 
Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave (Službeni list Crne Gore", br. 
098/23 od 31.10.2023), definisano je da Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 
preuzima nadležnosti bivšeg Ministrastva prosvjete i Ministarstva nauke i tehnološkog 
razvoja. 
U skladu sa navedenim, u nastavku dostavljamo presjek realizovanih i nerealizovanih 
aktivnosti iz Programa rada Vlade, iz nadležnosti pomenutih resora. 
U nadležnosti bivšeg Ministartsva prosvjete, od ukupno devet aktivnosti definisanih 
Programom rada Vlade, tri aktivnosti su realizovane (33.3%) dok šest aktivnosti još 
uvijek nije realizovano. U bivšem Ministarstvu nauke i tehnološkog razvoja, od ukupno 
devet aktivnosti definisanih Programom rada Vlade, realizovalo sedam aktivnosti 
(77.8%), dok dvije aktivnosti nije realizovalo.  
Navedeni presjek stanja izvršen je, u skladu sa Zaključkom Vlade Crne Gore br. 07-
040/23-4876/2, od 31. oktobra 2023. godine, zaključno sa datumom pomenutog 
Zaključka.  
 
U nastavku je tabelarni prikaz realizacije aktivnosti iz Programa rada Vlade (PRV), iz 
nadležnosti bivšeg Ministarstva prosvjete. 
 

Ministarstvo prosvjete 

Ukupno: 9       Realizovano: 3       Nerealizovano: 6       Procenat izvrsenja: 33.3 % 

 

Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

N   3 120 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
nacionalnom okviru kvalifikacija 
 

T 46 30.03.2023 1 151 Završni izvještaj o realizaciji Strategije cjeloživotne 
karijerne orijentacije 
 

T   1 153 Program razvoja opšteg srednjeg obrazovanja u Crnoj 
Gori (2023-2025), s Akcionim planom 
 

T   1 154 Akcioni plan za sprovođenja Strategije razvoja stručnog 
obrazovanja u Crnoj Gori za period 2023–2024. godina s 
Izvještajem o realizaciji Akcionog plana sprovođenja 
Strategije za period 2020-2022. 
 

T   2 152 Program razvoja cjeloživotne karijerne orijentacije (2023-
2025)  



 

 

T 60 06.07.2023 2 155 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 2022. godinu 
Strategije za digitalizaciju obrazovnog sistema 2022-2027. 

T   2 156 Strategija razvoja visokog obrazovanja 2023-2027. sa 
akcionim planom 
 

T  30.03.2023.  1 151 Završni izvještaj o realizaciji Strategije cjeloživotne 
karijerne orijentacije 

T   2 152 Program razvoja cjeloživotne karijerne orijentacije (2023-
2025) 

 

Tabela 1: Pregled nerealizovanih aktivnosti iz Programa rada Vlade (PRV) iz nadležnosti bivšeg 
Ministarstva prosvjete, za 2023. godinu 

 
U nastavku se nalazi obrazloženje za nerealizovane aktivnosti iz tabele 1. 

 
1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom okviru 

kvalifikacija 
 

Ministartsvo prosvjete, nauke i inovacija nastojaće da u narednom periodu intenzivira 
aktivnosti na donošenju ovog Predloga zakona. Projektovani rok za realizaciju je drugi 
kvartal 2024. godine.  
 

2. Program razvoja opšteg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori (2023-2025), s 
Akcionim planom 

Generalni sekretarijat predložio da se umjesto Strategije razvoja opšteg srednjeg 
obrazovanja u Crnoj Gori (2023-2025), na koju je Sekretarijat dao mišljenje, radi 
Program razvoja opšteg srednjeg obrazovanja u Crnoj Gori.  
Formirana je radna grupa za izradu Programa, urađena je radna verzija Programa koji 
može biti spreman za slanje Sekretarijatu i javnu raspravu do kraja 2023. godine.  
Nije realizovano zbog nedostatka kapaciteta. U međuvremenu popunjena su 
sitematizovana radana mjesta i stvorili se uslovi za nastavak aktivnosti.  
 

3. Akcioni plan za sprovođenja Strategije razvoja stručnog obrazovanja u 
Crnoj Gori za period 2023–2024. godina s Izvještajem o realizaciji 
Akcionog plana sprovođenja Strategije za period 2020-2022. 

Formirana radna grupa, urađen je izvještaj o sprovođenju Akcionog plana za period 
2020-2022. kao i realizovane aktivnosti u 2023. godini. 
Urađena je radna verzija Akcionog plana za 2023. i 2024. godinu koji može biti 
spreman za slanje Sekretarijatu do kraja 2023. godine.  
 



 
Aktivnost nije do kraja realizovana zbog nedostatka kapaciteta. U međuvremenu 
popunjena su sitematizovana radana mjesta i stvorili se uslovi za nastavak aktivnosti.  
 

4. Program razvoja cjeloživotne karijerne orijentacije (2023-2025)  
Program razvoja u decembru 2021. godine dostavljan Generalnom sekretarijatu na 
muišljenje, zajedno sa Završnim zvještajem o realizaciji Strategije cjeloživotne 
karijerne orijentacije 
 

5. Strategija razvoja visokog obrazovanja 2023-2027. sa akcionim planom 
Strategija visokog obrazovanja 2023–2027, sa Akcionim planom – Pripremljena i 
dostavljena GSV-u drugi put na mišljenje, jer je prvobitno mišljenje bilo djelimično 
pozitivno.  

U skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju neophodno je mišljenje Savjeta za 
visoko obrazovanje. Naime, trenutno Savjet nije u punom sastavu, odnosno 
predsjednik i jedan član su u mandatu do 14. maja 2024. godine. 

 

6. Program razvoja cjeloživotne karijerne orijentacije (2023-2025) 
 

Formirana je radna grupa za izradu Programa i GSV je dostavio mišljenje, uz konkretne 
preporuke, koje je neophodno primijeniti u narednom periodu.  

 
Pored aktivnosti pobrojanih u tabeli iznad – tabela 1, prema Programu pristupanja 
Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG), predviđeno je i donošenje Predloga Zakona o 
visokom obrazovanju. Rok za finalizaciju Predloga Zakona o visokom obrazovanju bio 
je IV kvartal 2023. godine. Aktivnost još uvijek nije realizovana, iako je radna grupa za 
izradu Predloga Zakona formirana u II kvartalu 2023. godine, jer je jedan od preduslova 
bio donošenje Strategije razvoja visoko obrazovanja, koja treba da definiše sistemske 
smjernice budućim zakonskim rješenjima. Aktivnosti na ovom planu će se intenzivirati 
u narednom periodu.  
 
U nastavku, dostavljamo tabelarni pregled aktivnosti iz Programa rada Vlade, iz 
nadležnosti bivšeg Ministarstva nauke i tehnološkog razvoja, za 2023. godinu  
 

 Ministarstvo nauke i tehnološkog razvoja 

 Ukupno: 9       Realizovano: 7       Nerealizovano: 2       Procenat izvrsenja: 77.8 % 

 

# Tip Sjednica Kv. RB Naziv teme u Programu rada Vlade 

1 N   3 127 Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o  
podsticajnim mjerama za razvoj istraživanja i  inovacija 

2 T 46 30.03.2023 1 164 Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 
Operativnog programa za implementaciju Strategije 
pametne specijalizacije (2021-2024) za 2021-2022. godinu 



 

3 T 60 06.07.2023 1 165 Program za inovacije 2023-2027. 

4 T 37 20.01.2023 1 170 Završni izvještaj o realizaciji Akcionog plana za 
sprovođenje Strategije naučnoistraživačke djelatnosti 
(2017-2021) 

5 T 63 03.08.2023 2 166 Akcioni plan za sprovođenje Operativnog programa za  
implementaciju Strategije pametne specijalizacije (2021-
2024) za 2023-2024. godinu 

6 T 50 26.04.2023 2 167 Izvještaj o radu Društva sa ograničenom  odgovornošću 
„Fond za inovacije Crne Gore“ za 2022. godinu i Plan 
aktivnosti s Finansijskim planom za 2023. godinu 

7 T 55 01.06.2023 2 168 Izvještaj o radu Društva sa  ograničenom  odgovornošću 
Inovaciono preduzetnički centar  „Tehnopolis" Nikšić za  
2022. godinu i Program rada s  Finansijskim planom za 
2023. godinu 

8 T 54 26.05.2023 2 169 Izvještaj o radu na  prioritetnom  infrastrukturnom Projektu 
„Naučno-tehnološki park  Crne Gore“ za 2022. godinu, 
Izvještaj o radu Društva s ograničenom odgovornošću 
„Naučno-tehnološki park Crne Gore“ za 2022. godinu i  
Plan aktivnosti za 2023. godinu 

9 T   2 171 Strategija naučnoistraživačke djelatnosti 2023-2027. 
 

Tabela 2: Pregled nerealizovanih aktivnosti iz Programa rada Vlade (PRV) iz nadležnosti bivšeg 
Ministarstva nauke i tehnološkog razvoja, za 2023. godinu 

 

U nastavku se nalazi obrazloženje za nerealizovane aktivnosti iz tabele 2. 

 

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o  podsticajnim mjerama 
za razvoj istraživanja i  inovacija 

Radna grupa za pripremu izmjena i dopuna Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj 
istraživanja i inovacija formirana je 23. novembra 2022. godine od strane Ministarstva 
nauke i tehnološkog razvoja i Ministarstva finansija, a počela sa radom u decembru 
2022. godine i završila rad na tekstu Zakona u julu 2023. godine. Preostalo je finalno 
usaglašavanje teksta između dva resora, koji je u julu 2023. godine iniciralo 
Ministarstvo nauke i tehnološkog razvoja. 

U svjetlu najavljenih promjena u poreskoj politici od kojih će dominantno zavisiti 
svrsishodnost podsticajnih mjera za razvoj istraživanja i inovacija, jer je riječ o 
poreskim olakšicama za ovaj sektor, jedini racionalan izbor je da, paralelno sa 
izmjenama poreskih zakona, teče i prilagođavanje i unapređenje Zakona o 
podsticajnim mjerama za razvoj istraživanja i inovacija, jer dok se ne stvore ovi 
preduslovi, neće u praksi biti moguća implementacija sistema podsticaja za sektor 
istraživanja i inovacija.  

2. Strategija naučnoistraživačke djelatnosti 2023-2027. 

Inovirani sastav Radne grupe za izradu Strategije naučnoistraživačke djelatnosti 
(2023-2027) sa Akcionim planom formiran je 27. marta 2023. godine, od kada teku 



pripreme novog teksta ove strategije. U skladu sa utvrđenim planovima, do kraja 2023. 
godine predstoji još jedan krug konsultacija sa naučnoistraživačkom zajednicom oko 
prioriteta u ovoj djelatnosti i pravaca razvoja nauke u narednom petogodišnjem 
periodu. U skladu sa standardima izrade strateških dokumenata, tokom izrade ovog 
dokumenta uočeni su brojni izazovi koji utiču na dinamiku finalizacije teksta Strategije: 

- Crna Gora ne raspolaže zvaničnim statističkim podacima za ovu djelatnost još
od 2018. godine, kada su poslednji put validirani podaci za statistiku istraživanja
i razvoja od strane EUROSTAT-a i rješavanje ovog pitanja je u toku, a bez
odgovarajućih podataka nemoguće je finalizovati Analizu stanja Strategije;

- Pregled istraživačke infrastrukture i budućeg modela podrške razvoju iste, koja
predstavlja jednu od niša djelovanja u sistemu naučnoistraživačke djelatnosti,
tek predstoji, tako da je nemoguće kompletirati set mjera podrške dok se ovo
pitanje ne finalizuje, a Ministarstvo očekuje ekspertsku pomoć u ovom dijelu iz
IPA III EURIF instrumenta, koji je u fazi ugovaranja; i

- U međuvremenu pokrenute su izmjene i dopune Zakona o naučnoistraživačkoj
djelatnosti, kojim će se omogućiti reforma sistema naučnoistraživačke
djelatnosti, posebno u dijelu modela finansiranja ove djelatnosti, a što će
sigurno imati refleksije na utvrđivanje mjera u Strategiji.

S obzirom na preostale aktivnosti na finalizaciji teksta Strategije, koje će se produžiti 
do kraja tekuće godine, izvjesno je da strateški dokument neće biti usvojen do kraja 
tekuće godine, a usvajanje bilo kakvog strateškog dokumenta i akcionog plana na kraju 
kalendarske godine za koju je trebalo da bude donešen nije ni u skladu sa 
preporukama Metodologije razvijanja politika, izrade i praćenja sprovođenja strateških 
dokumenata. Usvajanje predmetnog dokumenta biće planirano u okviru Programa 
rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu. 

Dodatno, u nastavku je Predlog Programa rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu, 
kojom prilikom su uzete u obzir Preporuke Izvještaja Evropske komisije za Crnu Goru 
2023, kao i analize Ekspozea mandatara za sastav 44. Vlade CG (tabela 3). 

Napominjemo da će nadležnost komisija zaduženih za praćenje aktivnosti iz tabele 3, 
kao i ostali organizacioni detalji naknadno biti preciznije definisani, u konsultaciji sa 
kolegam iz Generalnog Sekretarijata Vlade.  
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Prioritet  Prioritet 4: Obrazovanje i društvo zasnovano na znanju 

Cilj  4.5 Jačanje nacionalne naučne, istraživačke i inovacione infrastrukture 

Indikator učinka Polazna vrijednost (kako je 
navedeno u SPRV 2022-
2024) 

Ostvarena vrijednost u 2022. Prelazna vrijednost – 2023. Ciljana vrijednost – 2024. 

     

 
Aktivnosti 

 
Indikator rezultata 

Nadležn

e 

institucij

e I 

nadležne 

komisije 

Naziv sektora 
politike definisan 

Uredbom 

 
Početak 

aktivnosti 

 
Završetak 
aktivnosti 

 
Sredstva 
za 
realizacij
u 

 
Izvor 

finansiranja 

 
RIA, EIA 

 
Obrazloženje 

aktivnosti 

    
Tematski dio 

      

1 Izvještaj o 
poslovanju i 
finansijski iskazi 

Društva sa  

ograničenom  

odgovornošću  

Inovaciono  

preduzetnički 
centar  

„Tehnopolis" 
Nikšić  

za 2023. godinu 
i  

Program rada s  

Finansijskim 
planom  

za 2024. godinu 

Usvojen Izvještaj o  

poslovanju i data  

saglasnost na  

Program rada s  

Finansijskim planom 

NI: MPNI 

NK: KEPIF 

NOK II kvartal 
2024. 

II kvartal 
2024. 

Informacija će 
biti dostupna 
nakon 
usvajanja 

Zakona o  

budžetu Crne  

Gore za 
2024.  

godinu 

 

(Predlog 
inovacione 
infrastrukture/ 
resornog 
ministarstva 
za pripremu 
Zakona o 
budžetu za 
2024. godinu 
je 910.338,00 
€)  

Budžet / Redovno 
praćenje  

privrednih 
društava  

u vlasništvu 
države i  

odobravanja 
plana  

rada za 
2024. što  

podrazumije
va i  

odobravanje  

budžetskih  

sredstava za  

namjene 
operativnih 
troškova i 
programskih 
aktivnosti. 
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2 Izvještaj o radu 
na  

prioritetnom  

infrastrukturno
m  

Projektu 
„Naučno 

- 

tehnološki park  

Crne Gore“ za 
2023.  

godinu, 
Izvještaj o  

poslovanju i 
finansijski iskazi 
Društva s  

ograničenom  

odgovornošću  

„Naučno 

-tehnološki  

park Crne 
Gore“ za  

2023. godinu i  

Plan aktivnosti 
za  

2024. godinu 

Usvojen Izvještaj o  

radu na prioritetnom  

infrastrukturnom  

projektu, usvojen  

Izvještaj o poslovanju i 
data  

saglasnost na Plan  

aktivnosti 

NI: MPNI 

NK: KEPIF 

NOK II kvartal 
2024. 

II kvartal 
2024. 

Informacija će 
biti dostupna 
nakon 
usvajanja 

Zakona o  

budžetu Crne  

Gore za 
2024.  

godinu 

 

(Predlog 
inovacione 
infrastrukture/ 
resornog 
ministarstva 
za pripremu 
Zakona o 
budžetu za 
2024. godinu 
je 869.050,64 
€) 

Budžet / Redovno 
praćenje  

privrednih 
društava  

u vlasništvu 
države i  

odobravanja 
plana  

rada za 
2024. što  

podrazumije
va i  

odobravanje  

budžetskih  

sredstava za  

namjene 
operativnih  

troškova i 
programskih 
aktivnosti. 

3 Izvještaj o radu  

Društva sa  

ograničenom  

odgovornošću 
„Fond  

za inovacije 
Crne  

Gore“ za 2023.  

godinu i Plan  

rada s  

Finansijskim 
planom  

za 2024. godinu 

Usvojen Izvještaj o  

radu i data  

saglasnost na Plan  

rada s  

Finansijskim planom 

NI: MPNI 

NK: KEPIF 

NOK II kvartal 
2024. 

II kvartal 
2024. 

Informacija će 
biti dostupna 
nakon 
usvajanja 

Zakona o  

budžetu Crne  

Gore za 
2024.  

godinu 

 

(Predlog 
Fonda za 
inovacije CG/ 
resornog 
ministarstva 
za pripremu 
Zakona o 
budžetu za 
2024. godinu 
je  
3.500.000,00 
€) 

Budžet / Redovno 
praćenje  

privrednih 
društava  

u vlasništvu 
države i  

odobravanje 
plana  

rada za 
2024. što  

podrazumije
va i  

odobravanje  

budžetskih  

sredstava za  

namjene 
operativnih  

troškova i 
sprovođenje 
programskih 
linija 
podrške 
razvoju 
inovacija u 
Crnoj Gori. 



3  

4 Strategija 
naučnoistraživa
čke djelatnosti 
Crne Gore  

2024 – 2028. s 
Akcionim 
planom za 
2024. godinu 

 

Usvojena Strategija 
naučnoistraživačke 
djelatnosti Crne Gore  

2024 – 2028. s 
Akcionim planom za 
2024. godinu 

NI: MPNI 
NK: KEPIF 

NOK I kvartal 
2024. 

II kvartal 
2024. 

Izrada 
Akcionog 
plana je u 
toku i nakon 
njegove 
finalizacije 
biće jasna 
struktura 
finansiranja 
Strategije i 
aktivnosti u 
Akcionom 
planu za 
2024. godinu 

 

(Predlog 
resornog 
ministarstva 
je da 
20.000,00 € 
bude 
opredijeljeno 
za 
konsultantske 
usluge i 
ostale 
naknade, koje 
su povezane 
sa samom 
pripremom 
Strategije, a u 
okviru 
priprema 
Zakona o 
budžetu za 
2024. 
godinu.) 

 

Budžet RIA  Definisanje 
strateških 
ciljeva, 
prioriteta i 
indikatora u 
oblasti 
naučnoistraž
ivačke 
djelatnosti  
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5 Mapa puta za  

istraživačku  

infrastrukturu 
2024 - 2028. 

 

 

 

Usvojena Mapa puta  

za istraživačku  

infrastrukturu 2024 - 
2028. 

 

NI: MPNI 

NK: KEPIF 

 

NOK I kvartal 
2024. 

III kvartal 
2024. 

(Predlog 
resornog 
ministarstva 
je da 
10.000,00 € 
bude 
opredijeljeno 
za 
konsultantske 
usluge i 
ostale 
naknade, koje 
su povezane 
sa samom 
pripremom 
Mape puta, a 
u okviru 
priprema 
Zakona o 
budžetu za 
2024. 
godinu.) 

 

Budžet 

IPA III EURIF 

RIA Detaljan 
pregled 
istraživačke 
infrastruktur
e u Crnoj 
Gori, 
definisanje 
prioriteta, 
izvora 
finansiranja i 
budućeg 
pravca 
razvoja 
istraživačke 
infrastruktur
e u Crnoj 
Gori 

6 Pilot program 
za podsticanje 
razvoja i 
inovacija u S3 
oblasti „Održivi i 
zdravstveni 
turizam“ 

Usvojen Pilot 
program za 
podsticanje razvoja i 
inovacija u S3 oblasti 
„Održivi i zdravstveni 
turizam“ 

NI: MNTR, 
MZ 

NK: KEPIF 

NOK I kvartal 
2024. 

II kvartal 
2024. 

(Predlog 
resornog 
ministarstva 
za inovacije je 
da 
250.000,00 € 
bude 
opredijeljeno 
za namjene 
ovog 
programa, 
kao i 
resornog 
ministarstva 
za zdravlje 
isto 
250.000,00 €,  
a u okviru 
priprema 
Zakona o 
budžetu za 
2024. 
godinu.) 

Budžet RIA Međuresorni 
program za 
potrebe 
implementac
ije ključne 
inicijative u 
S3 
prioritetnoj 
oblasti 
»Održivi i 
zdravstveni 
turizam«.  

    
Normativni dio  
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1 Predlog Zakona 
o podsticajnim 
mjerama za 
razvoj 
istraživanja i 
inovacija  

Utvrđen Predlog 
Zakona o podsticajnim 
mjerama za razvoj 
istraživanja i inovacija 

 

NI: MPNI, 
MIF 

NK: KEPIF 

NOK I kvartal 
2024. 

IV  kvartal 
2024. 

Informacija će 
biti dostupna 
nakon 
usvajanja 

Zakona o  

budžetu Crne  

Gore za 
2024.  

godinu 

 

 

Budžet RIA Međuresorn
a radna 
grupa je 
finalizovala 
rad na izradi 
novog teksta 
Predloga 
Zakona, 
ostaje da se 
isti upodobi 
sa 
najavljenim 
izmjenama 
poreskih 
zakona.  

2 Predlog Zakona 
o inovacionoj 
djelatnosti 

Utvrđen Predlog 
Zakona o inovacionoj 
djelatnosti 

 

NI: MPNI 

NK: KEPIF 

NOK I kvartal 
2024. 

IV kvartal 
2024. 

Informacija će 
biti dostupna 
nakon 
usvajanja 

Zakona o  

budžetu Crne  

Gore za 
2024.  

godinu 

 

 

Budžet RIA Ukoliko se 
dogovore 
izmjene 
Zakona o 
podsticajnim 
mjerama za 
razvoj 
istraživanja i 
inovacija, 
trebaće da ih 
prate 
izmjene 
Zakona o 
inovacionoj 
djelatnosti. 



6  

3 Predlog Zakona 
o 
naučnoistraživa
čkoj djelatnosti  

Utvrđen Predlog 
Zakona o 
naučnoistraživačkoj 
djelatnosti 

NI: MPNI 
NK: KEPIF 

NOK I kvartal 
2024. 

IV kvartal 
2024. 

(Predlog 
resornog 
ministarstva 
je da 
20.000,00 € 
bude 
opredijeljeno 
za 
konsultantske 
usluge i 
ostale 
naknade, koje 
su povezane 
sa samom 
pripremom 
Zakona, a u 
okviru 
priprema 
Zakonom o 
budžetu za 
2024. 
godinu.) 

 

Budžet RIA U cilju 
unapređenja 
sistema 
naučnoistraž
ivačke 
djelatnosti, 
neophodno 
je izmijeniti 
zakonski 
okvir za  
naučnoistraž
ivačku 
djelatnost  

Veza sa 
zaključkom 
Vlade 

Ovdje se unosi veza aktivnosti sa odgovarajućim zaključkom Vlade, odnosno Broj zaključka Vlade i datum njegovog donošenja. Pri čemu svi važeći zaključci moraju biti 

adresirani. 

Veza sa PPCG Ovdje se unosi klasifikacioni broj (OZN) planirane aktivnosti iz PPCG-a.Odnosno, prilikom planiranja aktivnosti za PRV moraju se planirati obaveze iz pregovaračkog 

procesa, odnosno anticipirati sadržina inoviranog PPCG-a, kako bi se obezbijedila puna usklađenost PRV-a i PPCG-a. 

 

Tabela 3: Predlog Programa rada Vlade Crne Gore za 2024. godinu, iz oblasti nauke i inovacija 

 
*Napomena: Aktivnost 1 iz Normativnog dijela - Predlog Zakona o podsticajnim mjerama za razvoj istraživanja i inovacija nije konačna i 
zavisiće od dogovornog sastanka ministra finansija sa ministarkom prosvete, nauke i inovacija. 

 



Prioritet  Prioritet 4: Obrazovanje i društvo zasnovano na znanju 
Cilj  4.1. Unapređenje sistema obrazovanja, na svim nivoima 

Indikator učinka Polazna vrijednost (kako je 
navedeno u SPRV 2022-
2024) 

Ostvarena vrijednost u 
2022. 

Prelazna vrijednost – 2023. Ciljana vrijednost – 2024. 

     

 
Aktivnosti 

 
Indikator rezultata 

Nadležne 
institucije 
i nadležne 
komisije 

Naziv sektora 
politike 

definisan 
Uredbom 

 
Početak 

aktivnosti 

 
Završetak 
aktivnosti 

 
Sredstva 
za 
realizacij
u 

 
Izvor 

finansiranj
a 

 
RIA, 
EIA 

 
Obrazloženje 

aktivnosti 

    
Tematski dio 

      

1 Analiza 
Opšteg dijela 
javno 
važećeg 
obrazovnog 
programa za 
osnovno 
obrazovanje i 
vaspitanje 

Izrađena Analiza 
Opšteg dijela javno 
važećeg obrazovnog 
programa za osnovno 
obrazovanje i 
vaspitanje 

NI: MPNI  
Zavod za 
školstvo 
(ZZŠ) 
NK: KEPIF 
 

NOK  I kvartal 2024 III kvartal 
2024. 

 Budžet / Očekuje se da se 
će Analiza ukazati 
na potrebu 
izučavanja 
određenih 
nastavnih 
predmeta kao i 
sedmični fond 
časova odnosno 
sedmično 
opterećenje 
učenika. 
Neophodno je 
sprovesti javnu 
raspravu. 



2 Izvještaj o 
realizaciji 
Strategije za 
digitalizaciju 
obrazovnog 
sistema 
2022-2023, 
za 2023. 
godinu 

Usvojen Izvještaj o 
realizaciji Strategije za 
digitalizaciju 
obrazovnog sistema 
2022-2023, za 2023. 
godinu 

NI: MPNI NOK I kvartal 2024 I - II 
kvartal 
2024 

Budžet, 
donacije 

 / Strategija za 
digitalizaciju 
obrazovnog 
sistema 2022-2023 
je donijeta u 
decembru 2021. 
godine u kojoj je 
precizirano da će 
izvještavanje o 
realizaciji strategije 
da bude na 
godišnjem nivou. 

3 Akcioni plan 
za realizaciju 
Strategije za 
digitalizaciju 
obrazovnog 
sistema 
2022-2027, 
za 2024. i 
2025. godinu 

Usvojen Akcioni plan 
za realizaciju 
Strategije za 
digitalizaciju 
obrazovnog sistema 
2022-2027, za 2024. i 
2025. godinu 

NI: MPNI NOK I kvartal 2024 I – II 
kvartal 
2024 

Budžet, 
donacije 

 / Nakon donošenja 
Strategije za 
digitalizaciju 
obrazovnog 
sistema 2022-
2023, donijet je 
Akcioni plan za 
2024. i 2025. 
godinu. 
Strategijom je 
predviđeno da se 
rade dvogodišnji 
akcioni planovi, 
koji će pratiti 
realizaciju 
strategije. 



4 Izrada 
Strategije 
razvoja 
visokog 
obrazovanja 
za 2023-
2026. sa 
Akcionim 
planom  

Utvrđen Predlog 
Strategije 

NI: MPNI, 
KPS 

NOK I Kvartal 
2024. 

II kvartal 
2024 

Budžet Crne 
Gore 

Budžet Crne 
Gore 

RIA Strategijom će se 
na osnovu analize 
stanja definisati 
strateški ciljevi za 
dalji razvoj visokog 
obrazovanja, 
ključne aktivnosti i 
indikatori uspjeha, 
način praćenja 
sprovođenja 
strateškog 
dokumenta, način 
izvještavanja i 
evaluacije i druga 
pitanja značajna 
za realizaciju 
strateških ciljeva u 
oblasti visokog 
obrazovanja, za 
period 2023-2026. 
godina, s fokusom 
na dalje 
unapređenje 
kvaliteta i 
implementaciju 
standarda u ovoj 
oblasti. 

    
 
  

 
Normativni dio  

      

1 Predlog 
zakona o 
izmjenama i 
dopunama 
Zakona o 
nacionalnom 
okviru 
kvalifikacija 
 

Utvrđen predlog 
Zakona o 
nacionalnom okviru 
kvalifikacija 
 

NI: MPNI 
NK: KEPIF 

NOK I kvartal 2024 II kvartal 
2024 

Sredstva za 
realizaciju 
nijesu 
potrebna 

Sredstva za 
realizaciju 
nijesu 
potrebna 

RIA Izmjenama i 
dopunama  
Zakona o 
nacionalnom 
okviru kvalifikacija 
prepoznaće se 
kvalifikacije 
integrisanih 
studija, kao i 
ekvivalencija 
kvalifikacija I 
stepena stručne 
spreme koji su 
priznati po ranijim 
propisima 

2 
 

Izmjena 
Opšteg 
zakona o 
obrazovanju i 

Usvojena izmjena 
Opšteg zakona o 
obrazovanju i 
vaspitanju 

NI: MPNI NOK I kvartal 2024 II kvartal 
2024 

 Budžet  Strategijom za 
digitalizaciju 
obrazovnog 
sistema 2022-2023 



vaspitanju prepoznata je 
potreba za 
izmnjenu Opšteg 
zakona o 
obrazovanju i 
vaspitanju u cilju 
stvaranja 
preduslova za 
izradu 
podazakonskih 
akata koji uređuju 
proces 
digitalizacije u 
obrazovanju. 

     3 Program 
razvoja 
cjeloživotne 
karijerne 
orijentacije 
(2024-2026) 

Usvojen Program 
razvoja cjeloživotne 
karijerne orijentacije 
(2024-2026) sa 
odgovarajućim 
akcinim planom 

NI: MPNI 
NK: KEPIF 

NOK IV kvartal 
2023.   

I - II 
kvartal 
2024.  

 (Predlog 
Ministarstva u 
okviru 
pripreme 
Budžeta za 
2024. godinu 
je da za sve 
aktivnosti u 
okviru 
srednjeg 
obrazovanja 
bude 
opredijeljeno 
1.530,00 €. 
Kroz izradu 
Programa i 
odgovarajuće
g akcionog 
plana biće 
jasna 
struktura 
finansiranja 
aktivnosti u 
za 2024. 
godinu. 
Ključne 
aktivnosti su 
dio redovnih 
aktivnosti 
MPNI i 
nadležnih 
institucija) 
  

 Budžet 
 
 

RIA Radi 
usaglašavanja 
obrazovanja sa 
potrebama tržišta 
rada potrebno je 
stvoriti uslove da 
učenici, prije 
svega,   
u osnovnoj školi, 
ali i na svim 
nivoima 
obrazovanja,  
nauče tzv. vještine 
vođenja karijere, 
koje će im 
omogućit da 
izabere pravo 
obrazovanje, 
osposobljavanje, 
zaposlenje i da 
uspješno vode 
svoju karijeru. 
 Radi cjelovitog  
pristupa ovoj 
oblasti potrebno je 
da postoji strateški 
dokument. 



4 Strategija 
sektora 
obrazovanja 
(2025-2030) 

Usvojena Strategija 
sektora obrazovanja 
(2025-2030) 
odgovarajućim 
akcinim planom 

NI: MPNI 
NK: KEPIF 

NOK I kvartal 
2024.  
godine 

IV kvartal 
2024. 
godine 

Dio sredstava 
će biti 
obezbijeđen 
kroz IPA 
fondove – 
planirano 
1.000.000,00, 
200.000,00 iz 
Budžeta do 
2026. godine 
za projekat 
Razvoj 
integrisanog 
pristupa 
povećanju 
kvaliteta 
inkluzivnosti 
obrazovanja.  
Doprinos će 
dati i Unicef. 

Budžet 
Unicef 
EK 

 U Izvještaju o 
napretku Crne 
Gore navedeno je, 
pored ostalog, da 
je potrebno 
unaprijediti pristup 
kvalitetnom 
obrazovanju na 
svim nivoima. 
Osim toga, Analiza 
obrazovnog 
sistema Crne Gore 
koje je uradio 
Unicef u saradnji 
sa Ministrtvom 
prosvjete, 
pokazala je da je 
potrebno pripremiti 
integrisani pristup 
povećannu 
kvaliteta i 
inkluzivnosti 
obrazovanja.  

5 Program 
razvoja 
opšteg 
srednjeg 
obrazovanja u 
Crnoj Gori 
(2024-2026)  

Usvojen Program 
razvoja opšteg 
srednjeg obrazovanja 
u Crnoj Gori (2024-
2026) sa 
odgovarajućim 
akcinim planom 

NI: MPNI 
NK: KEPIF 

NOK IV kvartal 
2023.  
godine 

I – II 
kvartal 
2024. 
godine 

(Predlog 
Ministarstva u 
okviru 
pripreme 
Budžeta za 
2024. godinu 
je da za sve 
aktivnosti u 
okviru 
srednjeg 
obrazovanja 
bude 
opredijeljeno 
1.530,00 €. 
Kroz izradu 
Programa i 
odgovarajuće
g akcionog 
plana biće 
jasna 
struktura 
finansiranja 
aktivnosti u 
za 2024. 
godinu. 
Ključne 
aktivnosti su 

 Budžet 
 
 

RIA Program razvoja 
opšteg srednjeg 
obrazovanja u 
Crnoj Gori (2024-
2026) sa Akcinim 
planom sadržaće 
mjere i aktivnosti, 
potrebne za 
stvarivanje ciljeva, 
određene u okviru 
prioritetnih oblasti 
unapređenja 
opšteg 
srednjeg 
obrazovanja, 
utvrđenih u 
Programu. U 
Akcionom planu 
biće određeni 
nosioci aktivnosti, 
rokovi za njihovu 
realizaciju i način 
finansiranja. 



dio redovnih 
aktivnosti 
MPNI i 
nadležnih 
institucija) 
 

6 Akcioni plan 
sprovođenja 
Strategije 
razvoja 
stručnog 
obrazovanja 
za 2024. 
godinu 

Usvojen Akcioni plan 
sprovođenja Strategije 
razvoja stručnog 
obrazovanja za 2024. 
godinu 

NI: MPNI 
NK: KEPIF 

NOK IV kvartal 
2023. godine  

I - II 
kvartal 
2024. 
godine 

(Predlog 
Ministarstva u 
okviru 
pripreme 
Budžeta za 
2024. godinu 
je da za sve 
aktivnosti u 
okviru 
srednjeg 
obrazovanja 
bude 
opredijeljeno 
1.530,00 €. 
Kroz izradu 
Akcionog 
plana biće 
jasna 
struktura 
finansiranja 
aktivnosti u 
Akcionom 
planu za 
2024. godinu. 
Ključne 
aktivnosti su 
dio redovnih 
aktivnosti 
MPNI i 
nadležnih 
institucija) 
 

 Budžet 
 
 

RIA Unapređenje 
kvaliteta stručnog 
obrazovanja 
zahtijeva planski i 
sistematičan 
pristup kako bi se, 
u skladu sa 
pripritetima i 
mjerama iz 
Strategije razvoja 
stručnog 
obrazovanja u 
Crnoj Gori (2020-
2024). Priprema 
Akcionog plana za 
2024. godinu 
neophodna je za 
planiranje, 
realizaciju, 
monitoring i 
evaluaciju 
aktivnosti.  

7 Evaluacija o 
praktičnom 
obrazovanju 
učenika 
stručnih 
škola. 

Pripremljena 
metodologija 
evaluacije praktičnog 
obrazovanja učenika 
stručnih škola i 
sprovedena evaluacija 
praktičnog 
obrazovanja za 
školsku 2023/2024. 
godinu 

NI: MPNI 
NK: KEPIF 

NOK I kvartal 
2024.  
godine 

III kvartal 
2024. 
godine 

(Za pripremu 
metodologije i 
sprovođenje 
evaluacije 
potrebno je 
angažovati 
eksternog 
evaluatora. 
Predlog je da 
5.000,00 € 
bude 
opredijeljeno 

 Budžet 
 
 

 Kvalitet stručnog 
obrazovanja zavisi 
od kvaliteta 
praktičnog 
obrazovanja. Radi 
planiranja politika i 
unapređenja 
učenja uz rad 
potrebno je 
sprovesti 
evaluaciju i 
školskog i dualnog 



za ovu 
namjenu, a u 
okviru 
Budžeta 
Ministrtva za 
2024. godinu) 

oblika praktičnog 
obrazovanja, u 
skladu sa 
utvrđenom 
metodologijom. 

8 Izrada 
Zakona o 
visokom 
obrazovanju  

Utvrđen Predlog 
Zakona 

NI: MPNI 
NK: KPS  

NOK  IV kvartal 
2023 

I – II 
kvartal 
2024 

Budžet Crne 
Gore 

Budžet Crne 
Gore 

RIA U cilju daljeg 
unapređenja 
praktične nastave, 
statusa 
akademskog 
osoblja, upisne 
politike i 
mehanizama za 
obezbjeđenje 
kvaliteta visokog 
obrazovanja, a 
cijeneći potrebu za 
izmjenama odredbi 
koje se odnose na 
prava i obaveze 
studenata koji su 
studije upisali ili 
završili po starom 
modelu studija, 
neophodno je 
pristupiti izradi 
novog Zakona o 
visokom 
obrazovanju. 
Takođe, u 
proceduri pripreme 
novog Zakona o 
visokom 
obrazovanju, 
neophodno je i 
urediti postupak 
izbora organa 
rukovođenja i 
upravljanja 
ustanova visokog 
obrazovanja. 
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