NACRT

ZAKON O ZABRANI DISKRIMINACIJE LICA SA INVALIDITETOM

| OPSTE ODREDBE

Predmet
Clan 1

Ovim Zakonom ureduje se zabrana i zastita od diskriminacije lica sa invaliditetom po
osnovu invaliditeta (u daljem tekstu: diskriminacija po osnovu invaliditeta) i promocija
jednakosti lica sa invaliditetom.

Na zabranu i zastitu od diskriminacije po osnovu invaliditeta, i na promociju jednakosti
lica sa invaliditetom primjenjuju se i odredbe Zakona o zabrani diskriminacije i odredbe
drugih zakona kojima se ureduje zabrana i zaS$tita od diskriminacije, ostvarivanje
pojedinih prava lica s invaliditetom, kao i promocija njihove jednakosti, ukoliko nijesu u
suprotnosti sa ovim zakonom, odnosno ukoliko ne garantuju manji obim prava, nego je
to obezbijedeno ovim zakonom.

Zabrana diskriminacije
Clan 2
Zabranjen je svaki oblik diskriminacije, po osnovu invaliditeta.

Diskriminacija po osnovu invaliditeta je svako pravno ili fakticko, neposredno ili
posredno, namjerno ili nenamjerno pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno
propustanje postupanja prema jednom licu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica,
kao i iskljuCivanje, ograniCavanje ili davanje prvenstva nekom licu u odnosu na druga
lica zasnovano na invaliditetu, Ciji cilj ili posljedica jeste ograni€avanje ili poniStavanje
priznanja, uzivanja ili sprovodenja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda u svim
oblastima zivota.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta se smatra i pozivanje, pomaganje, podsticanje
(potstrekavanje), i davanje instrukcija, kao i najavljena mogu¢nost da odredeno lice ili
grupa lica s invaliditetom budu izloZeni diskriminaciji.



Propisi i uvodenje posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za priznanje,
uzivanje i sprovodenije ljudskih prava i sloboda i postizanje fakticke ravnopravnosti lica s
invaliditetom, ne smatraju se diskriminacijom po osnovu invaliditeta.

Pristanak lica s invaliditetom na diskriminaciju ne oslobada odgovornosti lice koje vrsi
diskriminaciju.

Nacela
Clan 3
Ovaj zakon se zasniva na sljede¢im nacelima:

e posStovanja ljudskih prava i dostojanstva lica s invaliditetom;

e ostvarivanja prava na donoSenje sopstvenih odluka i samostalnosti lica s
invaliditetom;

e punog i efektivnog u¢esc¢a i ukljuCenosti u sve sfere drustvenog Zivota;

e uklju€ivanja lica sa invaliditetom u sve procese u kojima se odluCuje o njihovim
pravima i obavezama,;

e jednakosti u ostvarivanju prava i obaveza lica sa invaliditetom sa drugim licima;

postovanja i uvazavanja razliCitosti u svim oblastima Zivota.

Znacenje izraza
Clan 4
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) lice sa invaliditetom je lice koje ima dugorocna fizicka, mentalna, intelektualna
ili senzorna ostecCenja, koja u sadejstvu sa razliCitim barijerama mogu oteZati
puno i efektivho u¢escée ovog lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima;

2) grupa lica sa invaliditetom predstavlja viSe lica sa invaliditetom koji su u istoj
situaciji  (istovremeno) izlozeni diskriminaciji od strane istog lica,
kao i vise lica sa invaliditetom izloZeni istom obliku diskriminacije
od strane istog lica u razliitim situacijama.

3) objekti u javnoj upotrebi su objekti: vaspitne, obrazovne i kulturne namjene;
zdravstvene, rehabilitacione, socijalne i djeCje za$tite; sportsko-rekreacione,
trgovacke, ugostiteljske i turisticke namjene; postanske, telekomunikacione i
saobracajne namjene; zakonodavne, sudske, upravne i slicne namjene; objekti
za vjerske obrede i vjerske poslove; objekti u kojima Cesto borave lica sa
invaliditetom; prostori i povrSine javne namjene i sli¢no;

4) javne povrsine su parkovi, trgovi, javne saobracajnice i sli¢no;



5) organ je drzavni organ, organ drzavne uprave, organ i sluzba lokalne
samouprave, javne ustanove, privredna drustva, kao i druga pravna lica;

6) javni prevoz je prevoz u drumskom (gradskom i medugradskom), Zeljezni¢kom,
pomorskom i vazdusnom saobracaju.

I POSEBNI OBLICI DISKRIMINACIJE

Segregacija
Clan 5

Segregacija je svaki akt, radnja ili propustanje da se izvrSi radnja, kojima se vrSi prisilno
ili sistemsko razdvajanje i razlikovanje, ili grupisanje lica po osnovu invaliditeta.

Segregacijom u smislu stava 1 ovog ¢lana ne smatra se i procjena invaliditeta lica s
invaliditetom koje ima za cilj ostvarivanje prava ovih lica i vrSi se uz njihovu saglasnost.

Govor mrznje i omalovazavanja
Clan 6
Govorom mrznje i omalovazavanja po osnovu invaliditeta smatra se:

1) izrazavanje ideja, tvrdniji, informacija i misljenja kojima se Siri, podstice ili pravda
diskriminacija, omalovazavanje, mrznja ili nasilie prema licu ili grupi lica s
invaliditetom zbog njihovog li€nog svojstva, zasnovano na neprihvatanju
razliitosti i netoleranciji;

2) sprovodenje kampanja ili koris¢enje terminologije koja Siri, podstiCe i pravda
krSenje ljudskih prava i jednakosti lica s invaliditetom, kao i doZivljavanje ovih
lica kao manje vrijednih i manje sposobnih ¢lanova drustva.



Il POSEBNI OBLICI DISKRIMINACIJE U POJEDINACNIM OBLASTIMA
ZIVOTA

Diskriminacija u oblasti pristupa objektima i povrSinama u javnoj
upotrebi, informacijama i komunikacijama

Clan 7

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti pristupa objektima i povrSinama u javnoj
upotrebi smatra se:

1) neobezbjedivanje uslova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad u
objektima u javnoj upotrebi licima smanjene pokretljivosti i licima sa
invaliditetom;

2) neobezbjedivanje uslova za nesmetan pristup a i kretanje u zajednickim
prostorijama u stambenim i stambeno-poslovnim objektima;

3) ukoliko se stambeni i stambeno-poslovni objekti sa deset i vise stanova ne
izgraduju na nacin kojim se neobezbjeduje jednostavno prilagodavanje objekta
najmanje jedne stambene jedinice na svakih deset stanova za nesmetan
pristup, kretanje, boravak ni rad lica smanjene pokretljivosti i lica sa
invaliditetom.

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti pristupa informacijama i
komunikacijama smatra se:

1) nepostojanje natpisa na Brajevom pismu i u lako razumljivim formatima u
objektima i povrSinama u javnoj upotrebi;

2) onemogucavanje, ograniCavanje ili otezavanje trazenja, primanja i Sirenja
informacija namijenjenih javnosti bez dodatnih troSkova i ka$njenja, u
pristupacnoj formi;

3) onemogucéavanje, ograniCavanje ili otezavanje pristupa informacijama na
internetu i drugim medijima, kao i nepreduzimanje i nesprovodenje mjera da se
licima s invaliditetom omogudi pristup ovim informacijama.

Pravo na pristup objektima i povr§inama u javnoj upotrebi, informacijama i
komunikacijama mozZze biti ograniceno samo u skladu sa Ustavom i zakonom.



Diskriminacija u pristupu javhom prevozu
Clan 8
Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u pristupu javnom prevozu smatra se:

1) onemogucéavanje, ograniCavanje ili oteZavanje Kkoris¢enja sredstava javnog
prevoza licu ili grupi lica sa invaliditetom;

2) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju pristupacnosti
sredstava javnog prevoza licu ili grupi lica sa invaliditetom;

3) onemogucavanje, ograni¢avanje ili otezavanje pristupa, kretanja, boravka i rada
u autobuskim i Zeljeznickim stanicama i stajaliStima i ulaska u sredstva javnog
prevoza licu ili grupi lica sa invaliditetom neispunjavanjem standarda
pristupacnosti u skladu sa posebnim propisima;

4) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju pristupa, kretanja,
boravka i rada na aerodromima, lukama i pristaniStima pomorske i unutrasnje
plovidbe u skladu sa posebnim propisima, i ulaska u sredstva javnhog prevoza;

5) odbijanje da se preveze lice ili grupa lica sa invaliditetom;

6) pruzanje prevoza licu ili grupi lica sa invaliditetom pod drugacijim i nepovoljnijim
uslovima od onih pod kojima se prevoz pruza drugim Korisnicima;

7) poveCanje cijene prevoza srazmjerno povecanim troSkovima neposredno
proisteklim iz pruzZanja prevoza licu ili grupi lica sa invaliditetom;

8) nedostupnost informacija na autobuskim i Zeljeznic¢kim stanicama i stajalistima,

aerodromima, lukama i pristaniStima pomorske i unutrasnje plovidbe licu ili grupi
lica sa invaliditetom.

Diskriminacija u oblasti pruzanja javnih i privatnih dobara i usluga
Clan 9

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti pruzanja javnih i privatnih dobara i
usluga smatra se:

1) odbijanje pruzanja javnih i privatnih dobara i usluga namijenjenih javnosti licu ili
grupi lica sa invaliditetom;

2) onemogucavanje, ograni¢avanije ili otezavanje pruzanja javnih i privatnih dobara i
usluga licu ili grupi lica sa invaliditetom, nepostovanjem principa univerzalnog



3)

4)

5)

dizajna, osim ako bi pruzanje dobra i usluge ugrozilo Zivot ili zdravlje lica sa
invaliditetom ili drugog lica;

pruzanje javnih i privatnih dobara i usluga licu ili grupi lica sa invaliditetom pod
drugadcijim i nepovoljnijim uslovima od onih pod kojima se dobro i usluga pruza
drugim korisnicima, osim ako bi pruzanje dobra i usluge ugrozilo zivot ili zdravlje
lica sa invaliditetom ili drugog lica;

povecanje cijene javnih i privatnih dobara i usluga srazmjerno povecanim

troSkovima neposredno proisteklim iz pruzanja javnog dobra i usluge licu ili grupi
lica sa invaliditetom;

namjerno kasnjenje ili odlaganje pruzZanja dobara i usluga, iako je lice ili grupa

lica s invaliditetom zatrazila i ispunila uslove za blagovremeno pruzanje dobara i
usluga prije drugih lica ili grupe lica.

Povreda jednakog priznanja lica pred zakonom

Clan 10

Povredom jednakih prava i obaveza smatra se:

1)

2)

3)

uskraCivanje prava i sloboda, odnosno nametanje obaveza opstim ili
pojedinacnim pravnim aktom licu ili grupi lica sa invaliditetom, koje se u istoj ili
sli€noj situaciji ne uskracuju ili ne namecu drugom licu ili grupi lica;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju podrske licu ili grupi
lica sa invaliditetom, koja mu/im moZe biti potrebna za ostvarivanje poslovne
sposobnosti u skladu sa njegovom /njihovom voljom, interesovanjima,
potencijalima i mogucénostima;

neopravdanost cilja ili posljedice preduzetih mjera prema licu ili grupi lica sa
invaliditetom i nepostojanje srazmjere izmedu preduzetih mjera i cilja koji se ovim
mjerama zeli postici.

Diskriminacija u postupcima pred organima

Clan 11

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta, u postupcima pred organima smatra se:

1)

postavljanje posebnih uslova za ostvarivanje prava licu ili grupi lica sa
invaliditetom, osim ako te uslove opravdavaju razlozi opSte, liCne i imovinske
bezbjednosti;



2)

3)

4)

5)

uskracivanje ili ograniCavanje prava u okviru diskrecionog ovlasc¢enja licu ili grupi
lica sa invaliditetom u istoj ili slicnoj situaciji kada se ta prava ne uskracuju ili ne
ograni¢avaju drugom licu ili grupi lica;

vodenje upravnog, sudskog ili drugog postupka na nacin koji onemogucava ili
oteZava puno i efektivno uc¢esSce u postupku i ostvarivanje prava lica ili grupe lica
sa invaliditetom;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera u cilju bolje adaptacije postupka
primjerenih uzrastu i invaliditetu radi efektivne uloge kao direktnih ili indirektnih
ucesnika, uklju€ujuci i kao svjedoka, u pravnim postupcima pred organima;

uskracivanje ili ograniCavanje prava djetetu ili grupi djece s invaliditetom u istoj ili
sli¢noj situaciji kada se to pravo ne uskracuje ili ne ograni¢ava drugom djetetu ili
grupi djece.

Ograni€avanje li€ne pokretljivosti

Clan 12

Ograni¢avanjem li¢ne pokretljivosti smatra se:

1)

2)

3)

uskracivanje ili ograniCavanje pristupa kvalitetnim i savremenim pomagalima koja
u najvecoj mogucoj mjeri omogucéavaju licnu pokretljivost lica s invaliditetom
ukljuCujuéi i komplikovane procedure i nepovoljne i nepristupacne cijene u
odnosu na Zivotni standard lica s invaliditetom;

uskracivanje ili ograni€avanje pristupa kvalitetnim i savremenim pomagalima koja
u najvec¢oj mogucoj mjeri omogucavaju licnu pokretljivost lica ili grupe lica s
invaliditetom, drugacijim ili nepovoljniim uslovima od onih koji se za ista
pomagala traze od drugog lica ili grupe lica s invaliditetom, osim ako bi
obezbjedivanje takvog pomagala ugrozilo Zivot ili zdravlje lica sa invaliditetom ili
drugog lica;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju obuke za koriS¢enje
pomagala licu ili grupi lica s invaliditetom.

Diskriminacija u oblasti samostalnog zivota i zivota u zajednici

Clan 13

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti samostalnog Zivota i Zivota u zajednici
smatra se:



1) ograniCavanje izbora mjesta stanovanja lica s invaliditetom neispunjavanjem

obaveza pristupacnosti stambenih objekata u skladu sa posebnim propisima;

2) ograniCavanje izbora mjesta stanovanja lica s invaliditetom moguénoS¢u

gubljenja realizacije prava i podrsSke za Zivot u zajednici, u skladu sa posebnim
propisima, prelaskom iz jednog mjesta stanovanja u drugo;

3) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na uspostavljanju i pruzanju podrske za

4)

Zivot u zajednici licima s invaliditetom u skladu sa posebnim propisima,;

uskracéivanje pruzanja podrske za Zivot u zajednici u mjeri u kojoj je utvrdeno da
je ona potrebna za samostalan Zivot lica s invaliditetom.

Ograni¢avanje slobode misljenja i izrazavanja

Clan 14

Ograni¢avanjem slobode misljenja i izraZzavanja smatra se:

1)

2)

3)

4)

onemogucavanje, ograniCavanje ili oteZzavanje izraZzavanja sopstvenog misljenja,
stava, ideje, i ubjedenja lica ili grupe lica sa invaliditetom;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju mogucénosti
izrazavanja sopstvenog misljenja, stava, ideja i ubjedenja u formi koju odabere
lice ili grupa lica sa invaliditetom, ukljuujuéi i izjave za medije;

uskracivanje ili ograni€avanje prava na saopStavanje misljenja, stavova, ideja i
ubjedenja putem sredstava javnog obavjeStavanja licu ili grupi lica sa
invaliditetom u istoj ili sliénoj situaciji kada se to pravo ne uskracuje ili ne
ogranicava drugom licu ili grupi lica;

pozivanje na odgovornost i/ili trpljenje bilo kakvih negativnih posljedica od strane
lica ili grupe lica sa invaliditetom zbog iznijetog misljenja, stava, ideje i ubjedenja.

Diskriminacija u oblasti privatnosti

Clan 15

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti privatnosti smatra se:

1)

2)

povreda i/ili mijeSanje u privatnost i porodi¢ni zivot, ukljuéujuci i privatne odnose
lica ili grupe lica s invaliditetom sa drugim licima;

upotreba licnih podataka, podataka vezanih za invaliditet van namjene za koju su
prikupljeni.



Diskriminacija u oblasti braénih i porodiénih odnosa
Clan 16

Zabranjena je diskriminacija lica sa invaliditetom, po osnovu invaliditeta, u oblasti
bracnih i porodicnih odnosa.

Diskriminacijom lica sa invaliditetom, po osnovu invaliditeta, u oblasti bracnih i
porodi¢nih odnosa ne smatra se uskracivanje ili ograniCavanje prava koje je u
skladu sa zakonom.

Diskriminacija u oblasti vaspitanja, obrazovanja i struénog
osposobljavanja

Clan 17

Diskriminacijom po osnovu smetnje u razvoju ifili invaliditeta na svim nivoima
obrazovanja i vaspitanja smatra se:

1) onemogucéavanje, ograni¢avanje ili otezavanje izbora obrazovnog programa i
upisa u obrazovnu ustanovu;

2) onemogucavanje, ogranicavanje ili otezavanje mogucénosti praéenja nastave i
provjere znanja i uc¢esSc¢a u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima
uklju€ujuci i vannastavne aktivnosti i takmicenja;

3) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na uspostavijanju i pruzanju
individualizovane podrske za nesmetano pracenje nastave i provjeru znanja i

uceS¢e u drugim vaspitnim, odnosno obrazovnim aktivnostima, ukljuCujuci i
vannastavne aktivnosti i takmicenja;

4) isklju€ivanje iz obrazovne ustanove u istoj ili slicnoj situaciji kada tome ne
podlijezu vrdnjaci.
Diskriminacija u oblasti profesionalne rehabilitacije, rada i zaposljavanja
Clan 18

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti profesionalne rehabilitacije, rada i
zapoS$ljavanja smatra se:

1) neprimanje na posao lica s invaliditetom iako je, bolje ili jednako, ispunilo uslove
za rad na konkretnom radnom mjestu kao i lice bez invaliditeta;



2) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na prilagodavanju radnog mjesta i uslova
za rad u skladu sa posebnim propisima;

3) propisivanje posebnih uslova licu ili grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje
drugih prava iz radnog odnosa.

Diskriminacija u oblasti zdravstvene zastite
Clan 19

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti zdravstvene zastite smatra se:

1) odbijanje pruzanja zdravstvene usluge i rehabilitacije licu ili grupi lica s
invaliditetom;

2) onemogucavanje, ograniCavanje ili oteZzavanje pruzanja zdravstvene usluge i
rehabilitacije licu ili grupi lica s invaliditetom;

3) postavljanje posebnih uslova licu sa invaliditetom u pogledu godina starosti pri
pruzanju zdravstvenih i rehabilitacionih usluga;

4) uslovljavanje pruzanja zdravstvene zastite i rehabilitacije licu ili grupi lica s
invaliditetom uslovima koji se ne traZze od drugih lica ili grupe lica;

5) namjerno kasnjenje ili odlaganje pruzanja zdravstvene usluge i rehabilitacije licu
ili grupi lica s invaliditetom, iako je lice ili grupa lica s invaliditetom zatrazilo/la i
ispunilo/la uslove za blagovremeno pruZanje zdravstvene usluge i rehabilitacije
prije drugog lica ili grupe lica;

6) uskracivanje informacija o trenutnom zdravstvenom stanju, preduzetim ili
namjeravanim mjerama lije€enja i rehabilitacije lica s invaliditetom;

7) vrSenje operativnog zahvata ili drugog medicinskog tretmana bez (pisane)
saglasnosti pacijenta;

8) uskracivanje ili ograni¢avanje prava na zdravstveno i Zivotno osiguranje licu ili
grupi lica s invaliditetom u situaciji kada se ta prava ne uskracuju ili ne
ograni¢avaju drugom licu ili grupi lica;

9) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera rane identifikacije i intervencije prema licu
ili grupi lica s invaliditetom.



Diskriminacija u oblasti socijalne i djecje zastite i adekvatnog
zivotnog standarda

Clan 20

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti socijalne i djeCije zastite i adekvatnog
Zivotnog standarda smatra se:

1)

2)

3)

odbijanje, ograniCavanje ili otezavanje pruzanja socijalne i djecje zastite djetetu i
licu sa invaliditetom u skladu sa posebnim propisima;

postavljanje drugadcijih i nepovoljnijih uslova za pruzanje socijalne i djecCje zastite
djetetu i licu sa invaliditetom od onih pod kojima se socijalna i dje€ija zastita
pruza drugim korisnicima;

onemogucavanje, ograniCavanje ili otezavanje ostvarivanja prava na socijalno
stanovanje u lokalnoj zajednici po izboru lica ili grupe lica s invaliditetom u skladu
sa posebnim propisima;

Diskriminacija u oblasti politicCkog i javnog zivota

Clan 21

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti politickog i javnog Zivota smatra se:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

onemogucavanje, ograniCavanje ili otezavanje pristupa, kretanja, boravka i rada
na birackom mijestu neispunjavanjem standarda pristupacnosti u skladu sa
posebnim propisima;

uskracivanje, ograniCavanje ili oteZavanje ostvarivanja prava na tajnost glasanja
licu ili grupi lica s invaliditetom;

uskraéivanje prava na samostalno glasanje ili glasanje uz pomo¢ asistenta licu ili
grupi lica s invaliditetom na zahtjev i po izboru lica ili grupe lica s invaliditetom;

onemogucavanje, ograniCavanje ili otezavanje pristupa, kretanja, boravka i rada
u prostorijama politiCkih partija;

uskraéivanje ili ograni¢avanje prava na kandidovanje, imenovanje i izbor na
javnu funkciju licu ili grupi lica s invaliditetom u istoj ili slicnoj situaciji kada se ta
prava ne uskracuju ili ne ograni€¢avaju drugom licu ili grupi lica;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na stvaranju uslova za puno i efektivho
uceSce lica sa invaliditetom u obavljanju javnih funkcija;



7) odbijanje zahtjeva i postavljanje posebnih uslova za uclanjenje lica ili grupe lica
sa invaliditetom u nevladine organizacije;

8) uskracivanje ili ograni¢avanje prava da bira i bude biran u organe upravljanja
javnih ustanova i nevladinih organizacija.
Diskriminacija u oblasti kulture

Clan 22

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti kulture smatra se:

1) nepristupacnost kulturnih dobara i aktivnosti licu ili grupi lica sa invaliditetom;

2) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera da se kulturna dobra i kulturne aktivnosti
ucine pristupacnim licu ili grupi lica s invaliditetom u formi koju lice ili grupa lica s
invaliditetom odabere;

3) onemogucavanje, ograni¢avanje ili otezavanje bavljenje kulturnim i umjetni¢kim
radom licu ili grupi lica sa invaliditetom;

4) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera za podsticanje razvoja i kori§¢enja
kulturnih, umjetnickih i intelektualnih potencijala lica ili grupe lica sa invaliditetom;

5) nepriznavanje kulturnog i lingvistickog indetiteta, opstim ili pojedinacnim pravnim
aktom, licu ili grupi lica sa invaliditetom i/li nepreduzimanje i nesprovodenje mjera
za ostvarivanje tog identiteta.

Diskriminacija u oblasti sporta, rekreacije i aktivnosti u slobodno
vrijeme

Clan 23

Diskriminacijom po osnovu invaliditeta u oblasti sporta, rekreacije i aktivnosti u slobodno
vrijeme smatra se:

1) onemogucéavanje, ograniCavanije ili oteZavanje ucesc¢a u sportskim, rekreativnim i
aktivnostima u slobodno vrijeme namijenjenih javnosti licu ili grupi lica sa
invaliditetom, osim ako bi u¢eS¢e u ovim aktivhostima ugrozilo zivot ili zdravlje
lica sa invaliditetom ili drugog lica;

2) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju dostupnosti sportskih,
rekreativnih i aktivnosti u slobodno vrijeme licu ili grupi lica sa invaliditetom;



3) povecanje cijene uceSca u sportskim, rekreativnim i aktivhostima u slobodno
vrijeme srazmjerno povecanim troSkovima neposredno proisteklim iz
preduzimanja i sprovodenja mjera na obezbjedivanju dostupnosti istih licu ili
grupi lica sa invaliditetom;

4) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju odgovarajucih
uputstava, treninga i sredstava za sportske aktivnosti specificne za lice ili grupe
lica sa invaliditetom;

5) nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju uslova za ucesée u igri
djetetu ili grupi djece sa invaliditetom.

IV ZASTITA OD DISKRIMINACIJE

Lica koja mogu traziti zastitu od diskriminacije
Clan 24

Svako lice i dijete sa invaliditetom, kao i organizacija osoba s invaliditetom koje smatra
da je diskriminisano aktom, radnjom ili nepostupanjem pravnog ili fizickog lica, bez
obzira posjeduje li poslovnu sposobnost, moze podnijeti prituzbu Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda.

Prituzbu iz Stava 1 ovog Clana mogu podnijeti i organizacije osoba sa invaliditetom i
druge organizacije ili pojedinci/ke koji/e se bave zastitom ljudskih prava, uz saglasnost
diskriminisanog lica ili djeteta sa invaliditetom.

U slucaju diskriminacije lica ili djece sa invaliditetom, ili ako postoji moguénost da lica ili
djece sa invaliditetom bude izlozena diskriminaciji, prituzbu Zastitniku/ci iz Stava 1 ovog
Clana moze podnijeti organizacija osoba sa invaliditetom koja ima pravni interes .

Preduzimanje mjera radi zabrane ponavljanja radnje diskriminacije
Clan 25

U postupku za zastitu od diskriminacije sud moZe po sluzbenoj duznosti da donese
odluku kojom ¢e naloziti tuzenom/oj preduzimanje i sprovodenje mjera kako se
diskriminacija po osnovu invaliditeta ne bi ponovila.



V KAZNENE ODREDBE
Clan 26

Nov€anom kaznom od 15.000 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekrsaj pravno lice
ako:

1) Onemoguci, ograni€i ili oteza, kao i ne preduzme i ne sprovede potrebne mjere na
omogucéavanju: pristupa, kretanja, boravka i rada u objektima i povrS§inama u javnoj
upotrebi, biraCkim mjestima, prostorijama politickih partija, autobuskim i
ZeljezniCkim stanicama i stajaliStima, aerodromima, lukama i pristaniStima
pomorske i unutradnje plovidbe, kao i ulaska u sredstva javnog prevoza (Clan 7
Stav 1, Clan 8 Tagka 3i4 i Clan 21 Tacka 1 4);

2) Onemoguci, ogranici ili oteza, kao i ne preduzme i ne sprovede potrebne mjere na
omogucéavanju pristupa, trazenja, primanja i Sirenja informacija namijenjenih
javnosti, u objektima i povrSinama u javnoj upotrebi, na internetu i drugim
medijima, autobuskim i ZeljezniCkim stanicama i stajaliStima, aerodromima, lukama
i pristanistima u pomorskoj i unutradnjoj plovidbi (Clan 7 Stav 2 i Clan 8 Tacka 8);

3) Ogranici slobodu miSljenja i izrazavanja licu ili grupi lica sa invaliditetom, ili ako je
mediji koji izvr§i diskriminaciju iz Clana 6 ovog Zakona, ili ako pozove na
odgovornost ili nametne bilo kakve negativne posljedice licu ili grupi lica sa
invaliditetom ili organizaciji osoba sa invaliditetom zbog iznijete Cinjenice, stava,
miSljenja i tvrdnje u vezi sa ljudskim pravima i polozajem lica ili grupe lica sa
invaliditetom (Clan 14 i Clan 24 Tagka 5 i 6);

4) lzvrsi diskriminaciju po osnovu invaliditeta u oblasti zdravstvene zastite i ako pruzi
licu ili grupi lica sa invaliditetom zdravstvenu uslugu manjeg kvaliteta od one koju
pruza drugim licima ili grupi lica (Clan 19 i Clan 24 Tacka 7).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i odgovorno lice u pravhom licu, drzavnhom
organu, organu lokalne samouprave i oragnu lokalne uprave nov€anom kaznom od
1.500 eura do 2.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se preduzetnik nov€éanom kaznom od 5.000
eura do 6.000 eura.

Clan 27
Nov€anom kaznom od 10.000 eura do 20.000 eura kaznice se pravno lice ako:
1) Onemogudi, ograni€i ili oteZa koris¢enje, kao i ne preduzme i ne sprovede mjere

na obezbjedivanju pristupacnosti sredstava javnog prevoza, ili ako odbije da
preveze lice ili grupu lica sa invaliditetom, pruzi prevoz licu ili grupi lica sa



invaliditetom pod drugacijim i nepovoljnijim uslovima od onih pod kojima prevoz
pruza drugim korisnicima, povecCa cijenu prevoza srazmjerno povecanim
troSkovima neposredno proisteklim iz pruzanja prevoza licu ili grupi lica sa
invaliditetom (Clan 8 Tacka 1, 2, 5,6 i 7);

2) lzvrsi diskriminaciju po osnovu invaliditeta u oblasti pruzanja javnih i privatnih
dobara i usluga (¢lan 9);

3) Ograniéi liénu pokretljivost lica ili grupe lica sa invaliditetom (Clan 12);
4) 1zvrsi diskriminaciju po osnovu invaliditeta u oblasti privatnosti (Clan 15);

5) lzvrsi diskriminaciju po osnovu invaliditeta u oblasti vaspitanja, obrazovanja i
struénog osposobljavanja (Clan 17);

6) Uskrati, ogranici ili oteza ostvarivanje prava na tajnost glasanja, uskrati pravo na
samostalno glasanje ili glasanje uz pomoc¢ asistenta na zahtjev i po izboru lica ili
grupe lica sa invaliditetom, uskrati ili ogranici pravo na kandidovanje, imenovanje
i izbor na javnu funkciju, ne preduzme i ne sprovede mjere na stvaranju uslova
za puno i efektivno ucescée lica sa invaliditetom u obavljanju javnih funkcija,
odbije zahtjev i postavi posebne uslove za uclanjenje u nevladinu organizaciju,
uskrati ili ogranici pravo licu sa invaliditetom da bira i bude birano u organe
upravljanja javnih ustanova i nevladinih organizacija (Clan 21 Ta¢ka 2, 3, 5, 6, 7 i
8);

7) lzvr$i diskriminaciju po osnovu invaliditeta u oblasti kulture (Clan 22);

8) lzvrsi diskriminaciju po osnovu invaliditeta u oblasti sporta, rekreacije i aktivnosti
u slobodno vrijeme (Clan 23);

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu i
fiziCko lice , novéanom kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom kaznom od
3.000 eura do 6.000 eura.
Zastitne mjere
Clan 28

Za prekrSaje iz ¢lana 26 stava 1 i ¢lana 27 Stava 1 ovog zakona moze se, samostalno ili
uz nov€anu kaznu ili mjeru upozorenja, izrec€i jedna ili viSe zastitnih mjera:

1) oduzimanje predmeta;

2) zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti;



3) javno objavljivanje odluke.

Zastitna mjera oduzimanja predmeta obavezno se izriCe kada je prekrSaj izvrSen
koriS¢enjem predmeta koji se oduzima, odnosno kada je predmet bio namijenjen
izvrSenju prekrsaja ili je predmet koji se oduzima nastao zbog izvrSenja prekrsaja.

Zastitna mjera zabrana vrSenja poziva, djelatnosti ili duznosti moze se primijeniti u
trajanju koje ne moze biti kra¢e od 60 dana niti duze od Sest mjeseci.

Zastitna mjera javnog objavljivanja odluke izvrSava se na nacin Sto se odluka objavljuje
u javnim medijima dostupnim na cijeloj teritoriji Crne Gore.

VI PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Zapoceti postupci
Clan 29

Postupci za zastitu od diskriminacije po osnovu invaliditeta koji su zapocCeti prije
stupanja na snagu ovog Zakona okonc¢ace se po propisima koji su bili na snazi do dana
stupanja na snagu ovog Zakona, ako je to povoljnije za lice ili grupu lica sa
invaliditetom, ili organizaciju osoba sa invaliditetom.

Prestanak vazenja
Clan 30

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vazi Zakon o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 39/11 od 04. 08. 2011. godine).

Stupanje na snagu
Clan 31

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Nacrta Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
sadrzan je u Clanu 16 tacka 1 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom
ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno za njihovo
ostvarivanje i Clanu 68, kojim je propisano da se jemci posebna zastita lica sa
invaliditetom.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donoSenje novog Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom nalaze se u potrebi usaglaSavanja zakonskog okvira u unutraSnjem
pravnom sistemu Crne Gore, kao i medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima,
odnosno, direktivama o jednakosti, a posebno sa Konvencijom Ujedinjenih Nacija o
pravima osoba sa invaliditetom i sa Opcionim protokolom uz Konvenciju.

Ustav Crne Gore, garantuje jednaka prava i obaveze svim gradanima/kama, bez obzira
na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo i zabranjuje svaku neposrednu ili posrednu
diskriminaciju, po bilo kom osnovu (¢lan 8 stav 1 i ¢lan 17). Ustavom se, takode,
predvida da se nece smatrati diskriminacijom propisi i uvodenje posebnih mjera koji su
usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje nacionalne, rodne i ukupne
ravnopravnosti i zastite lica koja su po bilo kom osnovu u nejednakom polozaju (¢lan 8,
stav 2). Clanom 68 Ustava Crne Gore propisano je da se jemd&i posebna zastita lica sa
invaliditetom.

Garancije date Ustavom Crne Gore razradene su nizom zakona kojima su uredeni radni
odnosi, zaposljavanje, penzijsko i invalidsko osiguranje, pristupacnost javnim objektima,
dobrima i uslugama, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita, zastita na radu,
porodi¢ni odnosi i dr.

Istovremeno, ukazala se potreba uskladivanja odredenih definicija i terminologije
upotrijebljene u novom zakonskom rjeSenju, kao i uvodenje odredbi kojima se postize
jata odgovornost pocinilaca diskriminatorskih radnji pred pravosudnim organima.
Posebno je naglasen koncept prekrSajne zastite na koji je, s obzirom na nedostatak
sankcija, odnosno kaznenih odredbi u do sada vaze¢em Zakonu, bilo dosta primjedbi
od strane domace, stru¢ne javnosti, civilnog drustva i medunarodnih organizacija.



Ukazala se potreba za uvedenjem novih, posebnih oblika diskriminacije, koji nisu
sadrzani u drugim zakonskim propisima a kojima se upucuje na one nedozvoljene akte
koji se smatraju nedopustivim sa stanoviSta moralnih standarda, a takode, mogu
predstavljati opasnost po drustvenu zajednicu.

Crna Gora se donoSenjem Zakona o ratifikaciji Konvencije Ujedinjenih Nacija o pravima
osoba sa invaliditetom sa Opcionim protokolom obavezala da ¢e osigurati i promovisati
puno ostvarivanje svih ljudskih prava i osnovnih sloboda za sva lica sa invaliditetom bez
ikakve diskriminacije po osnovu invaliditeta. Kona¢no, naprijed navedeni razlozi imaju
dodatno utjemeljenje u zahtjevima i potrebi usaglasavanja nacionalnih propisa sa
normama na koje ukazuju izvjestaji i preporuke u postupku pristupanja Evropskoj uniji i
obavezama preuzetim ratifikacijom Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom.

I USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nacrt Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom je uskladen sa
Evropskim zakonodavstvom, kao i potvrdenim medunarodnim ugovorima Ujedinjenih
Nacija i Savjeta Evrope kojima se zabranjuje svaki oblik diskriminacije, te posebno
diskriminacija po osnovu invaliditeta.

Posebno treba istadi uskladenost sa:
Konvencijom Ujedinjenih Nacija o pravima osoba sa invaliditetom i Opcionim
protokolom uz Konvenciju;

Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine;
Protokolom br. 12 uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 2000.
godine (kojom se proSiruje djelovanje zabrane diskriminacije na bilo koje pravo
odredeno zakonom);

Evropskom socijalnom poveljom (revidovanom) iz 1996.godine, te, Univerzalnom
Deklaracijom o ljudskim pravima iz 1948. godine.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 Nacrta zakona ureduje se zabrana i zastita od diskriminacije lica sa
invaliditetom, po osnovu invaliditeta, u skladu sa odredbama Zakona o zabrani
diskriminacije i odredbama drugih zakona kojima se ureduje ova oblast, ukoliko nijesu u
suprotnosti sa ovim zakonom, ili, ne garantuju manji obim prava.



U Clanu 2 Nacrta zakona uskladene su definicije neposredne i posredne diskriminacije
sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije ("Sl. list CG",
broj 18/14). Navedeni su i novi oblici diskriminacije kao Sto je: pozivanje, pomaganje,
podsticanje (podstrekavanje), davanje instrukcija, kao i najavljena moguénost da
odredeno lice ili grupa lica s invaliditetom budu izlozeni diskriminaciji, te da pristanak
lica sa invaliditetom na diskriminaciju ne oslobada odgovornosti lice koje vrSi
diskriminaciju.

U Clanu 3 Nacrta zakona navedena su nacela na kojima se zasniva ovaj zakon kao $to
su, pored postovanja ljudskih prava i dostojanstva lica sa invaliditetom i podsticanja
uklju€ivanja lica sa invaliditetom u sve sfere druStvenog Zivota, uklju€ivanja u sve
procese u kojima se odluCuje o njihovim pravima i obavezama, jednakost sa drugim
licima, i, prava na samostalnost i donoSenje sopstvenih odluka.

Clanom 4 Nacrta zakona definisani su izrazi upotrijebljeni u ovom Zakonu i to:

lice sa invaliditetom; objekti u javnoj upotrebi; javne povrSine; organ; javni prevoz; grupa
lica sa invaliditetom.

Clanom 5 Nacrta zakona ureduje se segregacija kao poseban oblik diskriminacije i
definiSe se u skladu sa odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije ("Sl. list CG”, broj 18/14), koja je usaglasena sa standardima Evropske
komisije protiv rasizma i netoleracije (Generalna preporuka broj 7).

Clanom 6 Nacrta zakona defini$e se "govor mrznje i omalovaZzavanja" (u skladu sa
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani diskriminacije)

Clanom 7 Nacrta zakona ureduje se diskriminacija po osnovu invaliditeta u oblasti
pristupa objektima i povr§inama u javnoj upotrebi, informacijama i komunikacijama, Sto
podrazumijeva: neobezbjedivanje uslova za nesmetan pristup, kretanje, boravak i rad u
objektima u javnoj upotrebi, stambenim i stambeno-poslovnim objektima,
onemogucéavanje, ograniCavanje ili otezavanje trazenja, primanja i Sirenja informacija
namijenjenih javnosti, pristupa informacijama na internetu i drugim medijima, u
pristupacnoj formi; kao i nepreduzimanje i nesprovodenje mjera da se licima s
invaliditetom omoguci pristup ovim informacijama.

Clan 8 Nacrta zakona, u potpunosti definie $ta se smatra diskriminacijom u javnom
prevozu, istu€uci: onemogucavanje, ogranic¢avanje ili otezavanje koriS¢enja sredstava
javnog prevoza, nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju ove
pristupacnosti, onemogucavanje, ograniCavanje ili otezavanje pristupa, kretanja,
boravka i rada na autobuskim i Zeljezni€¢kim stanicama, aerodromima i lukama, te
ulaska u sva sredstva javnog prevoza. Takode, nepreduzimanje i nesprovodenje



odgovarajucih mjera, odbijanje pruzanja usluge prevoza ili pruzanje ovih usluga po
vecoj cijeni ili pod drugacijim i nepovoljnijim uslovima.

Clanom 9 Nacrta zakona ureduje se diskriminacija po osnovu invaliditeta u oblasti
pruzanja javnih i privatnin dobara i usluga koja je, takode, u skladu sa izmjenama i
dopunama Zakona o Zabrani diskriminacije (’Sl. list CG”, broj 18/14), kao i sa
Direktivom Savjeta EU o jednakosti (2004/113/EZ). Utvrdeno je da se diskriminacijom u
oblasti pruzanja javnih i privatnih dobara i usluga licu sa invaliditetom po osnovu
invaliditeta, smatra: odbijanje, oteZzavanje, ograni€avanje ili onemogucavanje pruzanja
javnih dobara i usluga, neposStovanje principa univerzalnog dizajna, osim ako bi
pruzanje usluge ugrozilo zivot ili zdravlje lica sa invaliditetom ili drugog lica. Takode,
odbijanje pruzanja javnih usluga, pruzanje usluge pod drugacijim i nepovoljnijim
uslovima od onih pod kojima se usluga pruza drugim korisnicima, osim ako bi pruzanje
usluge ugrozilo zivot ili zdravlje lica sa invaliditetom ili drugog lica, povecanje cijene
usluge srazmjerno povecanim troSkovima, neposredno proisteklim iz pruzanja javne
usluge licu sa invaliditetom, te namjerno kasnjenje i odlaganje pruzanja dobara i usluga
licima sa invaliditetom.

Clanom 10 Nacrta zakona utvrduje se $to se smatra povredom jednakih prava i
obaveza lica pred zakonom:

uskraCivanje prava i sloboda, odnosno nametanje obaveza opstim ili pojedinacnim
pravnim aktom licu ili grupi lica sa invaliditetom, koje se u istoj ili slicnoj situaciji ne
uskracuju ili ne namec¢u drugom licu ili grupi lica;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju podrske licu ili grupi lica sa
invaliditetom, koja mu/im moze biti potrebna za ostvarivanje poslovne sposobnosti u
skladu sa njegovom/njihovom voljom, interesovanjima, potencijalima i mogucnostima;
neopravdanost cilja ili posljedice preduzetih mjera prema licu ili grupi lica sa
invaliditetom i nepostojanje srazmjere izmedu preduzetih mjera i cilja koji se ovim
mjerama Zeli postici.

Clanom 11 Nacrta zakona utvrduje se diskriminacija u postupcima pred organima i

navodi se sljedece:

postavljanje posebnih uslova za ostvarivanje prava licu ili grupi lica sa invaliditetom,
osim ako te uslove opravdavaju razlozi opste, licne i imovinske bezbjednosti;

uskracivanje ili ograni€avanje prava u okviru diskrecionog ovlasc¢enja licu ili grupi lica sa
invaliditetom u istoj ili sli¢noj situaciji kada se ta prava ne uskracuju ili ne ograniCavaju
drugom licu ili grupi lica;



vodenje upravnog, sudskog ili drugog postupka na nacin koji onemogucava ili otezava
puno i efektivno uceSce u postupku i ostvarivanje prava lica ili grupe lica sa
invaliditetom;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera u cilju bolje adaptacije postupka primjerenih
uzrastu i invaliditetu radi efektivne uloge kao direktnih ili indirektnih u€esnika, uklju€ujuci
i kao svjedoka, u pravnim postupcima pred organima; kao i uskracivanje ili
ograniCavanje prava djetetu ili grupi djece s invaliditetom u istoj ili slicnoj situaciji kada
se to pravo ne uskracuje ili ne ograni¢ava drugom djetetu ili grupi djece.

Ovaj €¢lan je uskladen sa ¢lanom 13 Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom.

Clan 12 Nacrta zakona navodi §to se sve smatra ograni¢avanjem line pokretljivosti u
pristupu kvalitetnih i savremenih pomagala kojima treba da se obezbijedi najveci
moguci stepen licne pokretljivosti.

Clan 13 Nacrta zakona koji se odnosi na diskriminaciju po osnovu invaliditeta u oblasti
samostalnog zivota i Zivota u zajednici, uveden je u Zakon na osnhovu obaveza
preuzetih ratifikacijom Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom i Opcionim
protokolom i navodi: ograniCavanje izbora mjesta stanovanja, nepristupacnosti
stambenih objekata, moguénoséu gubljenja realizacije prava i podrSke za Zivot u
zajednici, u skladu sa posebnim propisima, prelaskom iz jednog mjesta stanovanja u
drugo; te, nepruzanje podrske za zZivot u zajednici.

Clanom 14 Nacrta zakona uredeno je ograni¢avanje slobode misljenja i izrazavanja, u
skladu sa Clanom 21 Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom pod kojim se
smatra: onemogucavanje, ograniCavanje ili oteZavanje izrazavanja sopstvenog
misljenja, stava, ideje, i ubjedenja lica ili grupe lica sa invaliditetom;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na obezbjedivanju mogucnosti izrazavanja
sopstvenog misljenja, stava, ideja i ubjedenja u formi koju odabere lice ili grupa lica sa
invaliditetom, uklju€ujuci i izjave za medije;

uskracivanje ili ograniCavanje prava na saopStavanje miSljenja, stavova, ideja i
ubjedenja putem sredstava javnog obavjesStavanja licu ili grupi lica sa invaliditetom u
istoj ili sli€noj situaciji kada se to pravo ne uskracuje ili ne ograni¢ava drugom licu ili
grupi lica;

pozivanje na odgovornost i/ili trpljenje bilo kakvih negativnih posljedica od strane lica ili
grupe lica sa invaliditetom zbog iznijetog miSljenja, stava, ideje i ubjedenja.

Clan 15 Nacrta zakona ureduje diskriminaciju u oblasti privatnosti navodeéi $ta se
smatra povredom i/ili mijeSanjem u privatnost i porodiéni Zivot, te upotrebu li¢nih
podataka i podataka vezanih za invaliditet van namjene za koju su prikupljeni.



Clanom 16 Nacrta zakona utvrdeno je da je zabranjena diskriminacija lica sa
invaliditetom po osnovu invaliditeta u oblasti bracnih i porodi¢nih odnosa.
Diskriminacijom lica sa invaliditetom po osnovu invalidnosti u oblasti bracnih i
porodi¢nih odnosa, ne smatra se uskracivanje ili ograniCavanje prava, koje je u skladu
sa zakonom.

Clan 17 Nacrta zakona bavi se diskriminacijom u oblasti vaspitanja, obrazovanja i
strucnog osposobljavanja na svim nivoima obrazovanja i vaspitavanja, prilikom izbora
obrazovnog programa i upisa, mogucnosti pracenja nastave, nepostojanja i nepruzanja
individualne podrSke u vaspitno-obrazovonom procesu, ukljuCujuc¢i i vannastavne
aktivnosti i takmiCenja, te, isklju€ivanje iz obrazovne ustanove u istoj ili slicnoj situaciji
kada tome ne podlijezu vrSnjaci.

Clanom 18 Nacrta zakona utvrdeno je $ta se smatra diskriminacijom po osnovu
invaliditeta u oblasti profesionalne rehabilitacije, rada i zapoSljavanja. Navodi se:
neprimanje na posao lica s invaliditetom iako je, bolje ili jednako, ispunilo uslove za rad
na konkretnom radnom mjestu kao i lice bez invaliditeta;

nepreduzimanje i nesprovodenje mjera na prilagodavanju radnog mjesta i uslova za rad
u skladu sa posebnim propisima;

propisivanje posebnih uslova licu ili grupi lica s invaliditetom za ostvarivanje drugih
prava iz radnog odnosa.

Clanom 19 Nacrta zakona utvrduje se diskriminacija u oblasti zdravstvene zastite
kojom se smatra: odbijanje pruzanja zdravstvene usluge i rehabilitacije,
onemogucavanje, ograniCavanje ili otezavanje pruZanja zdravstvene usluge i
rehabilitacije, postavljanje posebnih uslova, uslovljavanje koje se ne trazi od drugih lica,
namjerno kasnjenje ili odlaganje u pruzanju ovih usluga, uskracivanje informacija o
zdravstvenom stanju, te uskracivanje drugih prava i obaveza proisteklih iz obavezne
zdravstvene zastite, po osnovu invaliditeta.

Clanom 20 Nacrta zakona pod diskriminacijom lica sa invaliditeta u oblasti socijalne i
djeCije zastite i adekvatnog zivotnog standarda smatra se: odbijanje, ograniCavanje ili
otezavanje pruzanja socijalne i djeCje zastite; postavljanje drugacijih i nepovoljnijin
uslova; te, onemogucavanje, ograniCavanje ili otezavanje ostvarivanja prava na
socijalno stanovanje u lokalnoj zajednici po izboru lica ili grupe lica s invaliditetom u
skladu sa posebnim propisima.

Ovaj ¢lan je formulisan u skladu sa Clanom 27 Konvencije UN o pravima osoba sa
invaliditetom.



Clanom 21 Nacrta zakona navodi se $ta se sve smatra diskriminacijom u oblasti
politiCkog i javnog Zivota, odnosno, onemogucavanje, otezavanje, organiCavanje ili
uskradivanje prava na aktivno ukljuCivanje u javne i drustvene tokove. Ovo
podrazumijeva i stvaranje uslova za demokratsko pravo svakog gradanina da bira
samostalno i tajno i da se kandiduje ili imenuje na javnu funkciju, te, nepreduzimanje i
nesprovodenje mjera na stvaranju uslova za puno i efektivno ucCeSCe lica sa
invaliditetom u obavljanju javnih funkcija, u€lanivanje u nevladine organizacija, u¢esce u
radu i izboru u organe upravljanja javnih ustanova i nevladinih organizacija.

Clan 22 Nacrta zakona ureduje dikriminaciju u oblasti kulture.

Na osnovu Clana 30. stav 1, 2, 3 i 4 Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom,
ovim ¢lanom je utvrdeno Sta se smatra pod diskriminacijom u oblasti kulture, posebno
istiCu¢i nepristupacnost kulturnih dobara, nepreduzimanje mjera da ista postanu
dopstupna, te, onemogucavanje, ograniCavanje ili oteZavanje bavljenja kulturnim i
umjetnickim radom licu ili grupi lica sa invaliditetom.

Clan 23 Nacrta zakona odnosi se na diskriminaciju po osnovu invaliditeta u oblasti
sporta, rekreacije i aktivnosti u slobodno vrijeme. Ovim ¢lanom takode je uvazena
odredba iz Konvenciie UN o pravima osoba sa invaliditetom (Clan 30. stav 5), na
osnovu koje se smatra diskriminacijom onemogucavanje, ograni¢avanje ili otezavanje
uceSca u sportskim, rekreativnim i aktivnostima u slobodno vrijeme, nepreduzimanje i
nesprovodenje mjera na obezbjedivanju dostupnosti sportskih, rekreativnih i aktivnosti u
slobodno vrijeme licima sa invaliditetom i drugi nepovoljniji uslovi za bavljenje sportom,
rekreacijom i aktivnostima u slobodno vrijeme.

Clan 24 Nacrta zakona kojim se odreduju lica koja mogu traZiti zastitu od diskriminacije,
uveden je sa ciliem da bi se i licima kojima je djelimicno ili potpuno oduzeta poslovna
sposobnost, kao i djeci sa invaliditetom, omogucio mehanizam zastite od diskriminacije,
tako Sto se omogucava da, u slu€aju diskriminacije ovih lica, i organizacije osoba sa
invaliditetom koje imaju pravni interes mogu podnijeti prituzbu Zastitniku/ci ljudskih
prava i sloboda Crne Gore.

Clanom 25 Nacrta Zakona obezbjeduje se sprovodenje mjera kako se diskriminacija po
osnovu invaliditeta ne bi ponovila.

Clanom 26 i 27 Nacrta zakona propisuju se sankcije za poginjenu diskriminaciju.

Ova zakonska rjeSenja obuhvataju niz diskriminatorskih osnova kao vid prekrSajne
odgovornosti (dok ¢e se za druge oblike diskriminacije po osnovu invaliditeta zastita
rieSavati kroz krivicno-pravni postupak), ¢ime ¢e se obim i stepen zastite od
diskriminatornog ponasanja podici na veci nivo.



NovCane kazne krecu se u rasponu od 1.500 do 20.000 eura i obuhvataju:
diskriminaciju u oblasti pristupa povrSinama u javnoj upotrebi; u oblasti pristupa
informacijama; ograniCavanje slobode mi$ljenja i izrazavanja; diskriminaciju u oblasti
zdravstvene zastite; te, diskriminaciju u oblasti javnog prevoza; u oblasti pruzanja javnih
i privatnih dobara i usluga; ograniCavanje licne pokretljivosti; u oblasti privatnosti; u
oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja; u oblasti birakog prava i
uceSca u politickom i javhom ZzZivotu; u oblasti kulture i u oblasti sporta, rekreacije i
aktivnosti u slobodno vrijeme.

Clanom 28 Nacrta zakona propisane su zastitne mjere za prekrsaje iz ¢lana 26, stav 1 i
Clana 27, stav 1 koje mogu biti: oduzimanje predmeta; zabrana vrSenja poziva,
djelatnosti ili duznosti i javno objavljivanje odluke.

U Clanu 29, 30 i 31 u Prelaznim i zavrénim odredbama utvrduje se uslovi za zastitu od
diskriminacije kod ranije zapocCetih postupaka prije stupanja na snagu ovog Zakona, te,
prestanak vazenja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ("Sl. list CG",
broj 39/11), kao i dan stupanja na snagu novog zakona.

V  PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u BudZetu
Crne Gore.



