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Br. STRANA CLAN ODJELJAK/S PITANJE ODGOVOR
UGOVORNI TR.
CA
1. Kanada Opste Sazetak Najnoviji plan implementacije Strategije za | Na sjednici Vlade Crne Gore odrzanoj 25.

zastitu od jonizujuéeg zralenja, radijacionu
sigurnost i upravljanje radioaktivnim otpadom
odnosi se ha period 2017-2021. Da li je izraden
novi plan implementacije za period 2021-2025
ili za naredni petogodisniji period, ili je Strategija
u potpunosti sprovedena do 2021. godine?

decembra 2025. godine usvojen je Zavrsni
izvjeStaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije zastite od jonizujuéeg
zraCenja, radijacione sigurnosti i upravljanja
radioaktivnim otpadom za period 2017-2021
godina.

Za izradu Zavrdnog izvjeStaja prethodno je
Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera sprovelo javnu nabavku u okviru koje se
izradila Finalna (ex post) evaluacija Strategije
zastite od jonizuju¢ih zracenja, radijacione
sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom za
period 2017-2021. godina s Akcionim planom za
period 2017-2021. godina.

Strategija zaStite od jonizujuéeg zracenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim
otpadom za period 2017-2021. godina nije u
potpunosti sprovedena do kraja planskog
perioda.

Analiza realizacije mjera pokazala je da je od
ukupno 52 mjere u potpunosti realizovano 27
(52%), dok je 18 mijera u toku ili djelimi¢no
realizovano (35%), a 7 mjera nerealizovano
(13%).

Zbog objektivnih  okolnosti tokom perioda
implementacije, prije svega pandemije COVID-
19, ali i drugih izazova u procesu donoSenja
odredenih propisa, realizacija pojedinih aktivnosti




nije mogla biti zavrSena u planiranom roku. 1z tog
razloga implementacija Strategije je nastavljena i
nakon 2021. godine, zaklju¢no sa 2025. godinom.
Novi plan implementacije za period 2021-2025
nije izraden, ve¢ su na osnovu rezultata
Evaluacije Strategije definisane preporuke i
prioritetne aktivnosti koje je potrebno realizovati
do donoSenja novog strateSkog okvira.

Zakljuckom Vlade Crne Gore broj 11-011/25-
4655/3 od 22. januara 2026. godine zaduzene su
sve nadlezne institucije da nastave sa
sprovodenjem preporuka do usvajanja novog
strateSkog dokumenta u ovoj oblasti.

Kanada

Opste

Sazetak

Koji je status zavrdne evaluacije Strategije za
zastitu od jonizujuéeg zracenja, radijacionu
sigurnost i upravljanje radioaktivnim otpadom,
imajuéi u vidu da se Strategija odnosi do 2021.
godine, te da Ce rezultati evaluacije biti koriSceni
za izradu strategije za radijacionu i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost, kao i programa
upravljanja radioaktivnim otpadom?

Finalna (ex post) evaluacija Strategije zastite od
jonizuju¢eg zraCenja, radijacione sigurnosti i
upravljanja radioaktivhim otpadom za period
2017-2021. godina sprovedena je i zavrSena u
junu 2025. godine. Na oshovu rezultata
evaluacije izraden je Zavrsni izvjestaj o realizaciji
Akcionog plana, koji je usvojen na sjednici Vlade
Crne Gore 25. decembra 2025. godine.

Evaluacijom je analiziran stepen realizacije
planiranih  aktivnosti, postizanje definisanih
cilieva i razlozi zbog kojih pojedine mjere nijesu u
potpunosti realizovane, kao i identifikovani faktori
koji su doprinijeli ostvarivanju ciljeva Strategije.
Takode su definisane preporuke i prioritetne
aktivnosti koje je potrebno realizovati u narednom
periodu.

Rezultati evaluacije predstavljaju osnov za izradu
Strategije o radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti [ Programa upravljanja
radioaktivnim otpadom, Ccije je donoSenje
planirano do Il kvartala 2027. godine. Za razliku
od prethodnog strateSkog dokumenta, koji je
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objedinjeno obuhvatao obje oblasti, novi
dokumenti bice izradeni kao dva odvojena
strateSka akta.

Pored navedenog, izraden je dokument ,Analiza
o0 daljem upravljanju iskoriséenim zatvorenim
radioaktivnim izvorima i radioaktivnim otpadom®,
koja je zavrSena u decembru 2025. godine i
predstavlja stru¢nu osnovu za buduci programski
okvir u ovoj oblasti. Na osnovu izradene Analize,
najprinvatljivie opcije za dalje upravljanje
iskoris¢enim zatvorenim radioaktivnim izvorima i
radioaktivnim otpadom bice ukljuéene u novi
Program upravljanja radioaktivnim otpadom, dok
Ce odluka o potrebi izrade strateSke procjene
uticaja na Zivotnu sredinu biti donijeta u skladu sa
Zakonom o strateskoj procjeni uticaja na zivotnu
sredinu (,Sluzbeni list RCG*, br. 80/05; ,Sluzbeni
list CG*, br. 73/10, 40/11, 09/11, 52/16 i 84/24).

Donosenje Strategije o radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti i Programa upravljanja
radioaktivnim otpadom planirano je do Il kvartala
2027. godine. Za razliku od prethodnog
strateSkog dokumenta, koji je objedinjeno
obuhvatao obje oblasti, novi dokumenti biée
izradeni kao dva odvojena strateSka akta, ¢Cime ce
se omoguciti preciznije planiranje politika i mjera
u svakoj od ovih oblasti.

Poljska

Clan 16

str. 62

Procjena rizika Crne Gore obuhvatila je tri
scenarija, ali su navedena samo dva: gubitak
visokoaktivnog zatvorenog radioaktivnog izvora
(kategorija 2) i prekograni¢na nesreca usljed
incidenta u Nuklearnoj elektrani Paks u
Madarskoj. Koji je treci scenario i da li su, kao
rezultat ovih scenarija, sprovedene investicije ili
promjene?

Procjena rizika od katastrofa Crne Gore u dijelu

radijaciono-nuklearnih nesre¢éa obuhvata tri

scenarija:

- Najvjerovatniji neZeljeni dogadaj;

- Dogadaj sa najgorim mogucim posljedicama,;

- Prekograni¢nu radijaciono-nuklearnu
nesrecu.




U prva dva scenarija razmatra se gubitak
opasnog zatvorenog radioaktivnhog izvora °Se
kategorije 2, koji se koristi za industrijsku
radiografiju. Razlika izmedu ova dva scenarija
ogleda se u razvoju dogadaja i obimu posljedica
— u prvom scenariju posljedice su ograni¢ene sa
minimalnim uticajem, dok drugi scenario
predstavlia dogadaj sa najgorim moguéim
posliedicama i umjerenim ukupnim uticajem.

Procjenarizika od katastrofa u oblasti radijacionih
i nuklearnih nesre¢a rezultirala je nizom
zaklju€aka i preporuka kojima su identifikovane
potrebe za unapredenjem postojeéih kapaciteta.

One se odnose na jaCanje edukacije i obuka
sluzbi prvog odgovora, unapredenje procedura i
planova reagovanja, poboljSanje
meduinstitucionalne koordinacije, kao i efikasnije
koris¢enje medunarodne razmjene informacija i
iskustava.

Poljska

Clan 7

str. 11

MozZete |i pojasniti status izrade i usvajanja
podzakonskih akata i strateSkih dokumenata
koji su preduslov za podnoSenje zahtjeva za
IRRS misiju (55 podzakonskih akata i 5
strateskih dokumenata)?

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera izradilo je Plan izrade svih podzakonskih
i strateSkih akata koji proistiCu iz Zakona o zastiti
od jonizujucih zracenja, radijacionoj i nuklearnoj
sigurnosti i bezbjednosti (,Sluzbeni list Crne
Gore®, br. 49/24 od 29. maja 2024. godine),
ukljuéuju¢i oko 55 podzakonskih akata i 5
strateSkih dokumenata koji su predvideni ovim
zakonom.

U skladu sa pomenutim Planom, Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
donijelo je Pravilnik o sadrzaju pocCetnog i
konacnog plana dekomisije (,Sluzbeni list Crne
Gore*, br. 135/25 od 25. novembra 2025. godine).
Takode, izradena su Cetiri pravilnika koja su




upucena na misljenje radi njihovog konacnog
usvajanja:

- Pravilnik o bezbjednosnim nivoima i njihovim
ciljevima za radioaktivne izvore kategorija 1, 2
i/ili 3, mjerama za postizanje bezbjednosnih
cilieva i vrstama bezbjednosnih zona (¢lan
162 stav 4);

- Pravilnik o na€inu vrSenja nadzora, detekcije
i procijene neovlaS¢enih ulazaka u
bezbjednosnu zonu (¢lan 163 stav 6);

- Pravilnik o sadrzaju plana bezbjednosti za
uvoz, izvoz, tranzit i/ili prevoz radioaktivnih i/ili
nuklearnih materijala (¢lan 165 stav 5);

- Pravilnik o obrascu zahtjeva za izdavanje
dozvole za obavljanje poslova struénog
osposobljavanja, potrebnoj dokumentaciji i
uslovima u pogledu kadra, opreme i prostora
koje mora da ispunjava privredno drustvo ili
drugo pravno lice koje posjeduje dozvolu za
obavljanje poslova struénog osposobljavanja
(€lan 114 stav 10).

Takode, u toku je izrada jos 16 pravilnika, a
njihovo usvajanje planirano je do kraja 2026. ili
pocetkom 2027. godine. U drugom kvartalu 2026.
godine planirano je pokretanje izrade dodatnih 12
pravilnika, za koje ¢e biti raspisan javni poziv.

Uspostavljena je i institucionalna saradnja sa
Ministarstvom zdravlja u vezi sa obavezama koje
taj drzavni organ ima po osnovu novog Zakona.
Pored toga, planirano je da se izrada pojedinih
propisa i strateSkih dokumenata podrzi kroz
nacionalnu i medunarodnu saradnju, ukljuCujuci
projekat EC-INTPA/2025/EA-RP/0144
»Unaprijedeno upravljanje radioaktivnim otpadom
na Zapadnom Balkanu®, kao i kroz podrsku




Medunarodne agencije za atomsku energiju
(IAEA).

Srbija

Clan 16.3

Poglavlje
7.10.3, str. 66

Koji je plan reagovanja u vanrednim situacijama
ili sistem upravljanja za rje$Savanje nenuklearnih
radioloskih vanrednih situacija koje ukljuuju
napustene izvore jonizujuCeg zraCenja |li
kontaminirane materijale na deponijama
sekundarnih sirovina?

Nacionalni plan zaStite i spaSavanja od
radijacionih i nuklearnih nesre¢a u prilogu 1
propisuje postupanje u slu¢aju izgubljenog izvora.
Tu su detalijno opisane faze I-preventiva, II-
spasavanija i lll-otklanjanja posljedica. U prilogu 2
Nacionalnog plana su navedeni kapaciteti koji su
osposobljeni i obu€eni za reagovanje u slucaju
radijacionih i nuklearnih nesre¢a, a to su
predstavnici Centra za  ekotoksikoloska
ispitivanja Podgorica d.o.0. Jedinica u okviru
Centra je i do sada u viSe navrata reagovala u
navedenim slu¢ajevima (otkrivanje
kontaminiranih materijala ili izvora u otpadnom
metalu) u skladu sa svojim procedurama.

U odnosu na postojeéi Zakon o zastiti od
jonizujuéeg zragenja i radijacionoj sigurnosti, novi
Zakon o zastiti od jonizujuCih zraCenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti
dodatno je uredio i unaprijedio sistem reagovanja
u slu€aju otkrivanja napustenih radioaktivnih
izvora ili nuklearnog materijala bez vlasnika u
Crnoj Gori. Naime, Zakonom o za$titi od
jonizujuéih zra€enja, radijacionoj i nuklearnogj
sigurnosti i bezbjednosti propisane su mjere i
postupci u slu€aju pojave radioaktivnih izvora ili
nuklearnog materijala bez vlasnika, posebno u
postrojenjima u kojima se prikuplja, preraduje ili
topi otpadni metal.

Operateri takvih postrojenja imaju obavezu da
uspostave sistem mjera za  otkrivanje
radioaktivnih izvora bez vlasnika i nuklearnog
materijala bez vlasnika. U tom cilju, duzni su da
obezbijede da zaposleni koji mogu dodi u kontakt




sa takvim materijalima budu adekvatno
informisani i obuc€eni. Zaposleni moraju biti
upoznati sa potencijalnim uticajem jonizujucih
zraCenja na zdravlje, nacinima vizuelnog
prepoznavanja radioaktivnin ili  nuklearnih
materijala bez vlasnika, kao i sa mjerama zastite
koje treba primijeniti u slu€aju njihovog otkrivanja
ili sumnje na njihovo prisustvo. Takode, operateri
su obavezni da zaposlenima omoguée
odgovarajuée strucno osposobljavanje i redovnu
provjeru njihove stru¢ne osposobljenosti, u
skladu sa zakonom, kao i da po potrebi angaZzuju
stru€njaka za zastitu od jonizujucih zracenja.

U slu€aju da tokom rada postrojenja dode do
topljenja ili druge metalurSke obrade materijala
koji sadrzi radioaktivni izvor ili nuklearni materijal
bez vlasnika, operater je duzan da bez odlaganja
obavijesti nadlezni organ uprave i inspektora za
zastitu od jonizujuéih zracenja. Ministarstvo
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera u
obavezi je da donese pravilnik o nacinu
prepoznavanja takvih izvora, kao i postupke i
mjere koje se preduzimaju u slu€aju njihovog
otkrivanja i u moguéim vanrednim situacijama
izlaganja.

Ako se radioaktivni izvor ili nuklearni materijal bez
vlasnika otkrije u postrojenju za obradu metalnog
otpada, operater je duzan da odmah preduzme
niz mjera. Prije svega, mora obezbijediti zastitu
svih lica koja bi mogla doéi u kontakt sa tim
materijalom i sprijeciti neovladéeni pristup.
Takode je obavezan da odmah obavijesti
Agenciju za zastitu zivotne sredine i inspektora za
zastitu od jonizujuéih zraCenja i da preduzme
mjere za sigurno i bezbjedno privremeno
skladidtenje pronadenog materijala u skladu sa
zakonom.




Ukoliko se u roku od 60 dana od dana otkrivanja
radioaktivnog izvora ili nuklearnog materijala ne
identifikuje njegov vlasnik, operater postrojenja
snosi tro8kove njegovog transporta, sigurnog
skladidtenja, kao i eventualnih mjera koje se
preduzimaju u slu€aju vanredne situacije
izlaganja, uklju€ujuci i troSkove odlaganja. Ako se
u meduvremenu utvrdi vlasnik izvora, on je duzan
da operateru nadoknadi sve nastale troSkove.

U situacijama kada se radioaktivni izvor ili
nuklearni materijal bez vlasnika pronade izvan
postrojenja za obradu metalnog otpada,
organizuje se hitni transport pronadenog izvora u
skladidte  radioaktivnog otpada.  Troskovi
transporta i skladistenja u takvim sluCajevima
obezbjeduju se iz BudzZeta. Ukoliko je na mjestu
pronalaska dos$lo do kontaminacije ljudi ili Zivotne
sredine, sredstva za sprovodenje korektivnih
mjera takode se obezbjeduju iz Budzeta.

Ako se vlasnik ne identifikuje u roku od 60 dana,
a nadlezni organ uprave radioaktivni izvor ili
nuklearni materijal  proglasi  radioaktivnim
otpadom, troSkovi njegovog konacnog odlaganja
obezbjeduju se iz Budzeta. Ukoliko se vlasnik
identifikuje u tom roku, on je duzan da preuzme
radioaktivni izvor ili nuklearni materijal ukoliko
namjerava da ga koristi, uz obavezu nadoknade
svih nastalih troSkova. Ako vlasnik ne zeli da
nastavi koriS¢enje materijala, duzan je da snosi
troSkove transporta, skladistenja, eventualnih
korektivnih mjera i konacnog odlaganja.

Pored toga, zakon propisuje i sistem kontrole
radioaktivne kontaminacije metalnih proizvoda,
sirovina i otpada, uklju€ujuéi obavezu mjerenja
radioaktivnosti i dostavljanje odgovarajuéih
izvjeStaja nadleznim organima, kako bi se

8




sprijeCilo unosenje kontaminiranih materijala u
lanac prerade sekundarnih sirovina.

Sjeverna
Makedonija

Clan 8

72 Clan 8 —
Regulatorno
tijelo

Koji oblik specijalizovane institucije ¢e biti
razmatran radi objedinjavanja kadra iz tri
institucije koje se bave zastitom od jonizuju¢eg
zraCenja, radijacionom i nuklearnom sigurnosc¢u
i bezbjednoscéu?

Trenutno je preuranjeno precizirati  oblik
specijalizovane institucije koja bi objedinjavala
kadar iz tri institucije nadlezne za zastitu od
jonizujuéih zracenja, radijacionu i nuklearnu
sigurnost i bezbjednost. Prije donosenja bilo
kakve odluke neophodno je sprovesti detaljnu
analizu institucionalnog okvira, kojom ce se
sagledati postojece nadleznosti Ministarstva
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera,
Agencije za zastitu Zivotne sredine i Ministarstva
unutrasnjin poslova, kao i mogucénosti za
unapredenje koordinacije i efikasnosti rada u ovoj
oblasti.

Rezultati takve analize treba da pokazu da li je
opravdano formirati novu samostalnu instituciju,
specijalizovanu agenciju ili drugi organizacioni
model kao $to je na primjer Uprava, koji bi
omogucio objedinjavanje stru¢nog kadra i ja¢anje
regulatornog sistema kroz bolju koordinaciju,
razmjenu iskustava i uspostavljanje zajednickih
praksi.

Stoga ¢e se odluka o eventualnom uspostavljanju
posebne institucije ili organizacione strukture i
njenog oblika razmatrati nakon izrade
sveobuhvatne analize, a prije pripreme novog
strateSkog dokumenta u oblasti zastite od
jonizujuéih zraCenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti.

Sjeverna
Makedonija

Clan 7

711Clan7 (1)

Da li je pripremljen akcioni plan za usvajanje
sekundarne legislative za sprovodenje novog
Zakona o zastiti od jonizujuceg zracenja,
radijacionoj i  nuklearnoj  sigurnosti i
bezbjednosti u trogodiSnjem periodu

Da. Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera izradilo je Plan izrade svih
podzakonskih i strateSkih akata koji proisti¢u iz
Zakona o zastiti od jonizuju¢ih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti




predvidenom Zakonom, te da li su identifikovani
izazovi u njegovoj primjeni?

(,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 49/24 od 29. maja
2024. godine). Plan obuhvata oko 55
podzakonska akta i 5 strateSkih dokumenata u
roku predvidenom Zakonom.

U skladu sa tim planom, ve¢ je donijet Pravilnik o
sadrzaju pocetnog i kona¢nog plana dekomisije
(,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 135/25 od 25.
novembra 2025. godine), dok su Cetiri pravilnika
izradena i upuéena na misljenje radi njihovog
konaénog usvajanja. Pored toga, u toku je izrada
jos 16 pravilnika, €ije je donoSenje planirano do
kraja 2026. ili po¢etkom 2027. godine, dok je u
drugom kvartalu 2026. godine planirano
pokretanje izrade dodatnih 12 pravilnika.

U cilju efikasne realizacije ovog plana,
uspostavljena je institucionalna saradnja sa
Ministarstvom zdravlja u vezi sa obavezama koje
taj organ ima po osnovu novog Zakona. Takode,
planirano je da se izrada pojedinih propisa i
strateSkih dokumenata podrzi kroz nacionalnu i
medunarodnu saradnju, uklju€ujuci projekat EC-
INTPA/2025/EA-RP/0144 ,Unaprijedeno
upravljanje radioaktivnim otpadom na Zapadnom
Balkanu®, kao i kroz podrSku Medunarodne
agencije za atomsku energiju (IAEA).

U dosadasnjoj implementaciji nijesu identifikovani
znacajni sistemski izazovi, medutim odredeni
izazovi se odnose na ograniCene administrativne
i stru€ne kapacitete, posebno imajuci u vidu veliki
broj propisa koje je potrebno pripremiti u relativno
kratkom roku. U tom smislu, u Ministarstvu
ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera
trenutno jedan fizi€ar radi na poslovima pripreme
i izrade propisa iz ove oblasti, Sto predstavlja
dodatno optereéenje u procesu izrade i
koordinacije podzakonskih akata. O¢ekuje se da
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¢e kroz planiranu meduinstitucionalnu saradnju i
medunarodnu  tehni¢ku podrSku planirane
aktivnosti  biti realizovane u predvidenim
rokovima.

Francuska

Clan 8.1

str. 33

Izazov (sa 8-9. sastanka za preispitivanje; i
dalje otvoren): uspostavljanje strukture koja
okuplja drzavne sluzbenike iz razli¢itih organa
koji obavljaju funkcije regulatornog tijela, radi
obezbjedivanja dosljednosti regulatornog okvira
i njegove primjene.

U odnosu na komentar Francuske koji se odnosi
na ponovljeni izazov sa 8 i 9. sastanka
Konvencije koji se odnosi nha uspostavljanje
strukture koja bi okupila drzavne sluzbenike iz
razli€itih  organa  koji  obavljaju  funkcije
regulatornog tijela, ovim putem ukazujemo da
Crna Gora prepoznaje znaaj daljeg jacanja
institucionalne koordinacije u oblasti zastite od
jonizujuéih zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti.

Trenutno je preuranjeno precizirati konkretan
oblik  specijalizovane institucije  koja  bi
objedinjavala kadar iz tri institucije nadlezne za
ovu oblast — Ministarstva ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera, Agencije za zastitu
Zivotne sredine i Ministarstva unutrasnjih poslova.
Prije dono$enja takve odluke neophodno je
sprovesti detaljnu analizu postojeceg
institucionalnog okvira, kako bi se sagledale
nadleznosti ovih institucija, postoje¢i mehanizmi
saradnje, kao i mogucnosti za unapredenje
koordinacije i efikasnosti u obavljanju regulatornih
funkcija.

Rezultati ove analize treba da pokazu da li je
opravdano formirati novu samostalnu instituciju,
specijalizovanu agenciju ili drugi organizacioni
model, poput uprave ili slicne organizacione
strukture, koji bi omogucio objedinjavanje
strucnog kadra i jaCanje regulatornog sistema
kroz bolju koordinaciju, razmjenu iskustava i
uspostavljanje zajednickih praksi.
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Stoga ¢e se odluka o eventualnom uspostavljanju
posebne institucije ili odgovarajuce
organizacione strukture razmatrati nakon izrade
sveobuhvatne analize, a prije pripreme novog
strateSkog dokumenta u oblasti zastite od
jonizujuéih zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti.

Francuska

Clan 8.1

par. 7.8, str. 37

Izazov: povecanje broja stru€njaka
osposobljenin da zauzmu planirana radna
mjesta u oblasti zastite od jonizujuceg zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti.

Crna Gora prepoznaje izazov predstavljen od
strane Francuske, koji se odnosi na povecanje
broja stru€njaka osposobljenih za rad u oblasti
zastite od jonizuju¢ih zraCenja, radijacione i
nuklearne sigurnosti i bezbjednosti. U tom cilju u
prethodnom periodu preduzete su znacajne
aktivnosti na jaCanju institucionalnih i kadrovskih
kapaciteta, prvenstveno kroz unapredenje
pravnog i organizacionog okvira.

Skupstina Crne Gore je 30. avgusta 2024. godine
usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
kojima su propisane odredbe o inspekcijskom
nadzoru i Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o inspekcijskom nadzoru, kojima je
propisano da se poslovi inspekcijskog nadzora,
koji su ranije bili u nadleznosti Uprave za
inspekcijske  poslove, vracaju nadleznim
ministarstvima. U skladu sa tim, od 1. oktobra
2024. godine inspekcija za zastitu od jonizujucih
zraCenja organizaciono je integrisana u
Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera.

Dalji korak u jaCanju kapaciteta predstavlja
usvajanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera od strane Vlade Crne
Gore u novembru 2025. godine, kojim je
uspostavljen Direktorat za inspekcijski nadzor,
koji obuhvata Cetiri odsjeka, uklju€ujuci i Odsjek
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za inspekcijske poslove u oblasti zastite od
jonizujuéih i nejonizujuéih zraCenja.

U okviru ovog odsjeka sistematizovana su Cetiri
radna mjesta za inspektore, dok trenutno postoji
jedan inspektor za zastitu od jonizujucih zracenja.
Planirano je zapoSljavanje jo$ Cetiri inspektora,
¢ime ¢e se znaCajno ojacati kapaciteti za
inspekcijski nadzor u oblasti zastite od jonizujuéih
i nejonizujucih zragenja.

Pored toga, Pravilnikom o sistematizaciji u okviru
organizacione jedinice Odsjeka za jonizujuca i
nejonizuju¢a zracenja, nuklearnu i radijacionu
sigurnost i bezbjednost predvidena su dodatna
radna mjesta za stru¢na lica iz oblasti zraenja,
kao i pravne eksperte (3 struéna lica i dva
pravnik), ¢&ime se stvaraju institucionalne
pretpostavke za dalje jaanje stru¢nih kapaciteta.

Usvajanjem Kadrovskog plana ocekuje se
pokretanje javnih konkursa za popunjavanje
sistematizovanih radnih mjesta.

Kroz navedene zakonodavne i organizacione
mjere Crna Gora postavlja temelje za postepeno
povecanje broja struCnjaka i jaCanje regulatornih
i inspekcijskih kapaciteta u oblasti zastite od
jonizujuéih zralenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti.

10.

Francuska

Clan 16.1

str. 62

Potencijalna oblast dobre performanse/
ucinka: Crna Gora je sprovela sveobuhvatnu
procjenu kapaciteta za upravljanje rizicima od
katastrofa, ukljuCuju¢i radioloske i nuklearne
vanredne situacije.

Crna Gora se zahvaljuje Francuskoj na
prepoznavanju napora ulozenih u sprovodenje
sveobuhvatne procjene kapaciteta za upravljanje
rizicima od katastrofa, ukljuCujuc¢i radioloske i
nuklearne vanredne situacije. Ova procjena
sprovedena je u cilju jaCanja nacionalnog sistema
pripravnosti i reagovanja, kao i unapredenja
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koordinacije izmedu nadleznih institucija
uklju€enih u upravljanje vanrednim situacijama.

Crna Gora ¢e nastaviti da unapreduje
institucionalne i tehnicke kapacitete u ovoj oblasti
kroz dalje jatanje meduinstitucionalne saradnje,
uskladivanje sa medunarodnim standardima i
kontinuirano unapredenje sistema planiranja i
reagovanja u sluaju radioloSkih i nuklearnih
vanrednih situacija.

11.

Francuska

Clan7

par. 8, str. 68

Izazov: dovrSavanje pravnog okvira, uklju€ujudi
podzakonske akte, strateSke dokumente i
Zakon o odgovornosti za nuklearnu Stetu.

Crna Gora prepoznaje izazov koji se odnosi ha
zaokruzivanje pravnog okvira u oblasti zaStite od
jonizujuéih zracenja, radijacione i nuklearne
sigurnosti i bezbjednosti, kroz donoSenje
podzakonskih akata, strateSkih dokumenata i
propisa koji ureduju odgovornost za nuklearnu
Stetu.

U tom cilju, Ministarstvo ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera izradilo je Plan izrade
svih podzakonskih i strateSkih akata koji proisticu
iz Zakona o =za$titi od jonizujuéih zralenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti
(»Sluzbeni list Crne Gore®, br. 49/24 od 29. maja
2024. godine). Plan obuhvata izradu oko 55
podzakonskih akata i 5 strateSkih dokumenata u
roku predvidenom Zakonom.

U skladu sa tim planom ve¢ je donijet Pravilnik o
sadrZaju poc€etnog i kona¢nog plana dekomisije
(»Sluzbeni list Crne Gore®, br. 135/25 od 25.
novembra 2025. godine), dok su Cetiri pravilnika
izradena i upuéena na misljenje radi njihovog
konacnog usvajanja. Pored toga, u toku je izrada
jos 16 pravilnika, Cije je donoSenje planirano do
kraja 2026. ili poCetkom 2027. godine, dok je u
drugom kvartalu 2026. godine planirano
pokretanje izrade dodatnih 12 pravilnika.
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Paralelno sa tim, planirano je da se izrada
pojedinih propisa i strateSkih dokumenata podrzi

kroz meduinstitucionalnu saradnju i
medunarodnu tehni¢ku podrsku, ukljuCujuci
projekat EC-INTPA/2025/EA-RP/0144

»Unaprijedeno upravljanje radioaktivnim otpadom
na Zapadnom Balkanu“, kao i kroz saradnju sa
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju
(IAEA).

U pogledu donoSenja Zakona o odgovornosti za
nuklearnu Stetu, planirano je da se u narednom
periodu pokrene njegova izrada, uz trazenje
strucne i tehniCke podrske Medunarodne
agencije za atomsku energiju (IAEA), kako bi se
obezbijedila uskladenost sa medunarodnim
obavezama Crne Gore i relevantnim
medunarodnim konvencijama u ovoj oblasti.

lako nijesu identifikovani znacajni sistemski
izazovi, odredeni izazovi se odnose na
ograni¢ene administrativne i stru¢ne kapacitete,
imajuéi u vidu veliki broj propisa koje je potrebno
pripremiti u relativno kratkom roku. U tom smislu,
u Ministarstvu ekologije, odrzivog razvoja i
razvoja sjevera trenutno jedan fiziCar radi na
poslovima pripreme iizrade propisa iz ove oblasti,
Sto predstavlja dodatno opterecenje u procesu
izrade i koordinacije podzakonskih akata.
OcCekuje se da ¢e kroz planiranu
meduinstitucionalnu saradnju i medunarodnu
tehniCku podrsku planirane aktivnosti biti
realizovane u predvidenim rokovima.
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12.

Island

Clan 7

str. 17-31

Koje mehanizme ¢e Crna Gora koristiti za
odrzavanje uskladenosti sa EU direktivama i
medunarodnim pravnim instrumentima,
ukljuCuju¢i azuriranje informacionih platformi
(RASIMS, NUSIMS, EPRIMS, INES, USIE) i
primjenu Kodeksa ponaSanja IAEA?

Crma Gora odrzava uskladenost sa EU
direktivama i medunarodnim pravnim
instrumentima kroz kontinuirano uskladivanje
nacionalnog zakonodavstva sa  pravnom
tekovinom EU i standardima Medunarodne
agencije za atomsku energiju (IAEA), kao i kroz
aktivno uceS¢e u relevantnim medunarodnim
mehanizmima i informacionim platformama.

U ciliu efikasnog upravljanja i azuriranja
medunarodnih informacionih sistema koje vodi
IAEA (RASIMS, NUSIMS, EPRIMS, INES i
USIE), nadleZzne institucije u Crnoj Gori
uspostavile su meduinstitucionalni mehanizam
koordinacije. Trenutno, Crna Gora popunjava
novu RASIMS2 platformu, zbog <&ega su
imenovani predstavnici za Radni tim koji radi na
popunjavanju ove platforme.

To je jedan od mehanizama provjere uskladenosti
nacionalnih propisa sa medunarodnim
standardima IAEA.

Dogovorom izmedu relevantnih institucija
redovno se odrzava i azurira spisak institucija,
kontakt osoba i njihovih uloga za svaku od ovih
informacionih platformi, ¢ime se obezbjeduje
pravovremeno aZzuriranje podataka i efikasna
komunikacija sa medunarodnim organizacijama.
Ovaj spisak je azuriran za sve navedene
platforme, osim za INES sistem, gdje je azurirana
funkcija Emergency Contact Point, dok se
funkcija INES National Officer nije mijenjala od
2011. godine.

Pored toga, Crna Gora primjenjuje relevantne
instrumente i preporuke IAEA, ukljuCujuc¢i Kodeks
ponasanja o sigurnosti i  bezbjednosti
radioaktivnih izvora, kao i prate¢e smjernice, ¢ime
se dodatno doprinosi ja€anju nacionalnog

16




sistema zasStite od jonizujuéih  zracenja,
radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti.

13.

Island

Clan7

str. 17-31

Koji mehanizmi obezbjeduju da ministarstva,
agencije i inspekcijske sluzbe imaju potrebne
ljudske, tehniCke i finansijske kapacitete za
punu primjenu Zakona o zastiti od jonizujuceg
zra€enja, radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i
bezbjednosti?

Primjena Zakona o zastiti od jonizujucih zracenja,
radijacionoj i nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti
obezbjeduje se kroz kombinaciju institucionalnih,
kadrovskih, finansijskih i medunarodnih
mehanizama.

Pravni i institucionalni okvir definisan je kroz
Zakon o drzavnoj upravi i Uredbu o organizaciji i
nacinu rada drZzavne uprave, kojom su utvrdene
nadleznosti institucija uklju¢enih u regulatorni
sistem, prvenstveno Ministarstva ekologije,
odrzivog razvoja i razvoja sjevera, Agencije za
zastitu Zivotne sredine i Ministarstva unutrasnjih
poslova. Dodatno, Zakonom o izmjenama i
dopunama zakona kojima su propisane odredbe
o0 inspekcijskom nadzoru i Zakonom o izmjenama
i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru,
poslovi inspekcijskog nadzora vraéeni su
nadleznim ministarstvima, c¢ime je ojacana
institucionalna odgovornost za sprovodenje
propisa u ovoj oblasti.

U cilju jacanja inspekcijskin kapaciteta,
Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva ekologije, odrzivog
razvoja i razvoja sjevera iz novembra 2025.
godine uspostavljen je Direktorat za inspekcijski
nadzor, u okviru kojeg funkcioniSe Odsjek za
inspekcijske poslove u oblasti zastite od
jonizujuéih i nejonizuju¢ih zraenja. Pored
postoje¢eg inspektora za zastitu od jonizujuéih
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zraCenja, sistematizacijom su predvidena
dodatna radna mjesta, Cime cCe se ojacati
kapaciteti za sprovodenje inspekcijskog nadzora
u ovoj oblasti.

Ministarstvo ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera izradilo je i Plan izrade podzakonskih i
strateSkih akata koji proistiCu iz Zakona, kojim je
predvidena izrada oko 55 podzakonskih akata i 5
strateskih dokumenata, ¢ime se obezbjeduje dalji
razvoj regulatornog okvira i jasna podjela
odgovornosti izmedu nadleznih institucija.
Jacanje kapaciteta u oblasti pripravnosti i
reagovanja na radioloSke i nuklearne vanredne
situacije dodatno je podrzano kroz Procjenu
sposobnosti upravljanja rizicima od katastrofa u
Crnoj Gori, koju je koordiniralo Ministarstvo
unutrasnjin poslova — Direktorat za zastitu i
spasSavanje uz finansijsku podrSsku Evropske
komisije (DG ECHO). Procjena je obuhvatila
analizu tehnickih, administrativnih i finansijskih
kapaciteta drzave, ukljuujuéi oblast radioloskih i
nuklearnih nesreca, te definisala preporuke za
jatanje  stru¢nih  kapaciteta, unapredenje
monitoringa radioaktivnosti, razvoj programa
vjezbi i komunikacije, jaCanje lokalnih sluzbi
zastite i spaSavanja i unapredenje medunarodne
saradnje.

Na osnovu ovih nalaza, Vlada Crne Gore je u
novembru 2024. godine usvojila Strategiju za
smanjenje rizika od katastrofa za period 2025—
2030 sa Akcionim planom za 2025-2026. godinu,
Ciji je nosilac sprovodenja  Ministarstvo
unutrasnjin poslova — Direktorat za zastitu i
spaSavanje. Strategija je uskladena sa Sendai
okvirom za smanjenje rizika od katastrofa,
Pariskim  sporazumom, Ciljevima odrZivog
razvoja i politikama Evropske unije u oblasti
otpornosti na katastrofe, ¢ime se dodatno ja€aju
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nacionalni kapaciteti za prevenciju, pripravnost i
reagovanje na radioloske i nuklearne dogadaje.
Pored nacionalnih mehanizama, jacanje
kapaciteta podrzava se i kroz medunarodnu
saradnju i tehniCku pomo¢, ukljuCujuci projekte
Evropske komisije, kao Sto je projekat EC-
INTPA/2025/EA-RP/0144 ,Unaprijedeno
upravljanje radioaktivnim otpadom na Zapadnom
Balkanu®, kao i kroz kontinuiranu saradnju sa
Medunarodnom agencijom za atomsku energiju
(IAEA).

Kombinacijom ovih mehanizama Crna Gora
kontinuirano jaCa ljudske, tehnicke i finansijske
kapacitete nadleznih institucija, kako bi se
obezbijedila puna i efikasna primjena Zakona o
zastiti od jonizuju¢ih zraCenja, radijacionoj i
nuklearnoj sigurnosti i bezbjednosti.
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