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Izvjestaj o radu Koordinacionog tijela za pracenje i sprovodenje Strategije razvoja
sistema javnih nabavki za 2013. godinu

U tom smisly, a V€zano za realizaciju Strategije razvoja sistema Jjavnih nabavki,
realizovane su sledeée aktivnosti:

- Zakonodavni okvir
£Laxonodavni okvir

U oblasti javnih nabavki, donijet Je novi Zakon o Jjavnim nabavkama (..SL. list CG*, br.
42/11), koji je stupio na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u Sluzbenom listu Crne
Gore, a primjenjuje se od (1. Januara 2012, godine. Uporedo sa novim Zakonom o
Jjavnim nabavkama, donijeta Jje implementaciona regulativa': Pravilnik o obrascima u

e e W

! Zakon 0 javnim nabavkama (-Sluzbeni list CG“, br.42/] 1), implementaciona regulativa, pripremljen je
u okviru projekta IPA 2007 »Buduéi razvoj i jadanja sistema javnih nabavki u Crnoj Gori* i Radne grupe u
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postupku javnih nabavki (-sSluZbeni list CG*, br. 62/201 1), Pravilnik o metodologiji

iskazivanja podkriterijuma y odgovarajuéi broj bodova, naginy ocjene i uporedivanja
ponuda (,,Sluzbeni [jst CG*, br. 63/201] ), Pravilnik o nacinu vodenja i sadrzaju
evidencije o krsenju antikorupcijskih pravila (Sluzbenj [jst CG*, br. 63/201 1), Pravilnik o
evidenciji postupaka javnih nabavk; (Sluzbeni Ijst CG*, br. 63/20] 1). Ministarstvo
finansija donijelo je i Pravilnik o programu i na¢iny polaganija strucnog ispita za rad na
poslovima javnih nabavki (,,Sluzbeni list CG™, br. 28/12), koji je stupio na snagu 6. jun
2012. godine. Tekst Zakon o javnim nabavkama j podzakonska regulativa objavljen je na
internet  stranici Uprave za Javne nabavke WWWw.ujn.gov.me. Zakon j podzakonska
regulativa dostupni sy na crnogorskom i engleskom jeziku.

predvideno donosenje Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o javnim nabavkama,
Ministar finansija je rjeSenjem broj: 01-6986 od 06.06.2013. godine formirao Radnu
grupu za izradu o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama. Navedenim
izmj boljsace se odredena normatjvna riesenja i uy postojeci
Zakon, inkorporiraée se nedostajuée odredbe Direktive 2004/17/EC koja regulige
procedure nabavki Operatera koji posluju u sektoru vodoprivrede, energetike, transporta
poStanskih usluga (,,komunalnj sektor*) i uy Potpunosti Direktiva 2009/8] koja regulise
dodjelu ugovora y oblasti odbrane i bezbjednosti. Usagla§avanje Sa pomenutim
direktivama zahtijevace i adekvatne implementacione kapacitete. U tom pogledu, bice
neophodno preduzeti dodatne aktivnosti na jacanju odgovarajuce administrativne
strukture koja ¢ée obezbijediti obavljanje svih kljuénih aktivnosti. Takode je formirana j
Radna grupa za izrady nacrta podzakonske regulative, broj: 01-14086/] od 22.11.2013.
godine.

- Institucionalni okvir
—==ftucionalni okvir

Na sjednici Viade CG od 11 aprila tekuée godine broj: 01-2 148, utvrden je novj Pravilnik
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, kojim su odredene sledece organizacione
Jedinice: Sektor za pracenje sprovodenja propisa i monitoring u javnim nabavkama,
Odjeljenje za pracenje postupka Javnih nabavki i upravljanje elektronskim Jjavnim
nabavkama, Odjeljenje za strugno osposobljavanje, usavrSavanje i medunarodny saradnju
u oblasti javnih nabavkj i Sluzba za opste poslove i finansije.

¢ijem sastavu su bilj predstavnici Evropske komisije, Ministarstva finansija, Uprave za Jjavne nabavke i
Komisije za kontrolu postupka javnih nabavk;.
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Ovim Pravilnikom je sistematizovano 18 radnih mjesta, od kojih je Popunjeno 7,
ukljuéujuéi zadnje zaposavljanje sluzbenika (septembar mjesec t.g.) y Sektoru za
pracenje sprovodenja Propisa i monitorin g u javnim nabavkama,

U izvjeStajnom periodu imenovang Jje nova Drzavna komisija za kontroluy postupaka
Javnih nabavkj. Na sjednicj Vlade CG og 10 oktobra tekuge godine broj: 08-2230/4,

- Unapriiedenie sistema javnih nabavkij

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i definisanom ulogom Uprave Za javne
nabavke, vezano za ,,monitoring”, savjetodavne j konsultantske

$a pravnog, ve¢é i finansijskog aspekta, imaju¢i y vidu da se trog; novac poreskih
obveznika.
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Naznacenim posebnim Programom obuka su obuhvacene sljedece teme obuke:
* Sistem javnijh nabavkj y Crnoj Gorij — principi, zakonodavnj i institucionalnj okvir

nabavki, obveznici Primjene i izuzeds od primjene Zakona 0 javnim nabavkama,
koris¢enje portala javnih nabavki;

* Znadaj stru¢nog Osposobljavanja i usavrSavanja za drzavne sluzbenike

namjestenike;

Konflikt interesa y oblasti javnih nabavki:

Antikorupcijski principi;

Otvoreni Postupak javne nabayke (prakti¢ni primjeri);

Ograni¢eni Postupak javne nabayke (prakti¢ni primjeri);

Pregovaragki postupak sa | pey prethodnog objavljivanja poziva za javno

nadmetanje (praktign; primjeri);

Zadtita praya ponudaca;

® Ostale vrste postupaka javnih nabavki i nabake malih vrijednosti (praktic¢ni
primjeri).

U okviru projekta [PA Multibeneﬁciary »Obuka u
Zapadng balkana i Tursku, Crna Gora je na Ovaj nacin dobila Priznate evropske

- Javne nabavke u procesu pridruiivania EU
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Nakon toga, y Briselu je 19 novembra 2012, godine, odrzan bilateralni analiticki pregled
pravne tekovine z3 5 pregovarac¢ko poglavlje na kojem je predstavljen nivo uskladenosti
e Gore

S Pravnom tekovinom Evropske unije u oblastj Jjavnih

podgrupa za oblast generalnih principa, elektronskih nabavki, komunalnog
sektora i jedinstvenog rje¢nika javnih nabavki, predstavi; su kolegama |z Evropske
komisije ernogorski - zakonodayni okvir y navedenim oblastimg i nivo njegove
usaglasenosti sg pravnom tekovinom EU.

Teme i oblast; koje su obuhvacene ovim poglavljem odnosile su se i na regulisanje jaynih
nabavki y klasi¢nom sektoru, odbrane, koncesija, pravne zadtite, Zivotne sredine, kao i
medunarodne aspekte u ovoj oblasti.

Usvojen je i [zvjestaj Evropske komisije o skriningu za Poglavlje v - Javne nabavke
(datumi analititkog pregleda Pravne tekovine: sastanak eksplanatornog pregleda prayne
tekovine: 27, 1x 2012; sastanak bilateralnog pregleda prayne tekovine: 19, X 2012), a
14 oktobra je Savjetu proslijedena Pregovaracka pozicija za oblast Javnih nabavki.

- _S_QriieEavanie Korupcije u sistemu javnih nabavki

Uprava za javne nabavke y sklopu  opste Prépoznate potrebe zg poboljsanjem
koordinacije medy institucijama koje se bave preventivnim antikorupcijskim
aktivnostima. kontinuirano informise predstavnike EU gq ciljevima unapredenja
koordinacije izmedu preventivnih organa koje se odnose na: dogovor oko konkretnih
mjera za Jjacanje vidljivosti j perpoznatljivosti antikorupcijskih preventivnih napora,
razvoj strateskog pristupa kojim se uzdize profil koordinacije y oblasti prevencije
korupcije na Jedan vegi institucionalni nivo, preliminarni pregled Cinjeni¢nog stanja u
oblasti prikupljanja, analize i dijeljenja podataka medy organima za prevenciju,
razmatranje niza zakljucaka i preporuka za dalje unapredenje koordinacijskih mjera.

Biam S
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Uprava za Javne nabavke Je kontinuirano y toku 2012/13 godine imala niz sastanaka sa
predstavnicima Americke Ambasade y Crnoj Gori, Svjetske banke, Sigme, Delegacije

U Podgorici Je u toku 2012, godine odrzana Prezentacija dokuments ~Analiza rizika
korupcije u CG u oblastima javnih nabavki,urbanizma, Prostornog planiranja, katastra,
upisa i prometa nekretnina®, organizacijj Misije OEBS-a Crnoj Gori, a y okviry
projekta Znacaj pervencije i borbe protiy korupcije i organizovanog kriminala, Projekat je
realizovan uz podrsku Misije OEBS-a y Crnoj Gori, a medy najvaznijim cilievima sy
borba protiy korupcije, primjena antikorupcijskih mjera, kao j prilagodavanje EU
standardima,

U okviry projekta »Jacanje sistema Javnih nabavki y Crnoj Gori*, finansiran od strane
Delegacije EU 4 Crnoj Gori, putem  okvirnog Sporazuma, razvijena Jje softverska
aplikacija za komplementiranje funkcionalnost trenutnog sistema j izradena tehnigka
specifikacija i finansijski plan za integrisane €-nabavke. Takode je usvojen Pravilnik o
blizem sadrZaju i naginuy Sprovodenja javnih nabayk; u elektronskoj formi (SLIist CG*,
br.61/11).

S tim u vezi, zakljucujemo da ée Sprovodenje ove Strategije omoguciti slijedece:

® Ppostovanje osnovnih nacela sistema Javnih nabavki: transparentnost; trzisno
nadmetanje | postizanje najbolje vrijednostj z4 novac,

® stru¢no osposobljavanje j usavrsavanje u  gsyrhy poboljsanja vjestina |
konkurentnosti zaposlenih kako bj se odrzao mjerljivi napredak postignut y
postupcima javne nabavke,

* uskladivanje pravnih propisa Crne Gore kojima se ureduje podrugje javnih

Predsjedik Koordinacionog tijela: doc, dr Mersad Mujevi¢
Sekretar Koordinacionog tijela: Sandra Skatari¢

Predlog zakljucéaka za Viady:
. Vlada Crne Gore usvaja Izvjestaj o rady Koordinacionog tijela za pracenje i
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ZA SPROVODENJE

A SISTEMA JAVNIH NABAVK]|
D 2011 - 2015, GODINE

ZA PERIOD 0

Podgorica, 2011, godine




IZVOR FINANSIRANJA

| BUDZET | ExsTeRN |

STEPEN
REALIZACIJE

INDIKATOR|

l. RAZVVOy ZAKONO
Unaprijediti

normativnij Osnivnje
okvir u cilju xOoam:mo_.o:@ tijela
potpune Za pracenje 2011/12 . Donijeta

uskladenosti
Sa evropskim
standardima

odluka o
osnivanju KT

Sprovodenja, koje ¢e
Sesastojati od
predstavnika MF ;

godinu

0VvOj oblast jj DzJN i KzKPJN, alj j
pune drugih relevantnih
efikasnosti, tijela drzavne uprave
konkurentnosti koja ucestvuje y

posupaka
javnih
nabavki.

njenom Sprovodeniju.

Realizovano.

Usvojen Zakon

Novi Zakon o javnim Il Kvartal I objavljen y
nabavkama 2011. godine Sluzbenom
listu CG
br.42/11 Realizovano.

Usvojeni
podzakonski
propisi, obrazci
i standardni

formulari

IV Kvartal
2011. Godine

lzrada i donosenje
podzakonskih
Propisa, obrazaca j
standardnih form ula

mmm:.No,\m:o.




Dalje jaéanje
Postojeéinh

insitucija Popunjena
nadleznih za sluzbenicka
razvoj mjesta u
kontroly skladu sa
sistema javnih donijetim
nabavki, novim aktom o
elektronska Nmuow__.m<me.m 3 nova unutradnjoj
podrska sluzbenika y Direkciji organizaciji i
sistemu javnih Za javne nabavke 2012/13 godiny mmmﬁmamzumoa
nabavki, Direkcije za

obuka i
jacanje
sistema javnih
nabavki

javne nabavke

Djelimi¢no
realizovano.

Izbor _.3m30<m:__.m
nove Komisije zg
kontroly Postupaka
javnih nabavki
vaow:méam
dodatnih sluzbenika y
Komisiji za kontroly
Postupaka javnih
nabavki

Komisija Realizovano.

imenovana

Popunjena
sluzbenicka
mjesta
Objavljene
Liste na

internet stranicj
DzJN

Nije
realizovang.

IV Kvarta|
2011/15 godine-
kontinuirano

Realizovano/
na godisnjem
nivou.

Lista sluZzbenika za
javne nabavke j
narucilaca




Cmﬁm:o<__.m<m2.m i
pocCetak rada Help
deska za
savjetodavne | godine-
konsultantske usluge | DzJN kontinuirano

Cm#m:o<__.m<me.m

posebne grupe jji

referata zg

Uz_.mé.?m:_.m

nepravilnosti DzJN 2011/12 godine

Usvojiti podzakonske
propise zg
Uspostavljanje
m_mx:,o:mxoo sistema MF, DzJN,

Za javne nabavke MID 2012/13 godina

Usvojiti Uredbuy o
elektronskim javnim
nabavkama MID i DzyN

Donijeti propise i
definisati module
obuke

2011/12 Cmuomﬁmém:
rad Help

Deska

Realizovano.
U toku je
ustanovljavanje
Posebne grupe
ili referata za
prijavijivanje
nepravilnosti.

Uspostavljena
Posebna grupa
Donijet;
propisi,
odreden
pocetak
primjene,
unaprijedeno
softversko
rieSenje za
sistem javnog
oglasavanija

Realizovano.

Donijeta
Uredba
Donijet propis,
ustanovljeni
moduli,
obezbijedene
obuke u sklady

Realizovano.

Realizovano.

MF i DzJN 2011/12 godina




Sa propisima i
modulima

Donijet propis

—obezbijedenj

uslovi

Zapolaganje

struénog ispita

iz oblasti javnih

nabavki Realizovano. Budzet

Formirana
Komisija
- Brgj
organizovai
h polaganja
- Broj
kandidata
koji su
polozili
stucni i spit
- Vodenje
evidencija
poloZenih
ispita

Donijeti propise o
Programu i naginy
polaganja ispita 75
oblast javnih nabavki

MF i DzyN 2011/12 godina

Od druge
polovine

2011/12 godine
kontinuirano

Ocﬂmmo<m3_.m
komisije za polaganje
ispita
Osnivanje centralnih
tijela za javny
nabavku (javne
nabavke za potrebe
Organa drzavne
uprave i javnih sluzpj
moze dg Sprovodi

mmm_,_mo,\m:o_

Osnovana
centralna tijela

Nije
realizovana.

VCG, SO 2012/13 godina




narucilac odreden
propisom Vlade, a za
potrebe organa
jedinice lokalne
Samouprave narugilac
odreden propisom
nadleZnog organa

lokalne Samouprave

Vodenje web stranice

javnih nabavki (portal
16 javnih nabavki)

Realizovano/
na godisnjem
nivou.

2011/15godina-

Kreiran portal
kontinuirano i

avnih nabavki
Formiran

BudZet .

2011/15 forum o
Forum o sistemy godina- sistemu javnih Realizovano.
17 javnih nabavki kontinuirano nabavki Budzet Dontori
2011/12
godina- Izradeni Djelimi¢no
18 Izrada priruénika kontinuirana priruénici realizovano. Budzet
Specijalizovana Organizovane
radionica za obuky Specijalizovane
osoblja DZJN, 2011 godina- radionice za
19 KZKPJN kontinuirano obuku Realizovana. BudZet Donatori
huo<mN_.<m2.m DZJN W
Sa nevladinim Nije
sektorom u formj Potpisani realizovana.
20 SpPorazuma o saradnij Sporazumi BudZet

VANJE KORUPCIJE U SISTEM
Potpisivanje

Sporazuma o saradnji
sa drugim drzavnim

mcqmmmsm_é.m
Korupcije

Potpisani
sporazumi

Djelimi¢no

realizovano. Budzet




institucijama UZAI,
KZSSI, UZSKIOKIPN,
MUPIJU, DR]..

Izrada priru¢nika,

flajera, biltena o

jacanju svijeti u

oblasti “kako

korupcija kvari proces

javnih nabavkj” i

izrada upustava o

nacinu prijavikjivanja

nepravilnosti u

postupcima javnih

nabavki DzJN 2011/15 godine
Izrada priruénika o

postupcima

odlucivanja po zalbi KzKPJN 2011/15 godine

Sprovodenje

kampanje o jacanju

svijeti —

transparentnost y

Javnoj nabavci DzJN 2011/15 godine
Izbor agencije za

odnose za javnosiéy
Aomaa__.m<m3__m

kampanje,

Sprovodenje

kampanje s DzJN

|zdati
priruénici i
flajeri

Kontinuirana
realizaciia.

|zdati
priruénici

Nije
realizovano.

Kontinuirana
realizacija.

Sprovedene
kampanije

Realizovano/
na godisnjem
nivou.

Izabrana
agencija

2011/15 godine






