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Za: MINISTARSTVO PRAVDE, Vuka Karadzi¢ca 3, Podgorica

gospodinu, mr Bojanu BoZoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o kontroli elektronskim nadzorom sprovodenja mjera nadzora
Veza: Va$ akt br. 01-040/25-5786 od 28.05.2025. godine

Postovani gospodine Bozovicu,

Povodom Predloga uredbe o kontroli elektronskim nadzorom sprovodenja mjera nadzora,
Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal, utvrdeno je da se predlozena Uredba odnosi na uredenje i unapredenje
postupka kontrole elektronskim nadzorom sprovodenja mjera nadzora u dijelu zabrane okrivljenom
napustanja stana, zabrana napustanja boravista, zabrane posjeéivanja odredenog mjesta ili podrucja, kao i
zabrana pristupa ili sastajanja sa odredenim licima.

U tekstu Predloga uredbe o kontroli elektronskim nadzorom sprovodenja mjera nadzora i lzvje3taju o analizi
uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je da za implementaciju predmetnog Predloga
nijesu pofrebna izdvajanja finansijskin sredstava iz BudZzeta Crne Gore. Takode, navedeno je da
sprovodenjem Uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, kao i da nije predvideno donosenje
podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi finansijska obaveza.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budZeta, nema primjedbi na Predlog
uredbe o kontroli elektronskim nadzorom sprovodenja mjera nadzora.

S postovanjem,

MINISTAR
Novica ovic

Kontakt osobe:

mr Ivana Radojiéi¢, Direktorat za finansijski sistem i koordinaciju politika, ivana.radojicic@mif.gov.me;
Svetlana Bajceta, Direktorat za drZavni budZet, svetlana. bajceta@mif.gov.me.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde
NAZIV PROPISA Predlog uredbe o kontroli elektronskim nadzorom
sprovodenja mjera nadzora

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Pravni osnov za dono$enje Uredbe o kontroli elektronskim nadzorom sprovodenja mjera
nadzora sadrzan je u &lanu 166 stav 3 Zakonika o krivicnom postupku (,Sluzbeni list CG",
br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 54/24), kojim je propisano da se
sprovodenje mjera nadzora iz stava 2 ta¢. 1 do 5 navedenog ¢lana (zabrana napustanja
stana, zabrana napustanja boravista, zabrana posjecivanja odredenog mjesta ili podrudja,
obaveza povremenog javljanja odredenom drzavnom organu i zabrana pristupa ili sastajanja
sa odredenim licima) moze kontrolisati elektronskim nadzorom, te da se ta kontrola ureduje
posebnim propisom Vlade Crne Gore.

Razlog za donoSenje uredbe proizilazi iz zaklju¢ka koji je donijet na V (petoj) sjednici
Vije¢a za nacionalnu bezbjednost, odrzanoj 17. jula 2024. godine, a koji glasi: Vijece afirmise
zakljucak BOK-a o poftrebi hitne izrade, saglasno Zakonu o krivicnom postupku, predloga
posebnog propisa o kontroli elekfronskog nadzora okrivijenih lica, kako bi pomenuti predlog
akta Vlada razmotrila i usvojila, donesenog na osnovu zakljucka sa IV sjednice Biroa za
operativnu koordinaciju obavjestajno-bezbjednosnog sektora, koja je odrzana 12. jula 2024.
godine.

Aktom Vije¢a za nacionalnu bezbjednost broj 01-003-040/24-2927 od 30. jula 2024.
godine, Ministarstvo pravde je zaduzeno da, u saradnji sa ostalim organima, inicira izradu i
donosenje posebnog propisa-podzakonskog akta kojim bi bila regulisana navedena oblast.

Takode, razlog donoSenja pomenutog akta jeste i unapredenje kontrole izvrSenja
izreCenih mjera nadzora, a imajuc¢i u vidu da oblast i nacin elektronskog nadzora nad
sprovodenjem istih nije regulisan.

Naime, u praksi dolazi do situacija da sud, usljed postojanja okolnosti koje ukazuju da bi
okrivljeni mogao pobjeci, sakriti se, oti¢i u nepoznato mjesto ili u drugu drzavu ili ometati
vodenje krivicnog postupka, izrekne jednu ili viSe mjera nadzora iz élana 166 stav 2 tac. 1
do 5 Zakonika o krivitnom postupku, te odredi da se sprovodenje istih kontrolise
elektronskim nadzorom, $to do sada nije bilo moguce usljed nepostojanja posebnog propisa
Vlade Crne Gore kojim bi se uredilo to pitanje, a u skladu sa ¢lanom 166 stav 3 Zakonika o
krivicnom postupku.




2. Ciljevi
- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

Predlogom uredbe se detaljino ureduje postupak kontrole elektronskim nadzorom
sprovodenja mjera nadzora zabrane napu$tanja stana, zabrane napustanja boravista,
zabrane posjecCivanja odredenog mjesta ili podrucja i zabrane pristupa ili sastajanja sa
odredenim licima.

Propisuju se nadleznosti ovlaséenog policijskog sluZzbenika koji koordinira kontrolom
sprovodenja mjera nadzora elektronskim nadzorom, a koga, nakon prijema rjesenja suda
kojim je izreCena mjera nadzora, odreduje rukovodilac organizacione jedinice Uprave policije
na Cijem podrucju okrivljeni ima prebivaliSte, odnosno boraviste.

Dalje, Predlogom uredbe propisuju se nadleznosti i postupanje organizacione jedinice
Uprave policije koja vrSi poslove u vezi sa elektronskim sistemima policije, a koja, najkasnije
u roku od 24 Casa od prijema kopije rieSenja suda kojim je izreGena mjera nadzora,
provjerava ispunjenost uslova za instaliranje uredaja za elektronski nadzor i opreme, iste
instalira, upoznaje okrivljenog i €lanove njegovog domacinstva sa nacinom rada uredaja i
opreme i pravima i obavezama i daje detaljna uputstva o njihovom radu, te nakon isteka,
odnosno ukidanja mjere nadzora uklanja uredaj i opremu.

Takode, nakon instaliranja i aktiviranja uredaja i opreme, poslove pracenja elektronskog
nadzora, upotrebom tehni¢kih sredstava nadzora, vr$i organizaciona jedinica policije koja
vrSi operativno komunikacione poslove.

Predlogom uredbe propisuju se i chaveze pravovremenog obavjestavanja suda o pocetku
i zavrSetku elektronskog nadzora sprovodenja mjera nadzora, postupci u slu¢aju kréenja
istih, kao i nacin vodenja i sadrzaj evidencije o podacima od znadaja za kontrolu elektronskim
nadzorom sprovodenja mjere nadzora.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Imajuéi u vidu da obaveza uredenja kontrole elektronskim nadzorom posebnim propisom
Vlade Crne Gore proizilazi iz ¢lana 166 stav 3 Zakonika o krivicnom postupku, te da oblast i
nacin elektronskog nadzora nad sprovodenjem mjera nadzora iz stava 2 ta. 1 do 5 Zakonika
o krivinom postupku nije regulisan, nije moguce razmatrati ,status quo” i neregulatornu
opciju. Ukoliko bi se odrzalo trenutno stanje, i dalje bi dolazilo do situacija u kojima sud
okrivljenom izrekne jednu ili viSe mjera nadzora i odredi da Ce se njihovo sprovodenje
kontrolisati elektronskim nadzorom, a da to nije moguce cCiniti u praksi, usljed nepostojanja
propisa koji regulie tu oblast. Na taj nacin nastavila bi da postoji pravna praznina, te bi
izricanje mjera nadzora bilo nesvrsishodno.




4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroc¢ito malim
i srednjim preduzec¢ima).

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

- Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

DonoSenjem uredbe ukloni¢e se postoje¢a pravna praznina, regulisace se oblast i nacin
kontrolom elektronskim nadzorom sprovodenja mjera nadzora i na taj nacin omoguciti
njihova efikasna primjena u praksi, te unaprijediti pravna sigurnost i javna bezbjednost svih
gradana.

RjeSenja u propisu utica¢ée na sve gradane u pogledu prevencije odredenih ljudskih
ponasanja, konkretno uzdrzavanja okrivljenih kojima su izre¢ene mjere nadzora da iste ne
krse.

Donosenjem uredbe nece se stvoriti troSkovi gradanima i privredi.

Donosgenjem ove uredbe nece se stvoriti optereéenja novih privrednih subjekata na trzistu
i trZiSna konkurencija.

Donosenjem ove uredbe nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
¢e proisteci finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dalli su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju uredbe nije potrebno obezbjedenje finanijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore, buduéi da ée Ministarstvo pravde Upravi policije ustupiti uredaje za elektronski
nadzor i opremu, u skladu sa zaklju¢cima sa sastanka Radnog tima za analiziranje potrebe




u cllju dono$enja posebnog propisa saglasno ¢lanu 166 Zakonika o krivicnom postupku, koji
je odrzan dana 1. novembra 2024. godine.

Implementacijom uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem Predloga uredbe nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze.

Implementacijom uredbe nece se ostvariti prihod za budzet Crne Gore.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na Predlog uredbe.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznagéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaé¢eni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Pri izradi Predloga uredbe nije koris¢ena ekspertska podrska.

Ministarstvo pravde formiralo je Radni tim za analiziranje potrebe u cilju donosenja
posebnog propisa saglasno &lanu 166 Zakonika o krivicnom postupku, sastavljen od
predstavnika Ministarstva pravde, Biroa za operativnu koordinaciju, Uprave policije i
Ministarstva unutrasnjih poslova. Svi ¢lanovi radnog tima saglasili su se sa neophodnoscu
izrade Predloga uredbe, pa su predstavnici Ministarstva unutradnjih poslova Ministarstvu
pravde dostavili nacrt Predloga uredbe, koji je, nakon dvije runde usaglaSavanja sa
Sekretarijatom za zakonodavstvo, a u skladu sa Misljenjem broj 02-040/25-532/4 od 19.
maja 2025. godine (u prilogu), dostavljen Ministarstvu unutrasnjih poslova radi pribavljanja
misljenja.

7. Monitoring i evaluacija
- Kaoje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.

Mjere koje ée biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi su prije svega
promocija novih rje$enja iz propisa kao vaznog preventivnog mehanizma.

Indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje ciljeva koji se namjeravaju postici
donosenjem Uredbe o kontroli elektronskim nadzorom sprovodenja mjera nadzora su broj
izreéenih mjera nadzora &ije ¢e se sprovodenje kontrolisati elektronskim nadzorom, broj
instaliranih uredaja i opreme, te broj evidentiranih kréenja mjera nadzora.

Za monitoring propisa je nadlezna Uprava policije.

Podgorica, 28. maj. 2025. godine




PREDLOG

Na osnovu ¢lana 166 stav 3 Zakonika o krivi¢nom postupku (,,Sluzbeni list CG*, br. 57/09,
49/10, 47/14, 2/15, 35/15, 28/18, 116/20, 145/21 i 54/24), Vlada Crne Gore, na sjednici od
2025. godine, donijela je

UREDBU O KONTROLI ELEKTRONSKIM NADZOROM SPROVODPENJA MJERA
NADZORA

Clan 1
Ovom uredbom ureduje se kontrola elektronskim nadzorom sprovodenja zabrane
napu$tanja stana, zabrane napuStanja boraviSta, zabrane posjetivanja odredenog mijesta ili
podruéja i zabrane pristupa ili sastajanja sa odredenim licima (u daljem tekstu: mjere nadzora).

Clan 2
Izrazi koji se u ovoj uredbi koriste za fizi€ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

Clan 3

Rukovodilac organizacione jedinice organa drzavne uprave nadleZnog za unufradnje
poslove koja vr$i policijske poslove (u daljem tekstu: policija) na ¢ijem podrucju okrivljeni ima
prebivaliSte, odnosno boraviste, nakon prijema rjeSenja suda kojim je izreCena mjera nadzora,
odreduje policijskog sluzbenika koji ¢e koordinirati kontrolom elektronskim nadzorom
sprovodenja mjera nadzora (u daljem tekstu: ovla$éeni policijski sluzbenik).

Ovlaséeni policijski sluzbenik, bez odlaganja, dostavlja kopiju rjeSenja iz stava 1 ovog
¢lana organizacionoj jedinici policije koja vrsi poslove u vezi sa elektronskim sistemima policije.

Clan 4

Organizaciona jedinica iz ¢lana 3 stav 2 ove uredbe, u prisustvu ovlaséenog policijskog
sluzbenika, najkasnije u roku od 24 ¢asa od prijema kopije rjeSenja iz ¢lana 3 stav 1 ove uredbe,
provjerava ispunjenost uslova za instaliranje uredaja za elektronski nadzor (u daljem tekstu:
uredaj) i opreme, instalira uredaj i opremu, upoznaje okrivljenog i ¢lanove njegovog domacinstva
sa na¢inom rada uredaja i opreme i pravima i obavezama i daje detaljna uputstva o radu uredaja i
opreme, o ¢emu se sacinjava zapisnik.

Ako se uredaj i oprema uspjesno instaliraju, okrivljeni potpisuje potvrdu o prijemu uredaja
1 opreme.

Ako ne postoje uslovi za instaliranje uredaja i opreme ili iz bilo kojih razloga uredaj i
oprema nijesu instalirani, ovla§éeni policijski sluzbenik o tome obavjeStava sud koji je izrekao
mjeru nadzora i rukovodioca organizacione jedinice iz ¢lana 3 stav 1 ove uredbe.

Clan 5
Nakon instaliranja i aktiviranja uredaja i opreme, poslove pracenja elektronskog nadzora,
upotrebom tehni¢kih sredstava nadzora, vrsi organizaciona jedinica policije koja vrsi operativno
komunikacione poslove.



Clan 6
O potetku kontrole elektronskim nadzorom sprovodenja mjera nadzora, ovlasceni
policijski sluZbenik obavjestava sud koji je izrekao tu mjeru i organizacionu jedinicu iz ¢lana 5
ove uredbe.
Uz obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana sudu koji je izrekao mjeru nadzora se dostavlja
primjerak zapisnika iz ¢lana 4 stav 1 ove uredbe i potvrde iz ¢lana 4 stav 2 ove uredbe.

Clan 7

Danom isteka mjere nadzora, odnosno danom prijema rjeSenja o ukidanju mjere nadzora
organizaciona jedinica iz €lana 3 stav 2 ove uredbe je duZna da iskljuéi uredaj i opremu, o Cemu
bez odlaganja obavjeitava organizacionu jedinicu iz ¢lana 5 ove uredbe, okrivljenog i ovlaS¢enog
policijskog sluzbenika.

Uredaj i oprema uklanjaju se iz stana u kojem okrivljeni Zivi, odnosno prostorija koje su u
funkcionalnoj vezi sa stanom, odnosno sa okrivljenog u dogovoreno vrijeme, a najkasnije u roku
od 24 &asa od &asa njihovog iskljuCenja.

Clan 8

Ako okrivljeni na bilo koji nadin prekrdi izreenu mjeru nadzora ili ako to zahtijeva sud
koji je izrekao tu mjeru, ovlaséeni policijski sluzbenik, bez odlaganja, podnosi izvjestaj tom sudu.

Izviedtaj iz stava 1 ovog €lana sadrzi podatke o okrivljenom, naziv suda koji je izrekao
mjeru nadzora, broj 1 datum rjeSenja kojim je izreCena mjera nadzora, podatke o vrsti mjere
nadzora, danu i Sasu instaliranja uredaja i opreme, kao i druge podatke od znacaja za izvrSenje
mjere nadzora, a u sludaju krSenja mjere nadzora i podatke o terminima u kojima je okrivlj eni
prekrio mjeru nadzora.

Nakon isteka, odnosno ukidanja mjere nadzora ovlaséeni policijski sluzbenik podnosi sudu
koji je izrekao tu mjeru izvjestaj koji, pored podataka iz stava 2 ovog €lana, sadrZi i podatke o
datumu i asu iskljudenja i uklanjanja uredaja i opreme.

Clan 9

O kontroli elektronskim nadzorom sprovodenja mjera nadzora policija vodi evidenciju u
sistemu za elektronsku obradu podataka, koja sadrZi podatke o:

- okrivljenom (ime i prezime, nadimak, pol, datum, mjesto i drzava rodenja, drzavljanstvo,
prebivaliite odnosno boraviste);

- kriviénom djelu (zakonski naziv djela, sa naznacenjem ¢lana, stava i tatke zakona koji je
primijenjen);

- rjedenju kojim je izre¢ena mjera nadzora (naziv suda, broj i datum rjeSenja, vrsta mjere i
vrijeme njenog trajanja);

- organizacionoj jedinici iz ¢lana 3 stav 1 ove uredbe;

- ovlagéenom policijskom sluzbeniku;

- uredaju i opremi (datum i Cas instaliranja uredaja { opreme i datum i &as iskljucenja
uredaja 1 opreme);

- pravima i obavezama okrivljenog tokom izvrenja mjere nadzora;

- rjedenju kojim se mjera nadzora produZava, odnosno ukida (naziv suda, broj i datum
rjeSenja, vrsta mjere i vrijeme trajanja ako se mjera produzava), odnosno o danu isticanja mjere
nadzora;



- izvjeStajima o kontroli sprovodenja mjere nadzora (broj i datum); i
- druge podatke od znacaja za izvrenje mjere nadzora.

Clan 10
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne
Gore®,
Broj:
Podgorica, 2025. godine

VLADA CRNE GORE

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



OBRAZLOZENJE

Pravni osnov za donoSenje uredbe sadrzan je u ¢lanu 166 stav 3 Zakonika o krivi¢nom
postupku (,,Sluzbeni list CG", br. 57/09, 49/10, 47/14, 2/15, 35/15, 28/18, 116/20, 145/21 i54/24),
kojim je propisano da se sprovodenje mjera nadzora iz stava 2 ta¢. 1 do 5 navedenog ¢lana moZe
kontrolisati elektronskim nadzorom, te da se kontrola elektronskim nadzorom ureduje posebnim
propisom Vlade Crne Gore.

Razlog za donogenje uredbe proizilazi iz zakljutka koji je donijet na V (petoj) sjednici
Vijeéa za nacionalnu bezbjednost, odrzanoj 17. jula 2024, godine, a koji glasi: Vijece afirmise
zaklju¢ak BOK-a o potrebi hitne izrade, saglasno Zakonu o krivichom postupku, predloga
posebnog propisa o kontroli elektronskog nadzora okrivijenih lica, kako bi pomenuti predlog akta
Viada razmotrila i usvojila, donesenog na osnovu zakljucka sa IV sjednice Biroa za operativnu
koordinaciju obavjestajno-bezbjednosnog sektora, koja je odrzana 12. jula 2024. godine.

Uredbom se detaljno ureduje postupak kontrole elektronskim nadzorom sprovodenja
zabrane napustanja stana, zabrane napustanja boravista, zabrane posj eéivanja odredenog mjesta ili
podrudja i zabrane pristupa ili sastajanja sa odredenim licima. Propisuju se nadleznosti ovla&éenog
policijskog sluzbenika koji koordinira kontrolom sprovodenja mjera nadzora elektronskim
nadzorom, odnosno organizacionih jedinica policije koje provjeravaju ispunjenost uslova za
instaliranje uredaja za elektronski nadzor i opreme, instaliraju uredaj i opremu, upoznaju
okrivljenog i &lanove njegovog domadinstva sa nacinom rada uredaja i opreme i pravima i
obavezama i daju detaljna uputstva o radu uredaja i opreme, iste iskljuéuju i uklanjaju, odnosno
prate elektronski nadzor.

Takode, propisuju se obaveze pravovremenog obavjeStavanja suda o podetku i zavrSetku
nadzora, postupci u slu¢aju kr¥enja mjere, kao i vodenje evidencije o podacima od znalaja za
izvrSenje mjere nadzora.



