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Tenderska komisija za vrednovanje i rangiranje ponuda pristiglih
po osnovu javnog poziva za davanje u zakup zemljista u svojini drzave,
na lokalitetu Briska Gora - Opétina Ulcinj, radi izgradnje solarne elektrane

Tenderska komisija za vrednovanje i rangiranje ponuda pristiglih po osnovu javnog poziva za
davanje u zakup zemljista u svojini drzave, na lokalitetu Briska Gora - Opétina Ulcinj, radi
izgradnje solarne elektrane (u daljem tekstu: Tenderska komisija), na sjednici odrzanoj 14.
juna 2024. godine, rie$avajuéi po prigovoru Konzorcijuma ,Montesolar®, izjavljenom protiv
Odluke Tenderske komisije za otvaranje i rangiranje ponuda pristiglih po osnovu Javnog
poziva za davanje u zakup zemljista u svojini drzave, na lokalitetu Briska Gora - Opstina
Ulcinj radi izgradnje solarne elektrane o utvrdivanju rang liste ponudaca, broj: 310-984/2018-
11 od 18. oktobra 2018. godine, a u izvréenju presude Upravnog suda Crne Gore, U. br.
3925/20 od 29.09.2022. godine, na osnovu &lana 17 Uredbe o prodaji i davanju u zakup
stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG", broj 44/10), €lana 56 Zakona o upravnom sporu
(Sluzbeni list i ¢lana 126 Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni list CG", br. 56/14, 20/15,
40/16 1 37/17) donosi

ODLUKU

Usvaja se prigovor ponudaca Konzorcijuma ,Montesolar’, pa se ponistava Odluka o
utvrdivanju rang liste ponudaca, broj; 310-984/2018-11 od 18. oktobra 2018. godine,
donijeta od strane Tenderske komisije za otvaranje i rangiranje ponuda pristiglih po osnovu
Javnog poziva za davanje u zakup zemljista u svojini drzave, na lokalitetu Briska Gora -
Opstina Ulcinj radi izgradnje solarne elektrane i odbijaju kao neispravne ponude ponudaca
Fortum i EPCG, IREDL i Montesolar, pristigle na osnovu Javnog poziva za davanje u zakup
zemljista u svojini drzave, na lokalitetu Briska Gora - Opstina Ulcinj, radi izgradnje solarne
elektrane, objavljenog 19.05.2018. godine.

Obrazlozenje

Tenderska komisija za otvaranje i rangiranje ponuda pristiglih po osnovu Javnog poziva
za davanje u zakup zemljista u svojini drzave, na lokalitetu Briska Gora - Opétina Ulcinj, radi
izgradnje solarne elektrane, je Odlukom, broj: 310-984/2018-78 od 08.09.2020. godine,
odbila kao neosnovan prigovor Konzorcijuma ,Montesolar koji je izjavlien na Odluku o
utvrdivanju rang liste ponudata Tenderske komisije za otvaranje i rangiranje ponuda
pristiglih po osnovu Javnog poziva za davanje u zakup zemljiSta u svojini drzave, na
lokalitetu Briska Gora - Opstina Ulcinj radi izgradnje solarne elektrane, broj: 310-984/2018-11
od 18.10.2018. godine
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Protiv navedene odluke, Konzorcijum “Montesolar” je podnio tuzbu Upravnom sudu Crne
Gore, koji je presudom, U.br. 3925/20 od 29.09.2022. godine, ponistio odluku.

U presudi kojom se poniStava odluka tenderske komisije broj: 310-984/2018-78 od
08.09.2020. godine, u bitnom je navedeno da tuZeni organ nije postupio po presudi suda U
br. 8159/18 od 07.07.2020. godine, a kojom je prethodno ponistena odluka tenderske
komisije od 18.10.2018. godine, kojom je takode odbijen kao neosnovan prigovor ponudaéa
konzorcijuma Montesolar, s obzirom da, kako se u presudi navodi, tuZeni organ utvrdene
Cinjenice nije doveo u vezu sa propisima, odnosno da nije postupio po pravnom shvatanju
suda.

Imajuéi u vidu naloge iz presude Upravnog suda Crne Gore U br. 3925/20 od 29.09.2022.
godine, a koji su u smislu odredbe €l. 56 st. 2 Zakona o upravnom sporu u slugaju peonistaja
upravnog akta, za javnopravni organ obavezujuci, ova komisija nalazi da je valjalo odluéiti na
nacin blize predstavljen dispozitivom ove odluke.

U postupku koji je prethodio dono$enju Odluke Tenderske komisije za otvaranje i
rangiranje ponuda pristiglih po osnovu Javnog poziva za davanje u zakup zemlji$ta u svojini
drzave, na lokalitetu Briska Gora - Opstina Ulcinj radi izgradnje solarne elektrane, broj: 310-
984/2018-11 od 18.10.2018. godine, proizilazi da je shodno zapisniku prethodne tenderske
komisije sacinjenom 03.09.2018. godine, najprije cijenjena blagovremenost dostavljenih
ponuda pa je utvrdeno da su sve tri pristigle ponude blagovremene, te da su iste pravilno
spakovane i sadrZe kovertu ,,original" i kovertu , kopija“, a $to je ¢injenica koja se prigovorom
ponudaca konzorcijuma Montesolar i ne spori.

Nadalje, iz zapisnika od 27.09.2018. godine, propizilazi da je prethodna tenderska
komisija, nakon javnog otvaranja ponuda i konstatacije formalne ispravnosti istih, pristupila
provjeri dostavijene dokumentacije. Navedenim zapisnikom su utvrdene viestruke
nepravilnosti ponuda na strani sva tri ponudaca.

Za ponudaca EPCG i Fortum je izmedu ostalog, konstatovano da pojedina
dokumentacija nije prevedena na crnogorski jezik i ovjerena od strane sudskog tumaca, da
su odredene potvrde starije od 90 dana, da odredena dokumenta zahtijevana Javnim
pozivom i tenderskom dokumentacijom nijesu dostavljena uz ponudu ili nijesu pedatirana, da
trazene potvrde nijesu dostavliene u skladu sa uslovima navedenim u tenderskoj
dokumentaciji itd.

Kada je u pitanju ponuda ponudaca IREDL za istu je takode konstatovano vise
nepravilnosti, a odnose se na to da Ugovor o konzorcijumu nije pe&atiran i da isti ne sadrzi
datum potpisivanja. Konstatovano je i da trazene potvrde nijesu dostavljene u skladu sa
uslovima navedenim u tenderskoj dokumentaciji, da su odredene potvrde starije od 90 dana,
da pojedina dokumentacija nije prevedena na crnogorski jezik i sliéno.

U konacnom, za tre¢eg ponudaca Montesolar, podnosioca prigovora, konstatovano je da
dostavljena bankarska garacija nije prevedena na crnogorski jezik, ve¢ je dostavijena na
engleskom jeziku.

Nakon konstatovanja navedenih nepravilnosti, prethodna Tenderska komisija je na
zapisniku od 09.10.2018. godine, konstatovala da je pripremila zahtjeve za pojasnjenja,
informacije ili dokumentaciju za sva tri ponudaca, a iz zapisnika proizilazi da je prethodna
Tenderska komisija traZila od ponuda¢a da dostave dodatnu dokumentaciju ili da mijenjaju
dokumentaciju koju su ponudaci dostavili uz ponudu, a sve uz obrazloZenje da Zakon o
drzavnoj imovini i Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini, u skladu sa



kojima se sprovodi tenderski postupak, ne sadrze odredbe koje se odnose na mogucnost
trazenja pojasnjenja, pa je komisija stava da moze primijeniti propise koji se odnose na javne
nabavke, u smislu da naru&ilac moze u toku postupka pregleda i ocjene ponuda kod i preko
nadleznog organa, kao i uvidom u javno objavijene registre i evidencije, vriti provjeru i
pravnu valjanost dokaza.

Zapisnikom prethodne komisije od 18.10.2018. godine, ista je nakon dostavljenih
pojasnjenja i naknadne dokumetacije, pristupila pregledu ponuda i ocijenila da su ponude
Konzorcijuma Fortum i EPCG i Konzorcijuma IREDL formalno ispravne, dok ponuda
Konzorcijuma Montesolar nije formalno ispravna, a nakon ¢ega je donijeta i sporna odluka o
utvrdivanju rang liste ponudaga, kojom je prvorangirani ponuda¢ konzorcijum Fortum i EPCG
bodovan sa 100 bodova, drugorangiran ponuda¢ konzorcijum IREDL sa 38,39 bodova, dok
je ponuda ponudaga konzorcijuma Montesolar, ocijenjena kao formaino neispravna.

Cijeneéi navode iz prigovora ponudata konzorcijuma Montesolar, te razloge koji su
iznijeti u presudi Upravnog suda Crne Gore U br. 3925/20 od 29.09.2022. godine, ova
komisija je ¢injeniéno stanje koje je prednje opisano dovela u vezu sa relevantnim propisima
koje u konkrentom sluéaju treba primijeniti, pa je odlu¢ila na nacin predstavljen dispozitivom.

Komisija je najprije imala u vidu odredbu &lana 30 stav 2 Uredbe o prodaji i davanju u
zakup stvari u drzavnoj imovini ("Suzbeni list CG", broj 44/10) kojom je propisano da se u
postupku javnog nadmetanja (aukcije) i prikupljanja ponuda (tender) za davanje u zakup
nepokretnih stvari u drzavnoj imovini primjenjuju odredbe ove uredbe kojima je ureden
postupak javnog nadmetanja, odnosno prikupljanja ponuda za prodaju nepokretnih stvari,
ukoliko ovom uredbom nije drugacije odredeno, a tim odredbama (kojima je ureden postupak
javnog nadmetanja, odnosno prikupljanja ponuda za prodaju nepokretnih stvari), tacnije
odredbom &lana 13 propisano je da ¢e se u pogledu: bitnih elemenata za prodaju (minimaina
cijena, investiciona ulaganja, naéin plaéanja i dr.), postupka sprovodenja i objavljivanja
tendera, subjekata koji imaju pravo uge$c¢a na tenderu, podnosSenja i prijema ponuda,
otvaranja i ocjene ponuda, ukoliko ovom uredbom nije drugacije propisano, primjenjivati
odredbe uredbe o prodaji imovine putem javnog tendera.

Dakle, kada je u pitanju davanje u zakup nepokretnosti koje se nalaze u drzavnoj imovini
Uredba o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini ("Suzbeni list CG", broj 44/10),
sustinski upuéuje na primjenu drugog propisa, a $to je u konkrentom slu¢aju Uredba o
prodaiji akcija i imovine putem javnog tendera ("Sluzbeni list RCG", broj 65/03)

Pomenutom uredbom je u ¢élanu 19 stav 1, propisano da se ugesnici tendera
obavje$tavaju o mijestu i vremenu otvaranja ponuda, da otvaranju ponuda mogu da
prisustvuju podnosioci ponuda, njihovi zastupnici ili punomocénici, da tenderska komisija
otvara ponude i utvrduje njihovu formalnu ispravnost (stav 2), a da ponude za koje se
ustanovi da nijesu pravovremeno primliene ili formalno ispravne, smatraju se nevazecim
(stav 3). Stavom 4 istog &lana propisano je da tenderska komisija moze traziti razjaSnjenje u
vezi ponuda, ili njihovu prezentaciju, dok je stavom 5 predvideno da se ocjena ponude vrSi
neposredno na sastanku tenderske komisije, a na osnovu bodovnog sistema zasnovanog na
kriterijumima utvrdenim u tenderskim pravilima.

Tatkom 2.1 Uputstva za ponudace, koje €ini sastavni dio tenderske dokumentacije,
predvideno je da se ponuda dostavlja na crnogorskom jeziku, a ako je dokumentacija iz
ponude dostavljena na stranom jeziku, ponudac je duzan da prilozi i ovjereni prevod na
crnogorskom jeziku. Taékom 2.2 Uputstva je propisano da ponuda, izmedu ostalog, mora da
sadrzi op$te podatke o ponudacu (naznaceno kao Prilog 1); izvod iz sudskog, strukovnog,
trgovackog ili drugog odgovarajuceg registra drzave u kojoj je ponudac registrovan i ima
sjediste; potvrdu da ponudac¢ ispunjava uslove koji se ticu iskustva u oblasti izgradnje



solarnih elektrana, pri ¢emu je naglaSeno da se navedeni dokazi, ukoliko je ponudaé
konzorcijum, dostavljgju pojedinaéno za svakog &lana konzorcijuma. Tenderskom
dokumentacijom, tatkom 6 Javnog poziva, propisano je da, pored ispunjavanja obaveznih
uslova za ucesce na tenderu, ponuda¢ dostavlja i bankarsku garanciju ponude na iznos od
100.000,00 EUR, te da rok vaZenja bankarske garancije iznosi 120 dana od krajnjeg roka za
podno$enje ponude, a koji rok, u skladu sa tatkom 5 Javnog poziva je 3. septembar 2018.
godine.

Imajuci u vidu prednje citirane odredbe koje regulisu davanje u zakup nepokretnosti koje
se nalaze u drzavnoj svojini, ova komisija nalazi da su sve tri ponude ponudaéa koje su
pristigle na javne poziv za davanje u zakup zemljidta u svojini drzave na lokalitetu Briska
Gora - opstina Ulcinj radi izgradnje solarne elektrane, neispravne. Naime, u sluéaju da se
nakon otvaranja ponuda utvrdi da ponuda¢ nema neophodne dokaze za pravo ugedéa po
javnom pozivu ili da nije dostavio neki od dokaza koji su navedeni u poglavljima 2.2 i 2.3
tenderske dokumentacije, takva ponuda se odbija kao neipravna a $to je propisano tackom
3.1 tenderske dokumentacije. Ovaj uslov iz tenderske dokumentacije je u skladu sa
prethodno citiranom Uredbom o prodaji i davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini ("Suzbeni
list CG", broj 44/10), koja upucuje na primjenu Uredba o prodaji akcija i imovine putem
javnog tendera ("Sluzbeni list RCG", broj 65/03).

Ako se imaju u vidu uslovi iz tenderske dokumentacije, ova komisija nalazi da se
neispravnost ponude ponudaca konzorcijuma Fortum i EPCG ogleda u tome da $to pojedina
dokumentacija nije prevedena na crnogorski jezik i ovjerena od strane sudskog tumaéa, da
su odredene potvrde starije od 90 dana, zatim da odredena dokumenta zahtijevana Javnim
pozivom i tenderskom dokumentacijom nijesu dostavljena uz ponudu ili nijesu peéatirana, da
trazene potvrde nijesu dostavliene u skladu sa uslovima navedenim u tenderskoj
dokumentaciji itd. Takode, evidentno je i da za €lanicu konzorcijuma Sterling and Wilson
International Solar FZCO nije dostavljena adekvatna dokumentacija koja bi ukazivala na to
da Clanica ovog konzorcijuma ima status pravnog lica, s obzirom da dokaz u navedenom
pravcu ne moze predstavljati ,,Osnivacki akt" slobodne zone Dubai Aerodorma, jer je kao
dokaz u navedenom pravcu mogla posluziti samo potvrda koja se izdaje od strane
odgovarajuceg registra drzave, a u konkrentom slu€aju je pri Ministarstvu — Odsjeku za
ekonomski razvoj u Dubajiu registrovano pet drustava Sterling and Wulson, $to ée reéi da
evidentno nijesu dostavljeni adekvatni dokazi o postojanju pravnog subjektiviteta ove &lanice
konzorcijuma Fortum i EPCG. U kona¢nom, za &lanicu konzorcijuma Fortum Corporation
bankarska garancija je istekla 31.12.2018. godine, a tenderskom dokumentacijom je
predvideno da je neophodan rok vaZenja garancije 120 dana od krajnjeg roka za podnosenje
ponude, Sto je datumski 03.09.2018. godine, pa ako se uzme u obzir da je bankarska
garancija morala vaziti do 02.01.2019. godine, evidentno je da je dostavlijena bankarska
garancija koja nije imala rok vazenja predviden tenderskom dokumentacijom.

Neispravna je i ponuda ponudaca IREDL iz razloga $to Ugovor o konzorcijumu nije
pecatiran i isti ne sadrzi datum potpisivanja. Takode, trazene potvrde nijesu dostavljene u
skladu sa uslovima navedenim u tenderskoj dokumentaciji, odredene potvrde su starije od 90
dana, pojedina dokumentacija nije prevedena na crnogorski jezik i slicno.

U konagnom, za treCeg ponudaca Montesolar, podnosioca prigovora, konstatovano je da
dostavljena bankarska garacija nije prevedena na crnogorski jezik, ve¢ je dostavljena na
engleskom jeziku, pa ni ponuda ovog ponudata nije dostavliena u skladu sa uslovima
predvidenim tenderskom dokumentacijom.

Dakle, kada se prednje navedeni nedostaci u dostavljenoj dokumentaciji od strane sva tri
ponudaca dovedu u vezu sa prednje opisanim uslovima koji su bili propisani tenderskom
dokumentacijom, izvodi se zakljuéak da u konkrentom sluéaju nakon $to je dana 27.09.2018.
godine, zapisnicki konstatovano otvaranje koverati u cilju vrednovanja ponuda, nije bilo
uslova da se od strane ponudaca konzorcijuma Fortum i EPCG i konzorcijuma IREDL trazi



dostava dokaza koji su bili propisani javnim pozivom, ve¢ je iste saglasno tenderskoj
dokumentaciji i Uredbi o prodaji akcija i imovine putem javnog tendera ("SluZbeni list RCG",
broj 65/03), trebalo odbiti kao neispravne, zbog ¢ega je shodno navedenom odlu¢eno kao u
dispozitivu ove odluke.

Na osnovu svega prednje navedenog, rijeseno je kao u dispozitivu.

Pravna pouka: Ova odluka je konaéna u upravnom postupku i protiv iste nije dozvoljena
zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor kod Upravnog suda Crne Gore u roku od 20 dana
od dana prijema odluke.
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