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Crna Gora  
VLADA CRNE GORE  
Broj: 04-686 
Podgorica, 18. februara 2021. godine 
 

 
Z A P I S N I K 

sa 11. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 
18. februara 2021. godine 

 
 

Sjednica je počela u 11:05 h.  
 

Predsjedava: prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade Crne 
Gore.  
 

Prisutni su: dr Dritan Abazović, potpredsjednik Vlade Crne Gore, dr 
Vladimir Leposavić, mr Sergej Sekulović, prof. dr Olivera Injac, mr Milojko 
Spajić, Đorđe Radulović, mr Tamara Srzentić, dr Jelena Borovinić Bojović, 
mr Aleksandar Stijović, prof. dr Ratko Mitrović i Mladen Bojanić, članovi 
Vlade Crne Gore. 

 
Odsutni su: mr Jakov Milatović i prof. dr Vesna Bratić, članovi Vlade. 

 
Pored članova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Božo Milonjić, 

generalni sekretar Vlade Crne Gore; Žana Praščević Milačić, v. d. 
pomoćnice generalnog sekretara Vlade Crne Gore – rukovoditeljka 
Sektora za poslove Vlade; Slavica Bajić, pomoćnica sekretara 
Sekretarijata za zakonodavstvo – rukovodilac radom Sekretarijata za 
zakonodavstvo; dr Milena Lipovina Božović, državna sekretarka u 
Ministarstvu ekonomskog razvoja, Miroslav Anđelić, državni sekretar u 
Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta, dr Andrijana Đordan, 
savjetnica predsjednika Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Službe za 
odnose s javnošću; Ivan Šikmanović, savjetnik predsjednika Vlade Crne 
Gore za pravna pitanja; mr Ivana Malović, šefica Kabineta predsjednika 
Vlade Crne Gore i Zorka Kordić, glavna pregovaračica za pregovore o 
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji – nacionalna IPA koordinatorka. 
 
 

 
 
 

 



Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeći 
 

Dnevni red: 
1. Izvještaj o realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 

2020–2022. za 2020. godinu; 
2. Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o uslovima za spoljnotrgovinski 

promet neobrađenih dijamanata; 
3. Predlog uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe o obilježavanju 

duvanskih proizvoda i alkoholnih pića akciznim markicama; 
4. Predlog odluke o obračunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene 

u javnom sektoru za fiskalnu 2021. godinu; 
5. Predlog odluke o izmjeni Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za 

obavljanje poslova na određenim radnim mjestima;  
6. Predlog odluke o dodjeli Ugovora o obavezi pružanja usluga prevoza 

putnika od javnog interesa za januar, februar i mart 2021. godine, s 
Predlogom ugovora; 

7. Predlog programa održavanja željezničke infrastrukture za period 
januar–mart 2021. godine; 

8. Predlog akcionog plana za ispunjavanje završnih mjerila u Poglavlju 
27 – Životna sredina i klimatske promjene; 

9. Informacija o aktivnostima iz Poglavlja 3 – Pravo osnivanja 
preduzeća i sloboda pružanja usluga; 

10.  Informacija o zaključivanju Paketa podrške za informaciono-
komunikacione usluge Stalnoj misiji Crne Gore pri NATO-u za 2021. 
godinu, s Predlogom paketa podrške; 

11.  Informacija o rezultatima predsjedavanja Crne Gore Fondom za 
Zapadni Balkan (Western Balkans Fund – WBF) u periodu 1. januar – 31. 
decembar 2020. godine; 

12.  Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opštine Danilovgrad; 
13.  Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opštine Kolašin; 
14.  Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opštine Plav; 
15.  Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opštine Bijelo Polje; 
16.  Predlog odluke o naknadi za komunalno opremanje građevinskog 

zemljišta Opštine Bijelo Polje; 
17.  Predlog za stavljanje van snage Zaključaka Vlade Crne Gore, broj: 

07-460, od 12. februara 2019. godine i Informacija o izvršenim postupcima 
prinudne naplate u kojima su sredstvo izvršenja akcije u privrednim 
društvima u vlasništvu Države Crne Gore; 

18.  Informacija o potrebi korišćenja sredstava za eksproprijaciju 
zemljišta, deponovanih za projekte iz saobraćajne infrastrukture na teritoriji 
Opštine Plav, na posebnom računu kod Ministarstva finansija i socijalnog 
staranja – Depozit za eksproprijaciju; 



19.  Informacija o predlogu imenovanja Nacionalnog službenika za 
ovjeravanje nadležnog za finansijsko upravljanje programima IPA i 
efikasno funkcionisanje sistema unutrašnjih kontrola; 

20.  Izvještaj o sprovođenju CEFTA 2006 Sporazuma u 2020. godini; 
21.  Informacija o potrebi realizacije pilot Projekta „Activate Women“; 
22.  Informacija o zaključivanju Memoranduma o razumijevanju između 

Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta Crne Gore i Ministarstva 
vanjskih poslova i trgovine Mađarske o saradnji u okviru programa 
Stipendium Hungaricum za period 2021–2023, s Predlogom 
memoranduma; 

23.  Predlog za korišćenje dijela sredstava Tekuće budžetske rezerve 
za period januar–mart 2021. godine; 

24. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti i zakonitosti člana 222 Zakona o bezbjednosti saobraćaja na 
putevima („Službeni list CG“, broj 33/12, 58/14, 14/17 i 66/19), koju je 
podnio Mirko Đurović, sudski vještak iz oblasti saobraćajne struke, iz 
Podgorice; 

25. Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti člana 89a Zakona o parničnom postupku („Službeni list RCG“, 
br. 22/04 i 76/06 i „Službeni list CG“, br. 48/15, 51/17, 34/19 i 76/20), koju 
je podnio Dragutin Novaković, iz Herceg Novog; 

26. Predlog mišljenja na Predlog zakona o izmjenama Zakona o 
posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti 
(predlagač poslanica dr Branka Bošnjak); 

27. Informacija – obavještenje o arbitraži pokrenutoj od strane 
predlagača: dr Duška Kneževića, „Atlas Capital Holding“ DOO i „Meljine 
Complex“ DOO protiv države Crne Gore; 

28. Kadrovska pitanja; 
29. Izvještaj o radu Komisije za zaštitu prava u postupcima javnih 

nabavki za period od 1. jula do 31. decembra 2020. godine; 
30. Predlog odluke o utvrđivanju koeficijenta za zarade zaposlenih u 

Turističkoj organizaciji Opštine Budva; 
31. Predlog za davanje saglasnosti za davanje na raspolaganje vozila 

marke mercedes benz E220 CDI Ministarstvu ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma; 

32. Informacija o davanju ovlašćenja Ministarstvu prosvjete, nauke, 
kulture i sporta za raspolaganje sredstvima Uprave za sport i mlade i 
potrebi sufinansiranja redovnih programskih aktivnosti sportskih 
organizacija u I kvartalu 2021. godine; 

33. Informacija o određivanju specijalnog izaslanika ministra vanjskih 
poslova pri Evropskoj uniji, Brisel; 

34. Usmena informacija u vezi Društva sa ograničenom odgovornošću 
za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju „ToMontenegro“. 

Napomena: Izvršeno brisanje 3 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Napomena: Izvršeno brisanje  4 reda, shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama



Napomena: Prilikom utvrđivanja dnevnog reda u okviru tačke. 28. - 

Kadrovska pitanja izostavljena je podtačka 28. 6. - Predlog za imenovanje 

savjetnika potpredsjednika Vlade za nacionalnu bezbjednost. 

 
-------- 

Prije razmatranja materijala prema utvrđenom dnevnom redu, Vlada je 
usvojila: 

- Zapisnik sa 10. sjednice, koja je održana 11. februara 2021. godine,  
- Zapisnik o zaključcima Vlade od 16. februara 2021. godine, donijetim 

bez održavanja sjednice, 
- Zapisnik o zaključcima Vlade od 16. februara 2021. godine, donijetim 

bez održavanja sjednice, 
 

-------- 
 

1. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o realizaciji Programa pristupanja 

Crne Gore Evropskoj uniji 2020–2022. za 2020. godinu, koji je dostavila 
Kancelarija za evropske integracije. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 
 

1.Vlada je usvojila Izvještaj o realizaciji Programa pristupanja Crne 
Gore Evropskoj uniji 2020–2022. za 2020. godinu.  

2. Zadužuju se ministarstva da usklade svoje predloge za pripremu 

Programa rada Vlade za 2021. godinu sa važećim Programom pristupanja 

Crne Gore Evropskoj uniji, pritom uzimajući u obzir nerealizovane obaveze 

svojih resora, sadržane u ovom izvještaju. 
  

2. 
Vlada je razmotrila Predlog uredbe o izmjeni Uredbe o uslovima 

za spoljnotrgovinski promet neobrađenih dijamanata, koji je dostavilo 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

 

 1. Vlada je donijela Uredbu o izmjeni Uredbe o uslovima za 

spoljnotrgovinski promet neobrađenih dijamanata.  

 2. Uredba će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
 



3. 
Vlada je razmotrila Predlog uredbe o izmjenama i dopuni Uredbe 

o obilježavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih pića akciznim 
markicama, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Vlada je donijela Uredbu o izmjenama i dopuni Uredbe o 
obilježavanju duvanskih proizvoda i alkoholnih pića akciznim markicama.  
 2. Uredba će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
 

                                                4. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o obračunskoj vrijednosti 

koeficijenta za zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2021. godinu, 
koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Vlada je donijela Odluku o obračunskoj vrijednosti koeficijenta za 
zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2021. godinu.  
 2. Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
5. 

 Vlada je razmotrila Predlog odluke o izmjeni Odluke o 
dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje poslova na određenim 
radnim mjestima, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog 
staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Vlada je donijela Odluku o izmjeni Odluke o dodatku na osnovnu 
zaradu za obavljanje poslova na određenim radnim mjestima.  
 2. Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 

 
  

 
 

6. 
      Vlada je razmotrila Predlog odluke o dodjeli Ugovora o 

obavezi pružanja usluga prevoza putnika od javnog interesa za 



januar, februar i mart 2021. godine, s Predlogom ugovora, koje je 
dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Vlada je donijela Odluku o dodjeli Ugovora o obavezi pružanja 
usluga prevoza putnika od javnog interesa za januar, februar i mart 2021. 
godine.  
 2. Vlada je prihvatila Ugovor o obavezi pružanja usluga prevoza 

putnika od javnog interesa za januar, februar i mart 2021. godine.  

 3. Ovlašćuje se mr Marko Zečević, direktor Uprave za željeznice, da 

potpiše Ugovor iz tačke 2. ovih Zaključaka. 

 
7. 

 Vlada je razmotrila Predlog programa održavanja 
željezničke infrastrukture za period januar–mart 2021. godine, koji je 
dostavilo Ministarstvo kapitalnih investicija. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 
 

Vlada je utvrdila Program održavanja željezničke infrastrukture za 
period januar–mart 2021. godine. 

 
8. 

Vlada je razmotrila Predlog akcionog plana za ispunjavanje 
završnih mjerila u Poglavlju 27 – Životna sredina i klimatske 
promjene, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 
urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

 1. Vlada je donijela Akcioni plan za ispunjavanje završnih mjerila u 

Poglavlju 27 – Životna sredina i klimatske promjene. 

 2. Zadužuje se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 

urbanizma da na polugodišnjem nivou priprema izvještaje ka Vladi o 

realizaciji obaveza iz Akcionog plana za ispunjavanje završnih mjerila u 

Poglavlju 27 – Životna sredina i klimatske promjene. 

 3. Zadužuju se: Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 

urbanizma, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo 

ekonomskog razvoja, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 

vodoprivrede, Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo unutrašnjih 



poslova, Ministarstvo zdravlja, Kancelarija za evropske integracije, Uprava 

pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, Uprava za vode, Uprava za 

inspekcijske poslove, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove, Uprava carina, Uprava za ugljovodonike, Uprava za 

šume, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Agencija za zaštitu 

prirode i životne sredine, Zavod za geološka istraživanja, Institut za javno 

zdravlje, Javno preduzeće za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i 

Javno preduzeće za nacionalne parkove Crne Gore da realizuju obaveze 

iz Akcionog plana za ispunjavanje završnih mjerila u Poglavlju 27 – 

Životna sredina i klimatske promjene u planiranim rokovima. 

 4. Zadužuju se: Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 

urbanizma, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo 

ekonomskog razvoja, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 

vodoprivrede, Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo unutrašnjih 

poslova, Ministarstvo zdravlja, Kancelarija za evropske integracije, Uprava 

pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, Uprava za vode, Uprava za 

inspekcijske poslove, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i 

fitosanitarne poslove, Uprava carina, Uprava za ugljovodonike, Uprava za 

šume, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju, Agencija za zaštitu 

prirode i životne sredine, Zavod za geološka istraživanja, Institut za javno 

zdravlje, Javno preduzeće za upravljanje morskim dobrom Crne Gore i 

Javno preduzeće za nacionalne parkove Crne Gore da imenuju 

predstavnika za učešće u Radnoj grupi za praćenje realizacije obaveza iz 

Akcionog plana za ispunjavanje završnih mjerila u Poglavlju 27 – Životna 

sredina i klimatske promjene. 

-------- 

 Zadužuje se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 

da pribavi mišljenje Ministarstva i socijalnog staranja. 

 
  

9. 
Vlada je razmotrila Informaciju o aktivnostima iz Poglavlja 3 – 

Pravo osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga, koju je 
dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o aktivnostima iz Poglavlja 3 – Pravo 
osnivanja preduzeća i sloboda pružanja usluga.  
 2. Zadužuju se Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo 



poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo kapitalnih investicija 
i Ministarstvo ekonomskog razvoja da realizuju obaveze definisane 
Akcionim planom za transponovanje Direktive o uslugama na unutrašnjem 
tržištu 2015–2018.  
 3. Zadužuju se Ministarstvo unutrašnjih poslova, Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih 
prava, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo prosvjete, nauke, 
kulture i sporta, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo 
zdravlja, Ministarstvo kapitalnih investicija i Ministarstvo javne uprave, 
digitalnog društva i medija da, prilikom donošenja ili izmjene propisa koji 
regulišu uslužne djelatnosti iz Priloga i Informacije, uzmu u obzir obaveze 
koje proizilaze iz Direktive o uslugama 2006/123/EZ i da o tome informišu 
Ministarstvo ekonomskog razvoja.  
 4. Zadužuju se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 
urbanizma, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i 
Ministarstvo zdravlja da definišu rokove za potpuno usklađivanje propisa 
sa Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifikacija i Direktivom 
2013/55/EU o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju stručnih 
kvalifikacija i da o tome informišu Ministarstvo ekonomskog razvoja.  

5. Zadužuju se Ministarstvo unutrašnjih poslova, Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih 
prava, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo prosvjete, nauke, 
kulture i sporta, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo zdravlja 
i Ministarstvo kapitalnih investicija da donesu podzakonske akte u skladu 
sa Zakonom o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje 
regulisanih profesija i o tome informišu Ministarstvo ekonomskog razvoja.     

6. Zadužuju se Ministarstvo unutrašnjih poslova, Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih 
prava, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo prosvjete, nauke, 
kulture i sporta, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, 
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo zdravlja 
i Ministarstvo kapitalnih investicija da prilikom donošenja ili izmjene 
propisa o regulisanim profesijama uzmu u obzir obaveze koje proizilaze iz 
Direktive 2018/958/EU o ispitivanju proporcionalnosti prije donošenja 
novih propisa kojima se regulišu profesije i da o tome informišu 
Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

 
 
 

10. 



 Vlada je razmotrila Informaciju o zaključivanju Paketa podrške za 
informaciono-komunikacione usluge Stalnoj misiji Crne Gore pri 
NATO-u za 2021. godinu, koju je dostavilo Ministarstvo odbrane. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o zaključivanju Paketa podrške za 
informaciono-komunikacione usluge Stalnoj misiji Crne Gore pri NATO-u 
za 2021. godinu.  
 2. Vlada je prihvatila Paket podrške za informaciono-komunikacione 

usluge Stalnoj misiji Crne Gore pri NATO-u za 2021. godinu. 

 3. Ovlašćuje se ambasadorka Crne Gore pri NATO-u Dubravka 

Lalović da potpiše Paket podrške za informaciono-komunikacione usluge 

Stalnoj misiji Crne Gore pri NATO-u za 2021. godinu.  

 
11. 

Vlada je razmotrila Informaciju o rezultatima predsjedavanja 
Crne Gore Fondom za Zapadni Balkan (WBF) u periodu 1. januar – 
31. decembar 2020. godine, koju je dostavilo Ministarstvo vanjskih 
poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č  A K 

 Vlada je usvojila Informaciju o rezultatima predsjedavanja Fondom za 
Zapadni Balkan (WBF) u periodu 1. januar – 31. decembar 2020. godine. 

 
  12. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Danilovgrad, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č  A K 
 

 Vlada je, na osnovu člana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 
82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Danilovgrad. 

 
 
 

-------- 



 Zadužuje se Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 
da koriguje Predlog odluke u skladu sa sugestijama Sekretarijata za 
zakonodavstvo. 

 
13. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Kolašin, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 
 
 

Z A K LJ U Č  A K 
 

 Vlada je, na osnovu člana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 
82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Kolašin. 

 
14. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Plav, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č  A K 
 

 Vlada je, na osnovu člana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 
82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Plav. 

 
15. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Bijelo Polje, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č  A K 
 

 Vlada je, na osnovu člana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 



82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Bijelo Polje. 

 
16. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za komunalno 
opremanje građevinskog zemljišta Opštine Bijelo Polje, koji je 
dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č  A K 
 

 Vlada je, na osnovu člana 239 stav 19 Zakona o planiranju prostora i 
izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 
82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za komunalno 
opremanje građevinskog zemljišta Opštine Bijelo Polje. 

 
17. 

Vlada je razmotrila Predlog za stavljanje van snage Zaključaka 
Vlade Crne Gore, broj 07-460, od 12. februara 2019. godine i 
Informaciju o izvršenim postupcima prinudne naplate u kojima su 
sredstvo izvršenja akcije u privrednim društvima u vlasništvu Države 
Crne Gore, koje je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č  K E 
 

 1. Ovim Zaključcima stavljaju se van snage Zaključci Vlade Crne 
Gore, broj 07-460, od 12. februara 2019. godine.  
 2. Vlada je usvojila Informaciju o izvršenim postupcima prinudne 
naplate u kojima su sredstvo izvršenja akcije u privrednim društvima u 
vlasništvu Države Crne Gore.  
 3. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da iz 
Budžeta Crne Gore obezbijedi sredstva za otkup svih akcija 
Elektroprivrede Crne Gore AD Nikšić, koje su svojina Države Crne Gore, 
a dođu na izvršenje, po tržišnoj cijeni.  
 4. Ovlašćuje se mr Milojko Spajić, ministar finansija i socijalnog 
staranja i koordinator za rad Uprave za katastar i državnu imovinu, shodno 
Zaključcima Vlade Crne Gore, broj 07-145/2, sa sjednice od 14. januara 
2021. godine, da preduzima sve radnje u cilju realizacije i izvršenja ovih 
Zaključaka, koje se odnose na zaključivanje Ugovora o kupovini akcija u 
ime Vlade i potpisivanje naloga za kupovinu akcija.  
 5. Zadužuje se Uprava za katastar i državnu imovinu, djelokrug 
poslova državne imovine, da u skladu sa propisanom zakonskom 



procedurom sprovede postupak odabira i angažovanja zastupnika / 
brokerske kuće za poslove iz tačke 4. ovih Zaključaka.  
 6. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da formira 
međuresorni tim sa zadatkom da utvrdi trajno rješenje koje će onemogućiti 
način izvršenja potraživanja prema organima državne uprave u vidu 
blokade državnih akcija u cilju zaštite državnih interesa, kao i da dostavi 
informaciju o odgovornosti institucija i lica koja su dovela do konkretne 
situacije.  
 7. Zadužuje se Komisija za hartije od vrijednosti da na zahtjev 
Ministarstva finansija i socijalnog staranja pruži pomoć u rješavanju ovog 
problema, iz aspekta svojih nadležnosti.  
 8. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da o 
realizaciji ovih Zaključaka informiše Vladu. 

18. 

 

Vlada je razmotrila Informaciju o potrebi korišćenja sredstava za 
eksproprijaciju zemljišta, deponovanih za projekte iz saobraćajne 
infrastrukture na teritoriji Opštine Plav, na posebnom računu kod 
Ministarstva finansija i socijalnog staranja – Depozit za 
eksproprijaciju, koju je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog 
staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č  K E 
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o potrebi korišćenja sredstava za 
eksproprijaciju zemljišta, deponovanih za projekte iz saobraćajne 
infrastrukture na teritoriji Opštine Plav, na posebnom računu kod 
Ministarstva finansija i socijalnog staranja – Depozit za eksproprijaciju.  
 2. Vlada je saglasna da se sredstva u iznosu od 87.816,86 € prenesu 
sa računa Ministarstva finansija – Depozit za eksproprijaciju, broj 535 - 
4990 - 47, kod Prve banke Crne Gore, na račun Opštine Plav, broj 510 - 
80373 - 63, koji se vodi kod CKB banke, ekspozitura u Plavu. 

 
19. 

Vlada je razmotrila Informaciju o predlogu imenovanja 
Nacionalnog službenika za ovjeravanje, nadležnog za finansijsko 
upravljanje programima IPA i efikasno funkcionisanje sistema 
unutrašnjih kontrola, koju je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog 
staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 



Z A K LJ U Č  K E 
1. Vlada je usvojila Informaciju o predlogu imenovanja Nacionalnog 

službenika za ovjeravanje, nadležnog za finansijsko upravljanje 
programima IPA i efikasno funkcionisanje sistema unutrašnjih kontrola.  
   2. Vlada je imenovala Janka Odovića, državnog sekretara u 
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, za Nacionalnog službenika za 
ovjeravanje, nadležnog za finansijsko upravljanje programima IPA i 
efikasno funkcionisanje sistema unutrašnjih kontrola. 

 
20. 

Vlada je razmotrila Izvještaj o sprovođenju CEFTA 2006 
sporazuma u 2020. godini, koji je dostavilo Ministarstvo ekonomskog 
razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č  A K 
 

 Vlada je usvojila Izvještaj o sprovođenju CEFTA 2006 sporazuma u 
2020. godini. 
 

 
21. 

Vlada je razmotrila Informaciju o potrebi realizacije pilot projekta 
„Activate Women“, koju je dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č  K E 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o potrebi realizacije pilot projekta 
„Activate Women“.  
 2. Vlada je dala saglasnost Zavodu za zapošljavanje Crne Gore za 
realizaciju pilot projekta „Activate Women“. 

 
 

 
22. 

Vlada je razmotrila Informaciju o zaključivanju Memoranduma o 
razumijevanju između Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta 
Crne Gore i Ministarstva vanjskih poslova i trgovine Mađarske o 
saradnji u okviru programa Stipendium Hungaricum za period 2021–
2023, koju je dostavilo Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 



Z A K LJ U Č  K E 
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o zaključivanju Memoranduma o 
razumijevanju između Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta Crne 
Gore i Ministarstva vanjskih poslova i trgovine Mađarske o saradnji u 
okviru programa Stipendium Hungaricum za period 2021–2023.  
 2. Vlada je prihvatila Memorandum o razumijevanju između 
Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta Crne Gore i Ministarstva 
vanjskih poslova i trgovine Mađarske o saradnji u okviru programa 
Stipendium Hungaricum za period 2021–2023.  
 3. Određuje se Đorđe Radulović, ministar vanjskih poslova, da u ime 
Vlade Crne Gore potpiše Memorandum iz tačke 2 ovih Zaključaka. 

 

23. 
Vlada je razmotrila Predlog za korišćenje dijela sredstava Tekuće 

budžetske rezerve za period januar–mart 2021. godine, koji je dostavilo 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č  K E 
 
1. Vlada je dala saglasnost za korišćenje dijela sredstava Tekuće 

budžetske rezerve za period januar–mart 2021. godine.  
2. Vlada je odobrila korišćenje dijela sredstava Tekuće budžetske 

rezerve za period januar–mart 2021. godine, za pomoć pravnim licima za 
finansiranje djelatnosti, fizičkim licima za liječenje, školovanje i poboljšanje 
materijalne situacije i sanaciju posljedica elementarnih nepogoda do 
iznosa od 200.000,00 €.  

3. Sredstva iz tačke 2. ovih Zaključaka raspodjeljuju Komisija za 
raspodjelu dijela sredstava budžetske rezerve, Komisija za procjenu šteta 
od elementarnih nepogoda i Uži kabinet Vlade Crne Gore.  

4. Sredstva iz tačke 2. ovih Zaključaka do iznosa od 100.000,00 € 
raspodjeljuje Uži kabinet Vlade Crne Gore, na osnovu podnijetih zahtjeva 
i odgovarajuće dokumentacije.  

5. Sredstva iz tačke 2. ovih Zaključaka do iznosa od 100.000,00 € 
raspodjeljuje Komisija za raspodjelu dijela sredstava budžetske rezerve i 
Komisija za procjenu šteta od elementarnih nepogoda, na osnovu 
podnijetih zahtjeva i odgovarajuće dokumentacije.  

6. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da 
realizuje odluke tijela iz tačke 4 i 5 ovih Zaključaka, do utvrđenog iznosa. 

 
 
 



24. 
Vlada je razmotrila Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje 

postupka za ocjenu ustavnosti i zakonitosti člana 222 Zakona o 
bezbjednosti saobraćaja na putevima („Službeni list CG“, br. 33/12, 
58/14 i 66/19), koji je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 

 U Inicijativi se u bitnom ističe da se osporenim dijelom člana 222 
Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima, kojim je propisano da 
predavač teorijske nastave u auto-školi, pored inženjera saobraćajne 
struke, može biti i pravnik – krši društvena disciplina u saobraćaju, zbog 
čega nastaju saobraćajne nezgode, jer studijski program pravnih nauka 
nema nijednu odredbu koja se odnosi na pravila saobraćaja, tako da 
pravnik nakon završetka studija iz oblasti prava ne zna nijedan saobraćajni 
znak niti bilo koje pravilo iz oblasti bezbjednosti saobraćaja. Smatra da se 
teorijskom nastavom u auto-školama mogu baviti isključivo inženjeri 
saobraćajne struke, smjer drumski saobraćaj, s obzirom na to da je 
saobraćaj sve gušći  i da su saobraćajne situacije sve složenije, a da su, 
sa druge strane, vozila sve sigurnija i tehnički savršenija, od vozača se 
sve više traži poznavanje teorijskog znanja iz oblasti bezbjednosti 
saobraćaja. U predmetnoj inicijativi podnosilac ukazuje na povredu člana 
149 Ustava Crne Gore. Smatramo da je predmetna inicijativa 
neosnovana. Član 222 Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima 
glasi: „Predavač teorijske nastave mora da ima:  
 1) VI nivo kvalifikacije obrazovanja – studijski program drumski 
saobraćaj ili studijski program pravne nauke i najmanje tri godine radnog 
iskustva u oblasti bezbjednosti saobraćaja;  
 2) vozačku dozvolu za vozilo kategorije B, najmanje tri godine.“  
 U vezi sa navedenom inicijativom za ocjenu ustavnosti osporenog 
dijela člana 222 Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima bitno je 
istaći da je članom 212 ovog zakona propisan sadržaj teorijske nastave u 
auto-školama koja naročito obuhvata sljedeće sadržaje: 
  1) pravila saobraćaja i saobraćajna signalizacija – pojam i značaj 
pravila saobraćaja, primjena pravila, pojam i značenje saobraćajnih 
znakova i znaci koje daju ovlašćena službena lica;  
 2) vozač – značaj i uticaj vozača na bezbjednost saobraćaja, osobine 
i postupci vozača koji utiču na bezbjednost saobraćaja, sociološki činioci 
koji utiču na ponašanje vozača, značaj procjena saobraćajne situacije i 
način donošenja odluka vozača, orijentacija vozača u vremenu i prostoru, 
psihološki činioci koji utiču na procjene, donošenje i sprovođenje odluka 
vozača u toku vožnje, vrijeme reakcije, pažnja i umor vozača, promjene 



kod vozača koje nastaju usljed korišćenja alkohola i/ili drugih psihoaktivnih 
supstanci čija je upotreba zabranjena prije i za vrijeme vožnje;  
 3) put – pojam puta, karakteristike puta koje su od značaja za 
bezbjednost saobraćaja, uticaj vremenskih prilika na stanje puta i 
bezbjedno odvijanje saobraćaja i noćni uslovi vožnje;  
 4) vozilo – pojam i osobine vozila koje utiču na bezbjedno odvijanje 
saobraćaja na putevima, značaj i uticaj tehničke ispravnosti vozila na 
bezbjedno odvijanje saobraćaja, značaj i uticaj opterećenja i načina 
opterećenja vozila na bezbjednost saobraćaja, osnovni sklopovi i uređaji 
vozila i njihov uticaj na bezbjednost saobraćaja na putu, najčešće 
neispravnosti vozila i mogućnosti njihovog otklanjanja od strane vozača 
raspoloživom opremom i sredstvima;  
 5) pasivna bezbjednost vozila – pojam i značaj, uticaj pojedinih 
djelova i sklopova vozila na pasivnu bezbjednost i djelovi, sklopovi i uređaji 
vozila čiji je osnovni cilj obezbjeđivanje pasivne bezbjednosti;  
 6) ostali učesnici u saobraćaju – pojam i njihove osobine koje utiču 
na bezbjedno odvijanje saobraćaja, karakteristike ponašanja u saobraćaju 
djece, starih lica, osoba sa posebnim potrebama, pješaka, biciklista, 
motociklista i drugih lica u saobraćaju, pojam, karakteristike i uticaj šinskih 
vozila na bezbjedno odvijanje saobraćaja, mogući uticaj životinja na 
bezbjedno odvijanje saobraćaja na putu;   
 7) propisi vezani za pravo na upravljanje vozilom u saobraćaju na 
putu, pravo učešća vozila u saobraćaju na putu, vrijeme upravljanja 
vozilom u saobraćaju na putu i odmori vozača, postupak u slučaju 
saobraćajne nezgode i posebne mjere bezbjednosti;  
 8) mjere predostrožnosti prilikom napuštanja vozila;  
 9) osnovi ekonomične vožnje i uticaj saobraćaja na stanje životne 
sredine i njeno ugrožavanje;  
 10) opasnosti koje nastaju zbog nepoštovanja propisa iz oblasti 
bezbjednosti saobraćaja, moguće štetne posljedice nepoštovanja propisa 
i kaznene mjere za učinioce povreda propisa iz oblasti bezbjednosti 
saobraćaja (kazna zatvora, novčana kazna, mjere bezbjednosti i zaštitne 
mjere);  
 11) teorijsko objašnjenje radnji sa vozilom u saobraćaju na putu i 
postupanje vozača u saobraćaju na putu – osnovne radnje vozilom: 
polazak, vožnja unaprijed, vožnja unazad, promjena pravca kretanja i 
zaustavljanje vozila, uključivanje vozila u saobraćaj na putu, izbor brzine 
kretanja vozila u zavisnosti od saobraćajne situacije i uslova puta i 
vremena, skretanje, obilaženje, mimoilaženje, preticanje, promjena 
saobraćajne trake, polukružno okretanje, zaustavljanje i naglo kočenje, 
ustupanje prvenstva prolaza, postupanje vozača prilikom nailaska i 
prolazak kroz raskrsnicu na kojoj je saobraćaj regulisan pravilom desne 
strane, saobraćajnim znakom, svjetlosnim saobraćajnim znakom i 



znacima i naredbama koje daje ovlašćeni policijski službenik, postupanje 
vozača prilikom nailaska na pješački prelaz, prelaz puta preko željezničke 
i tramvajske pruge i vožnja kroz tunel, postupanje vozača u uslovima 
padavina, smanjene vidljivosti, u noćnim uslovima i kada se kreće putem 
na kojem se izvode radovi;  
 12) prva pomoć licima povrijeđenim u saobraćaju, koju izvodi doktor 
medicine.  
 Iz navedenog člana proizilazi da je samo jedan dio posvećen pasivnoj 
bezbjednosti vozila, odnosno uticaju pojedinih djelova i sklopova vozila na 
bezbjednost u saobraćaju na putevima, što podnosilac Inicijative navodi 
kao ključni dio same teorijske nastave u auto-školama i kao argument da 
bi predavači teorijske nastave mogli biti isključivo inženjeri saobraćaja, 
smjer drumski saobraćaj.  
 Imajući u vidu navedeni sadržaj teorijske nastave, iznijeto mišljenje 
podnosioca Inicijative značilo bi da teorijsku nastavu u auto-školama treba 
da izvodi više lica različitih struka, pored ostalih i lice koje je završilo 
studijski program pravne nauke, s obzirom na to da teorijska nastava 
podrazumijeva i poznavanje propisa i kaznenih mjera za učinioce povreda 
propisa iz oblasti bezbjednosti saobraćaja na putevima, a ne samo lice 
koje je završilo studijski program drumski saobraćaj.  
 Napominjemo da se zakonodavac prilikom opredjeljenja za ovakvo 
zakonsko rješenje vodio sljedećim razlozima:  
 Iz opisa sadržaja teorijske nastave može se zaključiti da se radi o 
osnovnoj obuci za vozača, koja ne zahtijeva posebna stručna znanja iz 
oblasti drumskog saobraćaja, pri čemu su tačni navodi podnosioca 
Inicijative da je u pojedinim zemljama kao uslov za predavača teorijske 
nastave propisan fakultet saobraćajne struke, što ne znači da je to najbolje 
i jedino rješenje.  
 Prilikom propisivanja uslova za predavača teorijske nastave u auto- 
školama u članu 222 Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima 
opredjeljujuće je bilo iskustvo u oblasti bezbjednosti saobraćaja, bez 
obzira na studijski program.  
 Slično rješenje sadrži Zakon o bezbednosti saobraćaja na putevima 
(„Službeni glasnik RS“, br. 41/09, 53/10, 101/11, 32/13, 55/14, 9/16, 24/18, 
41/18, 87/18 i 23/19) u Republici Srbiji, kojim je kao uslov za predavača 
teorijske nastave u pogledu stepena i vrste obrazovanja propisano da ima 
završene najmanje osnovne studije saobraćajne struke iz oblasti 
saobraćajnog inženjerstva – usmjerenja drumski saobraćaj, odnosno 
završene studije druge struke u trajanju od najmanje četiri godine i 
najmanje pet godina radnog iskustva u oblasti bezbjednosti saobraćaja. 
Dakle, u obzir dolaze sve četvorogodišnje studije, a akcenat je na radnom 
iskustvu.  



 Smatramo da je neosnovan navod podnosioca Inicijative da se 
osporenom odredbom povređuje član 149 Ustava, jer se tom odredbom 
propisuje nadležnost Ustavnog suda.  
 Imajući u vidu navedeno, mišljenja smo da se primjenom 
osporavanog dijela člana 222 Zakona o bezbjednosti saobraćaja na 
putevima ne narušava nijedno od Ustavom utvrđenih načela.  
 

25. 
Vlada je razmotrila Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje 

postupka za ocjenu ustavnosti člana 89a Zakona o parničnom 
postupku („Službeni list RCG“, br. 22/04 i 76/06 i „Službeni list CG“, 
br. 48/15, 51/17, 34/19 i 76/20), koju je Ustavnom sudu Crne Gore 
podnio Dragutin Novaković, iz Herceg Novog, koji je dostavilo 
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 
 Podnosilac je u Inicijativi u bitnom naveo da se odredbama člana 89a 
Zakona o parničnom postupku uskraćuje pravo na slobodan pristup sudu 
i čini povreda prava na pravično suđenje, kao i povreda člana 6 stav 1 
Evropske konvencije. Pojasnio je da je Osnovnom sudu u Herceg Novom 
podnio tužbu u predmetu poslovne oznake P. br. 449/20, u kojem se sud 
rješenjem od 11. 8. 2020. godine oglasio apsolutno nenadležnim, da je na 
navedeno rješenje blagovremeno podnio žalbu, koja je odbijena rješenjem 
Višeg suda poslovne oznake Gž. br. 4495/20 od 22. 9. 2020. godine, ali 
da je, imajući u vidu zakonsko određenje iz člana 89a Zakona o parničnom 
postupku, apsolutno onemogućen na podnošenje revizije kao pravnog 
sredstva. Dalje je naveo da je predmetni član u suprotnosti sa odredbama 
Ustava Crne Gore, i to: sa članom 17 stav 2, s obzirom na to da je kao 
stranka u postupku stavljen u podređen, neravnopravan i diskriminisan 
položaj u odnosu na advokate i građane sa položenim pravosudnim 
ispitom; zatim sa članom 19, s obzirom na to da mu je onemogućena 
jednaka zaštita svojih prava; sa članom 20, jer mu nije omogućeno pravo 
na podnošenje pravnog lijeka; sa članom 8, s obzirom na to da je 
apsolutno diskriminisan u odnosu na advokate i lica sa položenim 
pravosudnim ispitom; sa članom 32 kojim je predviđeno pravo na pravično 
suđenje, te sa članom 9, kojim je predviđeno da su potvrđeni i objavljeni 
međunarodni ugovori i opšteprihvaćena pravila međunarodnog prava 
sastavni dio unutrašnjeg pravnog poretka i imaju primat nad domaćim 
zakonodavstvom. Predmetni član, po njegovom mišljenju, u suprotnosti je 
i sa članom 1 Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zaštitu ljudskih 
prava i osnovnih sloboda.  



 Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative.  
 Član 89a Zakona o parničnom postupku glasi: „Reviziju i predlog iz 
člana 397b stav 1 ovog zakona stranka podnosi preko punomoćnika koji 
je advokat. Izuzetno od stava 1 ovog člana, stranka može sama podnijeti 
reviziju i predlog iz stava 1 ovog člana ako ima položen pravosudni ispit, 
odnosno za nju reviziju i predlog može podnijeti kao punomoćnik lice koje 
je u skladu sa ovim ili drugim zakonom ovlašćeno da je zastupa u tom 
svojstvu iako nije advokat ako ima položen pravosudni ispit. Stranka, 
odnosno njen punomoćnik iz stava 2 ovog člana, dužni su da uz reviziju i 
predlog iz stava 1 ovog člana prilože ovjerenu fotokopiju potvrde o 
položenom pravosudnom ispitu.”  
 Ustavom je propisano:  
 - da je zabranjena svaka neposredna ili posredna diskriminacija, po 
bilo kom osnovu, da se diskriminacijom neće smatrati propisi i uvođenje 
posebnih mjera koji su usmjereni na stvaranje uslova za ostvarivanje 
nacionalne, rodne i ukupne ravnopravnosti i zaštite lica koja su po bilo kom 
osnovu u nejednakom položaju i da se posebne mjere mogu primjenjivati 
samo dok se ne ostvare ciljevi zbog kojih su preduzete (član 8);  
 - da su potvrđeni i objavljeni međunarodni ugovori i opšteprihvaćena 
pravila međunarodnog prava sastavni dio unutrašnjeg pravnog poretka, 
da imaju primat nad domaćim zakonodavstvom i da se neposredno 
primjenjuju kada odnose uređuju drukčije od unutrašnjeg zakonodavstva 
(član 9);  
 - da se Zakonom, u skladu sa Ustavom, uređuju način ostvarivanja 
ljudskih prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje, 
način ostvarivanja posebnih manjinskih prava, način osnivanja, 
organizacija i nadležnost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako 
je to neophodno za njihovo funkcionisanje, sistem lokalne samouprave i 
druga pitanja od interesa za Crnu Goru (član 16); 
  - da se prava i slobode ostvaruju na osnovu Ustava i potvrđenih 
međunarodnih sporazuma i da su svi pred zakonom jednaki, bez obzira 
na bilo kakvu posebnost ili lično svojstvo (član 17);  
 - da svako ima pravo na jednaku zaštitu svojih prava i sloboda (član 
19);  
 - da svako ima pravo na pravni lijek protiv odluke kojom se odlučuje 
o njegovom pravu ili na zakonom zasnovanom interesu (član 20); 
  - da svako ima pravo na pravično i javno suđenje u razumnom roku 
pred nezavisnim, nepristrasnim i zakonom ustanovljenim sudom (član 32).  
 Saglasno članu 16 stav 1 tačka 3 Ustava, Zakonom o parničnom 
postupku uređena su pravila parničnog postupka, pored ostalog – i uslovi 
za izjavljivanje revizije kao vanrednog pravnog lijeka kojim se pobijaju 
odluke drugostepenog suda donesene u parničnom postupku. Članom 
89a Zakona, koji se Inicijativom osporava, propisano je da reviziju i 



predlog kojim zahtijeva da joj se dozvoli da izjavi reviziju stranka podnosi 
preko punomoćnika koji je advokat, te da izuzetno stranka može sama 
podnijeti reviziju i navedeni predlog ako ima položen pravosudni ispit, 
odnosno da za stranku reviziju i predlog može podnijeti kao punomoćnik 
lice koje je u skladu sa ovim ili drugim zakonom ovlašćeno da je zastupa 
u tom svojstvu iako nije advokat, ako ima položen pravosudni ispit. 
 Polazeći od posebnosti pravne prirode i značaja revizije kao 
vanrednog pravnog sredstva, zakonodavac je predvidio specifične uslove 
i razloge za njeno podnošenje, kao i sam postupak podnošenja i 
odlučivanja po reviziji (čl. 397 do 415). Iz pomenutih odredaba proizilazi 
da je za podnošenje revizije neophodno značajno pravno znanje i 
iskustvo, a naročito kada se ima u vidu obavezan sadržaj predloga kojim 
stranka zahtijeva da joj se dozvoli da izjavi reviziju. Naime, saglasno članu 
397b stav 3, stranka mora naznačiti pravno pitanje zbog kojeg je podnijela 
predlog kojim zahtijeva da joj se dozvoli da izjavi reviziju uz navođenje 
propisa i drugih važećih izvora prava iz člana 397a stav 1 Zakona koji se 
odnose na to pitanje, kao i razloge zbog kojih smatra da je odlučivanje o 
tom pravnom pitanju od značaja za obezbjeđenje pravne sigurnosti ili 
jedinstvene primjene prava, a takođe i posljedice koje shodno članu 397c 
stav 2 nastupaju u vidu odbacivanja predloga, ukoliko ne sadrži prethodno 
navedene podatke iz člana 397b stav 3.  
 Iz navedenog nedvosmisleno proizilazi da je propisivanje predmetnog 
uslova (angažovanje kvalifikovanog punomoćnika ili učešće stranke sa 
položenim pravosudnim ispitom) ustanovljeno prvenstveno radi zaštite 
prava stranaka, a naročito njenog prava na pravično suđenje iz člana 32 
Ustava i člana 6 Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih 
sloboda.  
 Prema tome, ovakvim propisivanjem pravo na pristup sudu, kao 
element prava na pravično suđenje, primjenom člana 89a Zakona o 
parničnom postupku, nije isključeno, već se to pravo ostvaruje 
ispunjenjem propisane obaveze koja podrazumijeva angažovanje 
kvalifikovanog punomoćnika ili učešće stranke sa položenim pravosudnim 
ispitom, s obzirom na to da izjavljivanje revizije, odnosno podnošenje 
navedenog predloga zahtijeva usko stručno pravno znanje. Pristup sudu 
u postupku po reviziji strankama je omogućen načelom slobodnog 
disponiranja u izboru kvalifikovanog punomoćnika, koje je garantovano 
kako pravom na pravnu pomoć iz člana 21 Ustava, tako i Zakonom o 
advokaturi i Zakonom o besplatnoj pravnoj pomoći. Dakle, odredbe člana 
89a Zakona imaju za cilj zaštitu prava samih stranaka u parničnom 
postupku i istovremeno efikasan rad Vrhovnog suda, pa zbog svega 
navedenog iste ne mogu predstavljati povredu prava iz člana 6 Evropske 
konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, odnosno člana 32 
Ustava. 



  Na osnovu navedenog, smatramo da član 89a Zakona o parničnom 
postupku nije nesaglasan sa čl. 8, 9, 16, 17, 19, 20 i 32 Ustava i članom 6 
Evropske konvencije za zaštitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.  

 
26. 

Vlada je razmotrila Predlog mišljenja na Predlog zakona o 
izmjenama Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za 
vrijeme nezaposlenosti, koji je Skupštini Crne Gore podnijela 
poslanica dr Branka Bošnjak, a koji je dostavilo Ministarstvo 
ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 

 Dostavljenim Predlogom zakona o izmjenama Zakona o 
posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti 
predlaže se izmjena čl. 52 i 57 Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i 
pravima za vrijeme nezaposlenosti („Službeni list CG“, broj 24/19). 

Predlogom zakona predlaže se izmjena člana 52 Zakona o 
posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti tako 
što se predviđa da novčana naknada nezaposlenom licu pripada u trajanju 
od tri mjeseca do 24 mjeseca, u zavisnosti od ostvarenog staža 
osiguranja, a za nezaposleno lice koje ima više od 35 godina staža 
osiguranja – do ponovnog zaposlenja, odnosno do ispunjavanja uslova u 
pogledu starosne granice ili staža osiguranja za ostvarivanje prava na 
starosnu penziju, u skladu sa posebnim zakonom. 
         Važećom odredbom člana 52 Zakona ovo pitanje je uređeno tako 

što je propisano da novčana naknada pripada nezaposlenom licu u 

trajanju od tri mjeseca do 12 mjeseci, u zavisnosti od ostvarenog staža 

osiguranja, a za nezaposleno lice koje ima više od 35 godina staža 

osiguranja – do ponovnog zaposlenja, odnosno do ispunjavanja uslova u 

pogledu starosne granice ili staža osiguranja za ostvarivanje prava na 

starosnu penziju, u skladu sa posebnim zakonom. 

 Nadalje, predlaže se izmjena člana 57 Zakona tako što se predviđa 
da osnovicu za utvrđivanje visine novčane naknade nezaposlenom licu 
čini prosjek osnovne neto zarade ostvaren u šestomjesečnom razdoblju 
koje je prethodilo prestanku radnog odnosa (stav 1). Takođe, predloženo 
je da: novčana naknada za prvih šest mjeseci korišćenja bude 50%, a za 
preostalo vrijeme korišćenja 30% od  navedene osnovice (stav 2); 
novčana naknada za prvih  šest mjeseci korišćenja ne može da bude viša 
od 70%, a za preostalo vrijeme korišćenja ne može da bude viša od 30% 
iznosa prosječne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini prema 



podacima organa uprave nadležnog za poslove statistike (stav 3); 
novčana naknada ne može da bude niža od 50% iznosa minimalne zarade 
u Crnoj Gori (stav 4) i da se  na iznos novčane naknade obračunavaju 
doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje, u 
skladu sa posebnim zakonom (stav 5). 
        Članom 57 važećeg zakona propisano je da novčana naknada iznosi 

120% od obračunske vrijednosti koeficijenta utvrđene zakonom i drugim 

propisom i da se na iznos novčane naknade obračunavaju doprinosi za 

penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno osiguranje, u skladu sa 

posebnim zakonom. 

U obrazloženju Predloga zakona predlagač navodi da se predloženim 
izmjenama stvara normativni osnov za uspostavljanje pravednijeg i 
pravičnijeg obračuna novčane naknade za nezaposlene. Predlagač 
smatra da je pravedno i pravično da visina naknade zavisi od iznosa 
zarade koju je lice primalo prije prestanka radnog odnosa, a ne da, kao 
što je predviđeno važećim zakonom, ona bude unificirana za sve, što je 
nepravedno i nema uporišta u okruženju i Evropskoj uniji. Takođe, 
predlagač smatra da važećim načinom obračuna korisnici nijesu oštećeni 
samo tokom trajanja prava na novčanu naknadu u slučaju nezaposlenosti, 
već će im zbog takvog nepravednog obračuna naknade od nezaposlenosti 
biti umanjen i osnov za obračun penzije. Izmjene odredbi koje se odnose 
na vrijeme trajanja prava na naknadu predložene su tako što se rukovodilo 
činjenicom da se lica koja u srednjim godinama bez svoje volje i krivice 
ostanu bez posla – mnogo teže uključuju na tržište rada i dolaze do 
ponovnog zaposlenja. 

Uvažavajući cilj koji se želi postići predloženim rješenjima i 

potrebu za sveobuhvatnijim sagledavanjem ove tematike,  koji se, 

prije svega odnosi na  stvaranje normativnog osnova za utvrđivanje 

srazmjernog trajanja novčane naknade, kao i na uspostavljanje 

pravednijeg obračuna novčane naknade za nezaposlena lica,  smatramo 

da je neophodno obrazovati radnu grupu čiji bi član bio i predlagač ovog 

zakona,  koja će na sveobuhvatan način sagledati situaciju u ovoj oblasti i 

predložiti odgovarajuća zakonska rješenja, u svrhu postizanja cilja 

predloženog Zakona o izmjenama Zakona o posredovanju pri 

zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.  

Ovo posebno iz razloga što su sadašnji korisnici novčane naknade  

nezaposlena lica koja su to pravo ostvarila po ranijim propisima, u 

različitom trajanju, obimu i iznosu, zbog čega se predložene izmjene ne 

mogu primijeniti na ova lica. 

Takođe, o novim zakonskim rješenjima potrebno je konsultovati se sa 

socijalnim partnerima, kao i sa Međunarodnom organizacijom rada, 



imajući u vidu Konvenciju broj 102 o minimalnoj normi socijalnog 

obezbjeđenja, kojom su utvrđeni standardi socijalne sigurnosti. 

S obzirom na navedeno, smatramo da je potrebno odložiti 

donošenje navedenog zakona, koji je Skupštini Crne Gore podnijela 

poslanica dr Branka Bošnjak, i inicirati formiranje radne grupe koja 

bi dodatno razmotrila i analizirala predložene izmjene. 

 

27. 
Vlada je razmotrila i usvojila Informaciju – obavještenje o arbitraži 

pokrenutoj od strane predlagača: dr Duška Kneževića, „Atlas Capital 
Holding“ DOO i „Meljine Complex“ DOO protiv Države Crne Gore, 
koju je dostavio Generalni sekretarijat Vlade i koja je označena stepenom 
tajnosti „INTERNO“. 

 
28. 

Vlada je: 
1) Na osnovu člana 267 stav 2, a u vezi sa članom 108 stav 3, članom 133 

stav 1 tačka 4 i članom 171 stav 1 tačka 4 i st. 4 i 5 Zakona o privrednim 

društvima („Službeni list CG“, broj 65/20), člana 8 alineja 7 i člana 11 stav 

2 Odluke o osnivanju Fonda za zaštitu životne sredine („Službeni list CG“,       

br. 81/18 i 5/20) i člana 22 alineja 2 Statuta Fonda za zaštitu životne 

sredine („Službeni list Crne Gore“, br. 61/19 i 12/20), donijela Rješenje o 

razrješenju članova Odbora direktora Društva sa ograničenom 

odgovornošću „Fond za zaštitu životne sredine“, prije isteka mandata, i to: 

- Slobodanka Burić, dipl. ek.,  

- Slavica Braunović, dipl. pravnica, 

- prof. dr Darko Vuksanović, doktor tehničkih nauka, 

- Jelena Kovačević, dipl. fizikohemičar i 

- Jovana Drobnjak, BSc. međunarodne ekonomije, finansija i 

biznisa. 

Ovo rješenje objaviće se u „Službenom listu Crne Gore“. 
Na osnovu člana 267 stav 2, a u vezi sa članom 108 stav 3 i članom 

133 stav 1 tačka 3 Zakona o privrednim društvima („Službeni list CG“, broj 

65/20), člana 8 alineja 7 i člana 11 stav 2 Odluke o osnivanju Fonda za 

zaštitu životne sredine („Službeni list CG“, br. 81/18 i 5/20) i člana 25 

Statuta Fonda za zaštitu životne sredine („Službeni list Crne Gore“, br. 

61/19 i 12/20), donijela Rješenje o imenovanju članova Odbora direktora 

Društva sa ograničenom odgovornošću „Fond za zaštitu životne sredine“, 

i to: 

Napomena: Izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 5 redova, 
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama



- Nela Vešović, dipl. biolog, 

- Nataša Jevrić, profesor, 

- Marija Đurović, dipl. menadžer turizma, 

- Gordana Kasom, doktor bioloških nauka i 

- Mihailo Asanović, dipl. menadžer. 

Ovo rješenje objaviće se u „Službenom listu Crne Gore“. 
 

2) Na osnovu člana 40 stav 4 Zakona o vanjskim poslovima 

(„Službeni list CG“, broj 70/17), Vlada Crne Gore je, utvrdila Predlog da se 

Aleksandar Eraković opozove sa dužnosti izvanrednog i opunomoćenog 

ambasadora Crne Gore u Kraljevini Španiji, na lični zahtjev.  

3) Na osnovu člana 40 stav 4 Zakona o vanjskim poslovima 

(„Službeni list CG“, broj 70/17), utvrdila Predlog da se Ferhat Dinosha 

opozove sa dužnosti izvanrednog i opunomoćenog ambasadora Crne 

Gore u Republici Kosovo, na rezidentnoj osnovi, sa sjedištem u Prištini, 

zbog prestanka radnog odnosa po sili zakona.  

4) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 

Rješenje o određivanju Milutina Kusovca, diplomiranog ekonomiste, za 

v. d. generalnog direktora Direktorata za projekte (IPA), inovacije, 

zdravstveni turizam u Ministarstvu zdravlja, do postavljenja generalnog 

direktora ovog direktorata u skladu sa zakonom, a najduže do šest 

mjeseci. 

5) Na osnovu člana 75 stav 2 Zakona o obaveznom zdravstvenom 

osiguranju („Službeni list CG“, br. 6/16, 2/17, 22/17, 13/18 i 67/19) i člana 

10 stav 3 Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore, donijela 

Rješenje o razrješenju Upravnog odbora Fonda za zdravstveno osiguranje 

Crne Gore prije isteka mandata, i to: 

1) dr Ljiljana Adžić, direktorica Doma zdravlja Nikšić, predsjednica; 

2) dr Simeun Dragaš, hirurg u Opštoj bolnici „Blažo Orlandić“ Bar, 

član; 

3) Ljubica Radović, savjetnica u Direktoratu za državni budžet u 

Ministarstvu finansija, članica; 

4) mr Vukašin Zogović, predsjednik Glavnog odbora USSCG, na 

predlog Unije slobodnih sindikata Crne Gore, član; 



5) Filip Lazović, na predlog Unije poslodavaca Crne Gore, član; 

6) dr Aleksandar Mugoša, predsjednik Ljekarske komore Crne 

Gore, član i 

7) Vjera Medojević, dipl. ek., predstavnica zaposlenih u Fondu za 

zdravstveno osiguranje Crne Gore, članica. 

Ovo rješenje objaviće se u „Službenom listu Crne Gore“. 

 

Na osnovu člana 75 stav 2 Zakona o obaveznom zdravstvenom 

osiguranju („Službeni list CG“, br. 6/16, 2/17, 22/17, 13/18 i 67/19), a u 

vezi sa članom 10 stav 2 Statuta Fonda za zdravstveno osiguranje Crne 

Gore, donijela Rješenje o imenovanju Upravnog odbora Fonda za 

zdravstveno osiguranje Crne Gore, i to: 

1) dr Ana Nenezić, Klinički centar Crne Gore, na predlog 

Ministarstva zdravlja, predsjednica; 

2) dr Vladan Knežević, PZU „IMC“ – Podgorica, na predlog 

Ministarstva zdravlja, član; 

3) Miladin Tmušić, dipl. pravnik, glavni administrator Opštine 

Berane, na predlog Ministarstva finansija i socijalnog staranja, član; 

4) dr Nebojša Radonjić, na predlog Unije slobodnih sindikata Crne 

Gore, član; 

5) Filip Lazović, na predlog Unije poslodavaca Crne Gore, član; 

6) dr Ana Ičević, specijalista radiologije iz DZ Podgorica, na predlog 

Ljekarske komore Crne Gore, članica. 

Ovo rješenje objaviće se u „Službenom listu Crne Gore“.  

6) Na osnovu člana 60 stav 3 Zakona o alternativnom rješavanju 

sporova („Službeni list CG“, broj 77/20), donijela Rješenje o razrješenju 

Nade Stanišić dužnosti predsjednice Upravnog odbora Centra za 

alternativno rješavanje sporova, kao predstavnika Ministarstva, zbog 

prestanka mandata sekretarke Ministarstva pravde.  

Na osnovu člana 60 stav 3 Zakona o alternativnom rješavanju 

sporova („Službeni list CG“, broj 77/20), donijela Rješenje o imenovanju 

Jelene Dragićević, službenice Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih 

prava, za predsjednicu Upravnog odbora Centra za alternativno 

rješavanje sporova.  

 



7) Na osnovu člana 12 stav 1 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni 

list CG“, br. 80/08, 14/17 i 28/18) i člana 13 st. 1 i 2 i člana 14 tačka 1 

Poslovnika Vlade Crne Gore („Službeni list CG“, br. 3/12, 31/15, 48/17 i 

62/18), donijela  

 Rješenje o razrješenju Željka Savovića dužnosti člana Komisije za 

politički sistem, unutrašnju i vanjsku politiku, zbog prestanka funkcije 

savjetnika predsjednika Vlade Crne Gore za unutrašnju politiku.  

 

8) Na osnovu člana 12 stav 1 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni 

list CG“, br. 80/08, 14/17 i 28/18) i člana 13 st. 1 i 2 i člana 14 tačka 3. 

Poslovnika Vlade Crne Gore („Službeni list CG“, br. 3/12, 31/15, 48/17 i 

62/18), donijela 

 Rješenje o razrješenju Željka Savovića dužnosti člana Komisije za 

kadrovska i administrativna pitanja, zbog prestanka funkcije savjetnika 

predsjednika Vlade Crne Gore za unutrašnju politiku.  

 

9) Na osnovu člana 12 stav 1 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni 

list CG“, br. 80/08, 14/17 i 28/18) i člana 13 st. 1 i 2 i člana 14 tačka 3. 

Poslovnika Vlade Crne Gore („Službeni list CG“, br. 3/12, 31/15, 48/17 i 

62/18), donijela Rješenje o imenovanju Žane Praščević Milačić, v. d. 

pomoćnice generalnog sekretara Vlade Crne Gore, za članicu Komisije za 

kadrovska i administrativna pitanja.  

29. 
Vlada je razmotrila Izvještaj o radu Komisije za zaštitu prava u 

postupcima javnih nabavki za period od 1. jula do 31. decembra 2020. 
godine, koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
Z A K LJ U Č  A K 

 
 Vlada je usvojila Izvještaj o radu Komisije za zaštitu prava u 
postupcima javnih nabavki za period od 1. jula do 31. decembra 2020. 
godine. 

30. 
Vlada je razmotrila Predlog odluke o utvrđivanju koeficijenta za 

zarade zaposlenih u Turističkoj organizaciji Opštine Budva, koji je 
dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č  A K 
 



 Vlada je, u skladu sa članom 24 Zakona o zaradama zaposlenih u 
javnom sektoru, dala saglasnost na Predlog odluke o utvrđivanju 
koeficijenta za zarade zaposlenih u Turističkoj organizaciji Opštine Budva. 
 

31. 
Vlada je razmotrila Predlog za davanje saglasnosti za davanje na 

raspolaganje vozila marke mercedes benz E220 CDI Ministarstvu 
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, koji je dostavilo 
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č  A K 
 

 Vlada je dala saglasnost da Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i 
sporta da na raspolaganje vozilo marke mercedes benz E220 CDI 
Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. 
 

32. 
Vlada je razmotrila i usvojila Informaciju o određivanju 

specijalnog izaslanika ministra vanjskih poslova pri Evropskoj uniji, 
Brisel, koju je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova i koja je označena 
stepenom tajnosti „INTERNO“. 
 

33. 
Vlada je razmotrila Informaciju o davanju ovlašćenja 

Ministarstvu prosvjete, nauke, kulture i sporta za raspolaganje 
sredstvima Uprave za sport i mlade i potrebi sufinansiranja redovnih 
programskih aktivnosti sportskih organizacija u I kvartalu 2021. 
godine, koju je dostavilo Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č  K E 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o davanju ovlašćenja Ministarstvu 
prosvjete, nauke, kulture i sporta za raspolaganje sredstvima Uprave za 
sport i mlade i potrebi sufinansiranja 3 redovne programske aktivnosti 
sportskih organizacija u I kvartalu 2021. godine.  
 2. Zadužuje se Uprava za sport i mlade da zaključi ugovore o 
sufinansiranju redovnih programskih aktivnosti sportskih organizacija u I 
kvartalu 2021. godine sa Crnogorskim olimpijskim komitetom, 
Paraolimpijskim komitetom i nacionalnim sportskim savezima.  
 3. Zadužuje se Uprava za sport i mlade da uplati sredstva za potrebe 
sufinansiranja redovnih programskih aktivnosti sportskih organizacija u I 
kvartalu 2021. godine sa organizacionog koda 40713, Uprava za sport i 

Napomena: Izvršeno brisanje 1 pasusa, odnosno 4 reda, 
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama



mlade, Program Sport 19019, pozicija 4313 – transferi institucijama kulture 
i sporta.  
 4. Zadužuje se Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta da 
raspolaže sredstvima Uprave za sport i mlade, organizacioni kod 40713, 
do izrade Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, kada će se 
stvoriti zakonski uslovi da Uprava za sport i mlade zakonski raspolaže 
budžetskim sredstvima. 
 

34. 
 Vlada se upoznala s Informacijom u vezi Društva sa ograničenom 
odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju 
„ToMontenegro“, koju je usmeno podnio Mr Milojko Spajić, ministar 
finansija i socijalnog staranja. 
 
 Sjednica je završena u 12:25 h. 
 
 
GENERALNI SEKRETAR     PREDSJEDNIK  

Božo Milonjić     Prof. dr Zdravko Krivokapi 
 

=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04-766 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 19. februara 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 



 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 19. februar 2021. godine 

 
 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 19. februara 2021. godine, 

bez održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine 

članova Vlade odlučila o 

 1. Predlogu odluke o odobrenju uplate sredstava Društvu sa 

ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 

saobraćaju „ToMontenegro“; 

 2. Predlogu za davanje saglasnosti za pokretanje postupka za 

prodaju putničkih motornih vozila marke Mercedes Maybach. 

 

-------- 

 

1. 

Predlogu odluke o odobrenju uplate sredstava Društvu sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u 
vazdušnom saobraćaju „ToMontenegro“, koji je dostavilo Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 



 1. Vlada je donijela Odluku o odobrenju uplate sredstava Društvu sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom 
saobraćaju „ToMontenegro“.  
 2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da iz 
Tekuće budžetske rezerve na tekući račun Društva uplati sredstva, u 
iznosu od 15.000.000,00 eura, čime se osnovni i uplaćeni kapital Društva 
uvećava i iznosi 19.000.000,00 eura. 
 

 
2. 

Predlogu za davanje saglasnosti za pokretanje postupka za 
prodaju putničkih motornih vozila marke Mercedes Maybach, koji je 
dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Vlada je, u skladu sa članom 29 stav 1 Zakona o državnoj imovini 
(„Službeni list CG“, br. 21/09, 40/11), dala saglasnost za pokretanje 
postupka za prodaju putničkih motornih vozila marke Mercedes Maybach, 
registarskih oznaka PG HM 542 i PG HM 826. 
 2. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da do 
naredne sjednice Vlade pribavi Izvještaj  o procjeni vrijednosti putničkih 
motornih vozila iz tačke 1. ovih Zaključaka, izrađen od strane ovlašćenog 
procjenjivača saobraćajno-mašinske struke, kao i Nacrte ugovora o 
kupoprodaji putničkih motornih vozila iz tačke 1. ovih Zaključaka. 
 3. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da formira 
komisiju koja će sprovesti postupak prodaje putničkih motornih vozila iz 
tačke 1. ovih Zaključaka, putem javne aukcije. 
 4. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja  da, u 
skladu sa zakonom, sprovede postupak prodaje putem javne aukcije 
putničkih motornih vozila iz tačke 1. ovih Zaključaka objavljivanjem 
međunarodnog javnog poziva, pri čemu će procijenjene vrijednosti biti 
početne cijene u postupku prodaje. 
 5. Svi troškovi koji nastanu u postupku prodaje putničkih motornih 
vozila iz tačke 1. ovih Zaključaka padaju na teret kupca. 
 6. Ovlašćuje se ministar finansija i socijalnog staranja, mr Milojko 
Spajić, da sa najpovoljnijim ponuđačem zaključi Ugovor o kupoprodaji 
putničkog motornog vozila marke Mercedes Maybach, registarskih oznaka 
PG HM 542 i Ugovor o kupoprodaji putničkog motornog vozila marke 
Mercedes Maybach, registarskih oznaka PG HM 826. 
 7. Sredstva ostvarena prodajom imovine iz tačke 1. ovih Zaključaka 
prihod su Budžeta Crne Gore. 



  
  

 

 
 

 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

  

 

 

 

  



=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04-894 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 22. februara 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 22. februar 2021. godine 

 



 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 22. februara 2021. godine, 

bez održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine 

članova Vlade: 

 1. Predlogu za imenovanje direktora Uprave policije; 

 2. Predlogu određivanje v. d. pomoćnika direktora Uprave policije; 

 3. Predlogu odluke o ustupanju na privremeno korišćenje objekta 

koji koristi Opšta bolnica „Danilo I“ Cetinje Domu zdravlja Cetinje 

 

-------- 

 

1. 

Predlogu za imenovanje direktora Uprave policije, koji je 
dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 
 

 Vlade je odlučila o Predlogu za imenovanje Zorana Brđanina za 
direktora Uprave policije, koji je podnio ministar unutrašnjih poslova i, 
saglasno odredbi člana 9 stav 3 Zakona o unutrašnjim poslovima, odlučila 
da naznačeni predlog dostavi Skupštini Crne Gore radi davanja mišljenja. 
 

2. 

Predlogu za određivanje v. d. pomoćnika direktora Uprave 
policije, koji je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 
 

 Vlada je, na osnovu člana 61 st. 1 i 2  Zakona o državnim 
službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), 
donijela Rješenje o određivanju Veska Damjanovića, dosadašnjeg v. d. 
pomoćnika direktora – rukovodioca Sektora granične policije, za v. d. 
pomoćnika direktora Uprave policije – rukovodioca Sektora granične 
policije, do postavljenja pomoćnika direktora – rukovodioca ovog sektora 
u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

 
3. 

Predlogu odluke o ustupanju na privremeno korišćenje objekta 
koji koristi Opšta bolnica „Danilo I“ Cetinje Domu zdravlja Cetinje, 
koji je dostavilo Ministarstvo zdravlja. 



S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č K E 
 

 1. Vlada je donijela Odluku o ustupanju na privremeno korišćenje 
objekta koji koristi Opšta bolnica „Danilo I“ Cetinje Domu zdravlja Cetinje. 
 2. Ustupa se na privremeno korišćenje objekat broj 8, površine 30 
m2, upisan u List nepokretnosti broj 420 KO Cetinje I, izgrađen na 
katastarskoj parceli broj 3721/1, koju koristi Zdravstvena ustanova Opšta 
bolnica „Danilo I“ Cetinje, Zdravstvenoj ustanovi Dom zdravlja Cetinje, za 
sprovođenje vakcinacije građana protiv novog koronavirusa (SARS-CoV-
2). 
 3. Zadužuje se Uprava za katastar i državnu imovinu da realizuje 
ovu Odluku, u skladu sa zakonom. 
  

  

 

 
 

 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 
 

  



=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04-895 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 22. februara 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 22. februar 2021. godine 

 
  



 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 22. februara 2021. godine, 

bez održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine 

članova Vlade: 

 1) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 

broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 1 Zakona o državnim 

službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), 

donijela Rješenje o prestanku mandata Nikoli Janjuševiću, pomoćniku 

direktora Uprave policije - rukovodiocu Sektora policije opšte nadležnosti, 

zbog isteka mandata. 

 2) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2  Zakona o državnim službenicima i 

namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 

Rješenje o određivanju Zorana Brđanina, dosadašnjeg rukovodioca 

Odjeljenja za analitiku i unaprjeđenje rada policije, za v. d. pomoćnika 

direktora Uprave policije – rukovodioca Sektora policije opšte nadležnosti, 

do postavljenja pomoćnika direktora – rukovodioca ovog sektora u skladu 

sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 

 

 

 

 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

 

  

 

  



=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04-896 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 22. februara 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 22. februar 2021. godine 

 
  



  

 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 22. februara 2021. godine, 

bez održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine 

članova Vlade: 

 Saglasno članu 9 stav 8 Zakona o unutrašnjim poslovima („Službeni 

list CG“, br. 44/12, 36/13, 1/15 i 87/18), dala saglasnost da Zoran 

Brđanin, v. d. pomoćnika direktora Uprave policije - rukovodilac Sektora 

policije opšte nadležnosti, obavlja poslove direktora Uprave policije, 

najduže na period od šest mjeseci. 

 

 

 

 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

 

  

 

 

 



=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04-814 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
sa 12. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 

25. februara 2021. godine  
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 25. februar 2021. godine 

 
 
 



Crna Gora  
VLADA CRNE GORE  
Broj: 04-814 
Podgorica, 25. februara 2021. godine 
 

 
Z A P I S N I K 

sa 12. sjednice 42. Vlade Crne Gore, koja je održana 
25. februara 2021. godine 

 
 

Sjednica je počela u 11:10 h.  
 

Predsjedava: prof. dr Zdravko Krivokapić, predsjednik Vlade Crne 
Gore.  
 

Prisutni su: dr Dritan Abazović, potpredsjednik Vlade Crne Gore, dr 
Vladimir Leposavić, mr Sergej Sekulović, prof. dr Olivera Injac, mr Milojko 
Spajić, prof. dr Vesna Bratić, mr Tamara Srzentić, dr Jelena Borovinić 
Bojović, mr Aleksandar Stijović, prof. dr Ratko Mitrović i Mladen Bojanić, 
članovi Vlade Crne Gore. 

 
Odsutni su: mr Jakov Milatović i Đorđe Radulović, članovi Vlade. 

 
Pored članova Vlade Crne Gore, sjednici prisustvuju: Božo Milonjić, 

generalni sekretar Vlade Crne Gore; Žana Praščević Milačić, v. d. 
pomoćnice generalnog sekretara Vlade Crne Gore – rukovoditeljka 
Sektora za poslove Vlade; Slavica Bajić, pomoćnica sekretara 
Sekretarijata za zakonodavstvo – rukovodilac radom Sekretarijata za 
zakonodavstvo; Ljubomir Mišurović, državni sekretar u Ministarstvu 
vanjskih poslova, dr Milena Lipovina Božović, državna sekretarka u 
Ministarstvu ekonomskog razvoja, dr Andrijana Đordan, savjetnica 
predsjednika Vlade Crne Gore – rukovoditeljka Službe za odnose s 
javnošću; Ivan Šikmanović, savjetnik predsjednika Vlade Crne Gore za 
pravna pitanja; mr Ivana Malović, šefica Kabineta predsjednika Vlade Crne 
Gore i Zorka Kordić, glavna pregovaračica za pregovore o pristupanju 
Crne Gore Evropskoj uniji – nacionalna IPA koordinatorka. 
 
 

 
 
 

 



Za ovu sjednicu Vlada je utvrdila sljedeći 
 

Dnevni red: 
1. Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opštine Ulcinj; 
2. Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju Opštine Šavnik; 
3. Informacija o realizaciji Ugovora o koncesiji za detaljna geološka 

istraživanja i eksploataciju sulfidne polimetalične rude (Pb, Zn, Cu, FeS2 i 
ostalih pratećih sulfida metala) na istražno-eksploatacionom prostoru 
bivšeg rudnika „Brskovo“ kod Mojkovca, broj 01 - 3660/1 od 10. 12. 2010. 
godine s Predlogom aneksa 6 Ugovora; 

4. Informacija o potrebi potpisivanja Okvirnog sporazuma o TRADUKI 
- Projektu za podršku i posredovanje u realizaciji prevodilačkih projekata u 
Jugoistočnoj Evropi za period 2021 - 2023. godine sa tekstom Okvirnog 
sporazuma; 

5. Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva ekonomskog razvoja;  

6. Kadrovska pitanja; 
7. Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma sa zemljom domaćinom 

između Crne Gore i Ujedinjenih nacija koje predstavlja Kancelarija 
Ujedinjenih nacija za projektne usluge; 

8. Predlog za izmjenu Zaključka Vlade Crne Gore, broj: 07-398/2, od 
28. januara 2021. godine; 

9. Predlog platforme za zvaničnu posjetu ministra vanjskih poslova 
Crne Gore Đorđa Radulovića Mađarskoj, od 25. do 27. februara 2021. 
godine; 

10.  Predlog mišljenja na Predlog zakona o izmjeni Zakona o 
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (predlagači poslanici mr 
Raško Konjević i dr Draginja Vuksanović Stanković); 

11.  Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu 
ustavnosti odredbe člana 46a stav 1 alineja 4 Zakona o zaštiti i spašavanju 
(„Službeni list CG“, br. 13/07, 5/08, 86/09, 32/11 i 54/16), koju je Ustavnom 
sudu Crne Gore podnio Enver Dedushaj iz Gusinja; 

12.  Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva vanjskih poslova; 

13.  Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva kapitalnih investicija; 

14.  Informacija o projektnoj prijavi Izgradnja postrojenja za 
prečišćavanje otpadnih voda i glavne kanalizacione mreže u Podgorici 
(faza II), pripremljenoj za podnošenje u okviru VI poziva 
Zapadnobalkanskog investicionog okvira za sufinansiranje investicija; 

15. Informacija o potrebi obezbjeđivanja finansijskih sredstava iz Tekuće 
budžetske rezerve za potrebe eksproprijacije u vezi izgradnje zajedničkog 
graničnog prelaza „Vraćenovići – Deleuša i graničnog prelaza „Ranče”; 



16. Predlog za izmjenu Zaključaka Vlade Crne Gore, broj: 04-812/2, od 
19. februara 2021. godine; 

17.  Predlog odluke o izmjeni Statuta Društva sa ograničenom 
odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju 
„ToMontenegro”. 

 
NA UVID: 
- Izvještaj o posjeti delegacije Vlade Crne Gore, koju je predvodio prof. 
dr Ratko Mitrović, ministar ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, 
Republici Hrvatskoj, 7. i 8. februara 2021. godine, Zagreb, Republika 
Hrvatska. 

 
-------- 

 
Prije razmatranja materijala prema utvrđenom dnevnom redu, Vlada je 

usvojila: 
- Zapisnik sa 11. sjednice, koja je održana 18. februara 2021. godine,  
- Zapisnik o zaključcima Vlade od 19. februara 2021. godine, donijetim 

bez održavanja sjednice, 
- Zapisnik o zaključcima Vlade od 22. februara 2021. godine, donijetim 

bez održavanja sjednice, 
- Zapisnik o zaključcima Vlade od 22. februara 2021. godine, donijetim 

bez održavanja sjednice i 
- Zapisnik o zaključcima Vlade od 22. februara 2021. godine, donijetim 

bez održavanja sjednice. 
-------- 

 
1. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Ulcinj, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

Vlada je, na osnovu člana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora 
i izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 
82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Ulcinj. 

  
2. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Šavnik, koji je dostavilo Ministarstvo ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma. 



S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 
 

Vlada je, na osnovu člana 164 stav 11 Zakona o planiranju prostora 
i izgradnji objekata („Službeni list CG“, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 
82/20), dala saglasnost na Predlog odluke o naknadi za urbanu sanaciju 
Opštine Šavnik. 

 
3. 

Vlada je odgodila odlučivanje o Informaciji o realizaciji Ugovora o 
koncesiji za detaljna geološka istraživanja i eksploataciju sulfidne 
polimetalične rude (Pb, Zn, Cu, FeS2 i ostalih pratećih sulfida metala) na 
istražno-eksploatacionom prostoru bivšeg rudnika „Brskovo“ kod 
Mojkovca, broj 01 - 3660/1 od 10. 12. 2010. godine, s Predlogom aneksa 
6 Ugovora. 

 
                                                4. 
Vlada je razmotrila Informaciju o potrebi potpisivanja Okvirnog 

sporazuma o TRADUKI - projektu za podršku i posredovanje u 
realizaciji prevodilačkih projekata u Jugoistočnoj Evropi za period 
2021 - 2023. godine, sa tekstom Sporazuma, koju je dostavilo 
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

1. Vlada je usvojila Informaciju o potrebi potpisivanja Okvirnog 
sporazuma o TRADUKI - projektu za podršku i posredovanje u realizaciji 
prevodilačkih projekata u Jugoistočnoj Evropi za period 2021 - 2023. 
godine. 

2. Vlada je prihvatila Okvirni sporazum o TRADUKI - projektu za 
podršku i posredovanje u realizaciji prevodilačkih projekata u Jugoistočnoj 
Evropi za period 2021 - 2023. godine.  

3. Ovlašćuje se prof. dr Vesna Bratić, ministarka prosvjete, nauke, 
kulture i sporta, da potpiše Sporazum iz tačke 2. ovih zaključaka. 

 
5. 

 Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Ministarstva ekonomskog razvoja, koji je 
dostavilo Ministarstvo ekonomskog razvoja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 



Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva ekonomskog razvoja. 

 
6. 

       Vlada je:  

 1) Na osnovu člana 22 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18) i člana 5 Odluke o Nacionalnom savjetu za borbu 

protiv korupcije na visokom nivou („Službeni list CG“, br. 125/20 i 11/21), 

donijela Rješenje o razrješenju Vanje Ćalović Marković dužnosti 

zamjenice predsjednika Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na 

visokom nivou, zbog podnošenja ostavke.  

 Ovo rješenje objaviće se u „Službenom listu Crne Gore“. 
 

2) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21) donijela 
Rješenje o određivanju Čedomira Fuštića za v. d. generalnog direktora 
Generalnog direktorata za bilateralne poslove u Ministarstvu vanjskih 
poslova, do postavljenja generalnog direktora ovog direktorata u skladu 
sa zakonom, a najduže do šest mjeseci.  

3) Na osnovu člana 46 Zakona o visokom obrazovanju („Službeni 

list CG“, br. 44/14, 52/14, 47/15, 40/16, 42/17, 71/17, 55/18, 3/19, 47/19, 

72/19 i 74/20) i člana 25 stav 2, a u vezi sa članom 28 stav 1 tačka 5 

Statuta Univerziteta Crne Gore donijela Rješenje o razrješenju prof. dr 

Vladimira Božovića dužnosti člana Upravnog odbora Univerziteta Crne 

Gore, kao predstavnik osnivača, zbog izbora na funkciju koja isključuje 

članstvo u Upravnom odboru. 

Ovo rješenje objaviće se u „Službanom listu Crne Gore“. 
Na osnovu člana 46 Zakona o visokom obrazovanju („Službeni list 

CG“, br. 44/14, 52/14, 47/15, 40/16, 42/17, 71/17, 55/18, 3/19, 47/19, 

72/19 i 74/20) i člana 25 stav 2 Statuta Univerziteta Crne Gore, donijela 

Rješenje o imenovanju Milice Kadović za članicu Upravnog odbora 

Univerziteta Crne Gore, predstavnicu osnivača. 

Ovo rješenje objaviće se u „Službanom listu Crne Gore“. 
 
4) Na osnovu člana 9 Odluke o organizovanju Republičkog zavoda 

za geološka istraživanja („Službeni list RCG“, broj 41/94) i člana 21 Statuta 
Javne ustanove Zavod za geološka istraživanja donijela Rješenje o 
razrješenju Zorana Jankovića dužnosti direktora Javne ustanove Zavod 
za geološka istraživanja, prije isteka mandata, zbog podnošenja ostavke. 

5) Na osnovu člana 9 Odluke o organizovanju Republičkog zavoda 

za geološka istraživanja („Službeni list RCG“, broj 41/94) i čl. 21 i 21a 



Statuta Javne ustanove Zavod za geološka istraživanja donijela Rješenje 

o imenovanju Nova Radulovića, dipl. inženjera petrologije, za direktora 

Javne ustanove Zavod za geološka istraživanja. 

6) Na osnovu člana 72 Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Službeni list 

CG“, br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21) donijela Rješenje o 

razrješenju Odbora direktora Kliničkog centra Crne Gore, u sastavu: 

1) dr Nermin Abdić, Klinički centar Crne Gore, predstavnik 
osnivača; 

2) dr Spasoje Vukotić, Klinički centar Crne Gore, predstavnik 
osnivača; 

3) Radmila Šturanović, Sekretarijat za zakonodavstvo, 
predstavnica osnivača; 

4) prof. dr Maja Baćović, Univerzitet Crne Gore, predstavnica 
osnivača; 

5) dr Hasib Lukač, Klinički centar Crne Gore, predstavnik 
zaposlenih; 

6) dr Aleksandar Kujović, Klinički centar Crne Gore, predstavnik 
zaposlenih i 

7) Stanka Raković, šef trezora u Sekretarijatu za finansije Glavnog 
grada Podgorica, predstavnica Zajednice opština Crne Gore. 

Ovo rješenje objaviće se u „Službenom listu Crne Gore“. 

 Na osnovu člana 72 Zakona o zdravstvenoj zaštiti („Službeni list 

CG“, br. 3/16, 39/16, 2/17, 44/18, 82/20 i 8/21) donijela Rješenje o 

imenovanju Odbora direktora Kliničkog centra Crne Gore, u sastavu: 

 1) dr Predrag Bajić, spec. hirurgije digestivnog sistema, Klinički 

centar Crne Gore, predstavnik osnivača, član;  

 2) dr Vladimir Jovanović, spec. interne medicine - pulmologije, 

Klinički centar Crne Gore, predstavnik osnivača, član;  

 3) dr Aleksandar Đogo, spec. endokrinologije, Klinički centar Crne 

Gore, predstavnik osnivača, član;  

 4) dr Marinko Paunović, spec. plastične, rekonstruktivne i estetske 

hirurgije, Klinički centar Crne Gore, predstavnik osnivača, član;  

 5) dr Snežana Dragaš, spec. za infektivne bolesti, Klinički centar 

Crne Gore, predstavnica zaposlenih, članica;  

 6) dr Milija Mimović, spec. opšte hirurgije, Klinički centar Crne 

Gore, predstavnik zaposlenih, član i  

 7) dr Rajko Karličić, spec. ginekologije i akušerstva, predstavnik 

Zajednice opština Crne Gore, član.  

         Ovo rješenje objaviće se u „Službenom listu Crne Gore“. 

 



7) Na osnovu člana 8 stav 3 Odluke o organizovanju Republičkog 

zavoda za geološka istraživanja („Službeni list RCG“, broj 41/94), a u vezi 

sa čl. 18 i 18a Statuta Javne ustanove Zavod za geološka istraživanja 

donijela Rješenje o razrješenju Upravnog odbora Javne ustanove Zavod 

za geološka istraživanja, prije isteka mandata, zbog podnošenja ostavki, 

u sastavu: 

1) dr Momčilo Blagojević, dipl. inž. geologije, predsjednik; 
2) Vesna Vujačić, dipl. inž. geologije, članica; 
3) Mileva Milić, dipl. inž. geologije, članica; 
4) dr Slobodan Radusinović, dipl. inž. geologije, predstavnik 

zaposlenih u Zavodu, član i 
5) dr Darko Božović, dipl. inž. geologije, predstavnik zaposlenih u 

Zavodu, član.  
 

 8) Na osnovu člana 8 stav 3 Odluke o organizovanju Republičkog 

zavoda za geološka istraživanja („Službeni list RCG“, broj 41/94), a u 

vezi sa čl. 18 i 18a Statuta Javne ustanove Zavod za geološka 

istraživanja, donijela Rješenje o imenovanju Upravnog odbora Javne 

ustanove Zavod za geološka istraživanja, u sastavu: 

1) Amer Šukurica, dipl. pravnik, predsjednik; 

2) Branko Vilotijević, dipl. inženjer geologije, samostalni geolog, 

član; 

3) dr Milan Radulović, dipl. inženjer geologije, profesor na 

Građevinskom fakultetu, član; 

4) dr Darko Božović, dipl. inženjer geologije, predstavnik 

zaposlenih u Zavodu, član i 

5) Martin Đaković, dipl. inženjer geologije, predstavnik zaposlenih 

u Zavodu, član.  

 

9) Odgodila odlučivanje o Predlogu za razrješenje Odbora direktora 

Društva sa ograničenom odgovornošću „Radio-difuzni centar“ - 

Podgorica. 

 

 10) Odgodila odlučivanje o Predlogu za imenovanje Odbora 

direktora Društva sa ograničenom odgovornošću „Radio-difuzni centar“ 

- Podgorica. 

 

 11) Odgodila odlučivanje o Predlogu za razrješenje članova Odbora 

direktora jednočlanog akcionarskog društva Pošta Crne Gore. 

 



 12) Odgodila odlučivanje o Predlogu za imenovanje članova Odbora 

direktora jednočlanog akcionarskog društva Pošta Crne Gore. 

 

 13) Odgodila odlučivanje o Predlogu za razrješenje članice 

Upravnog odbora Javnog preduzeća za upravljanje morskim dobrom 

Crne Gore. 

 

 14) Odgodila odlučivanje o Predlogu za razrješenje člana Upravnog 

odbora Javnog preduzeća za upravljanje morskim dobrom Crne Gore. 

 

 15) Odgodila odlučivanje o Predlogu za razrješenje predsjednika i 

dva člana i imenovanje predsjednika i četiri člana Upravnog odbora 

Javnog preduzeća za upravljanje morskim dobrom Crne Gore. 

 

 16) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list 

CG“, broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 5 i članom 60a 

stav 1 Zakona o državnim službenicima i namještenicima („Službeni list 

CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela Rješenje o razrješenju Nusreta 

Kalača, direktora Uprave za šume, zbog toga što podaci iz Izvještaja o 

radu Uprave za šume za 2020. godinu ukazuju na nepravilnosti u radu 

ovog organa uprave. 

 
7. 

Vlada je razmotrila Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma sa 
zemljom domaćinom između Crne Gore i Ujedinjenih nacija koje 
predstavlja Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge, koji je 
dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č K E 

 1. Vlada je utvrdila Predlog zakona o potvrđivanju Sporazuma sa 
zemljom domaćinom između Crne Gore i Ujedinjenih nacija koje 
predstavlja Kancelarija Ujedinjenih nacija za projektne usluge.  
 2. Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine i njenih 
radnih tijela prilikom razmatranja Predloga ovog zakona određeni su 
Đorđe Radulović, ministar vanjskih poslova i Veljko Milonjić, generalni 
direktor Generalnog direktorata za multilateralne poslove u Ministarstvu 
vanjskih poslova. 

 
 
 



8. 
Vlada je razmotrila Predlog  za izmjenu Zaključka Vlade br. 07 ─ 

398/2, od 28. januara 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo 
ekonomskog razvoja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č  A K 
 

 Zaključak Vlade Crne Gore br: 07 ─ 398/2, od 28. januara 2021. 

godine, tačke 4 i 16, mijenjaju se i glase:  
 4. „Odobrava se isplata subvencija za februarske zarade zaposlenih 
na plaćenom odsustvu sa rada po osnovu čuvanja djeteta mlađeg od 11 
godina i zaposlenih na plaćenom odsustvu sa rada po osnovu čuvanja 
djeteta sa smetnjama u razvoju mlađeg od 18 godina, u visini od 50% od 
iznosa subvencije koja je definisana Programom. Mjera se odnosi na 
zaposlene na teritoriji opštine Budva i opštine Tivat“. 
 16. „Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da izvrši 
isplatu jednokratne finansijske pomoći za uvođenje sistema elektronske 
fiskalizacije, u iznosu od 100 eura, poreskim obveznicima sa liste 
ugroženih djelatnosti (Prilog 1), pod uslovom da su isti izmirili sve poreze 
i doprinose na dohodak koji su dospjeli za plaćanje na dan 30. septembar 
2020. godine ili pod uslovom da redovno izmiruju reprogramirane obaveze 
i da su sistem elektronske fiskalizacije uspostavili zaključno sa 31. martom 
2021. godine, a shodno evidenciji i spisku pripremljenom od strane Uprave 
prihoda“. 

 
  

9. 
Vlada je razmotrila Predlog platforme za zvaničnu posjetu 

ministra vanjskih poslova Đorđa Radulovića Mađarskoj, 25 ─ 27. 
februar 2021. godine, koji je dostavilo Ministarstvo vanjskih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 

Z A K LJ U Č  K E 

 1. Vlada je utvrdila Platformu za zvaničnu posjetu ministra vanjskih 
poslova Crne Gore Đorđa Radulovića Mađarskoj, 25 ─ 27. februar 2021. 

godine.  
 2. Za članove delegacije određeni su:  
 - Đorđe Janković, šef Kabineta ministra vanjskih poslova;  
 - Čedomir Fuštić, direktor Direkcije za Evropu;  
 - Sanja Radulović, otpravnica poslova u Ambasadi Crne Gore u 
Mađarskoj. 
 



10. 
 Vlada je razmotrila Predlog mišljenja na Predlog zakona o 

izmjeni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje 
(predlagači poslanici mr Raško Konjević i dr Draginja Vuksanović 
Stanković), koji je dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 

 U obrazloženju razloga za donošenje ovog zakona poslanici navode 
da je ustavni osnov za donošenje Zakona o izmjeni Zakona o doprinosima 
za obavezno socijalno osiguranje sadržan u članu 16 tačka 5 Ustava Crne 
Gore, kojim je predviđeno da se zakonom uređuju pitanja od interesa za 
Crnu Goru.  
 Dalje navode da poslodavci u Crnoj Gori već duže vrijeme insistiraju 
na umanjenju doprinosa na zarade, tvrdeći da imaju zvanično najveće 
opterećenje u regionu po osnovu poreza i doprinosa koje plaćaju na 
zaradu zaposlenih, kao i da je Predlog zakona realan i potreban 
crnogorskoj privredi kako bi se ostvarili bolji uslovi poslovanja i 
konkurentnija pozicija.  
 Poslanici navode da su poslodavci u Crnoj Gori zvanično 
najoporezovaniji u regionu. Na jedan euro zarade plaćaju 0,64 eura 
obaveza državi. Razumljivo je nezadovoljstvo poslodavaca jer to u 
ovakvim uslovima poslovanja direktno uzrokuje lošu konkurentnost naših 
kompanija i poštene poslodavce, koji su u većini, silom gura u nelegalnu 
konkurenciju.  
 Takođe, navode da država ne smije biti najgora prema najboljima 
(kojima konstantno povećava namete) dok najgori ostaju izvan okvira 
zakona i tako stiču ekstra profit, pri čemu će njihovi zaposleni i država 
ostati i bez svojih prihoda i bez onoga što su zaradili. Iz navedenog razloga 
predlažu izmjenu Zakona o doprinosima za obavezno socijalno 
osiguranje, s ciljem da se umanjivanjem doprinosa za penzijsko osiguranje 
na teret poslodavca obezbijedi povoljnija pozicija za njih tako da se ne 
ugroze prava zaposlenih u smislu iznosa buduće penzije.  
 Navode da ovu mjeru smatraju značajnom jer ona utiče na 
konkurentnost naših poslodavaca i čitave domaće privrede i da će ona 
imati brojne pozitivne efekte ukoliko državni organi zakon budu 
primjenjivali jednako za sve.  
 Takođe, navode da ne postoji primarni i sekundarni izvor prava 
Evropske unije sa kojim bi se predlog ovog zakona mogao uporediti i sa 
kojim bi se moglo vršiti njegovo usklađivanje, kao i da je za sprovođenje 
ovog zakona potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budžeta Crne 
Gore.  



 Shodno navedenom, poslanici su pripremili Predlog zakona o izmjeni 
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje i predlažu 
izmjenu člana 15 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje 
(„Službeni list CG“, br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 14/12, 62/13, 8/15, 
22/17 i 42/19) tako da stopa doprinosima za obavezno zdravstveno 
osiguranje na teret poslodavca na propisanu osnovicu iznosi 1,5% u 
odnosu na sadašnjih 5,5%, dok će za obveznike iz člana 5 stav 1 tač. 4, 
7, 12, 13 i 15 ovog zakona na teret osiguranika iznositi 16,5%, za 
obveznike iz člana 5 stav 1 tačka 11 ovog zakona na teret isplatioca 
naknade 16,5%, te za obveznike iz člana 5 stav 1 tačka 14 ovog zakona, 
na teret vjerske zajednice, 16,5%.  
 Imajući u vidu pad ekonomske aktivnosti u Crnoj Gori izazvan 
pandemijom zarazne bolesti COVID-19 koja je uzrokovala ekonomsku 
krizu (što je prouzrokovalo otežan rad privrednih subjekata), Vlada Crne 
Gore je iz navedenog razloga usvojila novi paket mjera podrške privredi i 
građanima za I kvartal 2021. godine, među kojima je i izmjena Zakona o 
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. Mjere su usmjerene na 
podršku održavanju nivoa zaposlenosti tako što će snažno djelovati na 
podsticaj novog zapošljavanja u 2021. godini.  
 Osnovni razlozi za dopune važećeg Zakona o doprinosima o 
obaveznom socijalnom osiguranju obrazlažu se potrebom obezbjeđivanja 
uslova za sprovođenje sveobuhvatne reforme poslovnog ambijenta, 
privrednog rasta, podsticanja novog zapošljavanja u 2021. godini, 
obezbjeđivanja povoljnijih uslova privređivanja, kao i suzbijanja „sive 
ekonomije“. Ova mjera će značajno rasteretiti privredne subjekte i 
obezbijediti im povoljnije uslove privređivanja, što predstavlja značajan 
pokretački faktor u otežanim uslovima poslovanja izazvanim pandemijom 
zarazne bolesti COVID-19.  
 Predloženim zakonskim rješenjem uvodi se novina da se poslodavac 
koji sa zaposlenim zasnuje radni odnos na neodređeno vrijeme do 31. 
decembra 2021. godine, u skladu sa zakonom kojim se uređuju prava i 
obaveze po osnovu rada zaposlenih koji se nalaze na Zavodu za 
zapošljavanje Crne Gore duže od tri mjeseca, oslobađa obaveza plaćanja 
dijela doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret zaposlenog i 
na teret poslodavca za zaradu isplaćenu zaključno sa 31. decembrom 
2023. godine, kao i da to pravo ne može ostvariti poslodavac koji zaposli 
lice u državnim organima i organizacijama i organima jedinica lokalne 
samouprave i drugim javnopravnim tijelima korisnicima budžetskih 
sredstava.  
 Takođe, Vlada Crne Gore je, u cilju olakšavanja života građana i 
pomoći privredi u vrijeme pandemije koronavirusa, donijela uredbu koja se 
odnosi se na odlaganje naplate poreskih i neporeskih potraživanja koja 
pripadaju budžetu države, na osnovu koje se poreskim dužnicima koji 



nijesu u mogućnosti da izmire poreske i neporeske obaveze, usljed 
negativnih efekata na poslovanje (izazvanih epidemijom zarazne bolesti 
COVID-19), može odobriti odlaganje naplate dospjelih poreskih i 
neporeskih potraživanja (porez na dohodak fizičkih lica i doprinosi za 
obavezno socijalno osiguranje) za period od 1. jula do 31. decembra 2020. 
godine.  
 S tim u vezi, navodimo da Vlada Crne Gore vodi računa da ne 
povećava poresko opterećenje rada, što je izrazito važno za građane i 
ukupni privredni ambijent. Pri tome smo svjesni da, u cilju daljeg 
povećanja konkurentnosti privrede i zarada naših građana, treba i dalje 
raditi na smanjenju poreskog opterećenja rada, što je i dio ekonomske 
politike Vlade Crne Gore, pri čemu vodimo računa da se ne ugroze ciljevi 
fiskalne politike i da se ne dovedu u pitanje dugoročna stabilnost i 
održivost javnih finansija.  
 Imajući u vidu sve navedeno, napominjemo da će Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja, u saradnji sa svim zainteresovanih 
subjektima u ovom procesu, nastaviti sa preispitivanjem svih zakonskih 
rješenja, posebno onih koja imaju direktan uticaj na zaposlene i njihove 
poslodavce, odnosno na cjelokupan poslovni ambijent i da će, nakon 
sprovedenih detaljnih analiza, predložiti najpovoljnije rješenje koje će 
osigurati finansijsku i makroekonomsku stabilnost, definisanu fiskalnom 
strategijom.  
 Na osnovu iznijetog, mišljenja smo da Predlog zakona o izmjeni 
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, koji su podnijeli 
poslanici mr Raško Konjević i dr Draginja Vuksanović Stanković, ne treba 
prihvatiti. 
 

11. 
Vlada je razmotrila Predlog mišljenja na Inicijativu za pokretanje 

postupka za ocjenu ustavnosti člana 46a stav 1 alineja 4 Zakona o 
zaštiti i spašavanju, koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnio Enver 
Dedushaj, koji je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

S tim u vezi, Vlada daje sljedeće 
 

M I Š LJ E NJ E 
 

 Podnosilac Inicijative navodi da je odredba člana 46a stav 1 alineja 4 
Zakona o zaštiti i spašavanju nesaglasna članu 8 Ustava Crne Gore, jer 
se navedenim propisivanjem stavljaju u neravnopravan položaj i 
diskriminišu po starosnoj dobi lica koja namjeravaju da zasnuju radni 
odnos u službi zaštite i spašavanja, a starija su od 25 godina života, iako 
ispunjavaju opšte i druge posebne uslove za zasnivanje radnog odnosa. 
Navodi da je citiranom zakonskom normom povrijeđen i član 17 Ustava 



Crne Gore jer su istom dezavuisani prava i slobode i princip jednakosti 
pred zakonom. Smatra da je sporno propisivanje suprotno odredbi člana 
7 Zakona o radu, kojom se zabranjuje diskriminacija po bilo kojoj osnovi, 
pa i u pogledu starosne dobi. Predlaže da Ustavni sud odlukom utvrdi da 
sporna odredba nije u saglasnosti sa Ustavom.  
 U vezi sa podnijetom Inicijativom ukazujemo na to da je Vlada Crne 
Gore u vezi sa navedenom odredbom ranije dala mišljenje (na sjednici od 
5. marta 2020. godine) povodom ranije inicijative za pokretanje postupka, 
koju je podnio Maksim Stojanović iz Kolašina, za ocjenu ustavnosti i 
zakonitosti odredbe člana 46a stav 1 alineja 4 Zakona o zaštiti i 
spašavanju („Službeni list CG“, br. 13/07, 32/11 i 54/16), u kojoj su bili 
navedeni isti razlozi kao i u ovoj inicijativi (starosna granica).  
 Tom prilikom Vlada Crne Gore je izrazila stav da nema osnova za 
prihvatanje podnijete Inicijative, navodeći sljedeće razloge:  
 „Članom 24 Ustava Crne Gore propisano je da se zajemčena ljudska 
prava i slobode mogu ograničiti samo zakonom, u obimu koji dopušta 
Ustav u mjeri koja je neophodna da bi se zadovoljila svrha zbog koje je 
ograničenje dozvoljeno.  
 Odredbom člana 108 Zakona o lokalnoj samoupravi, a u vezi sa 
odredbom člana 34 stav 1 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima definisani su uslovi za zasnivanje radnog odnosa u 
posebnoj službi odnosno službi zaštite i spašavanja, a stavom 5 citiranog 
člana Zakona o državnim službenicima i namještenicima propisano je da 
se pored definisanih uslova, posebnim zakonom, drugim propisom ili 
aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji mogu propisati i drugi 
uslovi za zasnivanje radnog odnosa, što je zakonodavac i propisao 
osporenom odredbom Zakona o zaštiti i spašavanju – da vatrogasac 
spasilac nije stariji od 25 godina života prilikom prvog zasnivanja radnog 
odnosa u službi zaštite i spašavanja, pored propisanih opštih uslova za 
zasnivanje radnog odnosa lokalnih službenika i namještenika i drugih 
posebnih uslova.  
 Dakle, ne stoje navodi podnosioca Inicijative da je osporena odredba 
suprotna citiranoj odredbi Ustava, naprotiv – ista je evidentno saglasna 
navedenoj odredbi Ustava jer je naznačeno ograničenje u pogledu 
starosne dobi vatrogasca spasioca zakonski utemeljeno. Smatramo da je 
pomenuto ograničenje u pogledu starosne dobi neophodno, a time i 
opravdano jer se upravo zadovoljava svrha zbog koje je i dozvoljeno, a 
svrha je psihofizička i kondiciona spremnost vatrogasaca spasilaca za 
obavljanje poslova, koja treba da traje do njihove navršene 55 godine 
života i koja se, u skladu sa citiranim posebnim zakonom, i provjerava 
periodično. Nadalje, smatramo da je period od eventualno 25 do 55 godine 
života vatrogasca spasioca optimalan period, u kojem se najbolje afirmiše 
psihofizička i kondiciona spremnost za obavljanje teških poslova u 



posebnim uslovima rada (sa akcentom na početnom periodu), pa bi 
eventualno naznačeno smanjenje ograničenja u pogledu starosne dobi 
evidentno umanjivalo kvalitet obavljanja njihovih poslova i, moguće, 
prouzrokovalo zdravstvene posljedice po njih, što bi, u krajnjem, narušilo i 
javni interes. Osporenom normom doprinosi se operativnosti u izvršavanju 
specifičnih zadataka u službi zaštite i spašavanja.  
 Dakle, osporena regula je u skladu sa Ustavom Crne Gore i 
opravdana sa pozicije službe u posebnoj službi (kakva je služba zaštite i 
spašavanja). Slična zakonska rješenja u pogledu ograničene starosne 
dobi osporene zakonske odredbe utvrđena su i u propisima zemalja u 
okruženju, što izvjesno predstavlja cehovni standard kad je riječ o 
vatrogascima spasiocima i nesporno se temelje na prirodi posla.  
 Izvjesno, osporenom odredbom Zakona ne uskraćuju se Ustavom 
utvrđena prava, već se, saglasno navedenim ovlašćenjima, utvrđuju uslovi 
za ostvarivanje tih prava za zasnivanje radnog odnosa u službi zaštite i 
spašavanja. Koje će godine života, u konkretnom, biti propisane, kao i koji 
će drugi uslovi biti propisani – stvar je zakonodavne politike koju 
podnosilac Inicijative neosnovano osporava.  
 Podnosilac Inicijative navodi da se osporenom normom povređuju 
ustavno pravo na rad, na slobodan izbor zanimanja i zapošljavanja, 
propisani članom 62 Ustava Crne Gore. Pod tim pravom podrazumijeva 
se pravo pojedinca da radni odnos zasnuje u skladu sa zakonom, a ne na 
način suprotan od onog utvrđenog odgovarajućim zakonom, čime se i 
obezbjeđuje princip jednakosti pred zakonom, koji se odnosi na princip 
jednakosti u pravima, a ne i na jednakost u uslovima u pogledu opštih 
uslova za zasnivanje radnog odnosa lokalnih službenika i namještenika, 
na čemu neosnovano istrajava podnosilac Inicijative.  
 Bez osnova su i navodi podnosioca Inicijative da je osporena odredba 
suprotna Zakonu o zabrani diskriminacije, jer je istim u članu 2a utvrđeno 
da se ne smatra diskriminacijom stavljanje u nepovoljniji položaj lica 
odnosno grupe lica u odnosu na druga lica kad je takvo postupanje 
propisano zakonom radi očuvanja zdravlja i bezbjednosti građana, čemu, 
kako je već ukazano, doprinosi osporena odredba, koja je u funkciji 
konstituisanja kvalitetnijeg kadra u službi zaštite i spašavanja. Na taj način 
se postiže veći stepen zaštite zdravlja i bezbjednosti građana.  
 Neosnovani su i navodi da odredba člana 46a stav 1 alineja 4 Zakona 
o zaštiti i spašavanju nije u skladu sa članom 14 Konvencije za zaštitu 
ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja propisuje zabranu diskriminacije u 
ostvarivanju prava zaštićenih tom konvencijom, te članom 1 Protokola broj 
12 uz odnosnu konvenciju, koji propisuje opštu zabranu diskriminacije. 
Ovo iz razloga što se Konvencijom za zaštitu ljudskih prava i osnovnih 
sloboda ne uređuju pitanja povezana sa zasnivanjem radnog odnosa, već 
i druga pitanja u vezi sa zaštitom ljudskih prava i osnovnih sloboda i pitanje 



obezbjeđivanja uživanja tih prava i sloboda bez diskriminacije po bilo kom 
osnovu, a članom 1 Protokola broj 12 uz citiranu konvenciju propisuje se 
da se uživanje svakog prava koje zakon predviđa mora obezbijediti bez 
diskriminacije po bilo kom osnovu, što osporena odredba ne dezavuiše iz 
već istaknutih razloga.  
 Imajući u vidu navedeno, Vlada je mišljenja da osporavana odredba 
člana 46a stav 1 alineja 4 Zakona o zaštiti i spašavanju („Službeni list CG“, 
br. 13/07, 32/11 i 54/16) nije u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore, te stoga 
predlaže Ustavnom sudu Crne Gore da ne prihvati Inicijativu za pokretanje 
postupka ocjene ustavnosti odredbe člana 46a stav 1 alineja 4 Zakona o 
zaštiti i spašavanju, koju je podnio Maksim Stojanović iz Kolašina.“  
 S obzirom na to da se novom inicijativom osporava ustavnost 
odredbe člana 46a stav 1 alineja 4 Zakona o zaštiti i spašavanju iz istih 
razloga kao u ranijoj inicijativi za pokretanje postupka za ocjenu njene 
ustavnosti i da u međuvremenu osporena odredba nije mijenjana, Vlada 
Crne Gore ostaje pri razlozima iznijetim u ranijem mišljenju.  

 
  12. 

Vlada je razmotrila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Ministarstva vanjskih poslova, koji je dostavilo 
Ministarstvo vanjskih poslova. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 

Z A K LJ U Č A K 

 

Vlada Crne Gore je utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i 

sistematizaciji Ministarstva vanjskih poslova. 

 
13. 

Vlada je razmotrila Predlog pravilnika o unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji Ministarstva kapitalnih investicija, koji je dostavilo 
Ministarstvo kapitalnih investicija. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č  A K 
 

 Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Ministarstva kapitalnih investicija. 

 
14. 

Vlada je razmotrila Informaciju o projektnoj prijavi Izgradnja 
postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda i glavne kanalizacione 
mreže u Podgorici (faza II), pripremljenoj za podnošenje u okviru VI 



poziva Zapadnobalkanskog investicionog okvira za sufinansiranje 
investicija, koju je dostavila Kancelarija za evropske integracije. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č  K  E 
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o projektnoj prijavi Izgradnja 
postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda i glavne kanalizacione mreže 
u Podgorici (faza II), pripremljenoj za podnošenje u okviru VI poziva 
Zapadnobalkanskog investicionog okvira za sufinansiranje investicija;  
 2. Ovlašćuje se Zorka Kordić, glavna pregovaračica za pregovore o 
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji i nacionalna IPA koordinatorka, da 
Sekretarijatu Zapadnobalkanskog investicionog okvira podnese projektnu 
prijavu Izgradnja postrojenja za prečišćavanje otpadnih voda i glavne 
kanalizacione mreže u Podgorici (faza II). 

 
15. 

Vlada je razmotrila Informaciju o potrebi obezbjeđivanja 
finansijskih sredstava iz Tekuće budžetske rezerve za potrebe 
eksproprijacije u vezi izgradnje zajedničkog graničnog prelaza 
„Vraćenovići – Deleuša“ i graničnog prelaza „Ranče“, koju je dostavilo 
Ministarstvo unutrašnjih poslova. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 

Z A K LJ U Č  K E 
 

 1. Vlada je usvojila Informaciju o potrebi obezbjeđivanja finansijskih 
sredstava iz Tekuće budžetske rezerve za potrebe eksproprijacije u vezi 
izgradnje zajedničkog graničnog prelaza „Vraćenovići – Deleuša“ i 
graničnog prelaza „Ranče“.  
 2. Vlada je, na osnovu člana 43 Zakona o budžetu i fiskalnoj 
odgovrnosti („Službeni list CG“ br. 20/14, 56/14, 70/17 i 4/18), dala 
saglasnost za korišćenje sredstava Tekuće budžetske rezerve u ukupnom 
iznosu od 247.884,00 eura za potrebe eksproprijacije, u vezi izgradnje 
zajedničkog graničnog prelaza „Vraćenovići“ i graničnog prelaza „Ranče“. 
 3. Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da sredstva 
iz tačke 2. ovih zaključaka prenese na žiro-račun Depozita za 
eksproprijaciju nepokretnosti, broj 535-4990-47, otvoren za ove namjene 
kod Prve banke Crne Gore. 

 
16. 



Vlada je razmotrila Predlog za izmjenu Zaključaka Vlade Crne 
Gore, broj: 04 – 812/2, od 19. februara 2021. godine, koji je dostavilo 
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č  A K 
 

Zaključak Vlade Crne Gore, broj: 04 – 812/2, od 19. februara 2021. 

godine, tačka 2, mijenja se i glasi:  

„Zadužuje se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da, nakon 

što pribavi Izvještaj o procjeni vrijednosti putničkih motornih vozila iz tačke 

1. Zaključaka Vlade Crne Gore, broj: 04 - 812/2, od 19. februara 2021. 

godine, izrađen od strane ovlašćenog procjenjivača saobraćajno-

mašinske struke, kao i Nacrte ugovora o kupoprodaji putničkih motornih 

vozila iz tačke 1. navedenih Zaključaka, iste dostavi Vladi na razmatranje 

i usvajanje.“  

 
17. 

Vlada je razmotrila Predlog odluke o izmjeni Statuta Društva sa 
ograničenom odgovornošću za transport putnika i robe u 
vazdušnom saobraćaju „ToMontenegro“, koji je dostavilo Ministarstvo 
finansija i socijalnog staranja. 

 S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeće 
 
 

Z A K LJ U Č  K E 
 

 1. Vlada je donijela Odluku o izmjeni Statuta Društva sa ograničenom 
odgovornošću za transport putnika i robe u vazdušnom saobraćaju 

„ToMontenegro“. 
 2. Odluka će se objaviti u „Službenom listu Crne Gore“. 
 3. Zadužuje se Sekretarijat za zakonodavstvo da pripremi prečišćen 
tekst Statuta Društva sa ograničenom odgovornošću za transport putnika 
i robe u vazdušnom saobraćaju „ToMontenegro“, radi dostavljanja 
Centralnom registru privrednih subjekata Crne Gore. 

  
 
Sjednica je završena u 12:20 h. 

 
 
GENERALNI SEKRETAR     PREDSJEDNIK  

Božo Milonjić     Prof. dr Zdravko Krivokapić 



  



===================================================  
  
  
                                                                ZA INTERNU UPOTREBU                                                                         

                Broj: 04-992  
  
  
  
  
  
    
    
  
    
  
  
  

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 01. marta 2021. godine, bez   
održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine 

članova  Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
==================================================  
                      Podgorica, 01. mart 2021. godine  



  
    
 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je, 01. marta 2021. godine, bez 
održavanja sjednice, na osnovu pribavljenih saglasnosti većine članova 
Vlade odlučila o  

  
 1. Predlogu  pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Uprave policije, koji je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova.   
 2. Predlogu  pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Uprave policije (dio Predloga sistematizacije  Sektora za 
finansijskoobavještajne poslove, Odsjeka za zaštitu svjedoka, Odsjeka 
za specijalne istražne metode i Odsjeka za kriminalističko-obavještajne 
poslove je označen stepenom tajnosti „INTERNO“), koji je dostavilo 
Ministarstvo unutrašnjih poslova.  

  
-------- 

  
1. 

Predlog  pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Uprave policije, koji je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova.  

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći  
  
Z A K LJ U Č A K 
  
 Vlada je utvrdila Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 

Uprave policije, koji je dostavljen aktom Ministarstva unutrašnjih poslova, 
01 br: 040/21-4225/2 od 01. marta 2021. godine.  

  
2. 

Predlog  pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Uprave policije (dio Predloga sistematizacije  Sektora za 
finansijskoobavještajne poslove, Odsjeka za zaštitu svjedoka, 
Odsjeka za specijalne istražne metode i Odsjeka za kriminalističko-
obavještajne poslove je označen stepenom tajnosti „INTERNO“), koji 
je dostavilo Ministarstvo unutrašnjih poslova.  

 
  
  

GENERALNI SEKRETAR      PREDSJEDNIK 

       Božo Milonjić     Prof. dr Zdravko Krivokapić 

 

 

Napomena: Izvršeno brisanje 1 pasusa, osnosno 6 redova, 
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama

Napomena: Izvršeno brisanje 1 pasusa, osnosno 6 redova, 
shodno članu 24 Zakona o slobodnom pristupu informacijama



=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04-993 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 1. marta 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 1. mart 2021. godine 

 
  



  

 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 1. marta 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade: 

      1) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 

broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 
34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Enisu Bakoviću, 
pomoćniku direktora Uprave policije – rukovodiocu Sektora kriminalističke 
policije, zbog ukidanja navedenog radnog mjesta donošenjem novog akta 
o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije. 

 
      2) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 
34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata  Zoranu Tomčiću, 
pomoćniku direktora Uprave policije – rukovodiocu Sektora specijalne 
policije, zbog ukidanja navedenog radnog mjesta donošenjem novog akta 
o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave policije. 
 
      3) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 
34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Zoranu Lazoviću, 
pomoćniku direktora Uprave policije – rukovodiocu Sektora za borbu protiv 
organizovanog kriminala i korupcije, zbog ukidanja navedenog radnog 
mjesta donošenjem novog akta o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Uprave policije. 
 
        4) Shodno članu 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 

Rješenje o prestanku vršenja dužnosti Vesku Damjanoviću, v. d. 
pomoćnika direktora Uprave policije – rukovodioca Sektora granične 
policije, na lični zahtjev. 

         5) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
 broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 
34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Dejanu Đuroviću, 
pomoćniku direktora Uprave policije – rukovodiocu Sektora za 
sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma zbog ukidanja 



navedenog radnog mjesta donošenjem novog akta o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Uprave policije. 

 
        6) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 
34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Draganu 
Blagojeviću, pomoćniku direktora Uprave policije – rukovodiocu Sektora 
za obezbjeđenje ličnosti i objekata, zbog ukidanja navedenog radnog 
mjesta donošenjem novog akta o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Uprave policije. 
 
         7) Na osnovu člana 35 Zakona o državnoj upravi („Službeni list CG“, 
broj 78/18), a u vezi sa članom 60 stav 1 alineja 4 i članom 134 Zakona o 
državnim službenicima i namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 
34/19 i 8/21), donijela Rješenje o prestanku mandata Dragu Spičanoviću, 
pomoćniku direktora Uprave policije – rukovodiocu organizacionih jedinica 
za ljudske resurse, finansije i tehničku podršku, zbog ukidanja navedenog 
radnog mjesta donošenjem novog akta o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji Uprave policije. 
 
         8) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju Saše Maškovića, višeg policijskog inspektora I 
klase, Specijalno policijsko odjeljenje – Grupa za istrage krivičnih djela 
visoke korupcije i pranja novca, za v. d. pomoćnika direktora Uprave 
policije – rukovodioca Sektora za finansijsko – obavještajne poslove, do 
postavljenja pomoćnika direktora Uprave policije – rukovodioca ovog 
sektora u skladu sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 
 
         9) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju Dejana Kneževića, dosadašnjeg rukovodioca 
Odsjeka za borbu protiv krijumčarenja droge,  za v. d. pomoćnika direktora 
Uprave policije – rukovodioca Sektora za borbu protiv kriminala, do 
postavljenja pomoćnika direktora – rukovodioca ovog sektora u skladu sa 
zakonom, a najduže do šest mjeseci. 
   
       10) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju Miloša Rakonjca, dosadašnjeg komandira 
antiterorističkog tima „A“, Protivteroristička jedinica, za v. d. pomoćnika 
direktora Uprave policije – rukovodioca Sektora policije posebne namjene, 



do postavljenja pomoćnika direktora – rukovodioca ovog sektora u skladu 
sa zakonom, a najduže do šest mjeseci. 
 
        11) Na osnovu člana 61 st. 1 i 2 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima („Službeni list CG“, br. 2/18, 34/19 i 8/21), donijela 
Rješenje o određivanju Dragana Klikovca, dosadašnjeg načelnika 
Operativno – komunikacionog centra, za v. d. pomoćnika direktora Uprave 
policije – rukovodioca Sektora granične policije,  do postavljenja 
pomoćnika direktora - rukovodioca ovog sektora u skladu sa zakonom, a 
najduže do šest mjeseci. 
 
       12) Na osnovu člana 16 stav 3 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni 

list CG“, br. 80/08, 14/17 i 28/18), donijela Rješenje o imenovanju 

Miodraga Lakovića za savjetnika potpredsjednika Vlade Crne Gore za 

nacionalnu bezbjednost. 

 

 

 

 

 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 

 

 

  

 

 

 

  



=================================================== 
 
 
                                                                        ZA INTERNU UPOTREBU 
                                                                        Broj: 04-1059 
 
 
 
 
 
  
  
 
  
 
 
 

Z A P I S N I K 
o donijetim zaključcima Vlade od 2. marta 2021. godine, bez  

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova  
Vlade, u skladu sa članom 10 Uredbe o Vladi Crne Gore 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

================================================== 
Podgorica, 2. mart 2021. godine 

 



 Na osnovu člana 10 Uredbe o Vladi Crne Gore („Službeni list CG“, 

br. 80/08, 14/17 i 28/18), Vlada Crne Gore je 2. marta 2021. godine, bez 

održavanja sjednice, na osnovu pribavljene saglasnosti većine članova 

Vlade, odlučila o: 

 1. Informaciji o potrebi koordinirane i pojačane kontrole sprovođenja 

mjera za suzbijanje pandemije COVID - 19 

 

-------- 

 

1. 

Informacija o potrebi koordinirane i pojačane kontrole 
sprovođenja mjera za suzbijanje pandemije COVID - 19, koju je 
dostavilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja. 

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeći 
 

Z A K LJ U Č A K 
 

 Vlada je usvojila Informaciju o potrebi koordinirane i pojačane 
kontrole sprovođenja mjera za suzbijanje pandemije COVID 19. 
  

  

 

 
 

 
 

GENERALNI SEKRETAR                                         PREDSJEDNIK 
        Božo Milonjić                                            Prof. dr Zdravko Krivokapić 
 

 

 
 

 

 


