Informacija o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka Drzavne

revizorske institucije za drugi kvartal 2013. godine

Vlada Crne Gore je na sjednici od 29. novembra 2012. godine usvojila
Akcioni plan za implementaciju ppreporuka Drzavne revizorske institucije i
zaduzila Ministarstvo finansija da kvartalno informiSe Vladu o realizaciji
Akcionog plana. S tim u vezi Ministarstvo finansija je 28. juna uputilo zahtjev
svim korisnicima BudZeta Crne Gore za 2013. godinu da se izjasne po pitanju
realizacije preporuka iz Akcionog plana za drugi kvartal tekuce godine.
IzjaSnjenja su dostavili sledeci korisnici BudZeta:

Ustavni sud

Sudstvo

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

Kancelarija zastupnika Crne Gore pred evropskim sudom za ljudska
prava

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javnih nabavki
Sekretarijat za razvojne projekte

Ministarstvo pravde

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Policijska akademija

Uprava za kadrove

Direkcija za zastitu tajnih podataka

Ministarstvo finansija

Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
Uprava za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma
Zastitnik imovinsko-pravnih interesa

Centar za iseljenike

Ministarstvo prosvjete

Zavod za Skolstvo

Ministarstvo kulture

Drzavni arhiv

Crnogorsko narodno pozoriste

Kraljevsko pozoriste ,,Zetski dom*

Nacionalna biblioteka Crne Gore ,,Durde Crnojevic*
Ministarstvo ekonomije

Ministarstvo saobracaja i pomorstva

Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije
Ministarstvo rada i socijalnog staranja

Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja

Fond rada

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore
Zavod za intelektualnu svojinu

Ministarstvo nauke

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Skupstina Crne Gore

Vijece za prekrSaje



- Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma

- Nacionalna turistiCka organizacija

- Ministarstvo zdravlja

- Ministarstvo odbrane

- Uprava za inspekcijske poslove

- Zastitnik ljudskih prava i sloboda

- Centar za konzervaciju i arheologiju

- Narodni muzej

- Centar savremene umjetnosti

- Agencija za nacionalnu bezbjednost

- Fond za obeStecenje

- Agencija za zaStitu konkurencije

- Fond za manjine

- Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju
- Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova
- Fond za zdravstveno osiguranje

- Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
- Zavod za zapoSljavanje

- Agencija za zaStitu zivotne sredine

- Socijalni savjet

- Biblioteka za slijepe

- JU Sluzbeni list Crne Gore

- Zavod za statistiku

- Uprava za javne nabavke

- Agencija za zaStitu konkurencije

- Crnogorska akademija nauka i umjetnosti
- Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava
- Fond penzijskog i invalidskog osiguranja

- Revizorsko tijelo

- Sekretarijat za zakonodavstvo

- Drzavna izborna komisija

Na osnovu izvjeStaja korisnika budzeta pripremljena je Informacija o realizaciji
Akcionog plana za implementaciju preporuka DrZzavne revizorske institucije za
drugi kvartal 2013. godine.

1. Uskladenost poslovanja subjekata revizije sa propisima
Ova preporuka isposStovana je u prvom kvartalu 2013. godine.

2. Planiranje BudzZeta
Obzirom da je rok za realizaciju preporuke o implementaciji programskog

budzeta do kraja 2013. godine, neophodno je ista¢i da je implementacija
programskog budZeta viSegodisSnji projekat na kome Ministarstvo finansija



kontinuirano radi, te da se u zadnjem kvartalu 2013. godine ocekuje
uspostavljanje tehnic¢ke saradnje na ovom polju sa vladom Holandije, u skladu sa
bilateralnim sporazumom. Iz navedenog se zakljuCuje da je implementacija
navedene preporuke u toku

3. Sistem unutrasnijih finansijskih kontrola i unutr asSnja revizija

Od 99 korisnika budzZeta obuhvacenih Zakonom o budZetu za 2013. godinu 54
korisnika je odredilo lice za uspostavljanje i razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole i 15 organa u sastavu. Takode, 24 korisnika budZeta i Cetiri organa u
sastavu izradilo je Akcione planove za realizaciju aktivnosti uspostavljanja,
sprovodenja i razvoja finansijskog upravljanja i kontrole, usvojene od strane
starjeSine organa. Knjigu procedura za odredene poslovne procese, pitanja
imovine, staranja o imovini i zastiti imovine koja ukljuCuje opis procedura,
ovlasSc¢ena lica, kontrolne mehanizme, kao i kadrovska pitanja, donijelo je 35
korisnika sredstava budZeta i Sest organa u sastavu. Kada se radi o
uspostaljanju unutrasnje revizije, od 99 korisnika budzeta obuhvaéenih Zakonom
0 budzetu Crne Gore za 2013. godinu, 44 korisnika je obezbijedilo vrSenje
funkcije unutrasnje revizije u skladu sa ¢lanom 18 Zakona o sistemu unutrasnjih
finansijskih kontrola u javhom sektoru i to:

» uspostavljena je 21 posebna jedinica za unutrasnju reviziju, od ¢ega je u
19 jedinica izvrSeno rasporedivanje 31 revizora, a
» 23 korisnika budzeta povjerilo je poslove unutraSnje revizije jedinici za
unutrasnju reviziju drugog subjekta na osnovu sporazuma, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva finansija.
Poslove unutrasnje revizije organa u sastavu obavljaju jedinice za unutrasnju

drzavne uprave.

U pogledu izvjeStavanja i pored obaveza propisanih Zakonom o sistemu
unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru ne dostavljaju svi korisnici
buzeta kvartalne i godisSnji izvjeStaj o sprovodenju planiranih aktivnosti u
uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola. Jedinice za
unutrasnju reviziju u kojima je izvrSeno rasporedivanje unutrasnjih revizora,
dostavljaju kvartalne i godisnji izvjeStaj o radu unutrasnje revizije, a imajuci u vidu
da je usvajanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji kod velikog
broja korisnika budzeta u toku, nisu se stekli formalni uslovi da ova preporuka
bude u potpunosti ispoStovana. 1z navedenog se zakljuCuje da je i u drugom
kvartalu ova preporuka djelimi éno ispoStovana.

4. Budzetsko ra éunovodstvo

Obzirom da i u drugom kvartalu postoje odredeni korisnici budZeta koji posjeduju
racune kod poslovnih banaka za polaganje stru¢nih ispita, smatramo da je ova
preporuka jos uvijek djelimi éno ispunjena.
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Kod preporuke da Vlada donese Uredbu o budzetskom raCunovodstvu, vazno je
ista¢i da Ministarstvo finansija priprema regulativu o knjigovodstvenoj evidenciji
poslovnih promjena kod budZetskih korisnika, koja podrazumijeva pravna akta za
zaokruzivanje procedura budzetskog poslovanja, te se zakljuCuje da je
implementacija ove preporuke u toku

4.1 Ostvarivanje i evidencija prihoda

U dopisu dostavljenom Ministarstvu finansija Poreska uprava je istakla da
dodatna sredstva za unaprjedenje IT sistema Poreske uprave na kraju drugog
kvartala nisu obezbjedena, a da ¢e dodatna poreska kontrola pravnih i fizi¢kih
lica koja se bave izdavanjem nepokretnosti diplomatskim i konzularnim
predstavniStvima biti izvrSena do kraja 2013. godine. Imajuci u vidu da se u
dopisu se navodi da su i kontrole banaka joS uvijek u toku zakljuCuje se da je
implementacija ove preporuke i dalje u toku

U vezi preporuke da se postupak naplate poreza na promet nepokretnosti
prenese iz nadleznosti Poreske uprave u nadleznost lokalne samouprave
ukazujemo da je SkupsStina Crne Gore usvojila novi Zakon o porezu na promet
nepokretnosti (,,Sluzbeni list CG*, broj 36/13). Istim nije propisana mogucnost
prenosa ovlaséenja za naplatu poreza na promet nepokretnosti sa Poreske
uprave na lokalnu samoupravu. Ovo iz razloga Sto je i novim Zakonom kao i
ranijim utvrdeno da dio prihoda pripada budZetu drzave, kao i s tim u vezi
konsolidovani sistem raspodjele sredstava. Ministarstvo finansija sagledava
mogucnost za sprovodenje ove  preporuke. Medutim za njeno sprovodenje
potrebno je izvrsiti izmjene Zakona o lokalnoj samoupravi u dijelu koji regulisSe
poslove organa lokalne samouprave, Zakona o finansiranju lokalne samouprave
u dijelu koji regiliSe izvore sredstava, a tek nakon toga Zakona o porezu na
promet nepokretnosti. Takode, za realizaciju date preporuke pored izmjena
navedenih propisa potrebno je obezbijediti administrativne i tehniCke kapacitete.

Ministarstvo finansija je uputilo dopis Ministarstvu unutrasnjih poslova u cilju
analiziranja moguénosti objedinjavanja prihodnog modela Ministarstva
unutrasnjin poslova i Uprave policije i ponudilo tehniCku saradnju oko
implementacije ove preporuke Drzavne revizorske institucije. Medutim, smatramo
da je izvrSenje ove preporuke u nadleznosti Ministarstva unutrasnjih poslova.

5. ZapoSljavanje drzavnih sluzbenika i1 namjeStenika i kadrovska
evidencija

Obzirom da kod pojedinih korisnika budZeta i dalje postoje zaposleni po osnovu
ugovora o djelu za poslove koji zahtjevaju posebnu struénost i znanje i za
obavljanje redovnih poslova, a sve zbog povec¢anog obima posla i €injenice da je
usvajanje Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji kod velikog broja
korisnika budZeta u toku, zakljuuje se da je preporuka djelimi éno ispoStovana .



Uprava za kadrove je obezbjedila kompletnu infrastrukturu za vodenje Centralne
kadrovske evidencije, intrukcije, upustva i obuke za KIS, softver, opremu I
godisnje odrzavanje kroz razvoj aplikacije. Ipak, do sada, nije obezbjeden azuran
i kompletan unos podataka. Od 15 drzavnih organa kojima je Vlada Crne Gore
do 5. jula 2013. godine utvrdila Pravilnik o unutrasSnjoj organizaciji i
sistematizaciji, samo njih devet je unijelo novi Pravilnik u Centralnu kadrovsku
evidenciju. Shodno ¢lanu 153 Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
(;,Sluzbeni list CG*, br. 39/11, 50/11, 66/12) drzavni organi su duzni da vrSe
aZuriranje podataka u pomenutu evidenciju u roku od osam dana od nastanka
promjene okolnosti o kojima se vodi evidencija. Takode, u drugom kvartalu
zaposleni u pojedinim organima pohadali su obuku za vodenje Centralne
kadrovske evidencije. Uprava za kadrove je poslala dopis svim drzavnim
organima, Ciji je Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji utvrdila Vlada,
da su duzni da izvrSe azuriranje podataka u pomenutu evidenciju. Iz navedenog
se zakljuuje da je ova preporuka djelimi éno ispoStovana .

5.1 Bruto zarade i ostala li €na primanja

Ova preporuka ispoStovana je u prvom kvartalu 2013. godine.
5.2 Radne grupe

Ova preporuka isposStovana je u prvom kvartalu 2013. godine.

5.3 Subvencije
Ova preporuka ispoStovana je u prvom kvartalu 2013. godine.

6. Kapitalni izdaci
Obzirom da Ministarstvo finansija joS uvijek nije otpocelo pripremu Zakona o
budzetu za 2014. godinu, preporuke koje se odnose na planiranje kapitalnog
budZzeta formalno nisu mogle biti implementirane, te je implementacija
preporuke u toku .

6.1 Stambena politika
Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma je pripremilo Predlog Odluke o rjeSavanju
stambenih potreba drzavnih sluzbenika i namjeStenika ali u meduvremenu je
utvrden Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stanovanju i
odrzavanju stambenih zgrada, te bi trebalo razmotriti moguénost da se

donoSenje odluke odlozi do usvajanja ovog zakona u Skupstini Crne Gore. Iz
navedenog proizilazi da je implementacija preporuke u toku.



Smatramo da nije mogu ée implementirati preporuku  koja se odnosi na
transparentno isticanje broja stambenih jedinica koje bi bile predmet raspodjele u
narednoj fiskalnoj godini kroz godisnji Zakon o budzetu iz razloga Sto se Zakon o
budZetu odnosi na finansijski plan, baziran na procjeni primitaka i izdataka, te je
nemoguce uklju€ivati pitanja poput broja stambenih jedinica koje c¢e biti
podijeljene.

7. KoriS éenje sredstava teku ¢€e rezerve

Ministarstvo finansija smatra da su ¢lanom 33 Zakona o budzetu i ¢lanom 2
Pravilnika o blizim kriterjumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne
budZetske rezerve, u cjelosti definisani kriterijumi za ovu vrstu izdataka, ali da ¢e
u buduc¢em periodu biti poboljSan monitoring nad primjenom ovih normi, kako bi
se u potpunosti obezbjedila realizacija preporuke.

8. Nenamjenska potrosnja

Obzirom da je, shodno izjasSnjenjima korisnika budZeta, evidentno da postoje oni
korisnici Cija pla¢anja i dalje ne korespondiraju sa budzetom utvrdenim
namjenama, kako zbog velikog broja zaposlenih, tako i zbog velikog broja javnih
ustanova koje se preko njih finansiraju deSava se da se na kraju godine sve
obaveze ne mogu namjenski realizovati (neplaéeni racuni, sudski troskovi i
slicno), te smatramo da je preporuka samo djelimi éno ispoStovana.

Ministarstvo finansija nije u moguénosti da kroz kontrolu isplata obezbjedi
fiskalnu disciplinu i namjensko koriS¢enje sredstava iz razloga Sto je, shodno
Clanu 31 Zakona o budzetu, za zakonito koriS¢enje sredstava odobrenih
potroSackoj jedinici odgovoran isklju€ivo budzetski izvrSilac, ali ¢e se kroz
Predlog Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koji je Vlada usvoijila, stvoriti
pravne pretpostavke za otklanjanje ovog nedostatka. Iz navedenog se zaklju€uje
da je implementacija preporuke u toku

9. Blagajni €ko poslovanje

Ministarstvo finansija razmatra moguénosti za dopunu Uputstva o radu Drzavnog
trezora u dijelu Cuvanja novca prilikom njegovog prenosenja, ali je neophodno
istaCi da je ova aktivnost dodatno definisana i procedurama Centralne banke
Crne Gore, te se zakljuuje da je implementacija ove preporuke u toku

10. Javne nabavke

Vecina obveznika primjene Zakona o javnim nabavkama ima imenovanog
sluzbenika za javne nabavke, dok oni koji nemaju koriste mogucnost predvidenu
¢lanom 32 Zakona o javnim nabavkama, tj. sprovodenje postupka javne nabavke
od strane drugog narucioca. Narucilac moze, istovremeno sa donoSenjem odluke
0 pokretanju i sprovodenju postupka javne nabavke, da ovlasti drugog narucioca,



uz saglasnost tog naruc€ioca, da u njegovo ime i za njegov racun sprovede
postupak javne nabavke ili preduzme odredene radnje u tom postupku. Kod
odredenog broja korisnika ovaj postupak je u toku zbog neophodnih uslova koje
sluzbenik za javne nabavke mora da ispuni, a koji su propisani ¢lanom 58
Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni list CG*, broj 42/11), kao i €injenice da
je u toku postupak usvajanja Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
kod odredenog broja korisnika budzeta. U izvjeStaju dostavljenom Ministarstvu
finansija od strane Uprave za javne nabavke istiCe se da je oCigledan napredak u
povecanju discipline narucilaca u dijelu dostavljanja lzvjeStaja - evidentiranih
podataka o javnim nabavkama Upravi. U odnosu na prethodne godine, u kojoj je
ovaj procenat iznosio 74,1%, u 2012. godini ovaj procenat iznosi 93,69%.
Medutim kako i dalje postoje obveznici primjene Zakona koji imaju neodgovoran
odnos u pogledu pripreme lzvjeStaja, zakljuCuje se da je ova preporuka
djelimi éno ispoStovana .

11.Drzavna imovina

U cilju realizacije aktivnosti oko nabavke softvera za elektronski registar
drzavne imovine, Uprava za imovinu je u saradnji sa Ministarstvom finansija,
Ministarstvom za informaciono drusStvo i telekomunikacije i Upravom za
nekretnine, formirala radnu grupu za izradu Akcionog plana za uspostavljanje
jedinstvene evidencije drzavne imovine. Clanovi radne grupe su saéinili predlog
Akcionog plana, €iji je osnovni cilj precizno definisanje aktivnosti, faza u njihovoj
realizaciji i stvaranje preduslova za uspostavljanje i vodenje jedinstvene
evidencije drzavne imovine.

U cilju uspostavljanja jedinstvene evidencije drzavne imovine, kao jedna
od aktivnosti koja je Akcionim planom predvidena je i analiza postojece zakonske
regulative, kao i prilagodavanje iste u skladu sa evropskim standardima.
Izmjenama i dopunama podzakonskih akata stvorili bi se preduslovi za
uspostavljanje Informacionog sistema koji bi omogucio Upravi za imovinu da u
svakom trenutku ima tacan uvid u stanje kako ukupne imovine, tako i imovine po
pojedinim organima.

Radi uspostavljanja Programa elektronske obrade podataka za vodenje
posebnih evidencija, registara i jedinstvene evidencije, neophodno je precizno
definisati niz aktivnosti, procesa i nacina, vezanih za popis drzavne imovine. Iz
navedenog se zakljuCuje da je preporuka u fazi implementacije

Transakcije finansiranja

Ova preporuka ispoStovana je u prvom kvartalu 2013. godine.
12. Sudski trosSkovi

Ova preporuka ispoStovana je u prvom kvartalu 2013. godine.



13. Finansijska odgovornost

Ministarstvo finansija je pripremilo Predlog Zakona o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti i isti je usvojen na sjednici Vlade Crne Gore od 18. jula 2013.
godine. Predlogom Zakona propisane su odgovornost i mjere koje se
preduzimaju u slu¢aju odstupanja od pravila utvrdenih Zakonom o budZzetu, kao i
kaznene odredbe za ucinjene prekrSaje te se zakljuCuje da je ova preporuka u
ispoStovana.

U nastavku se daje tabelarni prikaz realizacije Akcionog plana za implementaciju
preporuka Drzavne revizorske institucije za drugi kvartal 2013. godine
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TABELARNI PRIKAZ REALIZACIJE AKCIONOG PLANA ZA IMPL EMENTACIJU PREPORUKA DRZAVNE

REVIZORSKE INSTITUCIJE ZA PRVI KVARTAL 2013. GODINE

Oblast Preporuke i mjere .Naqllezpa Rok Faza realizacije | Faza realizacije
institucija u | kvartalu u Il kvartalu
PotroSaCke jedinice trebaju da dosljedno
1. Uskla denost primjenjuju zakonske propise u cilju
poslovanja obezbijedenja uskladenosti njihovog rada sa | Svikorisnici Odmanh Preporuka je
subjekata revizije vaze¢om regulativom i uspjeSnog upravljanja i budzeta ispoStovana
sa propisima unapredenja  ekonomicnosti, efikasnosti i
efektivnosti koriS¢enja javnih sredstava.
PreporuCuje se Ministarstvu finansija da nastavi
sa aktivnostima na realizaciji i implementaciji | Ministarstvo Do kraja | Preporuka je u Preporuka je u
Programskog budzeta u skladu sa Odlukom o finansija 2013. fazi fazi
nacinu i sadrzini Programskog budzeta (,Sl. list godine implementacije implementacije
CG", br. 38/08 od 20.06.2008).
Ministarstvo  finansija i druga resorna
2. Planiranje ministarstvima trebq da pojacaju 'kontrolu u
. ustanovama nad kojima vrSe upravni nadzor, u
budzeta o N . .
cilu obezbijedenja blagovremenog usvajanja
godisnjih finansijskih planova. BudZetski zahtjevi Preporuka je
. : T Sva resorna Odmah L
ministarstava treba da obuhvate i1 godisnje L ispoStovana
. - . - ministarstva
finansijske planove ustanova koje su u njihovom
sastavu i treba da sadrze opSte prihode,
namjenske prihode, prihode od djelatnosti i
donacije.
3. Sistem Drzavni organi, koji su shodno Zakonu o sistemu , .

. . o . .. .. | Prvikvartal | Preporuka je :
unutrasnjih unutrasnjih finansijskih kontrola u javhom sektoru | Svi korisnici e Preporuka je
: o .. : . . 2013. djelimi €no N
finansijskih duzni da uvedu sistem unutrasnjih kontrola, treba budzeta . L djelimi éno

. - : . godine ispoStovana R
kontrola i da obezbijede dosljednu primjenu ovog Zakona. ispoStovana
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unutrasnja revizija

Preporucuje se Vladi da u skladu sa Zakonom o
sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola u javnom
sektoru i Uredbom o uspostavljanju unutrasnje

. . ... | Prvikvartal
revizie u javnom sektoru ubrza proces | Svikorisnici 2013
uspostavljanja unutrasnje revizie u javnom budzeta di '
sektoru na nacin Sto ¢e omoguciti popunjavanje godine
nedostajajuceg broja sistematizovanih radnih
mjesta za unutrasnje revizore.
Prilikom pripreme i izvrSenja budzeta moraju se
poStovati principi efikasnosti i ekonomicnosti,
potpunosti, tac¢nosti i jedinstvene budzetske
4. Budzetsko klasi_fika_cije iz tog ravgloga je neophodno_ dodqtno Svi korisnici Do kraja Preporuka je
raéunovodstvo propisati uslqve | nacin vodenja poslovnih knjlga, budzeta 201.3' ispoStovana
evidenciju imovine i obaveza, sastavljanje, godine
prikazivanje, dostavljanje [ objavljivanje
finansijskih izvestaja.
BudZetski  korisnici  koji  svoje finansijsko
poslovanje obavljaju preko sopstvenih racuna,
trebali bi da u potpunosti prilagode svoje | Svi korisnici
racunovodstvene evidencije i omoguc¢e da se | budzeta koji
podaci iz glavnih knjiga sintetizuju i prikazu kroz svoje
izvjeStaj shodno Pravilniku o na€inu sacinjavanja i | finansijsko 31.12.201 Preporuka je Preporuka je
podnoSenja finansijskih izvjeStaja budzeta, | poslovanje 5 'godine djelimi éno djelimi éno
drzavnih fondova i jedinica lokalne samouprave. obavljaju ' ispoStovana ispoStovana
Na ovaj nacin bi se obezbijedila kontrola svih preko
poslovnih transakcija [ konzistentnost | sopstvenih
rac¢unovodstvenih evidencija ovih subjekata sa racuna
budzetskim evidencijama i minimizirao rizik od
pogresSnog postupanja na prihvatljiv nivo.
Zbog slozenosti budzetskog sistema i Svikerispiei—Prviteartal
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specificnosti poslova koje obavljaju budzetski
korisnici, finansijsko poslovanje korisnika i
ra¢unovodstvo koje se koristi u evidentiranju
poslovnih promjena treba prilagoditi potrebama
budzeta, te iz tog razloga preporucuje se Vladi da
donese posebnu Uredbu o budzetskom
racunovodstvu kojom bi se unaprijedile procedure
u postojecem budZetskom poslovanju.

budzeta/
Ministarstvo
finansija

2013.
godine

Implementacija
preporuke je u
toku

Implementacija
preporuke je u
toku

Nacin evidentiranja otplate obaveza iz ranijeg
perioda i podaci iskazani u lzvjeStaju o
neizmirenim obavezama ne pruzaju dovoljno
pouzdanu evidencionu osnovu tako da, s obzirom
da je raCunovodstveni sistem budzeta koncipiran
na modifikovanoj gotovinskoj osnovi, treba
konacno uspostaviti sistem kvalitetnije evidencije
obaveza za sve korisnike budzeta.

Svi korisnici
budzeta

Prvi kvartal
2013.
godine

Preporuka je
ispoStovana

PreporuCuje se Ministarstvu finansija da izmjeni
Uputstvo o radu DrZzavnog trezora u taCkama 120,
121, 1221123 i ¢lan 2. stav 3. Pravilnika o nacinu
pripreme, sastavljanja i podnoSenja finansijskih
izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i jedinica
lokalne samouprave, na nacin da primjenu ovih
odredbi ograni¢i samo na devizne racune.

Ministarstvo
finansija

Prvi kvartal
2013.
godine

Preporuka je
ispoStovana

4.1. Ostvarivanije i
evidencija prihoda

PreporuCuje se Vladi da obezbijedi dodatna
sredstva za unapredenje kadrovskih potencijala i
IT sistema Poreske uprave imajuéi u vidu njen
znacaj i direktni uticaj na ostvarivanje budzetskih
prihoda.

Poreska
uprava

Prvi kvartal
2013.
godine

Implementacija
preporuke je u
toku

Implementacija
preporuke je u
toku

PreporuCuje se da se poreskom kontrolom u
narednom periodu dodatno obuhvate pravna i
fiziCka lica koja se bave izdavanjem nepokretnosti

Poreska

HOEALD

Odmah

Implementacija

narirdeo 1011

Implementacija

e 10 1y
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diplomatskim i konzularnim tijelima i nastavi
kontrola kod banaka i finansijskih institucija u
dijelu poreza na prihod od kapitala.

PreporuCuje se da se kod naplate poreza na
promet nepokretnosti obezbijedi dosljedna
primjena ¢lana 13. Zakona o porezu na promet
nepokretnosti i da Uprava za nekretnine i
notarska sluzba dostavljaju poreskom organu, na
podruc¢ju na kojem se nalazi nepokretnost, akt o
promjeni  vlasnistva nad nepokretnostima.
Takode, neophodno je da Poreska uprava
dodatno preduzme mijere i prema poreskim
obveznicima koji izbjegavaju zakonsku obavezu
prijavljivanja nastanka poreske obaveze.

Ministarstvo
finansija

Odmah

Preporuka je
ispoStovana

Preporucuje se da se postupak naplate poreza na
promet nepokretnosti prenese iz nadleznosti
Poreske uprave u nadleznost lokalnih
samouprava, imajuéi u vidu da njima pripada
najveci dio ovog prihoda. Kod razmjene podataka
moguce je izvrSiti povezivanje opstinskog servera
sa serverom katastra, s obzirom da se veclina
podru¢nih jedinica Uprave za nekretnine nalaze u
zgradi opstine, Sto pogoduje lakoj tehnickoj
izvodljivosti postavljanjem mreznog kabla. Na taj
naCin bi se obezbijedila razmjena podataka
izmedu baza opsStine i katastra, Sto bi upotpunilo
opStinsku bazu podataka o nepokretnostima i
omogucilo modernizaciju i automatizaciju naplate
poreza na promet nepokretnosti.

Ministarstvo
finansija

Potrebno

je uraditi
dodatnu
analizu

Analizira se
mogu énost
implementacije
preporuke

Analizira se
mogu énost
implementacije
preporuke

Preporucuje se Ministarstvu finansija, da u skladu
sa zakonskim ovlaS¢enjima, razmotri mogucnost

Ministarstvo
finansija

31.12.201
2. godine

Analizira se
mogu énost

Preporuka je
djelimi €éno
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objedinjavanja prihodnog modela Ministarstva
unutraSnjih poslova i Uprave policije.

implementacije

preporuke

ispoStovana

5. ZapoSljavanje
drzavnih
sluzbenika i
namjestenika i
kadrovska
evidencija

PreporuCuje se Vladi da obezbijedi dosljednu
primjenu propisa o zasnivanju radnog odnosa u
drzavnim organima i da uskladi zapoSljavanje po
osnovu ugovora o0 djelu samo za obavljanje
poslova koji su van redovne djelatnosti
poslodavca. Ugovore o  priviemenim i
povremenim poslovima zakljucivati za obavljanje
poslova koji ne zahtijevaju posebno znanje i
stru¢nost, do 120 radnih dana u godini, sa licima
koja se nalaze na evidenciji Zavoda za
zaposljavanje, odnosno agencije za
posredovanje.

Svi korisnici
budzeta

Odmah

Preporuka je
djelimi éno
ispoStovana

Preporuka je
djelimi éno
ispoStovana

PreporuCuje se Upravi za kadrove da obezbijedi
unos i redovno azuriranje podataka u kadrovski
informacioni sistem radi obezbjedivanja
evidencija neophodnih za kvalitetnije upravljanje
kadrovima.

Uprava za
kadrove

31.12.201
2. godine

Preporuka je
djelimi éno
ispoStovana

Preporuka je
djelimi éno
ispoStovana

Preporu€uje se Ministarstvu unutrasnjih poslova
da poja¢a nadzor nad sprovodenjem Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Odmah

Preporuka je
ispoStovana

5.1. Bruto zarade i
ostala li €éna
primanja

PreporuCuje se Ministarstvu vanjskih poslova i
evropskih integracija, da u Sto kracem roku, izvrsi
izmijenjeni obracun zarada zaposlenih u DKP za
2011. godinu, sacini i podnese Poreskoj upravi
IOPPD obrasce (lzvjeStaj o obraCunatim i
plaéenim porezima i doprinosima), nakon ¢ega ¢e
izvrSiti  sravnjenje sa Poreskom upravom i
zapisnicki utvrditi iznos viSe placenih doprinosa
za socijalno osiguranje. Takode, neophodno je da

Ministarstvo
vanjskih
poslova i
evropskih

racual

Odmah

Preporuka je
ispoStovana
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se | sa Ministarstvom finansija, radi budzetskog
planiranja i evidencije, utvrdi nacin regulisanja
viSe plac¢enih doprinosa sa Poreskom upravom.

S obzirom da je Uprava policije od juna 2012.
godine postala organ u sastavu Ministarstva
unutrasnjih poslova i da je doneSen novi Pravilnik
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, neophodno je prilikom rasporedivanja
sluzbenika u platne razrede i odredivanja njihovih
koeficijenata obezbijediti dosljednu primjenu
zakonskih propisa.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

31.12.201
2. godine

Preporuka je
ispoStovana

U narednom periodu, neophodno je kod isplate
zarada i ostalih licnih primanja obezbijediti
zabranu povratnog dejstva za zakone i druge
propise, u skladu sa ¢lanom 147. Ustava Crne
Gore, jer samo izuzetno, pojedine odredbe
zakona, ako to zahtjeva javni interes utvrden u
postupku donoSenja zakona, mogu imati povratno
dejstvo.

Svi korisnici
budzeta

Odmah

Preporuka je
ispoStovana

5.2. Radne grupe

S obzirom da je revizijom konstatovana praksa
formiranja radnih grupa nizim pravnim aktima, a
istovremeno obustavljena je isplata zaposlenima
po osnovu varijabilnog dijela zarade za izuzetne
rezultate i kvalitet rada |1 po osnhovu
prekovremenog rada normirana Zakonom o
zaradama drzavnih sluzbenika i namjesStenika,
preporucuje se drzavnim organima da primjenjuju
institute  nagradivanja  utvrdene  Zakonom.
PotroSacke jedinice prilikom formiranja radnih
grupa treba da dosljedno primjenjuju ¢lan 55.
Uredbe o organizaciji i nalinu rada drzavne

Svi korisnici
budzeta

Odmah

Preporuka je
ispoStovana
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uprave i Odluku o kriterijumima za utvrdivanje
visine naknade za rad c¢lanova radnih tijela i
timova ili drugog oblika rada, kojima je ureden
nacin formiranja projektnih grupa, timova ili drugih
oblika rada. Aktom o obrazovanju projektne
grupe, tima ili drugog oblika rada obavezno treba
odrediti nosioca posla, sredstva, sastav radne
grupe i konkretizovati poslove za svakog €lana,
kao i rokove u kojim ¢e se zadatak obaviti i
objaviti 1zvjeStaj o radu.

Primanja zaposlenih po osnovu naknada za rad u
radnim tijelima imaju karakter prihoda koji su
ostvareni od zaposlenja ili su upodobljeni sa
radnim odnosom i ukoliko ih ispla¢uje isti

. . . . Svi korisnici Preporuka je
poslodavac i za ova primanja postoji zakonska - Odmah L
- . . budzeta iIspoStovana
obaveza poslodavca da obraCuna i uplati porez
na dohodak fizi¢kih lica | doprinose za obavezno
socijalno osiguranje.
Preporucuje se Vladi da dodatno preispita politiku | Ministarstvo
davanja subvencija i posebno njihovu strukturu. ekonomije/
Ministarstvo
odrzivog .
razvoja/ Odmah ?Sreggtggll;if
5.3. Subvencije Ministarstvo b
poljoprivrede/
Ministarstvo
saobracaja
Davanja za subvencije, garancije na zaduzivanje i | Ministarstvo .
. . . : - Preporuka je
odlaganje obaveza prema drzavi za poreze i| ekonomije/ Odmah L
ispoStovana

doprinose, te za socijalne programe zahtijevaju

Ministarstvo

17




sveobuhvatnu analizu i odredivanje granice do
koje drzava treba da poreskim obveznicima, s
jedne strane, omogucéava poreske beneficije, a sa
druge strane istim poreskim obveznicima daje
subvencije i garancije za zaduzivanje.

finansija

6. Kapitalni izdaci

Godisnjim Zakonom o budZetu, obezbijediti
realnije planiranje Kapitalnog budzeta,
transparentan opis poslova i izvrSiti detaljnu

razradu projekata po fazama, radi obezbjedenja

Ministarstvo

Implementacija

Implementacija

- A - . o ) , N 31.12.201 ) :
njihove realizacije u budzetskoj godini za koju se finansija > godine preporuke je u preporuke je u
kandiduju. Neophodno je u Kapitalnom budzetu, 9 toku toku
na projektima koji sadrze podprojekte obezbijediti
posebne kodove Sto bi olakSalo analiticko
pracenje i razdvajanje svakog troska.

Neophodno je da izvrSioci Kapitalnog budzeta | Ministarstvo
kao i njihova nadlezna ministarstva ne kandiduju odrzivog | .

. i . T . S mplementacija .
nijedan projekat za finansiranje iz Kapitalnog razvoja i 31.12.201 . Implementacija
- . oy . . preporuke je u .
budzeta, bez planske dokumentacije, urbanisti¢ko turizma/ 2. godine preporuke je u

ot : - ) S toku
tehnickin  uslova i revidirane  projektne | Ministarstvo toku
dokumentacije. saobracaja
PreporucCuje se Direkciji javnih radova i Direkciji
za saobracaj da u saradnji sa Ministarstvom
finansija pojaCaju nadzor nad izvrSenjem Direkcija
Kapitalnog budzeta, radi obezbjedivanja realnijeg javnih
planiranja 1 realizacije Kapitalnog budzeta po radova/ 31.12.201 Implementacija Implementacija
dinamici utvrdenoj budzetskim planom potrosSnje. | Direkcija za 5 ' odine preporuke je u preporuke je u
Takode, neophodno je obezbijediti kvalitetnije | saobracaj/ -9 toku toku
izvjeStavanje Ministarstva finansija o stepenu | Ministarstvo
izgradenosti  kapitalnin  projekata i izvrSiti finansija

prezentaciju tih podataka kroz Predlog Zakona o
Zavrsnom racunu budzeta.
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RjeSavanje stambenih potreba treba urediti na
nac¢in da svi zaposleni u javhom sektoru imaju
ravnopravan tretman u ostvarivanju prava u ovoj

oblasti, na nacin Sto ¢e se dodatno unaprijediti | Svi korisnici | 31.12.201 Implementacija
kriterjumi i procedure radi obezbjedenja budzeta 2. godine Preporuka je preporuke je u
sveobuhvatnosti pristupa u ostvarivanju prava i djelimi éno toku
6.1. Stambena . : . o
" transparentnosti postupka dodjele stambenih ispoStovana
politika o PR
kredita ili stambenih jedinica.
U godiSnjem Zakonu o budzetu, pored nov€ano
iskazanog iznosa za rjeSavanje stambenih Niie moau &e
potreba, neophodno je u ObrazloZenju godiSnjeg | Svi korisnici | 31.12.201 | . ) gul ce
- NPT . . . implementirati
Zakona o budzetu transparentno istaéi broj budzeta 2. godine reporuku
stambenih jedinica, koje bi bile predmet prep
raspodijele u narednoj fiskalnoj godini.
PreporuCuje se Ministarstvu finansija da kroz
doradu c¢lana 2. Pravilnika o blizim kriterjumima
7. Koris éenje za koriS¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske - . Implementacija
i A o e Ministarstvo Implementacija .
sredstava teku ¢ée rezerve izvrSi  preciziranje kriterijuma za ; - 31.12.201 : preporuke je u
NP o . finansija ) preporuke je u
rezerve koriS€enje sredstava tekuce i stalne budzetske 2. godine toku
. - . toku
rezerve, kako bi se obezbjedila dosljedna
primjena ¢lana 33. Zakona o budzetu da se ista
isklju€ivo koriste za hitne i nepredvidene izdatke.
PotroSacke jedinice treba da vrSe placanja
8. Nenamjenska izdataka koja korespondiraju sa budzZetom Svi korisnici Implementacija Implementacija
potroSnja iskazanim namjenama, a da Ministarstvo finansija budzeta Odmah preporuke je u preporuke je u
kroz kontrolu isplata obezbijedi fiskalnu disciplinu toku toku
i namjensko koriS¢enje sredstava.
9. Blagajni &ko U Cvl|ju jacanja y_nutrasnjlh kontrola i sprecavanja
oslovanje g.resalia, 'mogucm z!oupotreba u raspolgganju sa I _
P finansijskim sredstvima, u skladu sa ¢lanom 9. | Svikorisnici | 31.12.201 Preporuka je
Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola budzeta 2 godine ispoStovana

19




u javnom sektoru, izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutrasnjoj  organizaciji i
sistematizaciji kod potrosackih jedinica izvrSe
razdvajanje duznosti, ¢ime se spreCava da je
jedno  lice istovremeno  odgovorno @ za
ovlaS¢ivanje, izvrSenje, evidentiranje i kontrolu.

PreporuCuje se potroSackim jedinicama da
gotovinska placanja vrSe na osnovu fiskalnih
ratuna i da se uz raCune za pravdanje putnih
naloga dostavljaju i posebni izvjeStaji o
sluzbenom putovanju. U skladu sa ¢lanom 162.
Uputstva o radu Drzavnog trezora, potroSacke
jedinice duzne su da do poslednjeg dana fiskalne
godine izvrSe povraéaj neutroSenih sredstava na
Glavni racun trezora.

Svi korisnici
budzeta

Odmah

Preporuka je
ispoStovana

Preporu€uje se Ministarstvu finansija da u
saradnji sa Ministarstvom unutrasnjih poslova -
Sektor za bezbjedonosno zastithe poslove i
nadzor, u skladu sa ¢l. 84. i 85. Uputstva o radu
Drzavnog trezora, propiSe dodatne interne
procedure radi ¢uvanja novca prilikom njegovog
fiziCkog prenosa.

Ministarstvo
finansija/
Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Odmah

Implementacija
preporuke je u
toku

Implementacija
preporuke je u
toku

10. Javne nabavke

U narednom periodu, neophodno je da
potroSaCke jedinice kod kojih su utvrdene
nepravilnosti, imenuju lice za obavljanje poslova
sluzbenika za javne nabavke, javne nabavke
realizuju primjenom odgovaraju¢eg postupka u
odnosu na prirodu i procijenjenu  vrijednost
predmeta javne nabavke, izbjegavaju dijeljenje
jedinstvenog predmeta javne nabavke i
obezbijede taCno evidentiranje  potrebnih

Svi korisnici
budzeta

Odmah

Preporuka je
djelimi éno
ispoStovana

Preporuka je
djelimi éno
ispoStovana
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podataka o dodijeljenim javnim nabavkama.

PotroSacke jedinice u cilju dosljedne primjene
Zakona o javnim nabavkama, treba da preduzmu
aktivnosti kojima ¢e unaprijediti sopstveni sistem

javnih nabavki i donesu u skladu sa &l. 8, 91 10. | >V KOMSNICh 1 5 yman |
. o e o budzeta Preporuka je
Zakona o sistemu unutrasnjih finansijskih kontrola L
. . . " . ispoStovana
pisane procedure kojima ¢e dodatno urediti ovaj
postupak.
Ministarstvo finansija i Uprava za imovinu, u | Ministarstvo
saradnji sa Ministarstvom za informaciono finansija/
drustvo, u skladu sa ¢lanom 17. Uredbe o nacinu Uprava za . .
. . - o . . : . 01.07. Implementacija Implementacija
vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i imovinu/ : .
) : N . o . 2013. preporuke je u preporuke je u
0 popisu stvari u drzavnoj svojini, treba da | Ministarstvo .
. . : godine toku toku
okoncaju aktivnosti oko nabavke softvera za za
elektronski registar drzavne imovine i omoguce | informaciono
njegovo stavljanje u upotrebu. drustvo
Drzavni organi treba da, u skladu sa ¢lanom 50.
Zakona o drzavnoj imovini, bez odlaganja
11. Drzavna dostavljaju Upravi za imovinu podatke o S .
: : - I o AN Svi korisnici . Preporuka je
imovina nepokretnoj i pokretnoj drzavnoj imovini kojom . Prvi kvartal | .~
- X ; . budzeta ispostovana
raspolazu, radi stvaranja kvalitetne baze 2013.
podataka i njihovog unosa u elektronski registar godine
drzavne imovine.
S obzirom da potroSacke jedinice ne Koriste
kapacitete Uprave za imovinu u izvrSavanju
radova na odrzavanju drZzavne imovine,
smatramo cjelishodnim da se propiSe obaveza | Svikorisnici Preporuka je
P ) . ) - Odmah L
koriS¢enja kapaciteta Uprave za imovinu kod budzeta ispoStovana

tekuceg i investicionog odrzavanja gradevinskih
objekata ili dobijanje saglasnosti da to obavi neki
drugi subjekt, ukoliko specificnost i obim
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predmetnih poslova prevazilazi strucne,
kadrovske i materijalne resurse ove Uprave.

12. Transakcije
finansiranja

Ministarstvo finansija trebalo bi da najmanje
jednom godiSnje vrSi usaglaSavanje stanja
obaveza prema ino kreditorima, kao i da zbog
mogucih novih zaduzivanja, vrsSi redovnu analizu
odrzivosti duga, a posebno novih zaduzenja sa
akcentom na kretanje referentnih kamatnih stopa.
Preporucuje se Vladi da se:

- drzavne garancije primarno izdaju za prioritetne
projekte vazne za realizaciju aktivnosti od javnog
interesa i opSti drustveno-ekonomski i regionalni
razvoj drzave;

- drzavne garancije u cilju podrske privredi izdaju
privrednim drustvima ciji finansijski izvjesStaji i
poslovna politika garantuju uredno izmirivanje
kreditnih obaveza;

- drzavne garancije ne izdaju privrednim
drustvima koja bi ih koristila za tekuce izdatke ili
pokrivanje gubitaka u poslovanju;

- kroz pravnu regulativu donesu dodatni kriterijjumi
prema kojima ¢e se definisati nacin izdavanja i
sredstva obezbjedenja prilikom donoSenja Odluke
0 izdavanju drzavnih garancija.

Ministarstvo
finansija

31.12.201
2. godine

Preporuka je
ispoStovana

13. Sudski
trosSkovi

Polazeci od Cinjenice da se uvecava iznos isplata
na osnovu sudskih odluka, neophodno je da
Ministarstvo finansija sistemski uredi da se isplate
po osnovu sudskih odluka realizuju na teret
tekuéeg budzeta potroSaCke jedinice koja je
prouzrokovala te troSkove.

Ministarstvo
finansija

Realizovan
0]

Preporuka je
ispoStovana

14. Finansijska

PreporuCuje se Vladi da, radi obezbjedivanja

Ministarstvo

Odmah

Implementacija
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odgovornost

pravilnosti u primjeni zakona i drugih propisa
kojima je regulisan rad drzavnih organa, razmotri
mogucénost donoSenja propisa kojim bi se uredila
finansijska odgovornost nosilaca javnopravnih
ovlaS¢enja kao i prekrSajna odgovornost za
budZetske korisnike i izvrSioce.

finansija

preporuke je u
toku

Preporuka je
ispoStovana
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