NACRT

ZAKON
O SLOBODNIM ZONAMA

Glava I
PREDMET ZAKONA I OSNOVNI POJMOVI

Predmet 
Član 1

Ovim zakonom uređuje se osnivanje slobodnih zona (u daljem tekstu: slobodna zona), upravljanje slobodnim zonama, uslovi za obavljanje privrednih djelatnosti u zonama, kao i uslovi za prestanak rada zone.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Član 2

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu.

Značenje izraza
Član 3

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeća značenja:
1) osnivač slobodne zone je lice koje osniva slobodnu zonu na osnovu ovog zakona;
2) operator slobodne zone je privredno društvo koje obezbjeđuje uslove za nesmetano obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni;
3) korisnik slobodne zone je privredno društvo  i fizičko lice koje obavlja djelatnost u slobodnoj zoni u skladu sa zakonom i kojem carinski organ izdaje saglasnost za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni;
4) elektronski sistem upravljanja robom je informacioni sistem koji omogućava praćenje, kontrolu i upravljanje robom u slobodnoj zoni putem elektronskih alata;
5) pretovar je utovar ili istovar proizvoda i robe sa jednog prevoznog sredstva na drugo;
6) duvan podrazumijeva listove obrađenog duvana i drugih prirodnih, prerađenih ili neprerađenih djelova duvana, uključujući ekspandirani i rekonstituisani duvan;
7) duvanski proizvodi obuhvataju cigarete, cigare, cigarilose, duvan za pušenje (fino rezani duvan za savijanje cigareta i drugi duvan za pušenje), proizvode namijenjene za udisanje pare bez sagorijevanja, duvan za žvakanje, duvan za šmrkanje (burmut), duvan za oralnu upotrebu, duvan za vodenu lulu, elektronske cigarete i nove duvanske proizvode. 





Definicija slobodne zone 
Član 4

Slobodna zona predstavlja dio carinskog područja Crne Gore na kome se privredne djelatnosti obavljaju pod uslovima utvrđenim ovim zakonom i drugim primjenjivim propisima.
Slobodna zona se može osnovati na području morske luke, aerodroma, uz međunarodnu saobraćajnicu ili na drugom području na kojem postoje uslovi za osnivanje i funkcionisanje slobodne zone.

Privredne djelatnosti u slobodnoj zoni 
Član 5

U slobodnoj zoni se mogu obavljati privredne djelatnosti koje ne predstavljaju rizik za zdravlje ljudi, životnu sredinu, materijalna dobra i bezbjednost države, u skladu sa zakonom, a nakon dobijenog odobrenja od organa uprave nadležnog za poslove carina (u daljem tekstu: carinski organ).
U slobodnoj zoni se mogu obavljati sledeće privredne djelatnosti: 
1. proizvodnja robe;
2. oplemenjivanje robe; 
3. skladištenje, pakovanje i pretovar robe;
4. trgovina na veliko;
5. strateške aktivnosti poslovne podrške;
6. inovacione djelatnosti  u skladu sa zakonom kojim se uređuju inovacione djelatnosti;
7. špediterske, transportne i druge usluge vezane za upravljanje i distribuciju robe u zoni;
8. korisnička podrška i kontakt centri (call centri) orijentisani na međunarodno tržište.
U slobodnoj zoni je dozvoljeno pružanje drugih usluga koje su neposredno povezane sa robom u slobodnoj zoni i koje doprinose izvozu, ponovnom izvozu ili carinski kontrolisanoj trgovini. 
Usluge iz stava 3 korisnici mogu obavljati trajno, a treća lica povremeno. 
Usluge iz stava 3 ovog člana su: 
1. rad na informaciono-komunikacionim tehnologijama (IT i softverske usluge) koje podržavaju upravljanje robom i procesima u zoni;
2. inženjerske i konsultantske usluge usmjerene na unapređenje poslovanja u zoni;
3. servis i održavanje opreme koja se koristi u zoni;
4. obrazovne i stručne obuke vezane za djelatnosti u zoni;
U slobodnoj zoni se ne mogu obavljati bankarske i druge finansijske usluge, usluge osiguranja i reosiguranja imovine i lica i trgovina na malo.  
U slobodnoj zoni su zabranjene djelatnosti proizvodnje, obrade, skladištenja, privremenog smještaja, prometa, pretovara i tranzita duvana i duvanskih proizvoda.



Glava II
CARINSKI NADZOR

Shodna primjena Carinskog zakona
Član 6

Na unošenje, smještanje, tranzit i iznošenje robe sa područja slobodne zone, shodno se primjenjuju odredbe Carinskog zakona, ako ovim zakonom nije drukčije propisano. 

Uslovi za sprovođenje carinskog nadzora nad slobodnom zonom 
Član 7

Uslovi za sprovođenje carinskog nadzora u slobodnoj zoni obuhvataju skup tehničkih, fizičkih, bezbjednosnih, informacionih, informatičkih i organizacionih zahtjeva i obaveza koje su dužni da ispune operator slobodne zone, korisnici i druga lica koja obavljaju djelatnosti u slobodnoj zoni, radi obezbjeđenja efikasne i nesmetane primjene carinskih i drugih propisa. 
Cijelo područje slobodne zone, ograda, ulazi i izlazi moraju biti fizički i tehnički obezbijeđeni i noću osvijetljeni. 
Cijelo područje slobodne zone, ulazi, izlazi, ograda i svi objekti koji se koriste za obavljanje privrednih djelatnosti u slobodnoj zoni moraju biti obezbijeđeni spoljašnjim i unutrašnjim video nadzorom.
Carinski organ mora imati direktan pristup video nadzoru u svakom momentu, na način da nijedno treće lice nema informaciju o tome kada carinski organ pristupa video nadzoru. 
Operator i korisnik dužni su da omoguće sprovođenje mjera carinskog nadzora u bilo koje vrijeme. 
Ministarstvo nadležno za poslove finansija donosi Pravilnik o bližim uslovima za sprovođenje carinskog nadzora nad slobodnom zonom. 

Elektronski sistem upravljanja robom
Član 8

Sva roba koja je unešena, smještena ili koja izađe iz zone mora biti evidentirana u elektronskom sistemu upravljanja robom. 
Operator je dužan da obezbijedi elektronski sistem upravljanja robom u slobodnoj zoni. 
Svi korisnici slobodne zone, agenti, špediteri i druga pravna lica koji obavljaju djelatnost u slobodnoj zoni dužni su da koriste ovaj elektronski sistem upravljanja robom od dana početka obavljanja djelatnosti u slobodnoj zoni.
Carinski organ mora u svakom momentu imati pristup elektronskom sistemu za upravljanje robom na način da nijedno treće lice nema informaciju o tome kada carinski organ pristupa sistemu.  
Bliži uslovi za uvođenje elektronskog sistema upravljanja robom propisuju se Pravilnikom iz člana 7 stav 6.

Glava III
OSNIVAČ, OPERATOR I KORISNIK   

Osnivač 
Član 9

Slobodnu zonu može osnovati jedno ili više privrednih društava i preduzetnika koji su registrovani u Crnoj Gori. 
Slobodnu zonu može osnovati i Vlada.
Slobodnu zonu može osnovati i jedinica lokalne samouprave ili više njih. 
Osnivači slobodne zone mogu biti zajedno Vlada i jedinica lokalne samouprave i pravna lica i preduzetnici. 
Osnivači slobodne zone mogu biti i privredna društva osnovana kao rezultat institucionalnog javno-privatnog partnerstva.  

Operator
Član 10

Osnivač ili više njih osniva operatora slobodne zone.
Osnivač zone može biti i operator, ako ispunjava uslove iz ovog zakona. 
Slobodna zona može imati samo jednog operatora. 
Operator može biti osnovan kao društvo sa ograničenom odgovornošću ili kao akcionarsko društvo. 
Odgovorno lice i članovi organa upravljanja operatora ne mogu biti lica koja su bila pravosnažno osuđena za krivična djela koja ih čine nepodobnim za vršenje funkcije.
Osnivač osniva operatora u roku od 30 dana od dobijanja saglasnosti Vlade za osnivanje slobodne zone. 
Osnivač može promijeniti operatora uz prethodnu saglasnost Vlade. 
Osnivač i operator su solidarno odgovorni za obaveze propisane ovim zakonom.

Korisnik 
Član 11

Korisnik slobodne zone je privredno društvo ili preduzetnik koji je registrovan u Crnoj Gori i koji na području zone obavlja privrednu djelatnost.  
Korisnik je dužan da prije početka obavljanja djelatnosti od carinskog organa pribavi saglasnost za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni.


Obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni
Član 12

Saglasnost za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni će se dati korisniku koji: 
1. od operatora pribavi potvrdu o ispunjenosti uslova za obavljanje djelatnosti na teritoriji zone; i 
2. nema ozbiljnih ili ponovljenih povreda carinskih i poreskih propisa; i
3. posjeduje zadovoljavajući sistem vođenja poslovne evidencije i evidencije o prevozu; i
4. ispunjava uslov finansijske solventnosti; i
5. ispunjava sigurnosne i zaštitne standarde, uključujući mjere kontrole pristupa, rukovanja robom i bezbjednosti lanca snabdijevanja; 

Radi davanja saglasnosti iz stava1ovog člana i kontinuiranog nadzora nad korisnikom carinski organ se može obratiti organu uprave nadležnom za unutrašnje poslove i/ili Agenciji za nacionalnu bezbijednost za mišljenje sa aspekta zakona kojima se uređuju unutrašnji poslovi i sprječavanje pranja novca i finansiranja terorizma, poslovi nacionalne bezbijednosti. 
Nakon što korisnik dobije saglasnost carinskog organa za obavljanje djelatnosti, operator sa njim zaključuje ugovor i isti dostavlja carinskom organu.
Prava i obaveze po ugovoru iz stava 3 ovog člana ostaju na snazi ukoliko dođe do promjene operatora.
U slučaju da carinski organ u bilo kom momentu utvrdi da su prestali uslovi iz stava 1 i 2 ovog člana ukida se saglasnost za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni. 
Carinski organ je dužan da saglasnost iz stava 1 ovog člana donese u roku od 90 dana od dana podnošenja zahtjeva iz stava 1 ovog člana.
Bliže uslove za dobijanje i ukidanje saglasnosti za obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni propisani su Pravilnikom iz člana 7 stav 6. 

Glava IV
 OSNIVANJE I POČETAK RADA SLOBODNE ZONE 

Nadležnost
Član 13

Slobodna zona se osniva uz saglasnost Vlade, na prijedlog Ministarstva. 
Odluka o davanju saglasnosti za osnivanje slobodne zone objavljuje se u „Službenom listu “. 






Uslovi za osnivanje zone 
Član 14

Slobodna zona se osniva ako je to ekonomski opravdano i ako su ispunjeni svi potrebni fizički i tehnički preduslovi, uključujući prostorne, infrastrukturne, bezbjedonosne i organizacione uslove, u skladu sa ovim zakonom.

Osnivanje slobodne zone je ekonomski opravdano ako se na osnovu elaborata ekonomske opravdanosti i drugih priloženih dokaza može ocijeniti da će se postići pozitivni efekti u pogledu privlačenja stranog kapitala, proizvodnje robe i pružanja usluga, zapošljavanja, transfera savremenih tehnologija, privrednog rasta i razvoja, i ako će poslovanje u slobodnoj zoni doprinijeti ostvarenju mjera ekonomske politike Vlade.

Incijativa za osnivanje slobodne zone 
Član 15

Osnivač ili više njih podnose inicijativu za osnivanje slobodne zone Ministarstvu. 
Incijativa sadrži nacrt akta o osnivanju iz člana 16 ovog zakona i nacrt elaborata ekonomske opravdanosti iz člana 17stav 2 tačka 2 ovog zakona. 
U toku trajanja inicijative Ministarstvo daje smjernice osnivaču u cilju unapređenja nacrta dokumenata iz stava 2 ovog člana.
Incijativa se smatra povučenom ukoliko osnivač ne podnese zahtjev za davanje saglasnosti na osnivanje slobodne zone u roku od šest mjeseci od podnošenja inicijative. 
Ako Ministarstvo ocijeni da je inicijativa prihvatljiva odrediće rok osnivaču za podnošenje zahtjeva za davanje saglasnosti na osnivanje slobodne zone.
Istekom roka iz stava 5 ovog člana, incijativa će se smatrati povučenom. 

Akt o osnivanju zone 
Član 16

Nakon što se inicijativa ocijeni kao prihvatljiva, osnivač donosi odluku o osnivanju slobodne zone koja sadrži naročito: naziv osnivača, naziv i sjedište zone, mjesto osnivanja i prostor koji obuhvata, određenje operatora, određenje članova organa upravljanja kod operatora i djelatnosti koje će se obavljati u slobodnoj zoni.
Ako slobodna zona ima više osnivača, njihova međusobna prava i obaveze uređuju se ugovorom o osnivanju zone. 
Ugovor o osnivanju zone sadrži iste elemente kao odluka o osnivanju zone.   
Bližu sadržinu akta o osnivanju slobodne zone propisuje Vlada. 



Zahtjev za davanje saglasnosti za osnivanje zone 
Član 17

Osnivač podnosi zahtjev za osnivanje slobodne zone Ministarstvu.
Uz zahtjev iz stava 1 ovog člana podnose se:
1) akt o osnivanju slobodne zone;
2) elaborat o ekonomskoj opravdanosti za osnivanje slobodne zone;
3) dokaz da osnivač (ili bilo koji osnivač, ako ih ima više) ima pravo svojine na području slobodne zone ili pravo korišćenja po nekom drugom osnovu.
Sadržinu elaborata iz stava 2 tačka 2 ovog člana propisuje Vlada.
O zahtjevu iz stava 1 ovog člana Vlada odlučuje najkasnije u roku od godinu dana.
Odluka o saglasnosti Vlade iz stava 4 ovog člana se objavljuje u „Službenom listu Crne Gore".
Saglasnost prestaje da važi ako slobodna zona ne počne sa radom u roku od dvije godine od njenog izdavanja.
Evidenciju akata o osnivanju slobodnih zona vodi Ministarstvo. 

Postupak po zahtjevu
Član18

Radi donošenja odluke iz člana 17 Ministarstvo je dužno da se obrati organu uprave nadležnom za unutrašnje poslove, Agenciji za nacionalnu bezbjednost i organu uprave nadležnom za poslove poreza radi davanja mišljenja sa aspekta zakona kojima se uređuju unutrašnji poslovi, sprečavanje pranja novca i finansiranja terorizma, poslovi nacionalne bezbjednosti i urednost izmirivanja poreskih obaveza. 
Osim organa iz stava 1 ovog člana, Ministarstvo je dužno da se obrati i drugim nadležnim organima radi davanja mišljenja o aktima iz člana 17 stav 2. 
Vlada neće dati saglasnost iz člana 17 ukoliko bilo koji od organa iz stava 1 i 2 ovog člana dostavi negativno mišljenje.

Promjena podataka 
Član 19

Osnivač je dužan da o svakoj promjeni podataka iz člana 17 stav 2 obavijesti Ministarstvo u roku od 15 dana radi ažuriranja evidencije.
Izuzetno od stava 1, osnivači čijim se akcijama trguje na organizovanom tržištu dužni su da obavještavaju Ministarstvo o promjeni vlasničke strukture u obimu većem od 20%. 
O promjeni vlasničke strukture u obimu većem od 20% kapitala kod osnivača koji su osnovani kao akcionarska ili društva sa ograničenom odgovornošću, odnosno kod promjene bilo kojeg ortaka, komplementara ili komanditora kod osnivača koji su osnovani kao ortačko ili komanditno društvo, Ministarstvo je dužno da traži mišljenje od organa iz člana 18 stava 1. 
U slučaju da organi iz člana 18 stava 1 dostave negativno mišljenje sa aspekta zakona iz njihove nadležnosti Vlada može, na prijedlog Ministarstva, ukinuti saglasnost za osnivanje slobodne zone. 

Početak rada zone 
Član 20

Operator podnosi carinskom organu zahtjev za dobijanje rješenja o početku rada slobodne zone.
Slobodna zona počinje sa radom po dobijanju rješenja iz stava 1 ovog člana. 
Carinski organ je dužan da rješenje iz stava 1 ovog člana donese u roku od 60 dana od dana podnošenja zahtjeva iz stava 1 ovog člana.
Carinski organ izdaje rješenje o početku rada zone ako su ispunjeni uslovi za sprovođenje carinskog nadzora predviđeni u članu 7 ovog zakona.
Carinski organ može ukinuti rješenje iz stava 1 ovog člana ukoliko utvrdi da su prestali uslovi propisani članom 7 ovog zakona. 

Izvještavanje o radu zone 
Član 21

Operator slobodne zone je obavezan da po zahtjevu Ministarstva, a najmanje jednom godišnje, do 30. juna tekuće godine za prethodnu godinu, preko Ministarstva dostavi Izvještaj o radu slobodne zone Vladi. 
Sadržinu izvještaja iz stava 1 ovog člana utvrđuje Vlada.

Proširenje zone
Član 22

Odredbe ovog zakona kojima se reguliše osnivanje i početak rada slobodne zone primjenjuju se i na proširenje slobodne zone. 
Glava V 
UPRAVLJANJE ZONOM 

Operator zone 
Član 23
Zonom upravlja operator.
Operator može biti i korisnik zone. 



Aktivnosti upravljanja zonom
Član 24

Upravljanje zonom obuhvata:
1) obezbjeđivanje uslova za nesmetano vršenje carinskog, inspekcijskog i drugog nadzora; 
2) propisivanje opštih pravila poslovanja i tarife u slobodnoj zoni; 
3) vođenje evidencije o zaključenim ugovorima sa korisnicima; 
4) uvođenje elektronskog sistema upravljanja robom na teritoriji zone; 
5) propisivanje i obezbjeđivanje unutrašnjeg reda u slobodnoj zoni, uključujući i režim ulaska i izlaska; 
6) utvrđivanje i sprovođenje mjera zaštite životne sredine saglasno propisima; 
7) druge poslove utvrđene opštim pravilima poslovanja zone.

Obaveza operatora prema korisnicima
Član 25

Operator je dužan da korisnicima omogući obavljanje djelatnosti pod uslovima predviđenim ovim zakonom, aktima slobodne zone i ugovorom, uz poštovanje principa ravnopravnosti.

Glava VI
 POSEBNI USLOVI POSLOVANJA U SLOBODNOJ ZONI 

Tretman roba u slobodnoj zoni 
Član26

Za robu unesenu u slobodnu zonu koja se koristi za proizvodnju ili se skladišti, ne plaćaju se carinske i druge dažbine.
Roba iz stava 1 ovog člana može u slobodnoj zoni ostati vremenski neograničeno.
Odredbe iz stava 1 ovog člana se primjenjuje samo na stranu robu koja se u slobodnoj zoni skladišti ili upotrebljava u cilju njene prerade, obrade, aktivnog oplemenjivanja ili se podvrgava uobičajenim oblicima rukovanja, u skladu sa Carinskim zakonom.

Slobodan spoljnotrgovinski režim
Član27

Na unošenje robe iz inostranstva u slobodne zonu i na njeno iznošenje u inostranstvo, kao i pretovar na teritoriji slobodne zone ne primjenjuju se dozvole ili eventualno druga ograničenja spoljnotrgovinskog režima. 
Odredbe stava 1 ovog člana ne primjenjuju se na unošenje i iznošenje naoružanja, vojne opreme, robe dvostruke namjene, opasnog otpada, ljekova i medicinskih sredstava u skladu sa primjenjivim propisima. 




Upućivanje robe iz slobodne zone na ostali dio teritorije Crne Gore
Član 28

Roba iz slobodne zone koja se radi stavljanja u slobodan promet upućuje na ostali dio teritorije Crne Gore podliježe obavezi plaćanja carinskih i drugih dažbina, kao i primjeni restriktivnih mjera ili mjera zaštite predviđenih primjenjivim propisima. 
Vrijednost domaćih sirovina ili domaćih komponenti u robi iz stava 1 ovog člana ne uračunava se u carinsku vrijednost.
Roba iz stava 1 ovog člana mora se prijaviti nadležnom carinskom organu. 

Privremeno iznošenje i unošenje robe
Član 29

Roba se može privremeno iznijeti iz slobodne zone na ostali dio teritorije Crne Gore ili unijeti u slobodnu zonu sa ostalog dijela teritorije Crne Gore, radi oplemenjivanja (prerade, dorade ili obrade), ugradnje, ispitivanja, atestiranja, opravke, marketinških aktivnosti itd.
Privremeno iznošenje, odnosno unošenje robe iz stava 1 ovog člana odobrava nadležni carinski organ. 
Roba koja je privremeno iznijeta iz slobodne zone mora se u slobodnu zonu vratiti ili izvesti u inostranstvo u roku koji odobri nadležni carinski organ.

Primjena drugih propisa
Član 30

Na platni promet, finansijske usluge, promet roba i usluga, radno-pravne odnose, zapošljavanje i rad stranih državljana, imovinsko-pravne odnose, kreditne odnose, planiranje prostora i izgradnju objekta, energetiku, primjenjuju se pozitivni propisi koji uređuju ove oblasti. 

Zakup zemljišta i objekata i gradnja u slobodnoj zoni 
Član31 

Korisnici koriste zemljište i objekte u slobodnoj zoni na osnovu ugovora zaključenog sa operatorom.
Radi obavljanja djelatnosti korisnik može na zakupljenom zemljištu, u skladu sa propisima, izgraditi privremeni ili trajni objekat u svojini ili ga kupiti od operatora ili drugog korisnika.








Glava VII
 PRESTANAK RADA ZONE 

Uslovi za prestanak rada zone 
Član 32

Ako se u toku rada zone pokaže da su trajno prestali uslovi propisani ovim zakonom za njeno osnivanje, Vlada može, na prijedlog Ministarstva, a po pribavljenom mišljenju drugih organa, ukinuti saglasnost za osnivanje zone.
Odluka o ukidanju saglasnosti za osnivanje slobodne zone iz stava 1 ovog člana objavljuje se u „Službenom listu Crne Gore “.
U Odluci o ukidanju saglasnosti za osnivanje zone Vlada će odrediti rok u kome će slobodna zona prestati sa radom, a koji ne može biti duži od godinu dana od donošenja te odluke.
Operator je dužan da dostavi Vladi, preko Ministarstva, izvještaj iz člana 21 ovog zakona i podatke o svim preduzetim radnjama u cilju prestanka rada slobodne zone, u roku od mjesec dana od dana prestanka rada. 
[bookmark: _Hlk200960324]Operator je dužan da carinskom organu preda kompletan elektronski sistem upravljanja robom sa svim podacima u roku od mjesec dana od dana prestanka rada. 
U roku od šest mjeseci po isteku roka iz stava 3 ovog člana strana roba u slobodnoj zoni mora biti stavljena u slobodan promet ili vraćena u inostranstvo.
U slučaju prestanka rada slobodne zone korisnik zadržava pravo svojine na stvarima i pravima koje je uvezao, odnosno unio u slobodnu zonu i može nastaviti sa radom po opštim propisima.

Glava VIII 
NADZOR

Nadzor nad sprovođenjem zakona  
Član 33

Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona osim Ministarstva i carinskog organa, vrše upravni organi i inspekcije u okviru svoje nadležnosti. 

Ministarstvo nadzor vrši u skladu sa odredbama zakona kojim se uređuje inspekcijski nadzor. 

Glava IX
 KAZNENE ODREDBE

Prekršaji osnivača
Član 34

Novčanom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 40.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice – osnivač, ako: 
1) o svakoj promjeni podataka iz člana 17 stav 2 ne obavijesti Ministarstvo u roku od 15 dana radi ažuriranja evidencije (član 19 stav 1); 
2) ne obavijesti Ministarstvo o promjeni vlasničke strukture u obimu većem od 20% (član 19 stav 2); 
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom od 500 eura do 4.000 eura.
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom od 3.000 eura do 10.000 eura.

Prekršaji operatora
Član 35

Novčanom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 40.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice - operator, ako:
1) ne obezbijedi da cijelo područje  slobodne zone, ograda, ulazi i izlazi budu fizički i tehnički obezbijeđeni i noću osvijetljeni (član 7 stav 2);
2) ne obezbijedi da su cijelo područje slobodne zone, ulazi, izlazi, ograda i svi objekti koji se koriste za obavljanje privrednih djelatnosti u slobodnoj zoni obezbijeđeni  spoljašnjim i unutrašnjim video nadzorom (član 7 stav 3);
3) ne obezbijedi da carinski organ ima direktan pristup video nadzoru u svakom momentu, na način da nijedno treće lice nema informaciju o tome kada carinski organ pristupa video nadzoru (član 7 stav 4); 
4) onemogući sprovođenje mjera carinskog nadzora u bilo koje vrijeme (član 7 stav 5);
5) ne obezbijedi da carinski organ ima direktan pristup elektronskom sistemu upravljanja robom u svakom momentu, na način da nijedno treće lice nema informaciju o tome kada carinski organ pristupa elektronskom sistemu upravljanja robom (član 8 stav 4); 
6) slobodna zona počne sa radom prije dobijanja rješenja od carinskog organa (član 20 stav 2);
7) po zahtjevu Ministarstva, a najmanje jednom godišnje, do 30. juna tekuće godine za prethodnu godinu, ne dostavi Izvještaj o radu slobodne zone (član 21 stav 1); 
8) ne obezbijedi uslove za nesmetano vršenje carinskog, inspekcijskog i drugog nadzora (član 24 stav 1 tačka 1);
9) ne propiše opšta pravila poslovanja i tarife u slobodnoj zoni (član 24 stav 1 tačka 2);
10) ne vodi evidenciju o zaključenim ugovorima sa korisnicima (član 24 stav 1 tačka 3); 
11) ne uvede elektronski sistem upravljanja robom na teritoriji slobodne zone (član24 stav 1 tačka 4);  
12) ne propiše i ne obezbijedi unutrašnji red u slobodnoj zoni, uključujući i režim ulaska i izlaska (član24 stav 1 tačka 5); 
13) ne utvrdi i ne sprovodi mjere zaštite životne sredine saglasno propisima (član 24 stav 1 tačka 6); 
14) ne dostavi izvještaj i podatke o svim preduzetim radnjama u cilju prestanka rada slobodne zone u roku od mjesec dana (član 32 stav 4);
15) ne preda kompletan elektronski sistem upravljanja robom sa svim podacima carinskom organu u roku od mjesec dana od dana prestanka rada (član 32 stav 5);
16) ako stranu robu u slobodnoj zoni ne stavi u slobodan promet ili vrati u inostranstvo u roku od 6 mjeseci nakon prestanka rada zone (član 32 stav 6).

Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Prekršaji korisnika
Član 36

Novčanom kaznom u iznosu od 3.000 do 30.000 eura kazniće se za prekršaj pravno lice – korisnik ako:
1) u sistemu elektronskog upravljanja robom ne evidentira svu robu koja je unešena, smještena ili koja izađe iz slobodne zone (član 8 stav 1);
2) ne koristi elektronski sistem upravljanja robom od dana početka obavljanja djelatnosti u slobodnoj zoni (član 8 stav 3);
3) ne omogući sprovođenje mjera carinskog nadzora u bilo koje vrijeme (član 7 stav 5) 
4)  ne vodi propisanu evidenciju o robi, koja ulazi u zonu ili skladište ili o robi koja izlazi iz zone (član8 stav 1);
5) onemogući sprovođenje mjera carinskog nadzora u bilo koje vrijeme (član 7 stav 5) 
6) obavlja djelatnost bez saglasnosti carinskog organa (član 11 stav 2); 
7) obavlja djelatnost suprotno saglasnosti carinskog organa (član 12); 
8) robu iz zone stavlja u promet na ostali dio teritorije Crne Gore bez plaćanja carinskih i drugih dažbina, kao i ako ne primijeni restriktivne mjere ili mjere zaštite koje su predviđene primjenjivim propisima (član 28 stav 1);
9) prilikom iznošenja robe iz slobodne zone istu ne prijavi nadležnom carinskom organu (član 28 stav 3); 
10) radi oplemenjivanja (prerade, dorade ili obrade), ugradnje, ispitivanja, atestiranja, opravke, marketinških aktivnosti itd., robu privremeno iznosi, odnosno unosi bez odobrenja nadležnog carinskog organa (član29stav 2); 
11) robu koja je privremeno iznijeta iz slobodne zone ne vrati u slobodnu zonu ili ne izveze u inostranstvo u roku koji je odobrio nadležni carinski organ (član 29 stav 3); 
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom kaznom od 500 eura do 4.000 eura.
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom od 3.000 eura do 10.000 eura.

Nadležnost
Član 37 

Prvostepeni prekršajni postupak za radnje iz čl. 34, čl. 35 stav 1 tačka 7, 9 i 14 ovog zakona vodi ovlašćeno lice u Ministarstvu.
Prvostepeni prekršajni postupak za radnje iz čl. 35 stav 1 tačka 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12 i 15 i čl. 36 ovog zakona vodi nadležni carinski organ.
Prvostepeni prekršajni postupak za radnje iz čl. 35 stav 1 tačka 13 ovog zakona vodi organ uprave nadležan za poslove zaštite životne sredine.

Glava IX 
PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE

Usklađivanje rada postojećih slobodnih zona
Član 38

Slobodne zone osnovane do dana stupanja na snagu ovog zakona nastaviće sa radom u skladu sa ovim zakonom.
Slobodne zone osnovane do dana stupanja na snagu ovog zakona dužne su da usklade poslovanje sa ovim zakonom u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Usklađivanje rada korisnika
Član 39

Postojeći korisnici slobodnih zona nastaviće sa radom u skladu sa ovim zakonom.
Postojeći korisnici slobodnih zona dužni su da usklade svoje poslovanje sa ovim zakonom u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Prestanak važenja drugih propisa
Član 40

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da važi Zakon o slobodnim zonama („Službeni list Republike Crne Gore “, br. 42/04, „Službeni list Crne Gore “, br. 11/07; 76/08; 73/10; 40/11 i 40/16).

Stupanje na snagu
Član 41

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom listu Crne Gore

O B R A Z L O Ž E NJ E
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA
Ustavni osnov za donošenje Zakona o slobodnim zonama sadržan je u odredbi člana 16 stav 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa Ustavom uređuju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.
II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 
Donošenju novog Zakona o slobodnim zonama pristupilo se sa ciljem suzbijanja nedozvoljene trgovine u slobodnim zonama, unaprjeđenja transparentnosti u radu i jačanja mjera carinske kontrole i nadzora. 
Dosadašnja praksa u funkcionisanju slobodnih zona je pokazala da neadekvatna regulacija i nedostatak efikasnih mehanizama kontrole otežavaju ostvarivanje punog potencijala slobodnih zona, izazvaju ozbiljne ekonomske, političke i pravne probleme. Ovakav sistem funkcionisanja slobodnih zona u Crnoj Gori kroz zloupotrebu prava i resursa u dosadašnjoj praksi je otvarao mogućnost za neregularnost u poslovanju tj. korupciju, poreznu evaziju, nefer konkurenciju, nepristrasnost, nedovoljnu kontrolu robe u slobodnim zonama i sl, te je bilo neophodno definisati adekvatne mehanizme za suzbijanje navedenih pojava.
Donošenju novog Zakona o slobodnim zonama se pristupilo i zbog zastarjelosti pojedinih odredbi postojećeg Zakona o slobodnim zonama i usaglašavanja istog sa Carinskim zakonom („Sl. list CG “086/22) i Uredbom o bližem načinu sprovođenja carinskih postupaka i carinskih formalnosti (Sl. list “CG, br.026/23 i 097/23) kao i sa pravnom tekovinom EU (Carinski zakon EU), kao i zbog nedovoljne definisanosti i razrađenost osnovnih pojmova i procedura, što je u dosadašnjoj praksi često otvaralo mogućnost za vršenje brojnih malverzacija u slobodnim zonama.
III USAGLAŠENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA 
Pri definisanju nacrta novog Zakona o slobodnim zonama uzete su u razmatranje OECD preporuke o borbi protiv nedozvoljene trgovine i podsticanje transparentnosti u slobodnim trgovinskim zonama, Praktični vodič za slobodne zone Svjetske carinske organizacije i Revidirana Kjoto konvencija (RKK).
Nacrt Zakon o slobodnim zonama je u potpunosti usaglašen sa Carinskim zakonom, koji je definisan u skladu sa Carinskim zakonom EU.
IV. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 
Odredbama Glave I: PREDMET ZAKONA I OSNOVNI POJMOVI definiše se značenje izraza ključnih pojmova koji su propisani ovim Zakonom, poput pojmova osnivača, korisnika, operatora i dr. na na jasan i precizan način, teritorijalni koncept slobodne zone i vršenje privrednih djelatnosti u slobodnoj zoni.

Slobodna zona se definiše kao dio carinskog područja na kojem se privredne aktivnosti obavljaju pod posebnim uslovima propisanim ovim Zakonom i drugim primjenljivim propisima. Navedena definicija sadrži teritorijalni koncept zone, kojim se potvrđuje da slobodne zone nijesu izvan jurisdikcije Crne Gore, već su dio njenog teritorijalnog suvereniteta, što znači da na njenom području važe svi pozitivno pravni propisi koji se primjenjuju na ostaloj teritoriji Crne Gore. Definisanjem navedene odredbe obezbijeđena je uključenost carinskih organa u postupke u slobodnim zonama i primjena svih pozitivno pravnih propisa koji važe na ostaloj teritoriji Crne Gore. Navedena odredba je značajna sa aspekta suzbijanja razvoja principa “ekstrateritorijalnosti” područja slobodne zone, koji je u  dosadašnjoj praksi često rezultirao smanjenim učešćem carinskih organa u praćenju kretanja robe i tereta unutar slobodne zone, kao i relaksiranim carinskim postupcima/kontrolama u njima, otvarajući tako put za povećan rizik od nezakonite trgovine.
[bookmark: _Hlk200445972]Obavljanje privrednih djelatnosti u slobodnim zonama regulisano je sveobuhvatnom normom, kojom se detaljno regulišu dozvoljene i nedozvoljene aktivnosti u slobodnim zonama i definišu izuzeća od primjene iste. Njime je predviđen širok spektar proizvodnih i uslužnih djelatnosti koje se mogu obavljati u slobodnoj zoni, a koje su usmjerene na: proizvodnju robe, oplemenjivanje robe, skladištenje, pakovanje i pretovar robe, trgovinu na veliko, strateške aktivnosti poslovne podrške, inovacione djelatnosti, špediterske, transportne i druge usluge vezane za upravljanje i distribuciju robe u zoni i korisničku podršku i kontakt centre (call centre) orijentisane na međunarodno tržište.
Taksativno nabrajanje dozvoljenih djelatnosti u slobodnoj zoni znači da se samo one djelatnosti koje su izričito navedene i odobrene mogu obavljati u slobodnoj zoni, čime se uvodi pravna sigurnost i kontrolisani režim rada iste. Takođe, navedenom normom je definisano da je obavljanje svih djelatnosti u slobodnoj zoni uslovljeno odobrenjem carinskog organa, čime se povečava institucionalni nadzor i propisuje se da su u slobodnoj zoni dozvoljene samo one aktivnosti kojim se ne ugrožavaju zdravlje, životna sredina, imovina i bezbjednost države, što predstavlja klauzulu zaštite radi javnog interesa. Nacrtom navedenog Zakona se definisan je i dodatni set usluga u  slobodnoj zoni, koje nisu klasične proizvodne ni logističke, ali su neposredno vezane za robu i njene tokove i doprinose izvozu, ponovnom izvozu ili carinskoj kontrolisanoj trgovini.  Navedene usluge se odnose na: IT i softverske usluge, inženjerske i konsultantske usluge, servis i održavanje opreme i obrazovanje i obuke. Ovo zakonsko rješenje je u potpunosti usaglašeno sa Smjernicama Svjetske carinske organizacije (WCO) o funkcionalnoj integraciji usluga u carinsko kontrolisane prostore, Preporukama OECD-a o borbi protiv nedozvoljene trgovine i podsticanje transparentnosti u slobodnim trgovinskim zonama i  EU praksom. Navedena norma  pravi jasnu pravnu razliku između korisnika slobodne zone, koji imaju pravo da navedene usluge obavljaju trajno, što proizilazi iz njihovog statusa i trećih lica u zoni,  kojima je dozvoljeno da te usluge obavljaju povremeno, što znači, uz prethodno odobrenje i pod nadzorom, kako bi se spriječila zloupotreba ili nekontrolisani pristup. Nacrtom navedenog Zakona jasno se zabranjuje vršenje bankarskih i drugih novčanih poslova, usluge osiguranja i reosiguranja imovine i osoba, finansijske usluge, kao i trgovina na malo u slobodnim zonama, čime se slobodna zona štiti od mogučnosti finansijskih zloupotreba (npr. pranja novca) ili od narušavanja tržišne ravnoteže i nastanka nelojalne konkurencije između lokalnih maloprodajnih subjekata u slobodnoj zoni i izvan nje, u slučaju trgovine na malo. Navedene zabrane imaju preventivni i represivni karakter i imaju za cilj da obezbijede da zone ne budu prostor za sumnjive i rizične aktivnosti.
U cilju suzbijanja nedozvoljene trgovine duvana i duvanskih proizvoda u slobodnim zonama, nacrtom navedenog Zakona se propisuje i apsolutna zabrana proizvodnje, obrade, skladištenja, privremenog smještaja, prometa, pretovara i tranzita duvana i duvanskih proizvoda u slobodnim zonama. Navedenim zakonskim rješenjem država želi da pošalje jasan signal da postoji odlučna namjera da  se suzbiju nelegalne aktivnosti u zoni, po kojim je Crna Gora na žalost već duže vrijeme prepoznata.

Odredbe Glave II CARINSKI NADZOR (članovi 6-8)

Dosadašnja praksa u funkcionisanju slobodnih zona u Crnoj Gori je pokazala da su mnogi subjekti  koji su poslovali u slobodnim zonama koristili neadekvatan nadzor i nedostatak transparentnosti u istim da izvrše nezakonite aktivnosti, te se nametnula potreba za definisanjem većih ovlašćenja carinskim organima u radu slobodnih zona, kojim će se omogućiti sprovođenje efikasnog nadzora nad robom i aktivnostima u slobodnim zonama i povećati transparntnost u njihovom radu. 
Nacrtom novog Zakona o slobodnim zonama definisani su uslovi za sprovođenje carinskog nadzora nad zonom na sveobuhvatniji način u odnosu na postojeći Zakon o slobodnim zonama, te je istim pored ključnih elemenata carinskog nadzora – fizičkog i  tehničkog obezbjeđivanja, obuhvaćen i skup bezbjednosnih, informacionih, informatičkih i organizacionih zahtjeva i obaveza koje su dužni da ispune operator i korisnici slobodne zone, kao i druga lica koja obavljaju djelatnosti u zoni, radi obezbjeđenja efikasne i nesmetane primjene carinskih i drugih propisa. 
Kao jedna od najefikasnijih mjera carinskog nadzora, nacrtom novog Zakona o slobodnim zonama se  predviđa uvođenje jedinstvenig elektronskog sistema upravljanja robom,  kojim se omogućava praćenje, kontrola i upravljanje robom u slobodnoj zoni putem elektronskih alata. Operator je dužan da obezbijedi funkcionisanje navedenog sistema, a svi korisnici slobodne zone, agenti, špediteri i druga pravna lica koji obavljaju djelatnost u slobodnoj zoni su dužni koriste ovaj elektronski sistem upravljanja robom od dana početka obavljanja djelatnosti u slobodnoj zoni. Takođe, operator je dužan da obezbijedi carinskom organu da u svakom momentu  ima pristup elektronskom sistemu za upravljanje robom, na način da nijedno treće lice nema informaciju o tome kada carinski organ pristupa sistemu.  
Nacrtom novog Zakona o slobodnim zonama propisuje obaveza obezbjeđivanja spoljašnjeg I unutrašnjeg video nadzora nad cijelokupnim područjem slobodne zone koje uključuje ogradu, ulaze, izlaze i objekte u slobonoj zoni.  Carinski organ mora imati direktan pristup video nadzoru u svakom momentu, na način da nijedno treće lice nema informaciju o tome kada carinski organ pristupa video nadzoru, a operator i korisnik dužni su da omoguće sprovođenje mjera carinskog nadzora u bilo koje vrijeme.
Odredbe Glave III: OSNIVAČ, OPERATOR I KORISNIK (članovi 9-13)

Nacrtom navedenog Zakona se preciznije definišu pojmovi osnivača, operatora i korisnika slobodnih zona, te se propisuje da osnivači, operatori i korisnici slobodnih zona mogu biti samo privredna društva i preduzetnici registrovani u Crnoj Gori, što predstavlja novinu u odnosu na ranije zakonsko rješenje, kojim je navedena mogućnost bila propisana i za strana pravna i fizička lica. Cilj navedene norme je obezbjeđivanje boljeg pristupa podacima i boljoj kontroli lica koja namjeravaju da osnuju zonu, upravljaju njome ili da vrše određene aktivnosti u zoni. Primjenom navedenih normi će se obezbijediti  uspostavljanje transparentnog, funkcionalnog i odgovornog sistema upravljanja slobodnim zonama i jasno definisanje i razgraničenje uloge osnivača i operatora. Propisivanjem solidarne odgovornosti osnivača i operatora za obaveze propisane ovim Zakonom podstiče se obostrana odgovornost i sprečava prebacivanje odgovornosti navedenih subjekata, u slučaju propusta ili nepoštovanja zakonskih obaveza i obezbjeđuje se poštovanje zakona i efikasno funkcionisanje zone. Navedenim zakonskim rješenjem privredi se omogućava da koristi prednosti slobodnih zona, a državi da zadrži mehanizme nadzora i odgovornosti.

Nacrtom navedenog Zakona propisano je da operator može biti osnovan kao društvo sa ograničenom odgovornošću ili kao akcionarsko društvo, a mogućnost da osnuje operatora zakon propisuje za Vladu, jedinicu lokalne samouprave ili više njih ili daje navedenu mogućnost zajedno Vladi, jedinici lokalne samouprave ili više njih i pravnim licima i preduzetnicima ili privrednim društvima koja su osnovana kao rezultat institucionalnog javno-privatnog partnerstva. Dodatni uslov koji zakon propisuje za operatora je da uslova da odgovorno lice i članovi organa upravljanja operatora ne mogu biti lica koja su bila pravosnažno osuđena za krivična djela koja ih čine nepodobnim za vršenje funkcije. Propisivanjem vremenskog ograničenja od 30 dana za osnivanje operatora obezbjeđuje se pravna i administrativna dinamika i sprječava da slobodne zone ostanu formalno osnovane ali bez upravljačke strukture. Ograničavanje broja operatora na jednog sprečava preklapanje nadležnosti i povećava efikasnost upravljanja.
Nacrtom navedenog Zakona razrađene su procedure za sticanje statusa osnivača, operatora i korisnika slobodne zone. Osnivači i operatori slobodne moraju prethodno proći bezbjedonose provjere prije izdavanja saglasnosti  saglanosti Vlade za osnivanje, slobodne zone. Provjera bezbjedonosnih uslova se tiče ispunjenosti finansijske solventnosti, sigurnosnih i zaštitnih standarda, uključujući mjere kontrole pristupa, rukovanja robom i bezbjednosti lanca snabdijevanja, postojanja ozbiljnih ili ponovljenih povreda carinskih i poreskih propisa i posjedovanja zadovoljavajućeg sistema vođenja poslovne evidencije i evidencije o prevozu. Navedene provjere vrši Agencija za nacionalnu bezbijednost, Ministarstvo unutrašnjih poslova I Poreska uprava, na osnovu zahtjeva za dostavljanje mišljenja sa aspekta zakona kojima se uređuju unutrašnji poslovi, sprečavanje pranja novca i finansiranja terorizma, poslovi nacionalne bezbjednosti i urednost izmirivanja poreskih obaveza, koje upućuje Ministarstvu ekonomskog razvoja. Sprovođenje navedenih provjera se predviđa i u slučaju promjene vlasničke strukture kapitala u obimu većem od 20% kapitala, kod osnivača koji su osnovani kao akcionarska ili društva sa ograničenom odgovornošću, odnosno kod promjene bilo kojeg ortaka, komplementara ili komanditora kod osnivača koji su osnovani kao ortačko ili komanditno društvo.
Nacrtom navedenog Zakona detaljno je razrađena procedura za sticanje statusa korisnika slobodne zone, te su propisani uslovi koje korisnik zone treba da ispuni da bi dobio od carinskog organa saglasnosti za vršenje djelatnosti u slobodnoj zoni. Navedeni uslovi se odnose na: 1) pribavljanje potvrde od opertora da su ispunjeni uslova za obavljanje djelatnosti na teritoriji zone, 2) da korisnik nema ozbiljnih ili ponovljenih povreda carinskih i poreskih propisa, 3) da ne posjeduje zadovoljavajući sistem vođenja poslovne evidencije i evidencije o prevozu, 4) da ispunjava uslov finansijske solventnosti i 5) da ispunjava sigurnosne i zaštitne standarde, uključujući mjere kontrole pristupa, rukovanja robom i bezbjednosti lanca snabdijevanja. Zakonom je propisano da operator može zaključiti ugovor sa korisnikom slobodne zone, tek nakon što korisnik ispuni navedene uslove i dobije saglasnost carinskog organa za obavljanje djelatnosti. Takođe, Zakonom je data mogućnost carinskog organa da se može obratiti Agenciji za nacionlnu bezbijednost i organu uprave nadležnom za unutrašnje poslove, ukoliko procijeni da je neophodno izvršiti provjere korisnika slobodne zone, sa aspekta zakona kojima se uređuju unutrašnji poslovi i sprječavanje pranja novcam finansiranja terorizma i poslova nacionalne bezbijednosti. 
Odredbama Glave IV: OSNIVANJE I POČETAK RADA SLOBODNE ZONE (članovi 13-23) detaljno je propisan administrativno-pravni okvir za osnivanje, početak rada i proširenje slobodnih zona. 
Nacrtom navedenog Zakona se propisuje nadležnost Vlade za davanje saglasnosti na osnivanje slobodne zone i obaveza da se Odluka o davanju saglasnosti za osnivanje slobodne zone objavi u Službenom listu, čime se daje pravni legitimitet i opšta obavezujuća snaga navedenom aktu.
Zakonom se propisuju kumulativni uslovi za osnivanje slobodne zone, koji obuhvataju ekonomsku opravdanost i ispunjenje potrebnih fizičkih i tehnički preduslova, kao i prostorne, infrastrukturne, bezbjedonosne i organizacione uslove, čime se povećava kvalitet i sigurnost osnivanja.
Ekonomska opravdanost se zasniva na elaboratu ekonomske opravdanosti  i mjeri  se  pozitivnim efektima u pogledu privlačenja stranog kapitala, proizvodnje robe i pružanja usluga, zapošljavanja, transfera savremenih tehnologija, privrednog rasta i razvoja i doprinošenju ostvarivanja mjera ekonomske politike Vlade.
Zakonom je unaprijeđen i detaljnije razrađena inicijative za osnivanje slobodne zone. Propisane su jasne procedure, definisana sadržina iste i rokovi za realizaciju. Inicijativu čine nacrt akta o osnivanju i nacrt elaborata ekonomke opravdanosti, a Ministarstvu ekonomskog razvoja je mogu podnijeti osnivač ili više njih.
U toku trajanja inicijative zakonom je predviđena obaveza Ministarstva ekonomskog razvoja da osnivaču daje smjernice sa ciljem unaprjeđivanja dokumenata koje je dostavio. Vremenski rok za trajanje inicijative je ograničen na period nod 6 mjeseci od dana podnošenja inicijative, te se zakonom propisuje da će se smatrati da je inicijativa povučena ukoliko osnivač do isteka navedenog roka ne dostavi zahtjev za davanje saglasnosti na osnivanje slobodne zone. Cilj navedene odredbe je sprječavanje zloupotrebe instituta inicijative i obezbjeđivanje efikasnosti postupka, kao i unaprijeđenje podrške i komunikacije sa investitorom, kojom će se povećati šanse za definisanje kvalitetnije dokumentacije za osnivanje slobodne zone. Faza inicijative ima konsultativno-pripremni karakter, bez obavezujuće pravne snage
Ako Ministarstvo ekonomskog razvoja ocijeni da je inicijativa prihvatljiva, osnivaču se određuje rok za podnošenje zahtjeva za davanje saglasnosti za osnivanje slobodne zone. Da bi se formalizovalo pokretanje postupka za osnivanje slobodne zone, Zakon propisuje obavezu osnivača da prethodno definiše akt o osnivanju. Novim zakonskim normama propisan je detaljan sadržaj akta o osnivanju, te su pored podataka o osnivaču, lokaciji i djelatnosti zone, istim obuhvaćeni i podaci o organima upravljanja, čime se obezbjeđuje veća pravna jasnoća i sigurnost. Donošenjem navedenog akta daje se pravni identit zoni, a osnivač stiče uslov za formalizovanje inicijative za osnivanje slobodne zone u zahtjev za osnivanje iste.
Postupak odlučivanja po zahtjevu predviđa sveobuhvatan nadzor i pribavljanje mišljenja nadležnih organa ne samo u vezi ocjene ekonomske opravdanosti zahtjeva za osnivanje slobodne zone nego i u pogledu bezbjedonosnih provjera kojim se podrvgavaju osnivači i operator slobodne zone. Obaveza vršenja bezbjedonosnih provjera se sprovodi u postupku prije donošenja saglasnosti za osnivanje slobodne zone. Zakon propisuje obavezu Ministarstva ekonomskog razvoja da se prije dobijanja saglasnosti Vlade na osnivanje slobodne zone moraju sprovesti bezbjedonosne provjere za osnivača i operatora, te je Ministasrtvo dužno da se radi vršenja navedenih provjera obrati Agenciji za bezbijednost, organu uprave za unutrašnje poslova i poreskim organima. Negativno mišljenje bilo kojeg od navedenih organa blokira davanje saglasnosti, čime se unaprjeđuje intersektorska saradnja u borbi protiv nelegalnih aktivnosti u slobodnim zonama, posebno  u oblasti pranja novca, finansiranja terorizma i fiskalne discipline.
Zakon propisuje da slobodna zona ne može početi sa radom automatski nakon osnivanja, već tek po dobijanju rješenja carinskog organa. Time se osigurava pravni nadzor i operativna spremnost zone za rad u skladu sa carinskim i bezbjednosnim standardima.Vremenskim ograničavanjem carinskog organa za postupanje u vremenskom roku u trajanju od 60 dana od dana podnošenja zahtjeva operatora za izdavanje saglasnosti za početak rada slobodne zone,  obezbjeđuje se pravna sigurnost i efikasnost postupka i ograničava proizvoljnost i  potencijalni administrativni zastoji, što je veoma važno za  aspekta zašite investitorovih prava. Takođe, propisivanjem prava carinskog organa na ukidanje rješenja o davanju saglasnosti za početak rada slobodne zone u slučaju prestanka osnovnih  bezbjedonosnih  i carinskih uslova, uvodi se mehanizam kontrole i suspenzije.Navednim rješenjem jača se odgovornost operatora i sprječava zloupotreba slobodnog režima.
U cilju osiguravanja kontinuiteta kontrole nad zonama, nacrtom navedenog Zakona propisana je obaveza osnivača da obavijeti Ministarstvo ekonomskog razvoja  o svakoj promjeni podataka  evidentiranih u bilo kojem od dokumenata koji osnivač prilaže uz zahtjev za osnivanje slobodne  zone , u roku od 15 dana od nastanka navedene promjene. U slučaju promjene vlasništva kapitala u obimu prava većem od 20% kod osnivača koji su osnovani kao akcionarska ili društva sa ograničenom odgovornošću, odnosno kod promjene bilo kojeg ortaka, komplementara ili komanditora kod osnivača koji su osnovani kao ortačko ili komanditno društvo propisana je obaveza sprovođenja bezbjedonosnih provjera i mogućnost ukidanja saglasnosti u slučaju dobijanja negativnog mišljenja nadležnih organa u vezi nastale promjene.
Navedeni Zakon propisuje obavezu operatora da dostavlja Vladi, preko Ministarstva ekonomskog razvoja godišnji izvještaj o radu, čime se obezbjeđuje kontinuirani nadzor države nad radom slobodne zone. Rok za dostavljanje navedenog izvještaja pomjeren je novim zakonskim rješenjem sa 31. marta na 30. jun tekuće godine za prethodnu godinu, kako bi se ukladio sa Zakonom o reviziji, kojim se uređuje rok za završetak i predaju revidiranih finansijskih izvještaja. Navedenim rješenjem se obezbjeđuje dostavljanje izvještaja nakon što finansijski podaci budu dostupni, konačni, tačni i provjereni revizijojm. Takođe, Zakonom je ostavljenja mogućnost izvještavanja i na zahtjev, te se Ministarstvo ekonomskog razvoja može obratiti operatoru i vanredno,  mimo navedenog roka, što omogućava državi  fleksibilan nadzor u slučaju sumnji ili vanrednih okolnosti (npr. inspekcija, istraga, revizija).
Odredbe Glave V – UPRAVLJANJE ZONOM (članovi 24–26) reguliše se uspostavljanje upravljačkog subjekta, struktura upravljanja i obaveze operatora prema korisnicima slobodne zone. Navedenim odredbama se uvodi instituciju operatora kao centralnog pravnog lica odgovornog za upravljanje slobodnom zonom i propisuje da isti može biti i korisnik slobodne zone. Mogućnost da operator istovremeno bude i korisnik zone omogućava integraciju poslovanja i upravljanja, čime se olakšava organizacija, naročito kod manjih zona ili zona sa jednim dominantnim subjektom. 
Nacrtom navedenog Zakona se propisuje sadržina i obim aktivnosti upravljanja zonom, koje se odnose na: obezbjeđivanje uslova za nesmetano vršenje carinskog, inspekcijskog i drugog nadzora; propisivanje opštih pravila poslovanja i tarife u slobodnoj zoni; vođenje evidencije o zaključenim ugovorima sa korisnicima; uvođenje elektronskog sistema upravljanja robom na teritoriji zone; propisivanje i obezbjeđivanje unutrašnjeg reda u slobodnoj zoni, uključujući i režim ulaska i izlaska; utvrđivanje i sprovođenje mjera zaštite životne sredine saglasno propisima; druge poslove utvrđene opštim pravilima poslovanja zone. Ove aktivnosti predstavljaju kompleksnu kombinaciju javno-pravne odgovornosti prema državi i nadzornim organima i privatno-pravne funkcije upravljanja odnosima sa korisnicima i imaju za cilj da se obezbijedi zakonito, bezbjedno i efikasno funkcionisanje zone, u skladu s njenim specifičnim pravnim režimom.
Navedenim odredbama se definišu dužnosti operatora kao subjekta koji mora uskladiti interese države (nadzor, bezbjednost, ekologija) i korisnika (pravo na rad, jednakost, transparentnost). Zakon propisuje obavezu za operatora da korisnicima omogući obavljanje djelatnosti pod uslovima predviđenim ovim zakonom, aktima slobodne zone i ugovorom, uz poštovanje principa ravnopravnosti. Operator je, pravno gledano, ličnost sa statusom posebnog upravljača, koji istovremeno mora poštovati zakonske obaveze i osigurati fer i ravnopravan tretman svih poslovnih subjekata u zoni.

Odredbama Glave VI – POSEBNI USLOVI POSLOVANJA U SLOBODNOJ ZONI (članovi 27–32) reguliše se specifičan pravni režim koji se primjenjuje unutar slobodnih zona. Njime je propisano uvođenje carinskih i poreskih olakšica za robu koja se koristi u svrhu skladištenja ili prerade u slobodnim zonama, što predstavlja primjenu jednog od osnovnih principa slobodnih zona – oslobađanje od carinskih i drugih fiskalnih obaveza dok se roba ne uputi na domaće tržište. Zakon propisuje da se navedena povlastica primjenjuje samo na stranu robu koja se u slobodnoj zoni skladišti ili upotrebljava u cilju njene prerade, obrade, aktivnog oplemenjivanja ili se podvrgava uobičajenim oblicima rukovanja, u skladu sa Carinskim zakonom. Ograničenje samo na "stranu robu" i  u svrhu njenog unošenja (skladištenje, prerada, oplemenjivanje, rukovanje) osigurava da pogodnosti ne budu zloupotrijebljene, već da se koriste u skladu s Carinskim zakonom i nadzorom carinskih organa. Ova norma je harmonizovana sa carinskim režimima EU (posebno režimom aktivnog oplemenjivanja i carinskog skladištenja), što je važno za pravnu pripremu u procesu evropskih integracija. 

Slobodan spoljno-trgovinski režim poslovanja u zoni predstavlja još jednu povoljnost kojom se olakšava poslovanje u slobodnoj zoni. Novim zakonskim normama je predviđeno da se na unošenje robe iz inostranstva u slobodne zonu i na njeno iznošenje u inostranstvo, kao i pretovar na teritoriji slobodne zone, ne primjenjuju dozvole ili eventualno druga ograničenja spoljnotrgovinskog režima, osim za specifične, zakonom regulisane grupe robe, kao što su: naoružanje, vojna oprema, roba dvostruke namjene, opasni otpad, ljekovi i medicinska sredstava. Ograničenja za navedenu vrstu robe predstavljaju derogaciju pogodnosti u javnom interesu i bezbjednosti (tzv. zakonita ograničenja prava). Cilj ove norme je da se olakša međunarodna trgovina i poveća konkurentnost slobodnih zona.
Odredbama kojim se definišu posebni uslovi poslovanja u slobodnoj zoni se reguliše se i upućivanje robe na domaće tržište. Zakon propisuje da roba iz slobodne zone koja se radi stavljanja u slobodan promet upućuje na ostali dio teritorije Crne Gore podliježe obavezi plaćanja carinskih i drugih dažbina, kao i primjeni restriktivnih mjera ili mjera zaštite predviđenih primjenjivim propisimapri čemu se domaće komponente robe ne oporezuju. Cilj navedene norme je da se stimuliše domaća proizvodnja.
Takođe, Zakon dozvoljava privremeno iznošenje robe iz slobodne zone na ostali dio teritorije Crne Gore ili unošenje robe u slobodnu zonu sa ostalog dijela teritorije Crne Gore, radi oplemenjivanja (prerade, dorade ili obrade), ugradnje, ispitivanja, atestiranja, opravke, marketinških aktivnosti itd, uz prethodnu saglasnost carinskog organa. Carinskom organu je takođe dato ovlašćenje da odlučuje o vremenskom trajanju i načinu povratka robe.
Sa aspekta privrede i investitora, primjena navedenih odredbi će imati multiplikativni uticaj na smnjenje troškova poslovanja, povećanje fleksibilnosti, liberalizovan uvoz i izvoz, podsticanje proizvodnje i prerade i usklađenost sa EU standardima. Sa aspekta države, primjena navedenih normi će dovesti do povećaanja nadzora i transparentnosti, stimulisanja domaće privrede i obebjeđivanja kontrolisane liberalizacije, kojom država zadržati pravo da kontroliše spoljno-trgovinski promet nad osjetljivom robom.
Odredbom kojom se reguliše shodna primjena drugih propisa potvrđuje se da slobodna zona, iako uživa posebne carinske i poreske režime, nije izuzeta iz opšteg pravnog poretka države. Navedena odredba služi da se izbjegnu pravne praznine i osigura da svi odnosi koji nastaju u slobodnoj zoni budu uređeni važećim zakonodavstvom Crne Gore. Navedeno se između ostalog odnosi na: platni promet, finansijske usluge, promet roba i usluga, radno-pravne odnose, zapošljavanje i rad stranih državljana, imovinsko-pravne odnose, kreditne odnose, planiranje prostora i izgradnju objekta i energetiku.
Odredbom  kojom se reguliše zakup zemljišta i objekata i gradnja u slobodnoj zoni  propisano je da korisnici zone koriste zemljište i objekte u slobodnoj zoni na osnovu ugovora zaključenog sa operatorom, a da radi obavljanja djelatnosti mogu na zakupljenom zemljištu, u skladu sa propisima, izgraditi privremeni ili trajni objekat u svojini ili ga kupiti od operatora ili drugog korisnika.  Ova odredba utvrđuje da korisnici slobodne zone nemaju pravo neposrednog raspolaganja zemljištem, već ga koriste na osnovu ugovora o zakupu sa operatorom, čime se osigurava pravna kontrola i odgovornost. Dozvola korisnicima da grade privremene ili trajne objekte, u skladu s važećim propisima, daje im pravnu osnovu za dugoročne investicije, uz obavezu poštovanja propisa. Propisivanjem obaveze za korisnika da usklađuje svoje aktivnosti sa primjenljivim propisima obezbjeđuje se zaštita pravne sigurnosti države, kao i investitora i korisnika slobodne zone. 
Odredbama Glave VII – PRESTANAK RADA ZONE (član 33) uspostavlja se jasan i pravno uređen mehanizam za prestanak rada slobodne zone, balansiraju se interesi države, operatora i korisnika, uz poštovanje principa pravne sigurnosti, transparentnosti i zaštite imovinskih prava. Normama kojim se reguliše postupak prestanka rada zone, propisuje da Vlada može ukinuti saglasnost za osnivanje slobodne zone ukoliko se tokom njenog rada utvrdi da su trajno prestali zakonom propisani uslovi za njeno osnivanje. Njime se definiše jasna procedura prema kojoj Ministarstvo ekonomsog razvoija daje prijedlog Vladi za ukidanje saglasnosti, uz pribavljanje mišljenja drugih nadležnih organa, čime se osigurava da odluka bude donijeta na osnovu sveobuhvatne procjene i uvažavanja svih relevantnih aspekata, a što doprinosi transparentnosti i zakonitosti navedenog postupka, kao i većoj pravnoj sigurnosti. Takođe, za korisnike se propisuje da zadržavaju pravo svojine na robi i pravima unesenim u slobodnu zonu i da imaju mogućnost da nastave poslovanje po opštim propisima, čime se štite njihova imovinska prava, omogućava kontinuitet poslovanja izvan zone i smanjuju negativni efekti prestanka rada zone.
Odredbama Glave VIII – NADZOR (član 34)  definisan je širi i sveobuhvatniji institucionalni nadzor nad sprovođenjem ovog Zakona u odnosu na ranije zakonsko rješenje i propisano da nadzor vrši Ministarstvo ekonomskog razvoja i Uprava carina i drugi upravni organi i inspekcije.
Odredbama Glave IX – KAZNENE ODREDBE (članovi 35 -38) značajno je unaprijeđena kaznena politika u slobodnim zonama. Nacrtom Zakona o slobodnim zonama pooštrene su mjere kaznene politike u slobodnim zonama. Prekršajne mjere su detaljnije i preciznije razrađene, razdvojena je odgovornosti osnivača, operatora i korisnika slobodne zone, čime se proširuje odgovornost u odnosu na staro zakonsko rješenje. Po prvi put se uvodi odgovornost osnivača i preduzetnika. Nacrtom navedenog Zakona propisano je 15 različitih prekršaja operatora, koji uključuju različite aspekte: tehničke, bezbjednosne, upravljačke i ekološke aspekte, 10 prekršaja za korisnike i 2 za osnivače slobodne zone. Uveden je raspon većih minimuma i maksimuma novčanih kazni, čime se nadležnim organima daje veći prostor za proporcionalno kažnjavanje u zavisnosti od težine prekršaja.
Jasno je određeno koja institucija vodi prvostepeni prekršajni postupak u zavisnosti od vrste prekršaja, što doprinosi raspodjeli nadležnosti i boljoj organizaciji i bržem postupanju u slučaju povrede zakona. Uveden je ekološki nadzor, kroz propisivanje odgovornosit za nepreduzimanje mjera zaštite životne sredine, što u starom zakonu nije bilo eksplicitno predviđeno.
Odredbama Glave X – PRELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE (članovi 39- 42) reguliše se usklađivanje rada postojećih slobodnih zona, usklađivanje rada korisnika, prestanak važenja drugih propisa i stupanje na snagu. Imajući u vidu da se uvođenjem novog zakonskog okvira mijenjaju uslovi pod kojima slobodne zone posluju, bilo je neophodno definsati norme kojim će se omogućiti da postojeće zone ne izgube automatski status, već da im se ostavlja realan rok od godinu dana da da usklasd svoje poslovanje sa novim zakonskim uslovima.Time se primjenjuje princip pravne sigurnosti i zaštite stečenih prava, jer se izbjegava pravni vakuum ili pravna nesigurnost koja bi nastala trenutnim ukidanjem postojećih statusa. Cilj navedenih odredbi je obezbjeđivanje pravnog kontinuiteta i prilagođavanje postojećih pravnih subjekata novom zakonskom režimu.
V. SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENJE OVOG ZAKONA 
[bookmark: _Hlk200666372][bookmark: _GoBack]Za sprovođenje novog Zakona o slobodnim zonama biće potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz državnog budžeta. Ova sredstva će biti usmjerena na administrativne aktivnosti i implementaciju novih zakonskih odredbi, što uključuje organizaciju procedura implementacije, obuku zaposlenih u nadležnim institucijama, uspostavljanje, kao i adaptaciju i ažuriranje sistema za praćenje i nadzor. Pored toga, biće potrebno ulaganje u infrastrukturu, tehnologiju i ljudske resurse za uvođenje novih mehanizama nadzora i monitoringa u slobodnim zonama.
Procjena potrebnih sredstava za 2026. godinu nije urađena, ali je očekivano da se taj obim troškova u svakoj narednoj godini smanjuje, jer će se većina implementacije završiti u početnoj fazi. Takođe, sredstva će biti potrebna za sprovođenje kampanja za informisanje i edukaciju, kako bi se podigla svijest o novim regulativama i obezbijedila transparentnost u funkcjonisanju slobodnih zona. 
Za tekuću fiskalnu godinu, sredstva za sprovođenje novog Zakona o slobodnim zonama nisu neophodna niti obezbijeđena. Napominjemo da je u toku procesa izrade navedenog propisa, tokom 2025. godine, potreba za finansijskim izdacima svedena na minimum, odnosno da su za obavljanje administrativnih ativnosti korišćeni raspoloživi kapaciteti nadležnih institucija. S obzirom na značaj ove opcije za dugoročni ekonomski razvoj i konkurentnost slobodnih zona, potrebno je planirati sredstva u budžetu za 2026. godinu, kako bi se omogućila implementacija zakonskih promjena, obuka, kao i razvoj infrastrukture za monitoring i nadzor.

