Na amandman poslanika Nikolle Camaja, Ilira Capunija i Artana Cobija na Predlog
zakona o dopuni Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koje je Vladi Crne Gore
dostavila Skupstina Crne Gore, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE
Amandmanom I predloZeno je da se u Predlogu zakona o dopuni Zakona o

zaradama u javnom sektoru, prije ¢lana 1 doda novi ¢lan koji glasi: ,Za funkcionere u
lokalnoj samoupravi utvrduju se koeficijenti:

Zvanja Koeficijent
Gradonacelnik/predsjednik opstine 22,48
Predsjednik skupstine 21,62
Zamjenik gradonacelnika/potpredsjednik opstine 20,75
Glavni administrator 20,75
Sekretar skupstine 19,89

Za zvanja u okviru kategorije visoki rukovodni kadar u lokalnoj samoupravi utvrduju
se koeficijenti:

Zvanja Koeficijent

StarjeSina organa lokalne uprave 19,02
Glavni gradski arhitekta 19,02
Zastitnik imovinsko pravnih interesa op$tine 19,02
Rukovodilac posebne sluzbe 17,29
MenadZer opStine 17,29
Rukovodilac sluzbe koja vr$i zajednicke i stru¢ne poslove 16,43
Pomoc¢nik starjeSine organa lokalne uprave 1599
Pomoc¢nik rukovodioca posebne sluzbe 15,56
Pomoc¢nik rukovodioca sluzbe koja vrsi zajednicke i stru¢ne 15,56
poslove

Izuzetno nadleZzni organ lokalne samouprave koja nije u moguénosti da obezbjedi
dovoljno sredstava za isplatu zarada u skladu sa ovim zakonom, moZeda umanji
koeficijente iz st. 1i 2 ovog ¢lana do 20%.

Postojeci ¢lanovi 1i 2 postaju ¢lanovi 21 3.,

U ObrazloZenju podnijetog amandmana se, izmedu ostalog, navodi da su ¢lanom
23 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru propisani koeficijenti za zarade
gradonacelnika i predsjednika opstina, zavisno od broja stanovnika i predsjednika
opstine, zavisno od broja stanovnika u lokalnoj samoupravi u rasponu od 15,56 do 21,62.
Koeficijenti ostalih lokalnih funkcionera i visoko-rukovodnog kadra nijesu utvrdeni
zakonom ve¢ se odreduju na osnovu instrukcija Ministarstva finansija.

Navodi se da rjeSenje koje utvrduje razli¢itu zaradu u zavisnosti od broja
stanovnika opStine pri identicnim poslovima, ovlaséenjima i odgovornostima na
najznacajnijim pozicijama u opS$tini predstavlja grubu povredu ustavnog nacela
ravnopravnosti i jednakosti gradana pred Ustavom i zakonom.

Utvrdeni koeficijenti predsjednika ops$tine prema broju stanovnika iznose:

15,56 u opsStinama do 10.000 stanovnika,

17,29 u opStinama od 10.000 do 50.000 stanovnika,
19,02 u opstinama od 50.000 do 100.000 stanovnika i
21,62 u opStinama preko 100.000 stanovnika.



Takode se navodi da je predsjednik opstine inokosni izvr$ni organ koji ima iste
nadleZnosti u svakoj opstini bez obzira na broj stanovnika, kao i personalizovanu
krivi¢nu, prekrsajnu, materijalnu i svaku drugu odgovornost za obavljanje funkcije. Stoga
je sporni koeficijent za obracun njegove zarade, kako se navodi, ne samo protivustavan,
veC i krajnje neobjektivan. Razlog za navedeno, kako se istife, je $to je koeficijent
predsjednika opsStine do 10.000 stanovnika izjednalen sa koeficijentom ¢lana
Disciplinske komisije ili zamjenika $efa kabineta predsjednika Vlade, a koeficijent
predsjednika opstine koja ima od 10.000 do 50.000 stanovnika (17,29) sa koeficijentom
docenta na univerzitetu, uz napomenu da je ovaj koeficijent znacajno nizi od koeficijenta
ljekara specijaliste ili sekretara DIK-a. Takode, njegov koeficijent u op$tini koja ima preko
100.000 stanovnika izjednacen je sa koeficijentom nau¢nog savjetnika ili predsjednika
Upravnog suda. U navedenu grupu spada i koeficijent gradonacelnika Glavnog grada koji
¢ini tre¢inu Crne Gore.

Ovim amandmanom predlaZe se da se utvrdi jedinstveni koeficijent za obrac¢un
zarada gradonacelnika/predsjednika opstine nezavisno od broja stanovnika, u visini
koeficijenta za obracun zarade ministra. Ovo iz razloga §to predsjednik opstine predlaze
i izvrSava lokalnu politiku u velikom broju razli¢itih upravnih oblasti iz nadleZnosti
opstine, dok ministar vrsi sli¢ne poslove u okviru ograni¢enog broja svojih resora. Iz
ovoga se moZze zakljuciti, kako isticu, da predsjednik op$tine ima veéi obim raznorodnih
nadleZnosti u odnosu na ministra, te je izjednatavanje njihovih koeficijenata opravdano.

U kona¢nom, navodi se da se ovim amandmanom po istom principu utvrduju
koeficijenti zarada ostalih lokalnih funkcionera i visoko-rukovodnog kadra, ¢ime se
stvara pravna sigurnost, jer se iskljucuje primjena razlicitih instrukcija i misljenja.

Podnijetim amadmanom uvecani su koeficijenti za zarade funkcionera i visoko
rukovodnog kadra u lokalnoj samoupravi, u odnosu na zarade funkcionera u organima
drzavne uprave ¢ime je narusen princip jednakosti.

Imaju¢i u vidu navedeno, smatramo da amandman na Zakon o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru, koji je podnijet Skupstini Crne Gore od strane poslanika
Nikole Camaja, Ilira Capunija i Artana Cobija, ne treba prihvatiti.
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