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1 Srednjorocni ciljevi ekonomske politike

Ekonomska politika Crne Gore, u periodu 2015-2018. godine, determinisana je nizom faktora, od
kretanja na globalnom i regionalnom nivou, obaveza iz procesa pridruzivanja EU, do potrebe stvaranje
uslova za jacanje ekonomskog rasta i razvoja i, s tim u vezi, valorizacije znacajnih prirodnih, privrednih i
ljudskih potencijala.

Osnovni cilj ekonomske politike je poveéanje zaposlenosti i Zivotnog standarda svih stanovnika Crne
Gore. Da bi se stvorili uslovi za brzi i ravnomjerniji rast i razvoj, uspostavljen je aktivan odnos i radi se
na sustinskom rjesavanju identifikovanih problema, odnosno smanjenju/eliminisanju klju¢nih prepreka
i izazova sa kojima se suocava Crna Gora na makroekonomskom nivou, a koji se, prije svega, odnose na
fiskalnu stabilnost i stabilnost finansijskog i, u tom okviru, posebno bankarskog sektora. Istovremeno,
nastavice se sprovodenje zapocetih strukturnih reformi, kao i realizacija utvrdenih prioritetnih
sektorskih politika i infrastrukturnih projekata, Sto ¢e rezultirati brzim ekonomskim rastom i
povecanjem konkurentnosti crnogorske ekonomije, a sto je kompatibilno i sa zahtjevima i preporukama
Evropske komisije .

Finansijska stabilnost. Odgovorno vodenje fiskalne politike, bazirane na principima konkurentnosti,
predvidivosti i konzistentnosti, je osnovno opredjeljenje Vlade Crne Gore. Obezbjedenje i odrzavanje
fiskalne stabilnosti nije samo preduslov ukupne ekonomske stabilnosti i dugoro¢nog privrednog rasta,
vec i determinanta dostupnosti medunarodnih finansijskih trzista, odnosno pregovaracke pozicije Crne
Gore u procesu pristupanja EU. Poveéanje budzetskih prihoda, smanjenje tekuce potro$nje i povecéanje
investicija u infrastrukturu, uspostavljanje trenda smanjenja javnog duga i njegovo finansiranje iz
ekonomskog rasta, oCekivani su rezultati mjera i aktivnosti iz domena fiskalne politike.

Javni dug je u fokusu fiskalne politike, uz uvazavanje potrebe finansiranja kapitalnih/infrastrukturnih
projekata kojima se, dugorocno, obezbjeduje ekonomski rast i razvoj. Realizacijom izgradnje prioritetne
dionice Autoputa, doprinijece se ravnomjernijem razvoju zemlje a, kasnije, i boljoj povezanosti Crne
Gore sa zemljama regiona i Sire. Istovremeno, realizacijom ovog projekta dodi ¢e do rasta deficita, koji
¢e u narednom periodu biti relativno visok, ali na tragu odrzivosti.

Imajuci u vidu navedeno, nastavice se reforma poreskog sistema, u skladu sa rjeSenjima datim u
strateSkom dokumentu ,Analiza pojedinih aspekata poreske politike-perspektive za reformu®, kojim su
definisani i dugorocni fiskalni ciljevi:

konvergencija ka uravnotezenom budzetu;

2. odrzivi nivo javnog duga, Sto ¢e u duzem roku garantovati stabilnost i konkurentnost poslovnog
ambijenta;

3. obezbjedivanje odrzivog finansiranja velikih infrastrukturnih projekata i
unapredenje Zivotnog standarda gradana.

Smanjenje tekuce potrosnje podrazumijeva optimizaciju broja zaposlenih u javnom sektoru, smanjenje
troskova rada i bolju koncentraciju kadrovskih, finansijsko-materijalnih i tehnickih resursa. U tom
smislu, nastavice se reorganizacija javnog sektora. Imajuci u vidu uce$cée zarada u ukupnim izdacima
budzZeta, kao i znacajne razlike u nivoima zarada zaposlenih u javhom sektoru, na jedinstven nacin ¢e se
regulisati pitanje njihove visine i obracuna.

Reforma poreskog sistema, kroz izmjenu strukture i smanjenje poreskih stopa, u cilju povecanja
konkurentnosti crnogorske ekonomije i oslobadanja potencijala za rast, mozZe dati ocekivane efekte
samo uz pratece reforme u drugim oblastima.



Poreski dug opStina, po osnovu poreza i doprinosa na zarade zaposlenih, zaklju¢no 2014. godinom, je
reprogramiran, a iste su obavezane da ispladuju zarade u bruto iznosu. Na ovaj nacin ¢e se povecati
poreska disciplina opStina i smanjiti poreski dug, a da se, pri tome, ne ugrozi redovno servisiranje
zakonskih obaveza lokalne samouprave. Istovremeno, rjeSavanjem problema viska zaposlenih, odnosno
optimizacijom njihovog broja, u skladu sa Planom unutrasnje reorganizacije javnog sektora, u srednjem
roku ¢e se smanijiti tekuci izdaci lokalne samouprave, prije svega izdaci za bruto zarade zaposlenih.
Izvrsic¢e se i analiza fiskalne odrzivosti lokalne samouprave, na osnovu koje ¢e se definisati politika koja
se odnosi na finansiranje lokalne samouprave.

Dostupnost finansijskim sredstvima i njihova cijena su jedna od klju¢nih prepreka za razvoj, na makro i
mikro nivou, odnosno za ukupan privredni razvoj Crne Gore i razvoj velikog broja malih i srednjih
preduzeca.

Mjere ekonomske politike koje se preduzimaju u pravcu dalje stabilizacije bankarskog sistema imaju
razliCiti vremenski horizont. U kratkom roku, u cilju rjeSavanja problema visokog uces¢a nekvalitetnih
kredita u bilansima banaka, prioritet je jacanje kapitalne baze i likvidnosne pozicije banaka, kao i
iznalazenje efikasnijih rjeSenja u pogledu realizacije kolaterala, te brzi sudski postupci. Pored toga,
potrebno je pojacati nadzor nad bankarskim sistemom, kao i nastaviti aktivnosti na jacanju
makrofinansijske stabilnosti. Ulazak novih banaka u finansijski sistem Crne Gore (u januaru 2015.
godine, CBCG je izdala licencu za rad jednoj banci i jednoj mikrokreditnoj finansijskoj instituciji, a
ocekuje se da ¢e sredinom godine poceti sa radom jos dvije banke), usloviée jacanje kreditne aktivnosti,
uz povoljnije uslove kreditiranja.

Konzistentan pristup sistemskim promjenama i fiskalnoj konsolidaciji zahtijeva da se, pored
sprovodenja reformi Ciji je cilj obezbjedenje fiskalne stabilnosti i stabilnosti finansijskog sistema,
realizuju i makrofiskalne i sektorske strukturne reforme, koje su u znatnoj mjeri isprepletane, a Ciji je
krajnji cilj stvaranje uslova za dugorocno odrZiv rast i razvoj i povecanje konkurentnosti ekonomije.
Posebno treba istadi, da su reforme, odnosno dinamika njihove realizacije, determinisane, pored
ostalog, i stanjem ekonomije Crne Gore i ocekivanjima u prevazilazenju problema na globalnom i
regionalnom nivou, koja se snazno reflektuju na moguénost i izvjesnost realizacije planiranih mjera i

aktivnosti ekonomske politike.

Fleksibilnost na trzistu rada. Kvalifikovana i fleksibilna radna snaga, kao dio poslovnog ambijenta,
osnovni je preduslov angaZovanja preduzetnika i kompanija, domacih i stranih i, u tom smislu,
poslovanja privrednih subjekata. U tom pravcu, znacajan izazov za Crnu Goru predstavlja velika
disproporcija izmedu obrazovanja, odnosno ponude na trZistu rada i profila koji se traze na tom trZistu.
Rezultat te disproporcije je visoka stopa nezaposlenosti koja je, u znacajnoj mjeri, strukturnog karaktera
i posebno je visoka medu mladima. Za nastavak orjentacije zemlje u smjeru diverzifikacije ekonomije i
izvozne ekspanzije, bice potrebne dalje promjene, kako u samom sistemu obrazovanja, tako i u
preferencijama studenata, odnosno ucenika. Crnoj Gori je u narednom periodu potrebno poboljsanje
kvaliteta kadrovskog potencijala, i to ne samo na nivou univerzitetski obrazovanog kadra, nego i na
nivou razli¢itih stru¢nih/zanatskih profila. Strukturna neuskladenost ponude i traznje ostaje dugorocan
izazov crnogorskog trzista rada, izmedu ostalog, i zbog Cinjenice da rezultat mjera u domenu reforme
obrazovanija, realizovanih i planiranih, treba da bude smanjivanje jaza u vjeStinama, koji sve viSe postaje
prirodna posljedica uvodenja novih tehnologija i nove organizacione strukture i, Sto je narocito vazno,
prilagodavanje vec¢em nivou konkurencije.

Nedovoljna fleksibilnosti na trziStu rada predstavlja znacajnu prepreku za brzi privredni rast. U cilju
reSavanja ovoga problema, donije¢e se novi Zakon o radu. Osim regulative koja se direktno tice
fleksibilnosti radne snage, i regulativa iz drugih oblasti znacajno uti¢e na inicijativu pojedinaca da se



ukljuce na trzZiSte rada, kao i na inicijativu kompanija da zaposljavaju. Rijec je, prije svega, o regulativi u
oblastima penzija i raznih vrsta socijalnih transfera. Klju¢ni izazov daljeg razvoja i poboljanja ishoda na
trziStu rada, pored fleksibilnosti, je i nedovoljno razvijen privatni sektor, sto ukazuje na neophodnost
sprovodenja daljih aktivnosti na unapredenju ambijenta za investicije i poslovanje.

Poslovni ambijent. Intenzivirace se aktivnosti u cilju ja¢anja konkurentnosti crnogorske ekonomije i
stvaranja atraktivnijeg i, za investitore, privlacnijeg biznis ambijenta i pored znacajnog napretka koji
Crna Gora kontinuirano biljeZi, a Sto je i potvrdeno i izvjeStajima relevantnih medunarodnih institucija.
Posebno treba istadi realizaciju mjere usmjerenih na jacanje institucionalnog okvira za izvrSavanje
ugovora; unapredenje procesa izdavanja gradevinske dozvole, kroz nadogradnju postojecih
informacionih rjeSenja; obezbjedenje online dostupnost javnih usluga i implementaciju informacionog
sistema za razmjenu podataka iz registara drZzavnih organa.

Poseban izazov za Crnu Goru je poboljSanje fizickog kapitala, prije svega, u oblastima saobracaja i
energetike, koja predstavlja prepreku za bolju valorizaciju potencijala, kao i za smanjivanje razlika u
razvijenosti izmedu pojedinih regiona zemlje i adekvatnu povezanost sa zemljama okruZzenja i EU.
Znacajno je i unapredenje komunalne infrastrukture, kao i izgradnja i obnova infrastrukture u ruralnim
sredinama (vodovodna i putna infrastruktura).

Za malu zemlju, kao $to je Crna Gora, od kljuénog je znacaja i aktivno koris¢enje informacionih i
komunikacionih tehnologija, koje mogu bitno da doprinesu ucvrséivanju konkurentske sposobnosti
zemlje, poboljsanju investicione klime, te jac¢anju inovacionih potencijala. Analiza Svjetske banke
ukazuje da investicije u infrastrukturu informacionih i komunikacionih tehnologija i njima povezanih
kadrovskih profila, imaju veliki uticaj privredni rast i stvaranje visokokvalitetnih radnih mjesta.

Kako bi se stvorili uslovi za dugoroc¢no stabilan privredni rast, neophodno je sistemsko prosirivanje
proizvodne i izvozne baze ekonomije. Ovo tim prije, jer izvoz roba i usluga ima veoma malo ucesce u
BDP-u i znacajno je niZi u odnosu na mnoge male razvijenije zemlje. Potreba za proizvodnom
diverzifikacijom ekonomije ¢e se zadovoljiti sprovodenjem mjera i aktivnosti, prije svega, u prioritetnim
sektorima (turizam, energetika, poljoprivreda i preradivacka industrija). Imajuci u vidu potencijal za
razvoj, upravo u ovim sektorima se realizuju/realizovace se znacajni razvojni projekti, sa visokim
obimom ulaganja. U cilju stvaranja uslova da se resursi u ovim sektorima valorizuju na najbolji i
najefikasniji nacin, u okviru reforme poreske politike, uvode se posebne fiskalne preferencije za
investicije. Istovremeno, u cilju bolje integrisanosti u globalne tokove, izmedu ostalog, radic¢e se na
povecanju konkurentnosti privrednih drustava, kroz usaglasavanje sa zahtjevima medunarodnih
standarda i unapredjenje kvaliteta; promociji poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, kao i na
unapredenju institucionalnog okvira za promociju i podsticanje investicija, sa naglaskom na
preradivackoj industriji.

Pored reformi i investicionih aktivnosti u sektorima koji su identifikovani kao prioritetni, za cjelokupan
drustveno ekonomski razvoj su od ne manjeg znacaja i reforme/aktivnosti koje se realizuju u ostalim
sektorima/oblastima. Posebno treba naglasiti ocekivanja vezana za jac¢anje preduzetnistva, na osnovu
inicijative privatnog sektora, uz obezbjedivanje stimulativhog ambijenta za poslovanje.

Sredstva za realizaciju navedenih mjera i aktivnosti obezbijedice se:

e privlacenjem novih stranih direktnih investicija;

e razvijanjem formi javno- privatnog partnerstva ;

e iz dostupnih fondova Evropske unije;

e kroz povoljna kreditna zaduZivanja kod medunarodnih razvojnih institucija i
e iz sopstvenih finansijskih resursa.



Uspjesnost ekonomske politike mjerice se sljedec¢im indikatorima:

HwnN e

prosjecna stopa rasta BDP-a, nominalno od 5,3%, a realno od oko 3,6%;

smanjivanje stope nezaposlenosti sa 19,8% u 2014. na 18,1 % u 2018. godini;

servisiranje tekucih i razvojnih potreba iz BudZeta;

ukupan obim i dinamika investicija (prosjecna stopa rasta 7,6%) uz priliv SDI i dostizanje nivoa
od oko 13,2 % BDP-a u 2018. godini.



2 Makroekonomski okvir

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, crnogorska ekonomije je u tri kvartala 2014. godine
zabiljezila rast od 1,1%, dok je nominalna stopa bila 2,6%. Ova stopa je niZa od projektovane godisnje
realne stope od 3,5%. Smanjenje stope rasta prouzrokovano je odlaganjem planiranih investicija,
slabom ekonomskom aktivno$c¢u i jakim padom proizvodnje elektri¢ne energije. Prema procjenama
Ministarstva finansija, realna stopa rasta BDP-a za 2014. godinu, trebala bi da dostigne 2,0%, uz
pozitivan doprinos sektora gradevinarstva, trgovine, turizma i finansijskog sektora.

Kretanja ekonomske aktivnosti u 2014. godini karakteriSe pad industrijske proizvodnje, skroman
doprinos sektora turizma, umjeren rast prometa u maloprodaji i trend pada aktivnosti u gradevinarstvu
u drugom dijelu godine, uz pozitivan rezultat na godiSnjem nivou. Kretanje cijena je obiljeZio deflatorni
trend, pa su cijene krajem godine bile niZe za 0,3% g-n-g. Kreditna aktivnost je i dalje slaba, s visokim
uceS¢em nekvalitetnih kredita, dok depoziti i dalje rastu. Zaposlenost biljezi rast, ali raste i broj
nezaposlenih. Ova kretanja su, prije svega posljedica poveéanja stope aktivnosti i borbe protiv sive
ekonomije i ne odrazavaju sustinska poboljSanja na trzistu rada. Deficit tekuceg racuna je i dalje visok
kao posljedica visokog deficita na racunu roba, koji je u izvjesnoj mjeri ublazen suficitima na ostalim
racunima. Dostupni makroekonomski indikatori u 2015. godini ne omogucdavaju procjenu kretanja
ekonomske aktivnosti za ovu godinu.

Medunarodno okruZenje karakteriSu najave brieg rasta ekonomske aktivnosti u Sirem okruzenju
Evropske unije, ali i projekcije slabog rasta u zemljama Zapadnog Balkana. Cijene nafte su se
stabilizovale na oko 60 USD/barel, a euro i dalje slabi u odnosu na dolar. Sukob u Ukrajini, sankcije
Zapada prema Rusiji, pad cijena naftnih proizvoda i fluktuacije valuta, ¢cine makroekonomske projekcije
u Crnoj Gori neizvjesnijim, zbog nemogucénosti procjene efekata ovih dogadaja na ekonomska kretanja.
U ovoj fazi razvoja, crnogorska ekonomija se bazira na rastu zasnovanom na prilivu stranih investicija,
jer je domaca Stednja nedovoljna da generise jac¢i ekonomski rast, dok nediverzifikovana struktura
ekonomije, uz visoku zavisnost od klimatskih faktora, Cini kretanje ekonomske aktivnosti podloznim
jakim oscilacijama.

Makroekonomski okvir za period 2015 -2018, zasniva se na pretpostavci ostvarivanja realnog rasta BDP-
aod3,5%u 2015, 3,8% u 2016, 4,0% u 2017, 3,0% u 2018. godini. Prosjecan rast ¢e iznositi 3,6%, s tim
Sto ¢e dodi do pada ekonomske aktivnosti u 2018. godini, kao posljedica visoke baze iz prethodne
godine.

Glavna pretpostavka na kojoj se zasniva model rasta nase ekonomije temelji se na realizaciji
investicionih projekata Sto ¢e usloviti snazan rast fiksnog kapitala. NajvaZzniji projekti odnose se na
ulaganja u infrastrukturu, turizam, industriju, energetiku i poljoprivredu i ruralni razvoj. U ovom periodu
se oCekuje umjeren rast zaposlenosti, koji ¢e zavisiti od angaZovanja domace radne snage u izvodenju
najavljenih projekata. Projekcije inflacije, bazirane na stabilizaciji cijena nafte i hrane, predvidaju da ¢e
u 2017. godini inflacija dosti¢i 2% i da ce se stabilizovati na tom optimalnom nivou. Ocekujemo da ¢e se
kreditna aktivnost u ovom periodu pojacati kao posljedica povedane traznje uslovljene rastom
ekonomske aktivnosti, ali ja¢anjem ponude kredita kroz osnivanje novih banaka.

Crnogorska ekonomija se u sljede¢em srednjoroénom periodu moZze suoCiti s rizicima cija bi
materijalizacija smanjila projektovane stope rasta. Rizici se odnose na prelivanje posljedica ratnih
sukoba u Ukrajini, snazne fluktuacije valuta, pad cijena nafte i nestabilnosti na finansijskim trzistima.
Rastuca nelikvidnost privrede i visok nivo nekvalitetnih kredita predstavljaju koc¢nicu brzem rastu i mogu
negativno uticati na projektovane stope rasta.



2.1 Makroekonomska kretanja u 2014. i pocetkom 2015.

Prema preliminarnim podacima Monstat-a, crnogorska ekonomija je u tri kvartala 2014. godine
zabiljeZila umjeren rast od 1,1%, dok je nominalna stopa bila 2,6%. Ova stopa je znatno niZza od
projektovane godisnje realne stope od 3,5%. Smanjenje stope rasta prouzrokovano je odlaganjem
planiranih investicija i jakim padom proizvodnje elektri¢ne energije. Prema procjenama Ministarstva
finansija, stopa rasta BDP-a za 2014. godinu bi trebala da dostigne 2,0% realnog rasta, s pozitivnim
doprinosom sektora gradevinarstva, maloprodaje, turizma i finansijskog sektora.

Indikatori aktivnosti realnog sektora pokazuju da je u 2014. godini, u vecini sektora, izuzev industrijske
proizvodnje, ostvaren blagi rast. Industrijska proizvodnja u 2014. godini biljeZi pad od 11,4% u fizickim
i 7,6% u vrednosnim pokazateljima?, prvenstveno kao rezultat pada proizvodnje elektri¢ne energije, $to
ukazuje na visoku zavisnost industrijske proizvodnje od klimatskih uslova. Trend pada fizickog obima
industrijske proizvodnje nastavlja se i januaru 2015. ali na nizem nivou(-3,4%), kao rezultat pada
proizvodnje proizvodnja hrane, pica, farmeceutskih proizvoda i osnovnih metala, dok indeks prometa u
industriji za isti mjesec pokazuje rast (5,4%), kao rezultat rasta vrijednosti prometa osnovnih metala.
Turizam u 2014. biljezi skroman rast dolazaka (1,7%) i no¢enja (1,5%), uz slabiju posjecenost zbog kiSne
sezone. U januaru 2015. ovi indikatori pokazuju visok rast (22,8 i 28,3%), ali se pocetak godine ne moze
uzeti kao reprezent za kretanja u turizmu na nivou godine. Promet u maloprodaji u 2014. biljeZi stabilne
stope rasta, a taj trend se nastavlja i u januaru tekuce godine. Gradevinska aktivnost nakon rasta u
prvom dijelu prosle godine, u tre¢em i Cetvrtom kvartalu biljezi pad vrijednosti izvrSenih gradevinskih
radova, dok je na nivou godine zabiljezen blagi rast (1,9%).

Kretanje cijena u 2014. godini obiljeZio je deflatorni trend, kao posljedica uvezene inflacije kombinovane
sa slabim rastom raspoloZivog dohotka. Potrosacke cijene tokom prosle godine biljeze kontinuirani pad,
koji je dominantno opredijeljen padom cijena hrane sa visokog nivoa iz 2013. godine. GodiSnja stopa
inflacije(CPI) u decembru 2014. iznosila je -0,3%, dok je za period januar-decembar zabiljezen pad od
0,7% g-n-g. Pad cijena hrane zaustavljen je u poslednjem kvartalu. Cijene energenata su tokom godine
biljeZile blaZe oscilacije, uz ostar pad cijena goriva na kraju godine. Ovaj trend je nastavljen i u 2015.
godini, pa je u januaru zabiljeZena inflacija od 0,2%, pri ¢emu su najveci pozitivan doprinos godisnjoj
stopi dale cijene hrane sa rastom od 2,0%, a najvedi negativan cijene goriva sa padom od 18,5%.

Cijene proizvodaca industrijskih proizvoda u decembru 2014. biljeZe rast od 0,9 % g-n-g, dok je u januaru
rast iznosio 0,8%.

Kretanja na trziStu rada u 2014. godini i dalje karakterise porast broja i zaposlenih i nezaposlenih. Broj
zaposlenih u 2014. je iznosio 173.595 i povecéan za 1,2% g-n-g, dok je broj nezaposlenih iznosio 33.284
i povecan je za 3,4% g-n-g. Pri tom je stopa nezaposlenosti povecana, sa 13,9% u 2013. na 14,3% u
2014. U prosloj godini oglaseno je 37.401 slobodno radno mjesto, dok je izdato 23.184 radnih dozvola.
Broj lica koja prvi put traze zaposlenje je povecan za 10,2%, (povecanje za visokoskolce je 25,8%). U
januaru 2015. broj nezaposlenih bio je 35.152, Sto je rast od 1,0% g-n-g, a stopa nezaposlenosti je
iznosila 15,1%. U januaru 2015. oglaseno je 3.735 novih radnih mjesta ili 3,6 puta vise g-n-g, a narocito
je povecana traznja za nekvalifikovanim radnicima (9,6 puta), kao rezultat zapocetih investicionih
projekata. U januaru 2015. je izdato 2.407 radnih dozvola.

ProsjeCna zarada u 2014. iznosila je 723€ i manja je za 0,4% u odnosu na 2013, dok je neto zarada
iznosila 477€ imanja je 0,4%, dok je realno vec¢a 0,3%. U januaru 2015. prosje€na zarada je iznosila 731€
( 0,7% viSe nego u januaru 2014.). Neto zarada je u januaru 2015. iznosila 482€ (0,8% viSe nego u
januaru 2014). ProsjeCna penzija u 2014. je iznosila 274,78€ (manje 1,2% nego 2013.) ili 56,7%

! Indeks prometa u industriji pokazuje mjesecne promjene obima prometa industrijskih preduzeca koja proizvode proizvode i prodaju na trzistu.
Indeksi prometa u industriji predstavljaju vazne ekonomske indikatore koji se mogu koristiti za kreiranje ekonomske politike, pracenje trenda
ekonomske aktivnosti i narogito za potrebe nacionalnih racuna.



prosjecne neto zarade. Prosje¢na penzija u januaru 2015. je iznosila 273,31€ ili 0,1% manje nego u
januaru 2014.

Bankarski sektor je bio stabilan tokom 2014.godine, uz poboljsanje svih pokazatelja kvaliteta aktive i
rastucu likvidnost i solventnost. Finansijski rezultat na nivou sistema je bio pozitivan i iznosio je
23,4mil.€. (u prethodnoj godini 2 mil.€). Kreditna aktivnost banaka je bila na nizem nivou u odnosu na
prethodnu godinu, tako da je zabiljezen pad na godisnjem nivou od 1,9% ili 46,8mil.€. Ukupni
novoodobreni krediti iznosili su 801,5mil.€, i smanjeni su za 0,8% u odnosu na prethodnu godinu.
Ukupni depoziti su zadrzali tendenciju rasta, tako da su na godiSnjem nivou ostvarili rast od 10,0%. Pri
tome, na depozite privrede se odnosilo 640,7mil.€ ili 27,8%, dok je sektor stanovniStva ucestvovao sa
1.331,7mil.€ili 57.7%. Nekvalitetni krediti su krajem decembra iznosili 375,6mil.€ i smanjenisu za 11,5%
u odnosu na prethodnu godinu. lako je ucesée nekvalitetnih kredita smanjeno sa 17,5%, koliko je
iznosilo na kraju 2013, na 15,9% u decembru 2014, onii dalje sa rastu¢om nelikvidno$¢u realnog sektora
predstavljaju rizik za finansijsku stabilnost. Ukupan dug po osnovu blokade rac¢una je iznosio 496,1mil.€
i povecan je za 13,5% na godisnjem nivou.

U januaru 2015.godine je nastavljen rast ukupnih depozita, koji je na godiSnjem nivou iznosio 10,2%,
dok je u istom periodu doslo do smanjenja kreditne aktivnosti za 2,2%. Ukupan kapital banaka je
povecan za 7,1%, a bilansna suma za 6,0% u odnosu na isti mjesec prethodne godine. Krajem januara
CBCG je izdala licencu za rad “Zapad” banci AD Podgorica, iza koje stoji ukrajinski kapital i mikrokreditnoj
finansijskoj instituciji “Kredit plus” DOO Podgorica, koji se zasniva na domacem kapitalu. Do polovine
godine se ocekuje ulazak jos dvije banke u finansijski sistem (“Gora” i ”Ziraat”).

Tekuci racun platnog bilansa u 2014. karakterisu nepovoljni trendovi po svim strukturnim elementima,
izuzimajuci sektor usluga gdje je zabiljeZen suficit. Deficit tekuceg racuna je povecéan za 6,9% u odnosu
na 2013. i iznosi 520,4 mil.€ ili 15,3% BDP-a. Rastuci trend deficita posljedica je povecanja
spoljnotrgovinskog deficita i smanjenja suficita na racunima primarnih i sekundarnih dohodaka, ublaZzen
povecanjem suficita na racunu usluga. Deficit je finansiran suverenim zaduZivanjem i neto prilivom
stranih direktnih investicija, pri cemu je priliv SDI pokrio 68,0% deficita tekuceg racuna. Deficit na racunu
roba je povecan za 3,2% i iznosi 1.371,0 mil.€ ili 40,4% BDP-a, kao rezultat pada izvoza roba od 8,4%.
Generalno, na smanjenje izvoza najvise je uticao pad izvoza elektri¢ne energije za 60,5% i aluminijuma
za 10,2%. Suficit na racunu usluga iznosio je 690,4 miliona eura, $to je za 5,7% vise g-n-g. Procijenjeni
prihodi od putovanja-turizma iznosili su 682,3 mil.€, sa rastom od 2,5% i u¢es¢em od 66,2% u ukupnim
prihodima od usluga. Na racunima primarnih i sekundarnih dohodaka suficit je smanjen za 15,1% i
ostvaren u iznosu od 160,3 mil.€, zbog veleg odliva po osnovu isplacdenih dividendi i kompenzacija
zaposlenih, kao i odliva li¢nih transfera u inostranstvo.

Eksterni sektor na pocetku godine karakteriSe vedi rast izvoza od uvoza roba, Sto je uticalo na
poboljsanje trgovinskog bilansa. Ukupna razmjena sa inostranstvom u januaru 2015. iznosi 111,8 mil.€,
Sto je za 5,8% vise g-n-g. Spoljnotrgovinski deficit je smanjen za 1,0% i iznosi 59,9 mil.€, kao rezultat
brZeg rasta izvoza (15,0%) od rasta uvoza (3,3%). Povecanje ukupnog izvoza opredijeljeno je rastom
izvoza aluminijuma za 55,0%, pracenog porastom izvoznih cijena osnovnih metala za 21,1% (pad eura
u odnosu na dolar).

Neto priliv SDI u 2014. iznosio je 353,9 mil.€, ¢ime je ostvaren rast od 9,3% u odnosu na 2013. godinu.
Ukupan priliv SDI iznosio je 498,1 mil.€, §to je za 3,9% viSe nego u 2013.godini. U 2014, ostvaren je
manji priliv po osnovu vlasnickih ulaganja (261,3 mil.€ ili pad od 6,1%). Struktura ukupnog priliva SDI:
investicije u preduzeca i banke 16,1%, (5,4% viSe) i investicije u nekretnine 36,3% (10,4% manje).
Istovremeno, ostvaren je rast priliva po osnovu interkompanijskog duga sa uce$¢em od 46,2%, ili 22,0%
vise. Na racunu portfolio investicija zabiljeZen je neto priliv u iznosu od 84,4 mil.€, $to je rezultat
zaduzivanja drzave emisijom euroobveznica na medunarodnom trzistu kapitala. Kretanja na racunu
ostalih investicija karakterise smanjenje obaveza sektora drZave i banaka po osnovu uzetih kredita, dok
su povecane obaveze ostalih sektora (privrede).



2.2 Makroekonomski scenario za period 2015-2018

Makroekonomske projekcije za period 2015 -2018 predvidaju realan rast BDP-a od 3,5% u 2015, 3,8%
u 2016, 4,0% u 2017 i 3,0% u 2018. godini. Prosjecan rast ¢e iznositi 3,6%, s tim Sto ¢e dodi do pada
ekonomske aktivnosti u 2018. godini kao posljedica visoke baze iz prethodne godine i modela rasta
zasnovanog na investicijama.

Pretpostavke makroekonomskog scenarija za period 2015-2018. godina:

1.

Prema najavama resornih ministarstava saobracaja, turizma i ekonomije, vrijednost potpisanih
ugovora za investicione projekte, u oblasti turizma, energetike, industrije i infrastrukture, u
2015. godini iznosi preko 400 mil€. lako je projekcija dinamike najavljenih investicija u periodu
2016-2018 neizvjesna, ofekujemo snainu investicionu aktivnost s obzirom da vrijednost
najavljenih ulaganja u sljede¢em periodu koji vremenski nadilazi srednji rok, iznosi preko 100%
BDP-a. Snazan i izvjestan doprinos rastu BDP-a dodi ¢e od izvodenja projekta dionice autoputa
od Smokovca do MateSeva. Okvirna vrijednost projekta iznosi 809 mil.€ ili 20% BDP-a.
Makroekonomske projekcije uzimaju u obzir nekoliko vaznih deSavanja u 2014. godini, a koja
se odnose na snazan pad cijena nafte, ali i pad vrijednosti eura u odnosu na dolar. Pocetkom
marta ove godine cijena nafte se oporavila i dostigla cijenu od 59 USD/barell, dok je vrijednost
eura pala na 1,06 USD/Eur. Ova kretanja ublazila su pad cijene nafte izrazen u eurima na oko
40% u odnosu na prosjek 2014. Kretanja cijene nafte i kursa eura smanjice troskove nabavke
naftnih derivata u 2015. godini za oko 30 mil.€. (pod pretpostavkom da ¢e se ovakve cijene
zadrzati do kraja godine). Projekcije iskljucuju i jednokratni reeksport poljoprivrednih proizvoda
u Bjelorusiju u 2014. godini u vrijednosti od oko 20 mil.€ (smanjenje i na strani izvoza, ali i
uvoza).

lzvjestaji sa evropskih turistickih destinacija pokazuju znacajan pad dolazaka i potrosnje ruskih
turista, pa postoji rizik da se takva kretanja mogu odraziti i na Crnu Goru. Ova kretanja
uzrokovana su padom vrijednosti rublje u odnosu na euro za oko 40% u odnosu na prethodnu
godinu. Medutim, podaci o posjeti turista Crnoj Gori od septembra 2014. godine do januara
2015, pokazuju da raste broj turista iz Rusije i Ukrajine, Sto moZe ukazivati na efekat supstitucije,
kad usljed pada kupovne modi turisti biraju domace ili druge jeftinije destinacije za odmor. Ove
projekcije predvidaju umjeren rast prihoda od turizma, a zasnovane su na najavama jake
investicione aktivnosti u turizmu (oko 210 mil.€ u 2015 i 987mil.€ u periodu 2016-2018)2.
Ocekivani pad ekonomske aktivnosti (sankcije Zapada i pad cijena nafte uz pad rublje), mogao
bi da dovede do pada ulaganja iz Rusije, koja su prethodnih godina bila znacajna, ali bi ovaj pad
bio pokriven snaznim rastom priliva stranih, ali i domacih investicija.

Rast BDP-a predviden ovim scenarijom ne bi se prelio u znacajniji porast raspoloZivog dohotka
u Crnoj Gori (a time i potrosnje), jer ¢e struktura vlasnistva i porijeklo investicija znacajno
smanjivati suficit na racunu primarnih dohodaka kroz repatrijaciju profita i zarada iz Crne Gore.

U sljedecoj tabeli dati su osnovni parametri makroekonomskih projekcija za period 2015-2018.

Tabela 1 Crna Gora: Makroekonomske projekcije, 2015-18 Osnovni indikatori - detaljna tabela nalazi se u aneksu

2014 2015 2016 2017 2018
Nominalni BDP u mil.€ 3.393 3.547 3.737 3.964 4.165
Nominalni rast 2,0 4,5 5,4 6,1 5,1
Realni rast 2,0 3,5 3,8 4,0 3,0
Inflacija(na kraju godine) -0,5 1,0 1,5 2,0 2,0
Deficit tekuceg racuna -15,3 -14,6 -16,6 -16,3 -12,9
Rast zaposlenosti 0,8 0,6 0,9 0,8 0,5
Nezaposlenost (ARS) 19,4 18,9 18,5 18,2 18,1
SDI % BDP-a 10,7 11,6 14,7 13,9 13,2

2 Podaci dobijeni od Ministarstva turizma i odrZivog razvoja nalaze se u aneksu.



Makroekonomski scenario 2015-2018. sadrzi sljedece komponente po potrosnom pristupu:

Potrosnja domacinstava (80,7% BDP-a u 2014) ¢e biti pod uticajem umjerenog rasta zarada i
Realne stope rasta BDP-a sa doprinosom porasta broja zaposlenih, pojac¢ana pozitivnim
pojedinih segmenata impulsima od prihoda od turizma, ali ¢e realna
stopa rasta biti niza od realne stope BDP-a
zbog znacajnog odliva profita, dividendi i
zarada stranih vlasnika ili nerezidenata
zaposlenin  u  Crnoj Gori. Projektovani
prosjecni rast potro$nje domacinstava e biti
1,9%.

. Bruto investicije u osnovna sredstva

(19,9% BDP-a u 2014) ce rasti po prosjecnoj

-3,0 stopi od 8,0% u srednjem roku, u skladu s
2015 2016 2017 2018 . . . - .. . .

s Potrosnja domacinstava Bruto investicije dinamikom realizacije investicionih projekata.

s Potro$nja drzave s Neto izvoz p . . . ; . .

o realne stope rasta Povecanje fiksnog kapitala ¢e se manifestovati

kroz izgradnju infrastrukturnih objekata
(autoput), izgradnju novih hotelskih kapaciteta, izgradnju novih energetskih objekata, kao i
unapredenje baze poljoprivredne proizvodnje. U 2018 godini ¢e doci do pada ulaganja u fiksni
kapital zbog baznog efekta iz prethodne godine, iako ¢e nivo kapitalnih izdataka biti i dalje veoma
visok (23,2% BDP-a).

Ucesée drZavne potrosnje (19,5% BDP-a u 2014) c¢e padati, kao posljedica potrebe fiskalne
konsolidacije. Makroekonomske projekcije su zasnovane na fiskalnim projekcijama koje
predvidaju da nece dodi do povecanja izdataka za zarade i ostala primanja, troskova materijala i
usluga, kao glavnih komponenti drzavne potrosnje po konceptu ESA 2010.

Strane direktne investicije (ulaganja u preduzecéa, banke i nekretnine) u periodu 2015-2018,
prosjecno e iznositi oko 13,3% BDP-a; Ovako visoke stope SDI su bazirane na realizaciji dijela
najavljenih investicija u oblasti infrastrukture, turizma, energetike i poljoprivrede. Realizacija
pomenutih projekata promijeniée strukturu ulaganja jer ¢e se smanjiti ulaganja u nekretnine, a
povecati ulaganja u preduzeda.

Izvoz roba i usluga (41,1% BDP-a u 2014) Ce rasti po prosjecnoj stopi od 2,6% u periodu 2015-
2018, pri cemu se projektuje brZi rast izvoza usluga (potrosnja stranih turista) od rasta izvoza
roba. Rast izvoza roba bi trebao biti podstaknut oporavkom u sektoru metalske industrije, kao i
rastom izvoza poljoprivrednih proizvoda.

Uvoz roba i usluga (61,1% BDP-a u 2014) e rasti po stopi od 1,0% u srednjem roku, uz rast uvoza
roba, uslovljenog povecanim uvozom za potrebe investicija (uvoz gradevinskih materijala i
opreme) i rast uvoza usluga koji se odnosi na gradevinarstvo (izgradnja autoputa i drugi projekti).
Ove projekcije su izuzele jednokratni uticaj uvoza hrane koji se odnosi na reeksport u 2014, ali su
uzele u obzir i znacajno smanjenje vrijednosti uvoza naftnih derivata zbog niZih cijena na
svjetskom trzistu. Usljed navedenih korekcija smanjena je stopa rasta uvoza koja bi bila visa da
one nisu uzete u obzir. Projektovani pad uvoza u 2018. godini posljedica je pada investicija u toj
godini zbog baznog efekta koji ¢e imati uticaja i na uvoz.

Zaposlenost ¢e se postepeno povecavati tokom Citavog perioda (prosjecno 0,7% godisnje) kao
posljedica rasta ekonomske aktivnosti uzrokovane visokim nivoom investicija. Dinamika na trzistu
rada ¢e svakako zavisiti od stepena ukljucivanja domadih kapaciteta u realizaciju projekata.

Nezaposlenost, mjerena metodologijom ILO, postepeno ¢e se smanjivati, da bi se sa 19,4% u
2014, smanjila na 18,1% u 2018, kao rezultat rasta ekonomske aktivnosti, a posebno u
sektorima gradevinarstva i vadenje ruda i kamena.



e Projekcije inflacije, bazirane na stabilizaciji cijena nafte i hrane, predvidaju da ¢e stopa rasta
cijena postepeno rasti sa 1% u 2015.godini na 1,5% u 2016, da bi se u 2017. godini stabilizovala
na 2% Sto se smatra optimalnim nivoom.

e U ovom periodu ocekujemo rast kreditne aktivnosti kao posljedice rasta ekonomske aktivnosti,
ali i prosirivanja ponude kroz osnivanje novih banaka i mikrokreditnih institucija (tri nove banke
i jedna mikrokreditna institucija).

Tabela 2 Glavne komponente realnog rasta BDP-po proizvodnom pristupu:

2015 2016 2017 2018 2015 2016 2017 2018

Realne stope rasta BDP-a Ucesce u BDP-u u %
Poljoprivreda 2,5 3,0 3,5 3,5 7,4 7.3 7.3 7.3
Industrija 2,8 4.4 2,9 2,9 9,6 9,6 9,5 9,5
Gradevinarstvo 14,0 22,0 20,0 2,0 5,3 6,2 7,2 7,1
Usluge 3,3 2,6 2,9 3,1 61,6 60,9 60,2 60,3
BDV - Bruto dodata vrijednost 3,8 4,1 4,2 3,2 83,8 84,0 84,2 84,2
Porezi-subvencije 2,0 2,5 3,0 3,0 16,2 16,0 15,8 15,8
BDP 3,5 3,8 4,0 3,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Projektovani rast BDP-a sadrzi sljede¢e komponente po proizvodnom pristupu:

e Projektovani rast u sektoru poljoprivrede u periodu 2014-2018. iznosice prosjecno 3,1%. Rast je
projektovan na osnovu pretpostavke o povecanim ulaganjima u poljoprivredu i rastu kreditne
podrske ovom sektoru u periodu 2015-2018. Doprinos sektora poljoprivrede treba da se odrazi
na supstituciju uvoza hrane i povecani izvoz.

e Sektor vadenja ruda i kamena ¢e rasti prosjecno 9,0% godisnje u srednjem roku, kao posljedica
povecane traznje za materijalima neophodnim za projekat autoputa, ali i ostalih projekata
(kamen, separati sljunka i materijala za podloge).

e Preradivacka industrija ¢e imati slab rast u narednom periodu od 1,5 %, uz pretpostavku da ée se
proizvodnja KAP-a odrzati na nivou 2013. godine. Povoljna kretanja cijene aluminijuma (u
eurima), koja su prije svega prouzrokovana padom vrijednosti eura, povecavaju izglede za
ostvarivanje boljih rezultata u ovom sektoru.

e Proizvodnja elektricne energije ¢e u ovom periodu imati blagi rast od 2,8%, pri ¢emu e
proizvodnja iz hidroelektrana zabiljeziti rast zbog niZe osnove u 2014. godini i stabilne
proizvodnje struje iz termoelektrane.

e Gradevinarstvo ¢e, pod uticajem najavljenog investicionog buma imati najvedi rast, koji ce
prosjecno iznositi oko 14,5%. AngaZovanje domace gradevinske operative imace multiplikativni
efekat na grane koje su vezane za funkcionisanje ovog sektora: trgovinu, transport, finansijske i
usluge osiguranja, sitne proizvodne usluge i drugo.

e U ovom scenariju predviden je rast usluga smjestaja i ishrane, koji djelimi¢no pokrivaju sektor
turizma, od 5,5 %. Zavrsetak investicija u turizmu povecace ponudu objekata visih kategorija, Sto
je preduslov jacanja doprinosa ovog sektora rastu BDP-a.

e Stavka porezi minus subvencije na proizvode ima niZu stopu rasta od stope rasta ekonomske
aktivnosti zbog izuzeéa u pla¢anju poreza za investicije u infrastrukturu i turizam.



2.3 Makroekonomski rizici

Rizici koji stoje pred crnogorskom ekonomijom u narednom periodu, odnose se na:

Prelivanje negativnih efekata iz Sireg evropskog okruzenja, a odnose se na valutne fluktuacije
(Rusija, Ukrajina, Srbija, Azerbejdzan), jaku recesiju u Rusiji i Ukrajini, a time i pad kupovne moci
zemalja koja su znacajna emitivna turisticka trZiSta. Materijalizacija ovog rizika dovela bi do
znacajnog pada prihoda od turizma.

Prethodno navedeni negativni efekti, mogu uticati na smanjenje priliva stranih direktnih
investicija iz Rusije i AzerbejdZana, kao zemalja Cije su ekonomije zasnovane na eksploataciji
energenata, a koje trpe jake posljedice pada prihoda po osnovu izvoza ovih roba.

Fiskalni rizici koji su vezani za potrebu zaduZivanja u sljedecoj godini. lako je trenutna situacija
na finansijskim trziStima vrlo povoljna u pogledu traznje i cijene suverenog zaduZivanja
(euroobveznice), postoji moguénost iznenadnih nestabilnosti vezanih za geopoliticke rizike
(eskalacija sukoba u Ukrajini, nerijesena situacija s programom pomoci Grékoj), kao i rizik koji
je vezan za niski kreditni rejting Crne Gore.

Znacajnije odlaganje najavljenih investicija ili znacajnije promjene dinamike investicija na
kojima pocivaju makroekonomske projekcije, moglo bi da uti¢e na ostvarenje ekonomskog
rasta po godinama.

Visoka nelikvidnost realnog sektora i visok nivo nekvalitetnih kredita mogu negativno uticati na
ekonomski rast, pogorsati fiskalu poziciju i dovesti do problema u funkcionisanju finansijskog
sektora.



3 Javne finansije

Strukturu javnih finansija Crne Gore Cini Budzet Crne Gore sa drzavnim fondovima (Fondom penzijskog
i invalidskog osiguranja, Fondom zdravstvenog osiguranja, Fondom za obeSteéenje, Zavodom za
zaposljavanje i Fondom rada) i budZeti lokalnih samouprava (Prijestonica Cetinje, Glavni grad Podgorica
i 21 opstina). Centralni budzet Crne Gore ¢ini 87% javnih finansija u 2014, dok se preostalih 13% odnosi
na lokalnu samoupravu.

Uopsteno posmatrano, prihodi javnih finansija baziraju se uglavhom na kombinaciji direktnih i
indirektnih poreskih oblika, dok ostali prihodi ¢ine oko 10-12% ukupnih prihoda. U kategoriji direktnih
poreskih oblika doprinosi ¢ine donimantan dio prihoda, i ¢ine gotovo treéinu ukupnih prihoda javnih
finansija. U odrzivim sistemima, prihodi po osnovu doprinosa jednaki su transferima za penzijsko i
invalidstvo osiguranje, zdravstvo i druga socijalna davanja, $to nije slu¢aj u Crnoj Gori. Svake godine
socijalna davanje prevazilaze prihode po osnovu doprinosa u rasponu od 80 do 120 mil. €, osim u
godinama, kao $to je to bio slucaj sa 2014, kada jenaplaéen poreski dug po osnovu doprinosa, kada je
deficit sistema socijalne zastite sveden na oko 50 mil. €. To prakti¢no znaci da se prihodi namijenjeni za
tekuce finansiranje drzave u iznosu koji nedostaje za realizaciju socijalnih programa svakog mjeseca
transferiSe odgovaraju¢im fondovima, ostavljaju¢i manje prostora za kreiranje i vodenje razvojne
politike. U dijelu indirektnog oporezivanja dominantno mjesto zauzima porezna dodatu vrijednost, koji,
jednako kao i doprinosi, ¢ini oko jednu trecinu javnih prihoda.

Javnu potrosnju, takode, karakterisu rigidnosti olicene u mandatornim troskovima, kroz izdvajanja za
bruto zarade zaposlenih i socijalna davanja kroz koje drZava ispunjava svoju socijalnu komponentu
definisanu Ustavom. Preko polovina drzavnog novca utrosi se na finansiranje pomenutih troskova, dok
se oko 8% ukupnih rashoda odnosilo na finansiranje razvojnih projekata. PoCev od tekuée godine,
kategorija kapitalnih rashoda bi¢e gotovo utrostrucena, zahvaljujuéi realizaciji najveleg
infrastrukturnog projekta u prethodnih nekoliko decenija — izgradnji dionice autoputa Bar-Boljare.

U ostatku poglavlja bic¢e analizirani preliminarni podaci realizacije javnih prihoda i rashoda u 2014.
godini, bi¢e aZurirane fiskalne i projekcije kretanja drZzavnog duga za period do 2018. godine, ali i
definisani rizici po ostvarenje projekcija i predstavljen srednjorocni institucionalni i regulatorni okvir koji
¢e definisati aktivnosti u sektoru javnih finansija.

3.1 Kretanja javnih finansija u 2014.

Prioritet fiskalne politikeu 2014.godinibila je konsolidacija javnih finansijakoja je, uzintenzivnu borbu na
suzbijanju sive ekonomije, dala rezultate u povecanju poreske discipline i boljoj naplati prihoda.lako je
evidentan rast budZetskih prihoda od 5,9% u odnosu na plan, mora se konstatovati da bi rezultat bio
jos povoljniji da da nije bilo deflatornih kretanja cijenai odlaganja najavljenih investicionih projekatasto
je, u krajnjem, dovelo i do nizeg ekonomskog rasta od planiranog.

U 2014.godini nastavljena je borba protiv sive ekonomije sa fokusom na trziste akciznih proizvoda i
trziste rada, u primjeni su bilevisa stopa poreza na zarade od 15%, koja se primjenjivala na dio zarade
iznad prosjeka (tzv. ,krizni porez”),i visa stopa PDV-a od 19%.Istovremeno, na strani potro$nje vodena
je restriktivna politika potrosnje sa akcentom na smanjenje diskrecione potrosnje na svim stavkama na
kojima je moguce ostvariti ustede, a na snazi je bila i obustavauskladivanja penzija.



Preliminarni konsolidovani javni prihodi® u 2014.godini iznosili su 1.560,5mil.€ ili 46,0%BDP-
a(3.393,2mil.€). U odnosu na 2013.godinu, kao i na plan, prihodi su veci zaoko 118,0 mil.€ ili 8,2%.
Povecéanju prihodau odnosu na prethodnu godinu najvise su doprinijeli:PDV sa rastom od 68,4 mil.€,
doprinosi, koji su porasli za 45,8mil.€, porez na dohodak fizickih lica 12,7 mil.€, i lokalni porezikoji su
veci za 4,5mil.€. Rast prihoda ostvaruje se zbogpovecanih poreskih stopa(visa stopa PDV-a, krizni porez
na zarade), intenzivne borbe protiv sive ekonomije posebno na trzistu rada i smanjenja poreskih
potraZivanja po osnovu neuplacenih poreza i doprinosa na zarade.Negativno kretanje, u odnosu na
2013.godinu,biljezi se kod naplate akciza za skoro 5,0mil.€ (Sto je posljedica da i dalje postoji
neiskorijenjena siva ekonomija na trZistu akciznih proizvoda posebno duvanskih, ali i odloZenog
usvajanja propisa kojim se povecéava stopa akciza ¢ime se ’izgubilo’ pola godine naplate prihoda po vecoj
stopi)i taksi za 12,5mil.€(zbog ukidanja taksi na SIM kartice, elektricna brojila i kablovsku TV u
2014.godini).

Preliminarna konsolidovana javna potrosnja u 2014.godini iznosila je 1.606,6mil.€ ili 47,3% BDP-a i
povecana je zal8,7 mil. €11i 1,2 % BDP-a, odnosno 1,2 % u odnosu na 2013,dok je uodnosu na planiranu
veca za 141,8 mil.€ ili 9,7 %. Rast potrosnje posljedica je: (a) povecanje drZzavnog udijela u vlasnistvu
kompanije Elektroprivrede Crne Gore,* (b)metodoloske prekvalifikacije stavke otplata obaveza iz
prethodnog perioda® i (c) neplanirane otplate garancija 0ko18,5 mil. €.U strukturi izdataka najveéi dio
zauzimaju bruto zaradei doprinosi na teret poslodavca(12,5%BDP-a) i transferi za socijalnu
zastitu(14,5%BDP-a).U okviru transfera za socijalnu zastitu dominiraju prava iz oblasti PIO sa u¢eséem
11,3%BDP.0vi podaci upucuju na neophodnost definisanja dodatnih mjera i reformi u sistemu socijalne
zastite i zaposlenosti u javnom sektoru. Kapitalni izdaci javnogsektora procijenjeni su na 3,7%BDP-a,
dok su kamate 2,3%BDP-a i biljeZe rast od 10% u odnosu na 2013.godinu.

Preliminarni deficit javne potrosnje na kraju 2014.godine iznosio je 46,1mil.€ ili 1,4% BDP-a, i manji je za
114,3mil. € u odnosu na deficit na kraju 2013.godine. U 2014.godini javne finansije su, nakon duzZeg
kriznog perioda, ostvarile primarni suficit od 1,0% BDP-a. U ovoj godini, neplaniraniijednokratni rashodi
centralnog budZeta u iznosu od oko 60 mil. € narusili su politiku vodenja javnih finansija koja je bila
usmjerena na smanjivanje budzZetskog deficita, a time i kontrolu ucesca javnog duga u bruto domacem
proizvodu. Tih 60 mil. € neplaniranih troskova se odnosilo na izmirenje zaostalih obaveza po osnovu
duga budzetkih korisnika prema centralnom budZetu u iznosu od oko 32 mil. €, otplatu aktiviranih
garancija u iznosu od 15,3 mil. € i troskove po osnovu sudskih izvrSenja od 15,5 mil. €. Da nije ovih
troskova, javne finansije bi ostvarile visak od oko 15 mil. € ili 0,4% BDP-a.

3.2 Projekcije javnih finansija za period 2015-2018.

lako znacajno usporen u odnosu na prethodni period, zabrinjavajuci trend rasta javnog duga definise
smanjenje ukupnog iznosa zaduZenja kao fiskalni cilj za predstojec¢i srednjorocni period. S druge strane,
potreba za stvaranjem preduslova za dinamicniji ekonomski rast stvara obavezu drzavnom budzZetu za
finansiranje infrastrukturnih i reformskih projekata, ¢ime e fiskalni okvir biti znaajno odreden u
narednom periodu.

3Podaci kori$¢eni u ovoj analizi su preliminarni, dok ¢e konaéni podaci biti sastavni dio Zakona o zavrsnom racunu budZeta za
2014. godinu.

“Tehnicki, ova operacija imala je karakter poveéanja nefinansijske imovine drZave kroz povecanje udjela u akcionarskom drustvu i
kao takva, shodno racunovodstvenim standardima knjizi se kao kapitalni transfer drzave (po ovom osnovu doslo je do povecanja
stavke Kapitalni izdaci u tekucem budZetu). S druge strane, poreski dug prema drzavi je izmiren za isti iznos za koji je uveéan udio
u kompaniji, $to je jedan od razloga povecane naplate prihoda u 2014. godini.

>Otplata obaveza iz prethodnog perioda uklju¢ena je u izdatke, a samim tim i u obracun deficita za 2014. godinu.



| u narednom periodu nastavi¢e da se sprovodi fiskalna politika, koja ¢e biti uskladena sa principima
predvidivosti i odgovornosti, uz kontinuiran rad na usaglasavanju regulative i politika sa zahtjevima
pristupanja Evropskoj uniji. Uz pomenuto, usvajanjem Analize pojedinih aspekata poreskog sistema,
Crna Gora je zvani¢no otpocela reformu modela poreskog sistema, koja predvida promjenu strukture
oporezivanja odnosno transfer ka porezima koji imaju slabiji negativan uticaj na ekonomski rast.®
Prakti¢no, to znaci napustanje politike dominantnog oporezivanja dohotka i dobiti, a istovremeni prelaz
na oporezivanje potrosnje i jednostavnije i, za administriranje, jefitnije oporezivanje dohotka, kroz
povecanje stope doprinosa. Intencija je da se oslobodi potencijal za rast, Sto, uz reforme u drugim
oblastima, doprinosi efikasnijoj valorizaciji resursa, te jacanju konkurentnosti ekonomije, dostizanju
visih stopa privrednog rasta i povecanju Zivotnog standarda gradana.

UvaZavajuci makroekonomski okvir, ali i set planiranih i sprovedenih izmjena u fiskalnom regulatornom
okviru, pretpostavke za procjenu realizacije javnih prihoda i rashoda u narednom srednjero¢nom
periodu su:

e Opste mjere

o nastavak intenzivne borbe protiv sive ekonomije, sa fokusom na trziste rada i trziste
akciznih proizvoda;

o odlozena je primjena mjere borbe protiv sive ekonomije kojom je predvideno da se
krivicnim djelom smatra poreska evazija vezana za trziste rada (neuplacivanje poreza i
doprinosa za zaposlene u punom iznosu nadoknade);

o ukidanje prakse “penzionisanja pod povoljnijim uslovima”;

e Mijere na prihodnoj strani budzeta:

o krizni porez na zarade ostaje na snazi i u 2015. godini, s tim da je pocetkom godine
stopa smanjena sa 15% na 13%;

o porez na dodatu vrijednost ¢e i tokom narednog trogodisnjeg perioda iznositi 19%, pri
¢emu se zadrZavaju nize poreske stope (0% i 7%) na odredene proizvode;

o uveden je porez na kafu i dobitke od igara na srecu;

o omogucene su poreske olaksice za investicije u strateskim razvojnim granama — elitni
turizam, energetika i poljoprivreda;

o povecava se stopa doprinosa za zdravstveno osiguranje za 0,5 p.p.;

e Mjere na rashodnoj strani budZeta:

o prestaje sa vaZenjem mjera o neuskladivanju penzija s tim da po vaZedim i
projektovanim makroekonomskim indikatorima koji imaju uticaj na visinu penzije
(prosjec¢na zarada i inflacija), penzije bi u 2015. godini trebalo uskladivati na dolje
(smanjivati), zbog nesto nize prosjecne zarade u odnosu na godinu ranije i negativne
stope inflacije. Medutim, u 2015. godini nece biti uskladivanja penzija, kako bi se
zastitio standard penzionera;

o trenutno najvazniji infrastrukturni projekat u drZavi, dionica autoputa Smokovac —
MatesSevo, realizovace se tokom vremenskog horizonta projekcije, a finansirace se kroz
kapitalni budzet, zaduZenjem kod kineske Exim banke u vrijednosti 85% investicije i
kontribucija Crne Gore u iznosu od 15% vrijednosti projekta.

Postavljanjem ovakvog regulatornog okvira za realizaciju javnih finansija obezbjeduje se nesmetano
finansiranje svih preuzetih obaveza drzave, ukljucujuciiizdatke za autoput i otplatu obaveza po osnovu
euroobveznica emitovanih 2010. i 2011. godine. Istovremeno, plan je da se izdacima centralnog
budZeta finansiraju i strukturni reformski procesi u dijelu penzijskog sistema, trziSta rada, zdravstvenog

5Shodno zaklju¢cima rada Economic Policy Reforms — Going to Growth, 2009, OECD



sistema, sistema socijalne zastite, poreske politike, saobradaja, procesa pristupanje Uniji, itd. Tokom
vremenskog horizonta ove projekcije biti korisnik direktne budZetske podrske od strane Evropske unije
namijenjene za integralno upravljanje grani¢nim pojasom u iznosu od 20 mil. €.

Na osnovama opisanog srednjero¢nog usmjerenja fiskalne politike i u skladu sa makroekonomskim
okvirom, Ministarstvo finansija je koncipiralo fiskalni scenario za srednji rok koji ¢e, kroz postavljanje
limita potrosnje biti osnov za izradu godiSnjeg Zakona o budZetu, a time i operativan.

Izvorni javni prihodi, na osnovu dosadasnjeg ostvarenja i o¢ekivanog efekta usvojenih mjera, za 2015.
godinu bice vedi za oko 15 mil. € u odnosu na planirane i iznosi¢e 1.539,4 mil. €. Procjena je da c¢e
prosjecan godidnji rast javnih prihoda biti oko 3 p.p, $to u vrijeme znacajnog uticaja najavljenih
investicija ukazuje na konzervativan pristup u projektovanju. Rizik po ostvarenje projektovanih prihoda
predstavlja sustinska izmjena predlozenih mjera, kao i vrijeme njihovog usvajanja — dakle, da bi efekti
mjera bili kao Sto se procjenjuju ovim dokumentom, oni trebaju biti usvojeni u formi i rokovima koje
predvida Analiza pojedinih aspekata poreske politike. Uprkos nominalnom rastu, ocekuje se da ¢e, zbog
vece stope rasta BDP-a, javni prihodi sa 43,4% procijenjenog BDP-a u 2015. pasti na 40,3% BDP-a u
2018. godini. Glavni stubovi javnih prihoda ostaée vezani za prihode centralnog budzZeta - porez na
dodatu vrijednost i doprinosi, i ¢inice prosjec¢no oko 60% javnih prihoda. Znacajan udio ¢e zadrzati porez
na dohodak, ali i akcize koje ¢e biljeZiti konstantan rast, kao posljedica obaveze Crne Gore da akciznu
politiku harmonizuje sa ¢lanicama Evropske unije.

lako je u Programu ekonomskih reformi najavljeno da ée procijenjeni efekat uvedenih mjera iznositi oko
25 mil. € na nivou cijele godine, zbog odlaganja usvajanja pojedinih mjera i njihove krac¢e primjene
tokom tekuce godine, pozitivan efekat na budzetske prihode ¢e biti umanjen na 13,5 mil. €. Procjena je
da ¢e nepromijenjen regulatorni okvir imati uticaj na budzetske prihode od oko 13 mil. € u svakoj godini
tokom vremenskog horizonta projekcije. Dodatni pozitivni efekti u periodu 2016-18 tice se direktne
budZetske podrske.

Javna potrosnja, u narednom trogodisnjem periodu, ¢e biti relativno visoka, uzimajuci u obzir da ée kroz
kapitalni budZet centralnog nivoa vlasti biti finansirana izgradnja dionice autoputa Smokovac —
MateSevo. Nominalno posmatrano, potrosnja e se kretati od 1.714,4 mil. € u 2015. do 1.757,4 mil. €u
2018. godini, raspon od 48,3% do 42,2%

procijenjenog BDP-a za 2015. odnosno Efekat izgradnje autoputa na javnu potrosnju

2018. Primjetno je da, mimo izdataka za 1500 o
autoput, rezidual potrosnje  biljezi
stagnaciju ili tek neznatna povecanja  1700,00
nominalne potrosnje, $to je u skladu sa
principima racionalizacije na svim nivoima  1600,00

javna potrosnja

troskovi za igradnju autoputa

S
. . . v . S

vlasti. Kapitalni budZet ¢e tokom ovog \\~ rmmm————

. e . C Y A javna potro3nja bez AP
perioda prosje¢no iznositi oko 9% BDP-au 500,00 javhap !
svakoj pojedinacnoj godini, a, izuzimajudi
izdatke za autoput, ostace na gotovo 1400,00

’ 2014 2015 2016 2017 2018

istom nivou kao u 2014. Navedeno
ukazuje na cinjenicu da realizacija dionice autoputa nece umanjivati nivo opredijeljenih sredstva za
ostale investicione projekte.

Javne finansije ¢e, u narednom periodu, kao posljedica sporazuma centralnog i lokalnog nivoa vlasti o
izmirenju zaostalih poreskih dugovanja ostvarivati i povecanje rashoda (dio vezan za lokalnu




samoupravu) i povecanje prihoda (dio javnih finansija vezan za centralasani budzZet). Neto efekat na
deficit, na nivou javnih finansija, ¢e biti neutralan, ali ¢e, do¢i do smanjenjaporeskog duga, i neizmirenih
obaveza lokalnih samouprava. Precizna dinamika realizacije ove aktivnosti bi¢e poznata krajem treceg
kvartala tekuée godine kada se ocekuje da ¢e ugovori sa svim lokalnim samoupravama biti potpisani, a
u sklopu ugovora i sa svakom od njih pojedinacno definisan plan otplate duga.

Deficit javnih finansija u narednom periodu bice relativno visok, uzrokovan investicijama u fiksni kapital
drzave, kao $to je navedeno u prethodnim paragrafima. Izuzimajudi ove izdatke, kao Sto se vidi i na
grafiku, javne finansije bi ve¢ od ove godine presle u zonu pozitivnog poslovanja i ostvarivale bi suficit.
Kroz ovaj pokazatelj se najbolje vidi rijeSenost Ministarstva finansija da se javne finansije konsoliduju i
budu zamajac rastu ekonomije.

Javne finansije za period 2015 - 2018
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3.3 Fiskalni rizici za period 2015-2018.

Glavni rizici u ostvarenju fiskalnih projekcija, bilo politicki ili ekonomski, mogu imati pozitivne ili
negativne implikacije. Pregled rizika po ostvarenje datih fiskalnih projekcija dat je u narednoj tabeli:

Tabela 3 Pregled fiskalnih rizika u srednjem roku

Pozitivni

Negativni

Politicki

Poziv za Clanstvo u NATO tokom 2015. godine
povecace povjerenje zapadnih investitora i turista
Sto Ce se pozitivno odraziti na ekonomiju Crne Gore;

Napredak na putu pristupanja Evropskoj uniji,
uslovi¢e povecanje povjerenja investitora, stabilniji
poslovni ambijent i pristup EU fondovima;

Nastavak politicke krize u Isto¢noj Evropi i na
Bliskom Istoku moZze predstavljati pozitivan rizik po
ostvarenje projekcija, zbog Cinjenice da se kapital iz
tog regiona seli i plasira u druge, sigurnije
destinacije;

Nastavak krize u Istocnoj Evropi moze dati negativni
impuls - smanjenje interesovanja investitora tog
regiona za realizaciju investicija u nasoj drzavi, Sto se
jos uvijek nije desilo;

Nestabilna politicka situacija i aktivnosti odredenih
politickih struktura negativno uti€u na medunarodno
pozicioniranje Crne Gore, kao i na povjerenje
investitora;

Neusvajanje fiskalnih mjera u obliku i rokovima koji su
predvideni Analizom pojedinih aspekata fiskalne
reforme moZe dovesti do povecanja budZetskog
deficita, a time i povecane potrebe za zaduZivanjem
kako bi se redovno izmirivale sve budZetske obaveze;

Ekonomski

Mijere i instrumenti fiskalne politike definisani u
Analizi pojedinih aspekata poreskog sistema, zavisno
od njihovog karaktera, mogu imati pozitivan ili
negativan uticaj na ostvarenje projekcija;

Multiplikativni efekti pocetka gradnje autoputa i
realizacije najavljenih investicija predstavljaju rizik za
pozitivno uskladivanje projekcije prihoda;

Nastavak napora na smanjenju sive ekonomije i
ostvarivanje rezultata na tom polju, povecace
poresku bazu koja ¢e dati dodatni zamajac
budzZetskim prihodima;

Reprogram poreskog duga opstina i obaveza da se
zarade upladuju u bruto iznosu imace pozitivan
efekat po realizaciju projektivanih  budZetskih
prihoda;

Valutni rizik zemalja partnera, koji se, prvenstveno,
odnose se na valutne fluktuacije u Rusiji, Ukrajini, Srbiji
i Azerbejdzanu;

Recesija u Rusiji i Ukrajni odrazila bi se na pad kupovne
mocdi, a time i na pad dolazaka turista iz ovih zemalja i
pad prihoda od turizma;

Infrastrukturne slabosti ekonomije;

Neodrzivost penzijskog sistema;

Povecanje cijene izgradnje autoputa potencijalno do
10%;

Dalje odlaganje pocetka i/ili zastoji u realizaciji
investicionih  projekata  ugrozice  predstavljeni
makroekonomski okvir, a time i fiskalne projekcije za
srednjorocni period;

Visina drzavnog duga predstavlja negativan ekonomski
pritisak na ostvarenje projekcija, a povecanje drzavnog
duga negativno utice na uslove zaduZivanja na
medunarodnom tristu;

3.4 Kvalitet javnih finansija i institucionalni okvir

Kvalitet javnih finansija u 2014.karakterise nastavak mjera fiskalnog prilagodavanja, intenzivna borba
protiv sive ekonomije, smanjenje poreskog duga, povecanje discipline poreskih obveznika, a sve u cilju
kreiranja stabilnog poreskog sistema, atraktivnog za privlaenje stranih direktnih investicija.

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, usvojen u aprilu 2014, omogucava unapredenje sistema javnih
finansija kroz jacanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti i dugoro¢ne odrZivosti javnih finansija.
Odredbe Zakona u velikoj mjeri su usaglasene sa Direktivom Evropske komisije 85/11-uvedena su
numericka fiskalna pravila, srednjorocni fiskalni okvir, dinamika izrade dokumenata i projekcija
uskladena je sa Evropskim semestrom i metodoloskim odredbama ove direktive, kao i dinamika i forma
objavljivanja budZetskih podataka. Za potpuno uskladivanje zakonodavstva sa pomenutom direktivom,
kao i regulativom Evropskog savjeta 479/2009, neophodna je implementacija ESA 2010 metodologije



odnosno definisanje standarda, definicija, klasifikacija i racunovodstvenih pravila u skladu sa evropskim
pravilima. U tom cilju pripremljen je Nacrt strategije za imeplementaciju ESA 2010 metodologije u
statistici javnih finansija, koja ¢e biti razmatrana na Vladi do kraja kvartala.

Imajucdi u vidu ¢injenicu da stanje i trendovi javnih finansija u lokalnim samoupravama, u znacajnoj mjeri,
uticu na fiskalnu odrZivost, finansijsku stabilnost, kao i na kvalitet i perspektive ekonomskog razvoja,
Vlada i Ministarstvo finansija su, u prethodnom periodu, inicirali niz mjera u pravcu konsolidacije javnih
finansija na lokalnom nivou. Navedene mjere se prije svega odnose na reprogram poreskog duga,
smanjenje broja zaposlenih i reprogram obaveza prema bankama po osnovu kreditnih zaduzenja.

Bitno je napomenuti da je odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti propisano da opstina
ne moZe usvojiti budZet za slede¢u godinu ukoliko ne dobije pozitivnho misljenje Ministarstva finansija
na predlog istog. Na taj nacin ¢e se znacajno uticati na realnost planiranja u cilju postovanja fiskalnih
pravila i obezbjedenja odrzivosti i uravnotezenosti opstinskih budzeta.

Imajuci u vidu visok nivo poreskog duga, koji prema najnovijim podacima Poreske uprave iznosi oko
530,0 mil.€, primjena je Uredbe o naplati poreskih potrazivanja imovinom obveznika i Zakon o otpisu
kamate na poreske i carinske obaveze, sto je imalo djelimi¢an efekat na smanjenje duga. Vlada ¢e u
narednom periodu, nastojati da naplati poreski dug i sprijeci njegov dalji trend rasta.

Nastaviée se sa primjenom seta mjera fiskalne konsolidacije i na prihodnoj i na rashodnoj strani. Mjere
se odnose na: racionalizaciju javnih nabavki, dodatna poreska opterecenja na imovinu koja nije stavljena
u funkciju, kao i na nelegalno izgradene objekte; poreske i carinske olakSice za uredne poreske
obveznike; vedi nivo odrZivosti penzijskog sistema; primjena kriznog poreza koji je u 2015. sa 15%
smanjen na 13%; takse na pusacke zone (ukinute su takse na SIM kartice, elektri¢na brojila i kablovsku
TV). Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, odnosno uvodenjem akciznog
kalendara, definisana je dinamika postepenog povecavanja akciznih stopa na cigarete na srednji rok.
Ovim zakonom je izmijenjena akcizna politika upotrebe gasnih ulja-eurodizela za industrijske i
komercijalne svrhe. Donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o administrativnim taksama u
cilju stvaranja atraktivnog biznis ambijenta.

U cilju unapredenja upravljanja javnim dugom, u okviru DrZavnog trezora u toku je priprema
implementacije softvera za pradenje duga kojim ce se omoguditi lakSe pracenje, evidencija i
izvjeStavanje o dugu.

Usvajanjem Analize pojedinih aspekata poreske politike i realizacijom zaklju¢aka Vlade proizislih iz tog
dokumenta mijenja se struktura poreskog sistema Crne Gore, i ona podrazumijeva transfer poreskog
opterecenja ka poreskim oblicima koji imaju niZi negativan uticaj na ekonomski rast. Analiza predvida
izmjene seta zakona sa ciljem povecanja stepena odrZivosti javnih finansija i ograni¢enja rasta javnog
duga, preraspodjele poreskog opterecenja na nacin koji bi u veéoj mjeri podrzao rast i unapredenje
investicionog ambijenta i konkurentnosti nase ekonomije.

Tokom 2014.godine IPA tijela sprovodila su aktivnosti usmjerene na dalje jacanje kapaciteta,
unapredenje postojeceg zakonodavnog i institucionalnog okvira i finalnu pripremu za prenosenje
odgovornostinad upravljanjem pretpristupnim fondovima. A u toku je priprema i definisanje budzZetskih
procedura za realizaciju direktne budZetske podrske Evropske unije namijenjene aktivnostima za
integralno upravljanje granicom ¢iji su korisnici Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava carina.



3.5 Stanje i projekcije drzavnog duga i garancija za period 2015-2018.

Drzavni dug Crne Gore na kraju 2014. godine iznosio je 1.942,9 mil. € ili 57,2% BDP-a, od cega je
unutrasnji dug 381,2 mil. €ili 11,2% BDP-a, a spoljni dug 1.561,7 mil. € ili 46,0% BDP-a. Ukljucujudi iznos
drzavnih depozira od 49,5 mil. €, ukupan drZavni dug, na kraju 2014. godine, iznosi 1.893,4 mil. € ili
55,8% procijenjenog BDP-a

Na osnovu godisnjeg Zakona o budZetu, projektovanog deficita i plana otplate duga, za 2015. godinu
planirano je zaduzivanje u visini od 670 mil. €, Sto ¢e imati direktan uticaj na povecanje duga do nivoa
od oko 2.008,0 mil € ili oko 62,2% procijenjenog BDP-a. Pomenuto zaduZivanje bi¢e upotrijebljeno za
finansiranje budzetskog deficita, servisiranje tekuéih i vanrednih obaveza, kao i finansiranje izgradnje
dionice autoputa. Unutradnji dug na kraju 2015. godine, bi¢e smanjen za oko 73 mil. €, dok ¢ée se
spoljasnji dug povecati za oko 260 mil. €, a najveli razlog ¢e biti povlacenje sredstava za finansiranje
autoputa iz odobrenog kredita kineske Exim banke. Istovremeno, tokom godine je planirano koris¢enje
i oko 40 mil. € sredstava iz ranije odobrenih kreditnih linija za finansiranje infrastrukturnih i drugih
projekata. Pored navedenog, planirana je otplata glavnice domaceg i ino duga u visini od oko 365 mil.€.

U toku 2015. godine, planirano je da se sredstava u iznosu od 500 mil.€ obezbijede kroz emisiju
obaveznica na medunarodnom trzistu kapitala. U vezi sa tim, crnogorska delegacija odrzZala je sastanke
sa predstavnicima investitora, u Londonu, Minhenu, Frankfurtu i BeCu, gdje su prezentovani dosadasnji
rezultati u pogledu fiskalne konsolidacije | povecéanja prihoda. Na osnovu uspjesno odrzanih sastanaka,
12. marta, tekuce godine, realizovana je emisija obveznica, u iznosu od 500 mil. €, na period od 5 godina,
i kamatnom stopom od 3,875%.

Sama realizacija emisije obaveznica predstavlja veliki uspeh imajudi u vidu da je maju mjesecu 2014.
godine, realizovana obveznica u sa kamatnom stopom od 5,375%.

Smanjenjem kamatnih stopa, smanji¢e se i troskovi finansiranje zaduzenja, $to ¢e dovestii do smanjenja
budzetskih izdataka kroz smanjenje izdataka za kamate. U pogledu daljeg zaduZenja, nastavic¢e se sa
analizom inostranog trziSta, kako bi se razmotrile mogucnosti za ponovno izdavanje obaveznica, a
paralelno s tim aktivnostima, vodice se i bilateralni pregovori sa finansijskim insititucijama, bankama i
fondovima u cilju razmatranja moguénosti da se sredstava obezbijede pod $to povoljnijim uslovima.

U narednoj tabeli prikazano je kretanje i struktura drzavnog duga u periodu 2014 - 2018. godine.

Tabela 4 Kretanje drzavnog duga za period 2014-2018. (u mil. €)

Godina 2014 2015 2016 2017 2018

BDP 3.393,0 3.547,0 3.737,0 3.964,0 4.165,00
Ukupno drzavni dug/BDP 57,26% 62,25% 65,72% 67,16% 67,97%
Ukupno drzavni dug 1.942,91 2.207,86 2.455,84 2.662,31 2.831,05
Domaci dug 381,22 308,02 233,66 172,82 183,36
Ino dug 1.561,69 1.899,84 2.222,18 2.489,49 2.647,69

U periodu 2014-2018. drzavni dug ¢e se povecatii u nominalnom iznosu i u odnosu na BDP. Najznacajniji
razlog povecanju duga je potreba finansiranja izgradnje prioritetne dionice autoputa Podgorica -
MatasSevo. Takode, u narednom periodu, a narocito za 2015. i 2016. godinu, bice potrebno obezbijediti
znacajna sredstava za potrebe otplate duga. Tako, za 2015. godinu, predvideno je blizu 400 mil. € za
finansiranje budzetske potrosnje, dok ¢e za 2016. godinu, taj iznos biti oko 380 mil.€. Za 2017.i 2018.
godinu, potrebno je obezbijediti manje sredstava za ove potrebe, i one iznose oko 190, odnosno 90 mil.



€. ZaduZenja koja su se realizovala u prethodnih nekoliko godina, a ¢ija je ro¢nost, uglavnom, najduze 5
godina, otpladuju se u ovom periodu, ¢ime se stvara i vedi pritisak na obezbjedivanje sredstava.

Dug lokalne samouprave je na kraju 2014. godine, iznosio 128 mil.€ ili oko 3,8% BDP. Ukoliko se
pretpostavi da ¢e, shodno postignutim dogovorima sa Vladom, dug lokalnih samouprava i javnih
preduzeca biti umanjivan u prosjeku po 10 mil.€ godisnje, javni dug u narednom period kretacée se od
61,1%, u 2014. godini, do 70% u 2018. godini. Medutim, uzimajuéi u obzir i depozite kojima drzava
raspolaZe, dolazi se do nivoa neto javnog duga od 59,6% BDP-a na kraju 2014. godine.

Tabela 5 Dug lokalne samouprave i javni dug

Godina 2014 2015 2016 2017 2018

Opstine i opstinska preduz. 128,80 140,00 130,00 120,00 110,00
% BDP 3,80% 3,95% 3,48% 3,03% 2,64%
Ukupno javni dug, u mil. € 2.071,71 2.347,86 2.585,84 2.782,31 2.941,05
Ukupno javni dug 61,06% 66,19% 69,20% 70,19% 70,61%

DrZavne garancije

Stanje ukupno izdatih drzavnih garancija na kraju 2014. godine iznosi 307,5 mil. € ili 9,1% BDP-a. Od
navedenog iznosa oko 279,5 mil. € (oko 8,4% BDP-a) iznosile su ino garancije, dok su domace garancije
iznosile 29,9 mil. € (oko 0,9% BDP-a).

Rizik od aktiviranja je nesto izraZeniji za garancije izdate kompanijama ,ZeljeZni¢ka infrastruktura” i
,Zeljezni¢ki prevoz” i, shodno tome, sa posebnom paznjom se prati stanje u navedenim kompanijama.
Navedeni aranZmani zakljuéeni su sa finansijskim institucijama EBRD, EIB, Ce$ka Exportna banka gdje je
obezbijedeno povoljnije finansiranja (u slu¢aju EBRD aranZmana — 6 mjeseéni Euribor + 1%; Ceska
Eksportna Banka — 6 mjesecni Euribor + 1,95%, EIB — oko 3%).

U toku 2014. godine, placene su tri garancije, i to garancija izdata za kreditni aranZzman izmedu ,,Rudnika
Boksita” AD Niks$i¢ i NLB Montenegrobanke, u iznosu od 5 mil. €, kao i garancija za aranZzman izmedu
,Melgonia — Primorka“ DOO Bar i NLB Montenegrobanka, u iznosu od 4,5 mil. €, kao i garancije izdate
NIP “Pobjeda”.

U 2014. godinu, zakljucena je jedna ino garancija, u visini od 20,0 mil.€, za kreditni aranzman izmedu
Crnogorskog elektroprenosnog sistema i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD), za projekat
izgradnje kabla izmedu opstina Tivat i Pljevlja.

Kao Sto je navedeno u proslogodisnjim Smjernicama, prilikom odredivanja koje ée garancije biti
potpisane, sprovodi se politika da se garancije izdaju samo za projekte koji imaju znacaja za ekonomski
razvoj Drzave, i za koje postoji sigurnost da nece biti aktivirane u buduénosti. Primjenom takve politike,
za 2015. godinu, Zakonom o budZetu predvideno je izdavanje garancija za Cetiri projekta, u ukupnom
iznosu do 101,6 mil. €, i to:

1) za kreditni aranZman izmedu Crnogroskog elektroprenosnog sistema (CGES) | Evropske banke
za obnovu i razvoj, za projekat kabal Tivat — Pljevlja, u iznosu do 40 mil. €;

2) za projekat Crnogorskog fonda za solidarnu stambenu izgradnju “Stanovi solidarnosti”, u visini
do 5 mil. €, za koji ¢e se kreditor utvrditi tokom 2015. godine;

3) za projekat Stambene zadruge radnika prosvjete Crne Gore ,SOLIDARNO“ izgradnja stambenih
jedinica za prosvjetne radnike Opstine Budva, u visini do 6,6 mil. €, za koji ¢e se kreditor utvrditi
tokom 2015. godine;

4) za projekat Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore sa Abu Dabi Fondom, Razvoj poljoprivrede
kroz podrsku Abu Dabi Fonda (ADMAS), u visini do 50 mil. €.



4 SrednjorocCni budzetski okvir

U skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, proces utvrdivanja drzavnog budzeta bazira se
na ekonomskoj i fiskalnoj politici, ocekivanim makroekonomskim i fiskalnim trendovima i utvrdenim
limitom potrosnje.

U narednoj tabeli data je procjena agregatnih fiskalnih pokazatelja centralnog budZeta, u periodu 2015-
2018. godine.

PROCJENA UKUPNIH PRIMITAKA, IZDATAKA, DUGA 1 BUDZETSKOG BALANSA

2015 (plan) Predlog 2016 2017 (procjena) 2018 (procjena)
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP
Ukupni primici 1963.26 55.35% 1963.11 52.53% 1791.41 45.19% 1694.67 40.69%
Izvorni prihodi 1329.18 37.47% 1383.75 37.03% 1428.98 36.05% 1472.38 35.35%
Finansiranje 634.08 17.88% 579.36 15.50% 362.44 9.14% 222.28 5.34%
Projektovani ukupni izdaci 1963.26 55.35% 1963.11 52.53% 1791.41 45.19% 1694.67 40.69%
Tekudi, Kapitalni i Budiet drZavnih
ekutl, Rapfiainl 1 Budaet drzavil 1564.97 44.12% | 158377 42.38% | 1601.44 40.40% |  1603.13 38.49%
fondova
Otplata duga 398.29 11.23% 379.34 10.15% 189.97 4.79% 91.54 2.20%
Planirani nivo deficit/suficit -235.79 -6.65% -200.02 -5.35% -172.47 -4.35% -130.74 -3.14%
Planirani nivo javnog duga 2347.86 66.19% 2585.84 69.20% 2782.31 70.19% 2941.05 70.62%

Kao Sto se vidi iz tabele, a u skladu sa projektovanim budZetskim primicima i planiranim izdacima,
Zakonom o budZetu za 2015. godinu predvideno je ostvarenje budzZetskog gotovinskog deficita u iznosu
od 235,8 mil. € Sto predstavlja 6,6% procjenjenog BDP-a.

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti definiSe da se ovim dokumentom postavlja gornji limit
potrosnje koji je obavezujuéi za 2016, a indikativan za naredne dvije godine. Dakle, projekcije rashoda
definisane limitima potroSnje moraju se poStovati.

U skladu sa preporukama Drzavne revizorske insitucije (DRI), godisnjim Zakonom o budzetu i Zakonom o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti, u narednom periodu sve neizmirene obaveze i sudska rjeSenja biée
stavljena na teret potrosackih jedinica koje ih budu kreirale.

U periodu 2016-2018, izvorni prihodi ¢ée nominalno rasti, zadrzavajudi relativno stabilan nivo u odnosu
na nivo BDP-a. Sa druge strane, u istom periodu, ocekuje se da ¢e se ucesée budZetske potrosnje
(budZetski izdaci ne ukljucujudi izdatke za otplatu duga) u BDP-u postepeno smanjivati, do nivoa od
38,5% u 2018. godini. Polazed¢i od toga da ¢e tokom posmatranog vremenskog horizonta trajati
realizacija najveceg infrastrukturnog projekta u Crnoj Gori —izgradnja prioritetne dionice autoputa Bar-
Boljare, te da Ce iz tog razloga kapitalna potrosnja dosti¢i rekordan nivo, projektovani budzZetski deficit
kretaée se u rasponu od 5,3% BDP-a u 2016. godini do 3,1% BDP-a u 2018. godini.




Politika budZetskih rashoda detaljno ¢ée biti obrazloZzena u nastavku dokumenta.

Imajucdi u vidu planirano ostvarenje budzetskog deficita u periodu 2016 — 2018. godine, te projektovani
nivo otplate duga, nedostajuca sredstva u 2016. godini iznosice 579, mil. € odnosno 222,3 mil. € u 2018.
godini Sto predstavlja 5,3% BDP-a.

4.1 lzdaci budzeta Drzave

Ukupni budzZetskiizdaci ¢ine prosti zbir izdataka tekuceg budzZeta, budZeta drzavnih fondova, kapitalnog
budzetaitransakcija finansiranja i prikazuju se u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna.

U narednoj tabeli prikazani su ukupni budZetski izdaci raspodijeljeni po funkcionalnoj (COFOG)
klasifikaciji izraZzeni u milionima eura i kao procentualno ucesée BDP-a.

UKUPNI IZDACI - Funkcionalna klasifikacija

|
2015 (plan) 2016 2017 2018
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP
4 1ZDACI 1963.26 55.35% 1963.11 52.53% 1791.41 45.19% 1694.67 40.69%
1 Opste javne sluzbe 584.94 16.49% 568.52 15.21% 379.05 9.56% 278.57 6.69%
2 Odbrana 36.57 1.03% 36.66 0.98% 36.49 0.92% 36.10 0.87%
3 Javni red i bezbijednost 118.72 3.35% 118.89 3.18% 118.58 2.99% 117.83 2.83%
4 Ekonomski poslovi 337.69 9.52% 346.11 9.26% 357.49 9.02% 357.48 8.58%
5 Zastita Zivotne sredine 4.20 0.12% 4.29 0.11% 4.41 0.11% 4.40 0.11%
6 Poslovi stanovanja i zajednice 4.08 0.11% 4.08 0.11% 4.07 0.10% 4.03 0.10%
7 Zdravstvo 173.91 4.90% 174.00 4.66% 174.05 4.39% 173.94 4.18%
8 Sport, kultura i religija 39.34 1.11% 39.65 1.06% 39.59 1.00% 38.88 0.93%
9 Orbazovanje 162.58 4.58% 163.05 4.36% 162.87 4.11% 161.72 3.88%
10 Socijalna zastita 501.24 14.13% 507.86 13.59% 514.81 12.99% 521.73 12.53%

U 2015. godini, budZetski izdaci planirani su u iznosu od 1963,3 mil. €, Sto predstavlja oko 55,3% BDP-
a, a planira se njihovo neznatno smanjenje u 2016, kada ce iznositi oko 52,5% BDP-a, nakon Cega se
ocekuje blagi trend pada.

Na narednom grafiku prikazani su ukupni budzZetski izdaci raspodijeljeni po fukcionalnoj (COFOG)
klasifikaciji i njihovo ucesce u ukupnoj budzetskoj strukturi izdataka, za period 2015-2018. godine.




STRUKTURA BUDZETSKIH IZDATAKA - Funkcionalna klasifikacija
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Iz grafika se mozZe vidjeti da izdaci za socijalnu zastitu predstavljaju najznacajniji izdatak u ukupnoj
budZetskoj potrosnji u 2015. godini i iznose 25,5%, sa projektovanim rastom na 25,9% budZetske
potrosnje u 2016. godini, odnosno 28,7% u 2017. godini. U 2018. godini oCekuje se da ¢e dodi do rasta
ukupnih izdataka u oblasti socijalne zaStite, kada ¢e iznositi oko 30,8% ukupnih budZetskih izdataka, a
$to je rezultat nominalnog rasta izdataka za penzije, promjene strukture izdataka, kao i smanjenja
izdataka u oblasti opstih javnih sluzbi. U okviru izdataka za socijalnu zastitu, preko 80,0% izdataka
predstavljaju transferi za korisnike starosnih prenzija, zatim transferi porodicama i djeci i nezaposlenim
licima.

Znacajan udio u ukupnoj potrodnji imaju izdaci za opSte javne sluzbe i ¢ine oko 29,8% budZetkse
potrosnje u 2015. godini, odnosno oko 16,5% BDP-a. U 2017. i 2018. godini planirano je znacajno
smanjenje ovih izdataka, prije svega, u oblasti poslova javnog duga, usljed smanjenja izdataka otplate
duga. U 2015. godini poslovi javnog duga planirani su na nivou od oko 13% BDP-a, dok je u srednjem
roku ocekivano znatno smanjenje ovih izdataka do nivoa od oko 4% BDP-a u 2018. godini.

Izdaci u oblasti ekonomskih poslova primarno su opredijeljeni za oblast saobracaja, visenamjenskih
razvojnih projekata i turizma, kao i za poljoprivredu i Sumarstvo, i u 2015. godini ¢ine oko 17,2% ukupnih
budZetskih izdataka, odnosno, oko 9,5% BDP-a. U srednjem roku ocekuje se blago smanjenje ovih
izdataka, kako nominalno, tako i u odnosu na BDP i u 2018. godini ukupni izdaci u oblasti ekonomskih
poslova iznositi oko 21,1 % ukupnih budZetskih izdataka, odnosno 8,6% BDP-a.

Izdaci u oblasti javnog reda i bezbijednosti (policija, sudstvo i Zavod za izvrSenje krivicnih sankcija),
odbrane, sporta kulture i religije, zdravstva i obrazovanja (od ¢ega predskolsko i srednje obrazovanje
¢ine oko 50,0% ukupnih izdataka za obrazovanje, dok je preostali iznos opredijeljen za srednje i visoko
obrazovanje i pomocne usluge u obrazovanju) zadrzace se na relativno stabilnom nivou, posmatrano u
nominalnom iznosu, dok ¢ée biljeZiti blago smanjenje u strukturi budZetskih izdataka, usljed rasta
izdataka za ekonomske poslove i socijalnu zastitu, a smanjice se i njihovo u¢esé¢e u BDP-u.
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4.2 Tekudibudzetibudzet drzavnih fondova

Izdaci tekuéeg buZeta i buzeta drzavnih fondova u 2015. godini planirani su u ukupnom iznosu od
1.280,3 mil. €, odnosno 36,1% BDP-a. U skladu sa realnim potrebama, ocekivanjima i realizacijom mjera
fiskalne politike, u narednom periodu, projektovano je smanjenje njihovog uc¢es¢a u BDP-u do nivoa od
oko 31% u 2018. godini. U narednoj tabeli prikazana je projekcija budZetskih izdataka u periodu 2015-
2018. godine, po ekonomskoj klasifikaciji:

IZDACI TEKUCEG I BUDZETA DRZAVNIH FONDOVA- Ekonomska klasifikacija

2015 (plan) 2016 2017 2018
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP

4 1ZDACI 1280.27 36.09% 1290.17 34.52% 1294.51 32.66% 1294.52 31.08%
41 Tekudi izdaci 617.98 17.42% 612.79 16.40% 611.40 15.42% 610.24 14.65%
42 Transferi za socijalnu zastitu 504.85 14.23% 511.35 13.68% 518.06 13.07% 524.99 12.61%
43 ::;T:;?;Lm iir}Zt\i:;c:“asmeE;mupOjedincima, 128.29 3.62% 128.05 3.43% 127.80 3.22% 127.55 3.06%
44 Kapitalni izdaci 13.85 0.39% 21.08 0.56% 20.34 0.51% 15.63 0.38%
45 Krediti i pozajmice 2.25 0.06% 2.25 0.06% 2.25 0.06% 2.25 0.05%
47 Rezerve 13.06 0.37% 14.66 0.39% 14.66 0.37% 13.86 0.33%

Usljed planiranog znacajnog povecéanja kapitalnog budZeta i transakcija finansiranja u srednjem roku,
oCekuje se smanjenje ukupnih izdataka tekuéeg i budZeta drZavnih fondova u strukturi ukupnih
budzetskih izdataka. Naime, tekucii budzZet drzavnih fondova prema preliminarnim procjenama u 2014.
godini Cinili su oko 94% budZetskih izdataka, dok je u srednjem roku, zaklju¢no sa 2018. godinom,
planirano njihovo smanjenje do nivoa od oko 81% ukupnih budZetskih izdataka.

41 - Tekudi izdaci

Tekudi izdaci u 2015. godini planirani su u iznosu od 618,0 mil. €, i u ukupnim izdacima ucestvuju sa
48,3% dok njihovo uceSce u BDP-u iznosi 17,42%. Kada je u pitanju trend kretanja ove kategorije
izdataka u srednjem roku, on ce biti opadajudi, te ¢e na kraju posmatranog perioda ucesée tekucih
izdataka u BDP-u iznositi 14,6%.

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca predstavljaju najznacajniji izdatak u okviru tekucih izdataka,
i za 2015. godinu planirani su u iznosu od 379,4 mil. €, Sto Cini oko 61,4% tekucih izdataka, odnosno oko
10,7% BDP-a.

Izdaci za zarade u 2015. godini planirani su u skladu sa vaZzeéim zakonskim propisima, za oko 39.500 lica
zaposlenih u potrosackim jedinicama budZeta Crne Gore. Glavna novina koja se odnosi na planiranje
ove kategorije izdataka u buduéem periodu ti¢e se Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru koji
se trenutno nalazi u Vladinoj proceduri. O¢ekuje se da ovaj zakon stupi na snagu od 01.01.2016. godine.
Odredbama ovog zakona uskladuju se visine zarada u svim segmentima javnog sektora na istim




principima kako za funkcionere, zaposlene u administraciji na drzavnom i lokalnom nivou, preduzec¢ima
u vedinskom vlasnistvu drzave i lokalnih samouprava, tako i regulatornim agencijama i drugim
institucijima i organima koji vrde javne poslove. Osnovni ciljevi predloZzenog Zakona zasnivaju se na
principima: i) jednakosti zarada u javnhom sektoru za rad na istim ili slicnim poslovima, ii)
transparentnosti zarada i iii) fiskalnoj odrZivosti zarada.

Prilikom projektovanja izdataka za zarade, uzeto je u obzir uskladivanje zarada po osnovu minulog rada.

U narednom periodu, oéekuje se da prosje¢an broj zaposlenih u organima drzavne uprave ostane
stabilan ili blago smanjen u skladu sa politikom Vlade Crne Gore o racionalizaciji broja zaposlenih, uz
primjenu principa odobravanja novog zaposljavanja u skladu sa zahtjevima za jacanje kadrovskih
kapaciteta na putu pridruZivanja Crne Gore Evropskoj uniji, odnosno pod uslovom da je broj zaposlenih
prethodno smanjen usljed sticanja prava na penziju odnosno sporazumnog raskida radnog odnosa.

Shodno navedenom, u narednom periodu oc¢ekuje se blago smanjenje izdataka za zarade, tako da ¢e
njihovo uceséa u BDP-u, u 2018. godini iznositi oko 9,1% BDP-a.

Rashodi za materijal i rashodi za usluge, planirani su u ukupnom iznosu od 70,9 mil. € u 2015. godini, sto
predstavlja 2,0% procijenjenog BDP-a. U srednjem roku ne ocekuje se da ucesée ovih izdataka u
strukturi tekucih izdataka budZeta bude znacajnije promijenjen.

Rashodi za materijal obuhvataju sredstva za nabavku administrativnog materijala neophodnog za
nesmetano funkcionisanje potrosackih jedinica, materijala za posebne namjene vezanih za materijal za
izvodenje nastave, odbranu, javni red i bezbjednost i dr. Takode, u okviru ove grupe rashoda planirani
su i izdaci za energiju i gorivo.

Rashodi za usluge odnose se na sve obaveze vezane za troskove sluzbenih putovanja, reprezentaciju,
komunikacione usluge, usluge prevoza, bankarske usluge i druge troskove neophodne za obavljanje
redovnih aktivnosti potrosackih jedinica. Pored navedenog, rashodi za usluge obuhvataju konsultantske
usluge, projekte i studije i ostale usluge koje su u najve¢em broju slucajeva vezane za duzi rok i preko
kojih se realizuju programske aktivnosti odnosno strateske politike drzavnih organa u pojedinim
oblastima. Najveci dio sredstava u okviru ova dva izdatka planiran je za realizaciju projekata utvrdenih
nacionalnim programima kulture, donoSenje prostornih planova i studija lokacije, realizaciju projekata
za zastitu Zivotne sredine i komunalni razvoj, finansiranje naucno-istrazivackih projekata, promotivne
aktivnosti u oblasti turizma, rad stucnih sluzbi u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja i dr. Imajuci u
vidu da ove usluge, u najvecoj mjeri, imaju razvojni karakter, olekuje se da one u narednom period
budu zadrZane na slicnom nivou.

Rashodi za tekuée odrzavanje planirani su u iznosu od 20,8 mil. € ili oko 3,4% ukupno planiranih tekucih
izdataka za 2015. godinu, dok je u srednjem roku projektovano zadrzavanje ovih izdataka na istom
nivou. Najvedi dio sredstava u okviru ove grupe izdataka planiran je za odrZavanje putne i Zeljeznicke
infrastrukture. Pored navedenog, sredstva Ce se koristiti za odrZavanje opreme i gradevinskih objekata
drzavnih organa.

Sredstva za kamate u 2015. godini planirana su u iznosu od 75,8 mil. €, te sa 12,3% ucestvuju u
planiranim tekucéim izdacima. Ista su namijenjena za isplatu kamata rezidentima i nerezidentima. U
periodu 2016-2018. procjenjuje se da ¢e izdaci po ovom osnovu blago porasti pri ¢emu ¢e udio ovih
izdataka u BDP-u u 2018. godini iznositi 1,8%.

Subvencije, u 2016. godini, projektovane su uiznosu od 17,8 mil. € i to u okviru Ministarstva ekonomije,
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstva
saobracaja i pomorstva i Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja, Sto predstavlja oko 0,5% BDP-a.



Najvedi dio sredstava bi¢e usmjeren korisnicima subvencija u poljoprivredi, u cilju daljeg razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrucja, odnosno gazdovanja poljoprivrednim resursima u skladu sa principima
odrZivosti, obezbjedenja stabilne ponude bezbjedne hrane prihvatljive u pogledu kvaliteta i cijena,
unaprjedenja ZzZivotnog standarda seoskog stanovniStva i ukupnog ruralnog razvoja i jacanja
konkurentnosti poljoprivrednih proizvodaca. Takode, u znacajnom iznosu, subvencije su planirane
“Zeljezni¢kom prevozu Crne Gore” za pruzanje usluga u putni¢kom Zeljezni¢kom prevozu.

U okviru planiranih izdataka, dio sredstava se odnosi na subvencije JP “Nacionalni parkovi Crne Gore”.
Sredstva za subvencije kod Veterinarske uprave se planiraju za implementaciju Operativnog programa
mjera o zdravstvenoj zastiti Zivotinja koje donosi Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, a
sprovodi Veterinarska uprava. Dio sredstava planiran je za subvencioniranje elektricne energije
domacdinstvima koja pripadaju socijalno ugrozenoj kategoriji stanovnistva, dok je u okviru Fonda za
penzijsko i invalidsko osiguranje planirano subvencioniranje troSkova u okviru aktivnosti odmora i
oporavka penzionera pod povoljnijim uslovima.

Imajuci u vidu njihovu namjenu, ocekuje se da izdvajanja po ovom osnovu, u narednom trogodosnjim
periodu ostanu na priblizno istom nivou.

Preostali izdaci u okviru kategorije tekucih izdataka opredijeljeni su za rentu, isplate po osnovu ugovora
o djelu, troSkove sudskih postupaka, izradu i odrzavanje softvera, osiguranje, kontribucije za ¢lanstvo u
domacdim i medunarodnim orgaizacijama, komunalne naknade i ostale izdatke. Najvedi dio izdataka za
isplate po osnovu ugovora o djelu i rentu planiran je u okviru Ministarstva vanjskih poslova i evropskih
integracija za potrebe angazmana lokalnog osoblja i zakupa objekata za diplomatsko konzularna
predstavniStva. Znacajan dio sredstava na poziciji za izradu i odrZavanje softvera planiran je kod
Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije.

42 — Transferi za socijalnu zastitu

Transferi za socijalnu zastitu u 2015. godini planirani su u iznosu od 504,8 mil. €, Sto ¢ini 14,2% BDP-a.
U srednjem roku planira se njihovo nominalno povecanje, prije svega usljed projektovanog povecanja
izdataka za isplatu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja dok ée se njihovo ucesé¢e u BDP-u
postepeno smanjivati do nivoa od oko 12,6% BDP-a u 2018. godini.

Prava iz oblasti socijalne zastite namijenjena su za finansiranje djelijeg dodatka, boracko invalidske
zastite, materijalnog obezbjedenja porodice, porodiljskih odsustva, tude njege i pomodi, ishranu djece
u predskolskim ustanovama i izdrzavanje sti¢enika u domovima. U 2015. godini planirana su u iznosu
od 60,3 mil €, Sto ¢ini oko 1,7% BDP-a.

Kada je u pitanju kretanje troskova po osnovu ostvarivanja prava iz oblasti socijalne zastite, u srednjem
roku, ona ¢e ostati na priblizno istom nivou ili e biti blago umanjena do oc¢ekivanog nivoa od 59,0 mil.
€ u 2018. godini. Ova projekcija bazira se prije svega na oCekivanjima da Ce realizacija projekta "Socijalni
karton" u narednom periodu omogucditi efikasnije upravljanje ovim troskovima, bolji monitoring i vecu
transparentnost sistema socijalne i djecije zastite.

Sredstva za tehnoloske viSkove u 2016. godini planirana su u iznosu od 18,4 mil. € i ¢ine oko 0,5% BDP-
a, a u srednjem roku planira se postepeno smanjenje ovih izdataka, tako da ¢e u 2018. godini iznositi
oko 0,4% BDPa.

Najvedi dio sredstava planiran je za potrebe Zavoda za zaposljavanje, a odnosi se na isplatu naknada
nezaposlenim licima koje obuhvataju neto novéane naknade, doprinos Fondu penzijskog i invalidskog
osiguranja i doprinos Fondu zdravstva. Dio sredstava planiran je u skladu sa Zakonom o fondu rada za
zaposlene kojima je radni odnos prestao usljed stecaja i sredstva za zaposlene koji ostvaruju pravo na



naplatu potraZivanja kod firmi kod kojih je pokrenut stecajni postupak. Preostali iznos sredstava
planiran je na poziciji Ministarstva finansija za isplatu otpremnina po osnovu tehnoloskih viskova za sve
potrosacke jedinice.

Najznacajniji izdaci u okviru transfera za socijalnu zastitu odnose se na prava iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja koja su za 2015. godinu planirana u iznosu od 402,4 mil €, odnosno 11,3% BDP-
a i namjenjena su za finansiranje starosnih, invalidskih i porodi¢nih penzija, naknada, dodataka, penzija
u stranim zemljama i doprinosa za zdravstvenu zastitu penzionera. U odnosu na tekucu godinu, sredstva
u narednom periodu su uvecana za ocekivano poveéanje broja nosilaca ovih prava. U skladu sa
navedenim, u 2016. godini izdaci za penzije planirani su u iznosu od 410,4 mil. €, odnosno 11,0% BDP-
a, a za naredni period projektuje se njihovo dalje nominalno povecéanje do iznosa od 426,9 mil. € u 2018.
godini.

Sredstva po osnovu ostalih prava iz oblasti zdravstvene zastite i iz oblasti zdravstvenog osiguranja, u
srednjem roku, zadrzace se na stabilnom nivou, u skladu sa praksom i realnim potrebama u
dosadasnjem periodu.

43 — Transferi pojedincima, institucijama, nevladinom i javnom sektoru

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru u 2015. godini planirani su na nivou
od oko 128,3 mil. € Sto predstavlja 3,6% BDP-a. Prema procjenama, ova kategorija rashoda biée na
stabilnom nivou u narednom trogodisnjem periodu.

U okviru ovih izdataka, najveéim dijelom sredstva se obezbijeduju za transfere za zdravstvenu zastitu i
finansiranje javnih zdravstvenih ustanova u okviru Fonda za zdravstveno osiguranje. Namijenjena su za
nabavku ljekova i ostalih medicinskih sredstava (materijal za dijalizu, RTG filmovi, reagensi i dr.), ostale
materijale za troSkove zdravstvenih ustanova koji obuhvataju troSkove ishrane bolnickih pacijenata,
kancelarijski materijal, sitan inventar, sredstva higijene, radnu odjecu, za sprovodenje nacionalnih
programa, za rano otkrivanje i lijecenje raka i transplantacije, sprovodenje strategije za hronicne i
nezarazne bolesti, sredstva za primarnu stomatolo$ku zdravstvenu zastitu u privatnim ambulantama sa
kojima Fond ima zakljuc¢en ugovor.

Takode, dio sredstava namijenjen je za transfere obrazovanju, odnosno transfere domovima ucenika i
studenata i transfere pojedincima koje se odnose na jednokratne socijalne pomocdi u vidu besplatnih
udZenika, stipendija i povlastica za prevoz, kao i za finansiranje Univerziteta Crne Gore.

Transferi institucijama kulture i sporta namijenjeni su finansiranju programa obuhvacéenih Nacionalnim
programom sporta i Nacionalnim planom akcije za mlade, koji se realizuju preko Uprave za sport i
mlade, dok su Transferi politickim partijama, strankama i udruzenjima opredijeljeni za finansiranje
redovnog rada parlamentarnih partija u Skupstini Crne Gore.

U okviru transfera nevladinim organizacijama, najveéi dio sredstava se opredjeljuje Komisiji za
raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu, shodno Zakonu o igrama na sreéu i Fondu za zaStitu i
ostvarivanje manjinskih prava za finansiranje projekata znacajnih za ocuvanje i razvoj posebnosti
manjinskih naroda.

Transferi za licna primanja pripravnika planirani su za realizaciju projekta stru¢nog osposobljavanja lica
sa ste¢enim visokim obrazovanjem dok su Ostali transferi pojedincima u najvecem dijelu planirani u
okviru Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja za isplatu starackih naknada u skladu sa Zakonom o
poljoprivredi i ruralnom razvoju, a u cilju obezbjedivanja socijalne sigurnosti starackih domacdinstava na
selu.



U okviru sredstava planiranih na izdatku Ostali transferi institucijama u najvecoj mjeri su opredijeljena
sredstva za finansiranje Radio i televizije Crne Gore.

Dio sredstava transfera planira se kod Zavoda za zaposljavanje i odnosi se na sprovodenje aktivne
politike zaposljavanja, na zaposljavanje pripravnika, stru¢no osposobljavanje, prekvalifikaciju i
dokvalifikaciju, posebne programe zaposljavanja teZe zaposljivih lica i programa javnih radova.

44 - Kapitalni izdaci

Kapitalni izdaci za 2016. godinu projektovani su na nivou od 21,1 mil. € odnosno oko 0,6% BDP-a.
Kapitalni izdaci u teku¢em budzZetu i budzetu drzavnih fondova planiraju se za izdatke za opremu,
izdatke za opstu i lokalnu infrastrukturu, izdatke za gradevinske objekte, investiciono odrzavanje,
uredenje zemljista i ostale kapitalne izdatke. U odnosu na tekuéu godinu, izdaci po ovom osnovu bice
povecani u narednom trogodiSnjem periodu i to iz razloga planiranja sredstava po osnovu direktne
sektorske budzetske podrske od strane EU i to za implementaciju Strategije integrisanog upravljanja
granicom. Ocekuje se da ¢e podrska EU po predmetnom osnovu iznositi 20,0 mil. € u periodu 2016 —
2018. godine, a glavni korisnici sredstava bi¢e Ministarstvo unutrasnjih poslova i Uprava carina.

45 - Pozajmice i krediti

Pozajmice i krediti planirani su u iznosu od oko 2,2 mil. € u 2015. godini, a planirano je da ostanu na
priblizno istom nivou u narednom srednjoro¢nom periodu. Znacajan dio sredstava, shodno Zakonu o
visokom obrazovanju i Pravilniku o kriterijumima, nacinu, uslovima i visini naknade za smjestaj i ishranu
u domu, studentski kredit, stipendiju i participaciju prevoza, planiran je za isplatu deset mjesecnih rata
studentskog kredita za studente koji se finansiraju iz budzeta, kao i za studente koji se Skoluju na
privatnim univerzitetima u Crnoj Gori.

Dio sredstava koji se predvida za pozajmice i kredite kod Zavoda za zaposljavanje planiran je za
kreditiranje samozaposljavanja, u skladu sa Programom rada Vlade Crne Gore, dok se preostali iznos
sredstava odnosi na kredite u cilju rjeSavanja stambenih potreba.

47 — Rezerve

Sredstva tekuce i stalne budZetske rezerve planiraju se za finansiranje hitnih i nepredvidenih izdataka
tokom fiskalne godine, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, a uslovi za dodjelu ovih
sredstava su definisani Pravilnikom o bliZim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekucée i stalne
budZetske rezerve.

Sredstva budZetska rezerve u 2016. i 2017. godini planirana su u iznosu od 14,7 mil. €, dok su u 2018.
planirana sredstva u iznosu od 13,9 mil. €. Iz ovih sredstava ¢e se, pored hitnih i nepredvidenih izdataka,
izdvajati sredstva za kofinansiranje projekata koji se finansiraju iz IPA fondova a koja su u 2016. godini
procijenjena naiznos od 6 mil. €.



4.3 Kapitalni budzet

Kapitalnim budZetom za 2015. godinu planirana su sredstva u iznosu od 284,7 mil €, sto Cini oko 18%
ukupnih budzetskih izdataka, odnosno oko 8.0% BDP-a.

Shodno odredbama Zakona o budzetu i Odluci o izradi kapitalnog budzeta, kojim se ureduje realizacija
i planiranje kapitalnog budZeta, u 2015. godini planirana su sredstva u okviru budZeta Direkcije javnih
radova u iznosu od oko 42,2 mil. € i u okviru budZeta Direkcije za saobracaj u iznosu od oko 242,5 mil.
€. U skladu sa dosadasnjom praksom, prilikom planiranja izdataka, akcenat je na nastavku i zavrSetku
kapitalnih projekata kao i na pocetku realizacije Autoputa Bar — Boljare, prioritetne dionice Smokovac -
Uvac - MateSevo. Preostala sredstva, planirana kapitalnim budzetom, usmjeravaju se na realizaciju
novih kapitalnih projekata.

Kapitalnim budZetom za 2015. godinu, preko Direkcije za saobracaj, izdvojena su sredstva u iznosu
206,0 mil. € za realizaciju Autoputa Bar — Boljare, prioritetne dionice Smokovac - Uvac - MateSevo od
cega se 200,0 mil. € odnosi na izgradnju Autoputa Bar —Boljare, dionice od Smokovca do Veruse i
MatesSeva. U 2015. godini, za potrebe eksproprijacije planirana su sredstva u iznosu 1,0 mil. €, dok su
sredstva u iznosu od 5,0 mil. € opredijeljena za konsultantske usluge, elektricnu energiju i ostale
naknade.

Naime, navedene aktivnosti su otpocele u 2009. godini i u dosadasnjem periodu sredstva su bila
obezbijedena uglavnom za potrebe ekproprijacije zemljista.

Takode, u skladu sa odredbama ¢lana 11 Zakona o budZetu za 2015. godinu stvoreni su tehnicki
preduslovi za finansiranje poletka radova na izgradnji prioritetne dionice Autoputa i, u zavisnosti od
realizacije planiranih aktivnosti na sklapanju finansijskog aranZzmana i pocetku radova, sredstva za ove
namjene ¢e se povlaciti u skladu sa pristiglim situacijama.

U periodu 2016-2018, u okviru kapitanog budzeta planirani su izdaci za realizaciju redovnih aktivnosti u
ukupnom iznosu od oko 100,0 mil. € na godisnjem nivou, Sto prestavlja oko 3,7% BDP-a u 2016. godini.

4.4 Transakcije finansiranja

Na osnovu Zakona o budZetu za 2015. godinu, projektovanog deficita i plana otplate duga, planirano je
zaduzivanje u visini od 670 mil. €, sto ¢e usloviti povedanje duga, na kraju godine, do nivoa od oko
2.008,00 mil € ili oko 62,2% procijenjenog BDP-a.

Dodatno zaduZivanje biée u funkciji finansiranja budZetskog deficita, servisiranja obaveza, kao i
finansiranja izgradnje autoputa. Unutrasnji dug, na kraju 2015. godine, bice smanjen za oko 73 mil. €,
dok ¢e se spoljasnji dug povecati za oko 260 mil. €, pri cemu ce najveci razlog za to biti povlacenje
sredstava za finansiranje autoputa.

U toku 2015. godine, planirano je i povlacenje oko 40 mil. € sredstava za finansiranje infrastrukturnih i
drugih projekata, a istovremeno je i planirana otplata glavnice domaceg i ino duga u visini od oko 398
mil. €.

U narednoj tabeli prikazani su ukupni budZetski izdaci raspodijeljeni po funkcionalnoj (COFOG)
klasifikaciji izrazeni u milionima eura i kao procentualno uc¢esée BDP-a.



NIVO | OTPLATA JAVNOG DUGA

2015 2016 2017 2018
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP

Ukupan dug 2347.86 66.19% 2585.84 69.20% 2782.31 70.19% 2941.05 70,62%
Izdaci za otplatu dugova 398.29 11.23% 379.34 10.15% 189.97 4.79% 91.54 1.20%

Otplata hartija od vrijednosti i kredit

o:plata hartja od vryednosti 1 kredita 80.52 2.27% 74.36 1.99% 60.84 1.53% 31.00 0.74%
rezidentima

Otplata hartija od vrijednosti i kredita

. . 317.77 8.96% 304.98 8.16% 129.13 3.26% 60.54 1.45%

nerezidentima

Do porasta duga dodi ¢e uslijed potrebe finansiranja izgradnje prioritetne dionice autoputa Podgorica -
Matasevo. Takode, u narednom periodu, narocito za 2015. i 2016. godinu, bice potrebno obzbijediti
znacajna sredstava za potrebe otplate duga. Tako, za 2015. godinu, predvideno je blizu 400 mil. € za
finansiranje budzZetske potrosnje, dok ¢e za 2016. godinu iznositi oko 380 mil. €. Za 2017.i2018. godinu,
potrebno je obezbijediti manje sredstava za ove potrebe, i one iznose oko 190, odnosno 90 mil. €.
ZaduZenja koja su se realizovala u prethodnih nekoliko godina, a Cija je ro¢nost, uglavnom, najduze 5
godina, otplacuju se u ovom periodu, ¢ime se stvara | vedi pritisak na obezbjedivanje sredstava.

Kao Sto je navedeno, najznacajniju stavku u poveéanju duga predstavljace povlacenje sredstava od
kredita zakljuCenog sa Exim Bankom Kine, koja ¢e biti iskoriStena za izgradnju dionice autoputa.
Istovremeno, u navedenom periodu, projektovano je i povlacenje sredstava po ostalim finansijskim
aranzmanima, koji ¢e iznositi oko 40,0 mil. € godisnje.

U toku 2015. godine, planirano je da se sredstava u iznosu od 500 mil. € obezbijede kroz emisiju
obaveznica na medunarodnom trzistu kapitala. U vezi sa tim, crnogorska delegacija odrZala je sastanke
sa predstavnicima investitora, u Londonu, Minhenu, Frankfurtu i Be€u, gdje su prezentovani dosadasnji
rezultati u pogledu fiskalne kosolidacije i povecanja prihoda. Na osnovu uspjesno odrzanih sastanaka,
12. marta, tekuce godine, realizovana je emisija obveznica, u iznosu od 500 mil.€, na period od 5 godina,
i kamatnom stopom od 3,875%.

Sama realizacija obaveznica predstavlja veliki uspeh imajuci u vidu da su u maju mjesecu 2014. godine,
realizovane obveznice sa kamatnom stopom od 5,375%.

Na ovaj nacin, smanjenjem kamatnih stopa, smanjic¢e se i troskovi finansiranje zaduzZenja, Sto ¢e dovesti
i do smanjenja budzetskih izdataka. U pogledu daljeg zaduZenja, nastavice se sa analizom inostranog
trzista, kako bi se razmotrile mogucnosti za ponovno izdavanje obaveznica, a isto tako, vodice se i
bilateralni pregovori sa finansijskim institucijama, bankama, fondovima u cilju razmatranja svih
mogucnosti da se sredstava obezbijede pod $to povoljnijim uslovima.

U pogledu otplate javnog duga, on je na kraju 2014. godine, iznosio 128 mil. € ili oko 3,8% BDP. Ukoliko
se uzme da ¢e dug lokalnih samouprava i javnih preduzeca smanjivati, u prosjeku po 10 mil. € godisnje,
javni dug u narednom periodu kretace se od 66,2%, u 2015. godini do 70,6% u 2018. godini. Medutim,
na osnovu depozita, kojima drzava raspolaze, javni dug na kraju 2014. godine, iznosi 59,6%

U periodu do 2018. godine, ocekuje se da dug dostigne svoj najvedi nivo. Najveli pritisak na kretanje
duga imace povlacenje sredstava za finansiranje izgradnje autoputa. Nakon perioda izgradnje, oCekuje




se da ¢e visina duga imati silazni trend. Zbog visine sredstava potrebnih za finansiranje budzeta, u toku
2015. i 2016. godine, finansiranje ¢e biti obezbijedeno kroz emisije obaveznica, dok ée se za 2017. i
2018. godinu, razmotriti na koji ¢e nacin biti realizovana procedura zaduZivanja.

Zbog velikog skoka duga, u periodu 2015 —2018. godina, bice potrebno voditi fiskalnu politku koja nece
dozvoliti dodatna optereéenja i voditi stvaranju suficita. U tom dijelu, narocito ée biti znacajan
ekonomski rast i priliv stranih investicija, kao i realizacija velikih projekata koji ¢e obezbijediti dinamican
rast, u cilju ublazavanja visokog nivou duga i deficita.



5 Limit potrosnje

Limit potro3nje predstavlja polaznu osnovu za pripremanje Zakona o budZetu za 2016. godinu i ukazuje
na budzZetski okvir, odnosno gornju granicu budzetske potrosnje centralnog budzeta Drzave za tekudi
budzet, budzZet drzavnih fondova, kapitalni budzet, budzZetsku rezervu, kao i gornju granicu budzZetske
potrosnje potrosackih jedinica prvog reda.

Limit se odnosi na period od tri godine, od 2016. do 2018, i u fazi pripremanja Zakona o budZetu za
2016. godinu limit potrosnje je obavezujudi za 2016. godinu i indikativan za 2017. i 2018. godinu, u
skladu sa ¢lanom 22 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

5.1 Utvrdivanje limita potrosnje

Limit potrosnje utvrduje se kao ukupan iznos budzetske potrosnje, izuzimajuci izdatke za otplatu duga
i kamata, izdatke koji se finansiranju iz donacija i izdatke za kofinansiranje, kao i izdatke za finansiranje
materijalne Stete, nastale usljed elementarnih nepogoda i drugih vanrednih i nepredvidivih okolnosti
nastalih usljed vise sile.

Shodno navedenom, u narednoj tabeli prikazani su limiti potrosnje, koji proizilaze iz ukupno
projektovanih budzetskih izdataka uzimajudi u obzir prethodno navedene izuzetke.

UTVRDIVANJE LIMITA POTROSNJE

2015 (plan) Predlog 2016 2017 (procjena) 2018 (procjena)
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP
UKUPNI PROJEKTOVANI TROSKOVI 1963.26 55.35% 1963.11 52.53% 1791.41 45.19% 1694.67 40.69%
Projektovani  troskovi izvan Limita
potJro§n': ! v m 477.06 13.45% 461.48 12.35% 273.20 6.89% 174.65 4.19%
]
Izdaci za otplatu duga 398.29 11.23% 379.34 10.15% 189.97 4.79% 91.54 2.20%
Izdaci za kamate 75.77 2.14% 76.14 2.04% 76.53 1.93% 76.91 1.85%
Troskovi kofinansiranja donacija ako
donator obezbijeduje minimum 55% 3.00 0.08% 6.00 0.16% 6.70 0.17% 6.20 0.15%
potrebnih sredstava
IPA i ostale donacije 0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00 0.00%
Finansiranje materijalne Stete nastale
lied el tarnih da i drugih
ushe e-emein arnt ne-pég-o al mgl, 0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00 0.00% 0.00 0.00%
vanrednih i nepredvidivih okolnosti,
odnosno usljed vise sile
LIMIT POTROSNJE 1486.20 41.90% 1501.62 40.18% 1518.22 38.30% 1520.02 36.50%

Izdaci za otplatu duga i kamata planirani su na bazi stanja duga, projekcija njegovog kretanja i troskova
njegovog servisiranja u srednjem roku, $to je detaljno obrazloZeno u prethodnim poglavljima.

Sredstva IPA fondova i donacija nijesu ukalkulisana u ukupne budZetske izdatke, imajuéi u vidu
nemoguénost njihovog preciznog planiranja, posebno imajuci u vidu da je dosadasnje iskustvo pokazalo,
da je procenat realizacije sredstava planiranih po ovom osnovu bio prilicno nizak.




Kljuéni strategijski dokument kojim se definiSu konkretni oblici podrske od strane Evropske unije, u
odabranim sektorima, u narednih sedam godina jeste Indikativni strategijski dokument Crne Gore za
IPA-u 2014 — 2020. godine. Prema ovom dokumentu, Crnoj Gori ¢e u narednom sedmogodisnjem
periodu iz fondova EU biti na raspolaganju 270,5 mil. €, Sto u prosjeku iznosi 38-39 mil. € godisnje.
Podrska ¢e biti usmjerena kroz pet oblasti politika, odnosno kroz osam sektora: ) Reforme u procesu
pripreme Crne Gore za ¢lanstvo u Uniji— 99,2 mil. €; Il) Socio-ekonomski razvoj i regionalni razvoj— 90,8
mil. €; lll) Zaposljavanje, socijalne politike, obrazovanje, promocija jednakosti polova i razvoj ljudskih
resursa — 28,1 mil. €; IV) Poljoprivreda i ruralni razvoj — 52,4 mil. €; V) Regionalna i teritorijalna saradnja
—727,7 mil. € (navedeni iznos predstavlja doprinos EU za sve drzave korisnice programa).

Kada je u pitanju procjena sredstava iz EU fondova za naredne dvije godine, ona iznosi oko 37,5 mil. €
u 2016. godini i 39,6 mil. € u 2017. godini. U periodu koji je predmet ovog dokumenta, Crna Gora ¢e biti
korisnik direktne sektorske budZetske podrske u iznosu od 20,0 mil. € pri cemu ¢e nacionalno
kofinansiranje iznositi 4,0 mil. €. Sredstva ¢e se usmjeravati za implementaciju Strategije za integrisano
upravljanje granicom, a realizovace se preko Ministarstva unutrasnjih poslova i Uprave carina.

Shodno navedenom, izvjesno je da ¢e odredeni iznos sredstava iz Instrumenata pretpristupne podrske,
kao i iz donacija, biti opredjeljen Crnoj Gori u periodu 2016-2018. Medutim, iako sredstva iz donacija
nijesu planirana godisnjim zakonom o budzZetu, u cilju stvaranja tehnickih preduslova da sredstva iz
donacija budu iskoris¢ena od strane drZavnih institucija kao krajnjih korisnika, posebnim ¢lanom
godisnjeg zakona o budzZetu definisane su odredbe kojima se ureduje da se izdaci potrosackih jedinica
koji se finansiraju iz donacija izvrSavaju u visini njihovog ostvarenja. Takode, u cilju ispunjavanja obaveza
Crne Gore za potrebe kofinasiranja projekata koji se finansiraju iz donacija, u 2015. godini sredstva za
kofinansiranje planirana su u tekucoj budzetskoj rezervi. U 2016. godini sredstva za kofinansiranje
planirana su uiznosu od 6 mil. €, u 2017. u iznosu od 6,7 mil. € i u 2018. godini u iznosu 6,2 mil €.

Na osnhovu utvrdenog ukupnog budZetskog limita potrosnje, koji ne ukljucuje prethodno navedene
izuzetke od limita potrosnje (utvrdene ¢lanom 23 Zakona o budzZetu i fiskalnoj dogovornosti), u narednoj
tabeli prikazana je raspodjela limita potrosnje na tekudi budzet, budZet drzavnih fondova, kapitalni
budZet i budZetsku rezervu.



RASPODJELA LIMITA POTROSNJE

2015 (plan) Predlog 2016 2017 (procjena) 2018 (procjena)
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP
LIMIT POTRO3NJE 1486.20 41.90% 1501.62 40.18% 1518.22 38.30% 1520.02 36.49%
Tekudi budzet 589.96 16.63% 590.62 15.80% 588.75 14.85% 584.50 14.03%
Bruto zarade i Ostala li¢na primanja 302.58 8.53% 302.59 8.10% 302.60 7.63% 302.60 7.27%
Ostalo 287.38 8.10% 288.03 7.71% 286.15 7.22% 281.89 6.77%
BudZet drzavih fondova 601.49 16.96% 608.75 16.29% 614.57 15.50% 619.26 14.87%
Bruto zarade i Ostala licna primanja 88.40 2.49% 88.40 2.37% 88.40 2.23% 88.40 2.12%
Ostalo 513.09 14.47% 520.35 13.92% 526.17 13.27% 530.85 12.75%
Kapitalni budzet 284.70 8.03% 293.59 7.86% 306.94 7.74% 308.61 7.41%
BudZetska rezerva 10.06 0.28% 8.66 0.23% 7.96 0.20% 7.66 0.18%

5.2 Limiti potrosnje potrosackih jedinica prvog reda

Imajuci u vidu da je utvrdivanje limita potro3nje primarno bazirano na realizaciji fiskalne politike i
ispunjavanju srednjeroc¢nih fiskalnih ciljeva, kao i na realno ocekivanim potrebama finansiranja

budZetskih korisnika, vrsi se raspodjela limita potrosnje na potrosacke jedinice prvog reda.

Potrosacke jedinice prvog reda, u postupku planiranja budZeta, planiraju i koordiniraju planiranje
budZeta potrosackih jedinica nad kojima vrse nadzor i duzne su da, u skladu sa ¢lanom 24 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, svoj budzet i budZete potrosackih jedinica nad kojima vrSe nadzor

planiraju u skladu sa utvrdenim limitima potrosnje.

Potrosacke jedinice prvog reda su Predsjednik Crne Gore, Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu:
Skupstina), pravosudni organi, Generalni sekretarijat Vlade i ministarstva, samostalne potrosacke

jedinice i drZzavni fondovi.

Potrosake jedinice prvog nivoa koje vrse nadzor nad potrosackim jedinicama i koordinaraju njihovo planiranje budzeta obuhvataju
sledece potrosacke jedinice:

201 — Skupstina Crne Gore obuhvata: Skupstinu, DrZzavnu izbornu komisiju, Sredstva za rad parlamentarnih partija, Savjet za
gradansku kontrolu rada policije, Cetinjski parlamentarni forum;

401 — Generalni sekretarijat Vlade obuhvata: Generalni sekretarijat Vlade, Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte, Sekretarijat za
zakonodavstvo, Agencija Crne Gore za promociju stranih investicija, Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba, Komisija za kontrolu
postupka javnih nabavki, Komisija za koncesije, Sluzbeni list Crne Gore, Savjet za regulatornu reformu i unapredenje poslovnog
ambijenta, Komisija za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, Sekretarijat za razvojne projekte, Savjet za ¢lanstvo u NATO
i Kancelarija za saradnju sa nevladinim organizacijama;

402 — Ministarstvo pravde obuhvata: Ministarstvo, Prekrsajne organe i Centar za posredovanje Crne Gore;




403 — Ministarstvo unutrasnjih poslova obuhvata: Ministarstvo i Upravu za kadrove;

404 — Ministarstrvo odbrane obuhvata: Ministarstvo i Direkciju za zastitu tajnih podataka;

405 — Ministarstvo finansija obuhvata: Ministarstvo, Upravu za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, Upravu za javne
nabavke, Zavod za statistiku, Komisiju za raspodjelu dijela prihoda od igara na srecu, Komisiju za kontrolu drzavne podrske i pomoci
i Zastitnik imovinsko-pravnih interesa Crne Gore;

407 — Ministarstvo prosvjete obuhvata: Ministarstvo, Univerzitet Crne Gore, Zavod za $kolstvo, Ispitni centar, Upravu za mlade i sport,
Policijsku akademiju, Fakultet za crnogorski jezik i knjiZzevnost i Centar za stru¢no obrazovanje.

408 — Ministarstvo kulture obuhvata: Ministarstvo, Drzavni arhiv, Crnogorsko narodn pozoriste, Kraljevsko pozoriste ,Zetski dom*,
Nacionalnu biblioteka Crne Gore "burde Crnojevi¢", Prirodnjacki muzej Crne Gore, Crnogorsku kinoteka, Muzicki centar Crne Gore,
Biblioteku za slijepe Crne Gore, JU Narodni muzej Crne Gore, Pomorski muzej Crne Gore, Centar savremene umjetnosti Crne Gore i
Centar za konzervaciju i arheologiju Crne Gore;

409 — Ministarstvo ekonomije obuhvata: Ministarstvo, Zavod za metrologiju, Zavod za intelektualnu svojinu , Agenciju za zastitu
konkurencije, Uprava za ugljovodonike.

410 — Ministarstvo saobracaja i pomorstva obuhvata: Ministarstvo i Komisiju za istrazivanje nesreca;

414 — Ministarstvo za ljudska i manjinska prava obuhvata: Ministarstvo, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centar za
razvoj i o¢uvanje kulture manjina Crne Gore i Nacionalni savjeti;

415 — Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma obuhvata: Ministarstvo, Agencija za zastitu Zivotne sredine, Nacionalnu turisti¢ka
organizacija Crne Gore i Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju;

416 — Ministarstvo rada i socijalnog staranja obuhvata: Ministarstvo, Socijalni savjet, Zavod za socijalnu i djeciju zastitu.

5.3 Limiti potrosnje u teku¢em i budzetu drzavnih fondova

Imajuci u vidu fiskalnu politiku, kriterijume fiskalne odgovornosti, kao i ocekivani trend kretanja
budZetskih primitaka i izdataka, za period od 2016. do 2018. godine, utvrdeni su limiti potrodnje za
potrosacke jedinice prvog nivoa u okviru tekuceg budzeta i budZeta drzavnih fondova.



TEKUCI BUDZET - Limiti potro$nje za budZetske korisnike prvog nivoa

‘2015g.(mi|€) 2016g. (mil€)  2017g (mil€) 2018 g. (mil €)

UKUPNI IZDACI 589.96 590.62 588.77 584.34

101 Predsjednik Crne Gore 0.70 0.70 0.70 0.69
201  Skupstina Crne Gore 11.45 11.40 11.36 11.28
30101  Ustavni sud Crne gore 0.93 0.93 0.93 0.93
30102  Sudstvo 20.79 20.79 20.73 20.58
30103  TuZilastva 6.29 6.29 6.27 6.22
401 Generalni sekretarijat Vlade 6.67 6.69 6.66 6.62
402  Ministarstvo pravde 12.73 12.86 12.82 12.73
403  Ministarstvo unutrasnjih poslova 71.84 77.44 77.20 76.66
404  Ministarstvo odbrane 35.77 35.22 35.11 34.86
405  Ministarstvo finansija 50.41 50.62 50.46 50.11
406  Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija 13.67 13.67 13.63 13.53
407  Ministarstvo prosvjete 159.55 161.79 161.27 160.15
408  Ministarstvo culture 16.59 16.59 16.53 16.42
409  Ministarstvo ekonomije 10.37 6.96 6.94 6.89
410 Ministarstvo saobracdaja i pomorstva 25.51 25.51 25.42 25.25
411  Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja 22.68 22.68 22.61 22.45
413  Ministarstvo zdravlja 1.00 1.00 1.00 0.99
414  Ministarstvo za ljudska i manjinskia prava 2.44 2.43 2.42 2.40
415  Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma 10.11 10.11 10.08 10.01
416  Ministarstvo rada i socijalnog staranja 70.60 70.15 69.93 69.44
417  Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije 7.01 6.20 6.18 6.14
419  Ministarstvo nauke 2.68 2.68 2.67 2.65
501 Komisija za sprje¢avanje sukoba interesa 0.29 0.29 0.28 0.28
502  Zastitnik ljudskih prava i sloboda 0.53 0.53 0.53 0.53
503 Drzavna revizorska institucija 1.45 1.45 1.44 1.43
504 Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 1.26 1.26 1.26 1.25
506 Dotacije opStinama 0.20 0.20 0.20 0.20
507 Savez udruZenja boraca 0.11 0.11 0.11 0.11
508 Matica crnogorska 0.24 0.24 0.24 0.24
509 Agencija za nacionalnu bezbijednost 6.23 6.23 6.21 6.17
510 Agencija ”za zastitu licnih podataka i slobodan pristup 0.42 0.42 0.42 0.42

informacijama

511  Crveni krst Crne Gore 0.28 0.27 0.27 0.27
513  Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova 0.54 0.54 0.54 0.53
514  Senat Prijestonice 0.09 0.09 0.09 0.09
515 Fondacija Petrovi¢ Njegos 0.47 0.47 0.46 0.05
516 Revizorsko tijelo 0.28 0.27 0.27 0.27
517 Uprava za inspekcijske poslove 4.78 4.95 4.93 4.90
518 JP RTCG 12.70 10.30 10.30 10.30
519 RCUD 0.30 0.30 0.30 0.30
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BUDZET DRZAVNIH FONDOVA - Limiti potrosnje

| 2015g (mil€)  2016g (mil€)  2017g (mil€)  2018g. (mil€) |
UKUPNI IZDACI 601.49 608.75 614.56 619.41
601 Fond prenzionog i invalidskog osiguranja 406.90 414.90 421.33 427.53
602  Fond za zdravstveno osiguranje 171.06 171.06 170.51 169.33
603  Zavod za zaposljavanje 20.88 20.14 20.08 19.94
605 Fond za obeStecenje 0.11 0.11 0.11 0.11
606 Fond rada 2.54 2.54 2.53 2.51

Shodno ¢lanu 24 Zakona o budetu i fiskalnoj odgovornosti, potrosacke jedinice prvog nivoa duzne su da

svoj budzZet i budZete potrosackih jedinica nad kojima vrse nadzor planiraju i koordiniraju u skladu sa

prethodno utvrdenim limitima potrosnje.

Bitno je ponovo napomenuti da u okviru utvrdenih limita za potrosacke jedinice prvog nivou u tekuéem
i budZetu drzavnih fondova nijesu ukljuceni izdaci za kamate, otplatu duga, budZetska rezerva, kao i
izdaci za kofinansirane projekata koji se finansiraju iz IPA sredstava i donacija.




6 Kriterijumi fiskalne odgovornosti

Imajuci u vidu znacajno povecanje fiskalnog deficita i javnog duga u vecini razvijenih i zemalja u razvoju,
te povecanog pritiska na odrzivost javnih finansija, iskazana je potreba za znacajnim fiskalnim
prilagodavanjem, institucionalnim reformisanjem i snaZenjem fiskalne discipline kroz definisanje
kriterijuma fiskalne odgovornosi, tzv.”fiskalnih pravila”.

Cilj uvodenija fiskalnih pravila je uspostavljanje dugorocne stabilnosti javnih finansija, kroz postovanje
numerickih ograni¢enja budZetskih agregata.

6.1 Uslovi utvrdeni numerickim fiskalnim pravilima

Shodno Zakonu o budZetu i fiskalnoj odogovrnosti, ¢lanom 19 definisani su kriterijumi na kojima se
bazira fiskalna politika, dok su ¢lanom 20 definisani kriterijumi na osnovu kojih se utvrduju nivoi
planiranja i izvrSenja budzeta.

U narednoj tabeli prikazani su agregatni podaci drzavnog budzeta u odnosu na numericke kriterijume
fiskalne politike, odnosno numericka fiskalna pravila.

ISPUNJAVAN]JE USLOVA UTVRDENIH NUMERICKIM FISKALNIM PRAVILIMA

2015 (plan) Predlog 2016 2017 (procjena) 2018 (procjena)
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP
Ostvarenje rimarno otovinsko
areme  pr & 8 & -108.71 -3.06% -70.95 -1.90% -42.26 1.07% -0.01 0.00%
budZetskog suficita
Gotovinski budZetski deficit -188.61 -5.32% -151.31 -4.05% -123.15 -3.11% -81.43 -1.96%
Izdaci za kamate 79.90 2.25% 80.36 2.15% 80.89 2.04% 81.42 1.96%
Tekuci izdaci i transferi nizi od tekucih
uct 1zaact 1 ke ue 156.64 4.42% 204.48 5.47% 246.03 6.21% 288.78 6.93%
prihoda i donacija
Tekuci prihodi i donacije 1520.80 42.88% 1579.15 42.26% 1628.65 41.09% 1675.96 40.24%
Tekudi izdaci i transferi 1364.17 38.46% 1374.67 36.79% 1382.62 34.88% 1387.18 33.31%
Budzetski deficit opSteg nivo Vlade maniji
o Bop potee ) -188.61 532% | 15131 -4.05% -123.15 3.11% -81.43 -1.96%
6 -
Javni dug nebi trebalo da prede granicu
od 60% SDP 3 P g 2347.86 66.19% 2585.84 69.20% 2782.31 70.19% 2941.05 70.62%
6 -

Analizirajuci podatke u prethodnoj tabeli, moze se zakljuciti da se svi budZetski agregati ne nalaze u
okvirima predvidenim fiskalnim pravilima.

Naime, osnovno fiskalno sidro i opS$ti pokazatelj kvaliteta upravljanja javnim finansijama predstavlja
ostvarivanje primarnog suficita. Primarni gotovinski budZetski suficit/deficit predstavlja gotovinski
budZetski suficit/deficit umanjen za izdatke za kamate. Shodno navedenoj definiciji, u 2016. i 2017,
oCekuje se ostvarenje primarnog deficita, dok ¢e u 2018. godini nivo gotovinskog budZetskog deficita
biti pokriven izdacima za kamate u punom iznosu. Osnovni razlog $to se u narednom periodu ne ocekuje




ostvarivanje primarnog suficita sastoji se u planiranju znacajnih troskova za finansiranje izgradnje
autoputa. Ukoliko bi izdaci planirani po ovom osnovu bili iskljuceni primarni budZetski suficit bio bi
ostvaren u svim godinama posmatranog perioda Sto ukazuje na odgovorno vodenije fiskalne politike.

Fiskalno pravilo ujednacenosti tekucih izdataka i transfera i tekucih prihoda i donacija ukazuje na
mogucnost finansiranja operativnih poslova drZavnih resora iz sopstvenih prihoda. Kao $to je prikazano
u tabeli, tekudi prihodi i donacije znatno su vedi od tekuéih rashoda i transfera, u periodu 2016-2018,
Sto ukazuje na ispunjenost uslova utvrdenog ovim kriterijumom.

Kada je u pitanju numeric¢ko pravilo za nivo deficita, prema projekcijama, ocekuje se da deficit opSteg
nivoa Vlade bude niZi od 3% u 2018. godini.

Nivo javnog duga kretace se u rasponu od 66,19% BDP-a u 2016. godini do 70,62% u 2018. godini kada
dostize najvedi nivo usljed povlaenja sredstava za finansiranje izgradnje autoputa. Nakon perioda
izgradnje ocekuje se da ¢e kretanje duga imati silazni trend.

Imajuéi u vidu da nivo javnog duga prevazilazi limit utvrden numerickim fiskalnim pravilima, shodno
¢lanu 21 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Vlada je duzna da predlozi plan sanacije odnosno
predloZi mjere za smanjivanje javnog duga za period od najduZe pet godina. Plan sanacije sastavni je dio
ovog dokumenta.

6.2 Uslovi utvrdeni limitima budzetske potrosnje

Clanom 22 Zakona o bud?etu i fiskalnoj odgovornosti definisan je limit potro$nje kao maksimalan nivo
budzetske potrosnje koji je obavezujudi za 2016. godinu i indikativan za 2017. i 2018. godinu. Limit
potrosnje se utvrduje kao prosti zbir limita potrosnje za tekudi budzet, budzet drzavnih fondova,
kapitalni budZet i budZetsku rezervu.

Stopa rasta limita potrosnje za tekudi budzZet i budzZet drzavnih fondova mora biti manja od planirane
stope realnog rasta BDP-a, dok stopa rasta limita potro3nje za kapitalni budZet i budZetsku rezervu ne
moze biti veca od stope nominalnog rasta BDP-a.

U skladu sa planiranim limitima potro$nje u srednjem roku, u narednoj tabeli prikazani su indikatori
uskladenosti opredjeljenih izdataka za tekudi budZet, budZet drzavih fondova, kapitalni budzet i
budZetsku rezervu sa limitima potrosnje.



INDIKATORI USKLADENOSTI SA LIMITIMA POTROSNJE

2015 2016 2017 2018
BDP 3547.00 3547.00 3964.00 4165.00
Nominalna stopa rasta (%) 5.40% 6.10% 5.10%
Realna stopa rasta (%) 3.80% 4.00% 3.00%
Teku¢ budzet (mil €) 589.96 590.62 588.75 584.50
Stopa rasta (%) 0.11% -0.20% -0.72%
BudZet drzavnih fondova (mil €) 601.49 608.75 614.57 619.26
Stopa rasta (%) 1.21% 0.96% 0.76%
Kapitalni budzet (mil €) 284.70 293.59 306.94 308.61
Stopa rasta (%) 3.13% 4.54% 0.54%
BudZetska rezerva (mil €) 10.06 8.66 7.96 7.66
Stopa rasta (%) -13.92% -8.09% -3.77%

Kao sto je prikazano u tabeli, uzimajuci u obzir procijenjenu stopu rasta BDP-a koja iznosi 3,8% u 2016.
godini odnosno 4,0% u 2017. i 3,0% 2018. godini, teku¢i budZet i budZet drZzavnih fondova u srednjem
roku rastu po stopi nizoj od stope realnog rasta BDP-a. Nakon projektovanog rasta tekuceg budzeta od
0,1% u odnosu na tekucu godinu, ukupni izdaci tekuceg budZeta imace opadajudi trend u naredne dvije
godine. Na drugoj strani, ukupni izdaci planirani u okviru drzavnih fondova rasce po prosje¢noj stopi od
oko 1% u posmatranom periodu. Navedenirast je prije svega uslovljen rastom izdataka po osnovu isplate
prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja.

Kada je u pitanju kapitalni budzZet, ocekivano je da ovi izdaci rastu u narednom periodu usljed
finansiranja izgradnje autoputa kao najveceg infrastrukturnog projekta planiranog u okviru kapitalnog
budzZeta. Rast kapitalnog budZeta bice niZi od nominalne stope rasta BDP-a.

Shodno procjenama, Tekuéa budZetska rezerva u narednom periodu zabiljeZi¢e pad te je i kretanje ove
vrste izdataka u okvirima predvidenim stopama rasta.

Shodno navedenom, Tekuci budZet, BudZet drzavnih fondova, Kapitalni budZet i BudZetska rezerva u
periodu 2016-2018. planirani su u okviru utvrdenih limita budZetske potrosnje.



7 Dodatak

Sumarna tabela

mil.€ realne stope rasta
2013 u% 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Bruto drustveni proizvod 3.327 100,0 33 2,0 3,5 3,8 4,0 3,0
Potrodnja domacinstava 2.712 81,7 11 10 19 2,2 2,3 12
Potrodnja driave 660 192 14 02 -02 00 00 00
Bruto investicije 630 19,0 8,8 6,9 8,7 18,1 10,6 -5,3
Izvoz (Roba i Usluga) 1.390 41,2 -1,3 0,2 2,7 2,6 2,6 2,4
Uvoz (Roba i Usluga) 2.066 63,1 -3,1 0,4 1,4 4,6 2,3 4,1
Bruto nacionalni proizvod (stalne cijene) 3.393 102,0 14 34 2,8 39 2,6
Uéedée u rastu BDP-a Domaca traznja 2,9 2,1 3,2 55 43 04
Promjena zaliha -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Neto izvoz 1,6 -0,2 0,3 -1,7 -0,3 3,4
Ukupna zaposlenost (ARS)  Ukupna zaposlenost 0,8 0,6 0,9 0,8 0,5
Stopa nezaposlenosti (ARS) % Radne snage 193 194 189 185 182 131
Zarade zaposlenih per capita 0,9 0,6 1,0 2,0 2,0 2,0
iii::'zr;;ntgm(sw rada za 42 18 28 23 31 24
BDP Deflator stopa 2,2 0,0 1,0 1,5 2,0 2,0
CPI index stopa na kraju perioda 03 03 10 15 2,0 2,0
Spoljnotrgovinski bilans % BDP -39,9 404 385 -381 -375 -349
14,6 -15,3 -146 -16,6 -16,3 -12,9

Tekudi racun platnog bilansa % BDP



Tabela investicija u turizam

Naziv projekta

Izgradnja turistickog kompleksa u

Ukupna najavijena
vrijednost
investicije mil.€

Ukupna ugovorena
vrijednost investicije
mil.€

Planirano da
se investira u
2015. mil.€

Planirano da se
investira u periodu
2016-2018

lzvor

podataka

500,0 280,0 80,0 250,0 Investitor
Kurnboru (Herceg Novi)
Izgradnja turisti¢kog naselja Lustica 1100,0 1100,0 30,0 90,0 Investitor
(Tivat)
Plavi horizonti Tivat 350,0 20,0 230,0 Investitor
Porto Montenegro 106,0 106,0 30,0 100,0 Invesbtor
Kralji¢ina Plaza na Svetom Stefanu 54,0 0,0 0,0 0,0
Valorizacija |lokaliteta Bjelasica i Komovi 40,0 0,0 9,0 29,2 MRT
lzgradnja turistickog kompleksa 180,0 180,0 11 883  Investitor
Kralji¢ina PlaZa -Dubovice
Izgradnja turistickog kompleksa Maljevik 290,0 0,0 50 100,0 Investitor
Bar
Izgradnja skijalista Savin Kuk n.p. 0,0 1,0 20,0 IRF
Hotel Jadran u Ulcinju n.p. 33,0 n.p. n.p.
Hotel Mediteran u Ulcinju 6,2 n.p. n.p.
Hotel Hilton u Podgorici 44,0 44,0 11,0 pl.amra.na Investitor
dinamika
. L lani .
Hotel Kristal Rivijera u Petrovcu 21,6 0,0 21,0 planirana Investitor
dinamika
Centra za odmor rekreaciju i lijeenje u 6.0 60 10 pl'amra'na Investitor
Igalu dinamika
Ostrvo Mamula - Herceg Novi 15,0 0,0 1,0 10,0 Investitor
Lokalitet izmedju Njivica i uS¢a Sutorine
| n.p. n.p. n.p. n.p.
- Herceg Novi
Bigovo -Traste (Herceg Novi) n.p. n.p. n.p. 70,0
Eko naselje Vranjina n.p. n.p. n.p. n.p.

UKUPNO-TURIZAM



BDP (u mil. €) 3393,2 | 3547,0 | 3547,0 I 3737,0 I 3964,0 I 4165,0 [
.. Ostvarenje 2014 Plan 2015 Procjena 2015 - apr Procjena 2016 Procjena 2017 Procjena 2018
Javna potro3nja N 3 . K N E
mil.€ | %BDP || mil.€ | %BDP | mi.€ || %BOP || mil.€ || %BOP | mil.€ || %BDOP || mi.€ | %BDP
lzvorni prihodi 1560,51 | 45,99 || 152080 | 42,88 || 1539,45 43,40 || 157915 | 42,26 || 1628,65 | 41,09 || 167596 | 40,24
Porezi 950,10 | 28,00 || 94569 | 26,66 | 953,84 26,80 || 969,99 | 25,96 || 100051 | 25,24 || 103134 | 24,76
Porez na dohodak fizi¢kih lica 136,82 403 | 139,93 3,94 || 135,93 3,83 || 131,16 3,51 || 135,07 3,41 || 138,79 3,33
Porez na dobit pravnih lica 45,02 1,33 || 46,64 131 || 46,64 131 || 47,80 1,28 | 49,38 1,25 | 5086 1,22
Porez na promet nepokretnosti 14,87 0,44 15,96 0,45 15,96 0,45 16,28 0,44 16,63 0,42 16,98 0,41
Porez na dodatu vrijednost 49759 | 14,66 || 48025 | 13,54 | 482,75 1361 || 49681 | 13,29 || 51321 | 12,95 | s3060 | 12,74
Akcize 156,47 461 | 167,71 473 | 171,71 484 | 180,00 482 | 185,94 469 | 191,52 4,60
Porez na medunarodnu trgovinu i 22,27 066 | 22,88 064 | 22,88 064 | 2345 063 | 2422 061 | 2495 0,60
transakcije
Lokalni porezi 71,09 2,10 || 66,62 1,88 || 71,62 202 || 67,95 1,82 | 6931 1,75 || 70,70 1,70
Ostali republicki prihodi 5,97 0,18 5,72 0,16 6,37 0,18 6,53 0,17 6,75 0,17 6,95 0,17
Doprinosi 44430 | 13,09 | 41749 | 11,77 || 42349 11,94 || 43093 | 11,53 | 445,15 | 1123 | 46150 | 11,08
Takse 20,75 061 2384 067 || 2834 080 || 3351 090 || 34,46 087 || 3540 0,85
Naknade 71,47 211 || 6844 1,93 || 6844 1,93 | 69,88 1,87 | 71,46 180 || 7303 1,75
Ostali prihodi 43,33 1,28 | 5067 1,43 | s067 1,43 | 51,87 1,39 | 53,40 1,35 || 5486 1,32
Primici od otplate kredita i sredstva 2145 | 063 507 | 014 5,07 0,14 520 | 014 537 | o014 5,53 013
prenijeta iz prethodne godine
Donacije 9,09 0,27 9,59 0,27 9,59 027 || 17,76 048 || 1831 046 || 14,29 0,34
Javna potrodnja 1606,65 | 47,35 || 1709,41 | 48,19 || 1714,41 4833 || 173046 | 46,31 || 175,80 | 44,19 || 1757,39 | 42,19
Tekuca javna potroZnja 1482,15 | 43,68 || 138472 | 39,04 || 1389,72 39,18 || 1396,86 | 37,38 || 140487 | 3544 || 140879 | 33,82
Tekudi izdaci 75575 | 22,27 || 69564 | 19,61 | 700,64 1975 | 699,15 | 1871 | 69930 | 1764 | 6958 | 1671
2;‘;}3 dZ:\:::e i doprinosi na teret 4413 | 12,50 || 41563 | 11,72 || 42063 11,86 || 41657 | 11,15 | 41791 | 1054 | 41929 | 10,07
Ostala li¢na primanja 14,13 042 || 13,93 039 | 1393 039 || 1395 037 || 14,00 035 || 14,06 0,34
Rashodi za materijal 34,80 1,03 | 3568 1,01 || 3568 1,01 || 3565 095 || 3571 090 || 3579 0,86
Rashodi za usluge 60,09 1,77 | 4937 1,39 || 4937 1,39 | 49,48 1,32 | 4971 1,25 || 4995 1,20
Rashodi za tekuée odravanje 25,23 074 | 2506 071 | 2506 071 | 2515 067 | 2530 064 || 2545 0,61
Kamate 78,37 231 79,90 2,25 || 79,90 225 | 80,36 215 || 80,89 2,04 || 81,42 1,95
Renta 8,50 0,25 8,80 0,25 8,80 0,25 8,76 0,23 8,74 0,22 8,72 021
Subvencije 18,84 056 || 21,83 062 | 21,83 062 | 1843 049 || 17,92 045 | 17,14 0,41
Ostali izdaci 27,31 080 || 3159 089 || 3159 089 || 29,72 080 | 2878 073 || 2834 0,68
Kapitalni izdaci u tekuéem budZetu 64,35 1,9 || 1385 039 | 1385 039 || 21,08 056 || 20,34 051 || 15,63 0,38
Transferi za socijalnu zastitu 492,40 14,51 505,46 14,25 505,46 14,25 511,97 13,70 518,71 13,09 525,66 12,62
Transferi institucijama, pojedincima, 130,49 3,85 || 163,06 460 | 163,06 460 | 16355 438 | 16461 415 | 16572 3,98
nevladinom i javnom sektoru
Kapitalni izdaci 124,49 3,67 || 324,70 9,15 || 324,70 9,15 || 333,59 893 || 34694 875 || 34861 8,37
Pozajmice i krediti 3,76 0,11 4,49 0,13 4,49 0,13 4,54 012 4,59 012 4,75 011
Rezerve 16,00 047 || 16,06 045 || 16,06 045 || 17,66 047 || 17,66 045 || 16,86 0,40
Otplata garancija 18,48 0,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
S;E';‘;z obaveza iz prethodnog 65,27 1,92 0,00 000 | 3381 0,95 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Suficit/ Deficit 4614 | -1,36 || -18861 | 532 || -174.96 493 || 151,31 | -405 | -12315 | 311 8143 -1,96
Primarni deficit 32,23 095 || -10871 | 306 -9506 268 | 7095 | -190| 4226 -1,07 -0,01 0,00
Otplata duga 265,18 782 || 45579 | 1285 | 421,98 11,90 || 43634 [ 11,68 | 24497 618 || 147,54 3,54
Otplata duga rezidentima 111,88 330 | s121 1,44 || 51,21 144 | 6336 1,70 || 49,84 126 || 2000 0,48
Otplata duga nerezidentima 112,74 332 || 326,77 9,21 || 326,77 9,21 || 316,98 848 || 143,13 361 || 7554 1,81
g;flljéaa obaveza iz prethodnog 40,56 1,20 || 77,81 219 || 44,00 124 | 56,00 1,50 | 52,00 131 || 52,00 1,25
Nedostajuca sredstva 311,32 917 || 644,40 | -1817 || 596,94 | -16,83 || 587,65 | -1573 || 368,12 | 9,29 || -22897 | 5,50
Finansiranje 311,32 917 || 64440 | 1817 || 596,94 16,83 || 58765 | 1573 | 36812 9,29 || 22897 5,50
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 109,57 3,23 5,00 0,14 5,00 0,14 15,00 0,40 15,00 0,38 5,00 0,12
Pozajmice i krediti iz inostranih izvora 210,33 6,20 637,08 17,96 637,08 17,96 573,36 15,34 356,44 8,99 226,28 5,43
Prihodi od privatizacije 11,77 035 || 10,00 028 | 1000 028 | 10,00 027 || 10,00 0,25 || 10,00 0,24
Povecanje/smanjenje depozita 20,35 | -0,60 768 | 022| -5514 455 | 1070 029 1331 034 -1231] -030

lzvor: Ministarstvo finansija Crne Gore



BDP (u mil. €) 3393,2 I 3547,0 I 3547,0 [ 3737,0 I 3964,0 | 4165,0 |
. Ostvarenje 2014 Plan 2015 Procjena 2015 - apr Procjena 2016 Procjena 2017 Procjena 2018
BudZet Crne Gore
mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % BDP
lzvorni prihodi 1351,85 39,84 || 1329,18 37,47 || 1342,83 37,86 || 1383,75 37,03 || 1428,98 36,05 || 1472,38 35,35
Porezi 833,20 24,56 832,67 23,48 835,82 23,56 854,72 22,87 882,92 22,27 911,41 21,88
Porez na dohodak fizickih lica 104,41 3,08 107,93 3,04 103,93 2,93 98,53 2,64 101,78 2,57 104,83 2,52
Porez na dobit pravnih lica 45,02 1,33 46,64 1,31 46,64 1,31 47,80 1,28 49,38 1,25 50,86 1,22
Porez na promet nepokretnosti 1,48 0,04 1,56 0,04 1,56 0,04 1,59 0,04 1,65 0,04 1,70 0,04
Porez na dodatu vrijednost 497,59 14,66 480,25 13,54 482,75 13,61 496,81 13,29 513,21 12,95 530,60 12,74
Akcize 156,47 4,61 167,71 4,73 171,71 4,84 180,00 4,82 185,94 4,69 191,52 4,60
Carine 22,27 0,66 22,88 0,64 22,88 0,64 23,45 0,63 24,22 0,61 24,95 0,60
Ostali republicki prihodi 5,97 0,18 5,72 0,16 6,37 0,18 6,53 0,17 6,75 0,17 6,95 0,17
Doprinosi 444,30 13,09 417,49 11,77 423,49 11,94 430,93 11,53 445,15 11,23 461,50 11,08
Doprinosi za PIO 270,12 7,96 246,41 6,95 248,41 7,00 254,37 6,81 262,76 6,63 272,44 6,54
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 151,03 4,45 145,46 4,10 149,16 4,21 149,79 4,01 154,74 3,90 160,08 3,84
Doprinosi za nezaposlenost 12,16 0,36 12,72 0,36 12,87 0,36 13,29 0,36 13,73 0,35 14,39 0,35
Ostali doprinosi 10,99 0,32 12,91 0,36 13,06 0,37 13,48 0,36 13,93 0,35 14,59 0,35
Takse 15,01 0,44 16,90 0,48 21,40 0,60 26,44 0,71 27,31 0,69 28,13 0,68
Naknade 16,96 0,50 13,48 0,38 13,48 0,38 13,82 0,37 14,27 0,36 14,70 0,35
Ostali prihodi 29,53 0,87 36,97 1,04 36,97 1,04 37,89 1,01 39,14 0,99 40,32 0,97
Primici od otplate kredita i sredstva 7,38 0,22 5,07 0,14 5,07 0,14 5,20 0,14 537 | 014 5,53 0,13
prenijeta iz prethodne godine
Donacije 5,47 0,16 6,59 0,19 6,59 0,19 14,76 0,39 14,81 0,37 10,79 0,26
Izdaci 1454,42 | 42,86 || 1564,97 | 44,12 | 1564,97 | 44,12 || 1583,77 | 42,38 | 1601,44 | 40,40 || 1603,13 | 3849
Tekucéa budZetska potro3nja 1379,27 40,65 || 1280,27 36,09 || 1280,27 36,09 |[ 1290,17 34,52 || 1294,51 32,66 || 1294,52 31,08
Tekuéi izdaci 691,53 20,38 631,83 17,81 631,83 17,81 633,88 16,96 631,74 15,94 625,88 15,03
2;‘;}: dZ:J::e i doprinosi na teret 387,34 | 1142 37936 | 1070 | 37936 | 1070 37940 | 1015 37944 | 957 37947 9,11
Ostala li¢na primanja 11,83 0,35 11,62 0,33 11,62 0,33 11,59 0,31 11,56 0,29 11,53 0,28
Rashodi za materijal 28,59 0,84 29,41 0,83 29,41 0,83 29,25 0,78 29,09 0,73 28,93 0,69
Rashodi za usluge 51,91 1,53 41,53 1,17 41,53 1,17 41,48 1,11 41,43 1,05 41,38 0,99
Rashodi za tekuée odrZavanje 21,28 0,63 20,81 0,59 20,81 0,59 20,81 0,56 20,81 0,52 20,81 0,50
Kamate 74,98 2,21 75,77 2,14 75,77 2,14 76,14 2,04 76,53 1,93 76,91 1,85
Renta 8,05 0,24 8,33 0,23 8,33 0,23 8,29 0,22 8,25 0,21 8,21 0,20
Subvencije 18,43 0,54 21,25 0,60 21,25 0,60 17,83 0,48 17,30 0,44 16,50 0,40
Ostali izdaci 24,78 0,73 29,90 0,84 29,90 0,84 28,00 0,75 27,00 0,68 26,50 0,64
Kapitalni izdaci u teku¢em budZetu 64,35 1,90 13,85 0,39 13,85 0,39 21,08 0,56 20,34 0,51 15,63 0,38
Transferi za socijalnu zastitu 492,15 14,50 504,85 14,23 504,85 14,23 511,35 13,68 518,06 13,07 524,99 12,60
Prava iz oblasti socijalne zastite 61,86 1,82 60,53 1,71 60,53 1,71 60,03 1,61 59,53 1,50 59,04 1,42
Sredstva za tehnoloske viskove 22,59 0,67 19,44 0,55 19,44 0,55 18,44 0,49 17,49 0,44 16,59 0,40
Prava iz oblasti PIO 384,39 11,33 402,45 11,35 402,45 11,35 410,45 10,98 418,61 10,56 426,94 10,25
Ostala prava iz zdravstvene zastite 15,22 0,45 15,00 0,42 15,00 0,42 15,00 0,40 15,00 0,38 15,00 0,36
Ostala prava iz zdravstvenog 8,09 0,24 7,42 0,21 7,42 0,21 7,42 0,20 742 | 019 7,42 0,18
osiguranja
Transfert institucijama, pojedincima, 99,05 2,92 | 12829 362 || 12829 362 || 12805 343 || 12780 | 322 12755 3,06
nevladinom i javnom sektoru
Kapitalni budZet 75,15 2,21 284,70 8,03 284,70 8,03 293,59 7,86 306,94 7,74 308,61 7,41
Pozajmice i krediti 2,48 0,07 2,25 0,06 2,25 0,06 2,25 0,06 2,25 0,06 2,25 0,05
Rezerve 13,53 0,40 13,06 0,37 13,06 0,37 14,66 0,39 14,66 0,37 13,86 0,33
Otplata garancija 15,26 0,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otplata obaveza iz prethodnog 65,27 1,92 33,81 0,95
perioda
Suficit/ Deficit -102,57 3,02 || -235,79 | -6,65 || -255,95 7,22 || -200,02 535 || -172,47 | -4,35 || -130,74 3,14
Primarni deficit -27,59 -0,81 | -160,02 -4,51 || -180,18 -5,08 |[ -123,87 -3,31 -95,94 -2,42 -53,83 -1,29
Otplata duga 209,75 6,18 398,29 11,23 364,48 10,28 379,34 10,15 189,97 4,79 91,54 2,20
Otplata duga rezidentima 99,76 2,94 46,71 1,32 46,71 1,32 58,36 1,56 43,84 1,11 14,00 0,34
Otplata duga nerezidentima 109,99 3,24 317,77 8,96 317,77 8,96 304,98 8,16 129,13 3,26 60,54 1,45
g;fl'j; obaveza iz prethodnog 0,00 000 || 3381 0,95 0,00 || 16,00 043 || 1700 | o043 17,00 0,41
Nedostajuca sredstva -312,32 -9,20 | -634,08 -17,88 || -620,43 -17,49 || -579,36 -15,50 || -362,44 -9,14 || -222,28 -5,34
Finansiranje 312,32 9,20 634,08 17,88 620,43 17,49 579,36 15,50 362,44 9,14 222,28 5,34
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 104,41 3,08 0,00 0,00 0,00 0,00 10,00 0,27 10,00 0,25 0,00 0,00
Pozajmice i krediti iz ino izvora 205,75 6,06 634,08 17,88 634,08 17,88 569,36 15,24 352,44 8,89 222,28 5,34
Prihodi od privatizacije 3,92 0,12 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Povecanje/smanjenje depozita -1,75 -0,05 0,00 0,00 -13,65 -0,38 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

lzvor: Ministarstvo finansija Crne Gore



P T R ST R T

Ostvarenje 2014 Plan 2015 Procjena 2015 Procjena 2016 Procjena 2017 Procjena 2018
Lokalna samouprava - A . A - -

mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % BDP mil. € % BDP || mil. € % BDP
Izvorni prihodi 209,95 6,19 191,62 5,40 196,62 5,54 || 195,40 5,23 || 199,67 5,04 || 203,58 4,89
Porezi 116,90 3,45 113,02 3,19 118,02 3,33 || 115,28 3,08 || 117,58 2,97 || 119,93 2,88
Porez na dohodak fizickih lica 32,42 0,96 32,00 0,90 32,00 0,90 32,64 0,87 33,29 0,84 33,96 0,82
Porez na promet nepokretnosti 13,40 0,39 14,40 0,41 14,40 0,41 14,69 0,39 14,98 0,38 15,28 0,37
Lokalni porezi 71,09 2,10 66,62 1,88 71,62 2,02 | 67,95 1,82 | 69,31 1,75 || 70,70 1,70
Takse 5,75 0,17 6,94 0,20 6,94 0,20 7,07 0,19 7,15 0,18 7,27 0,17
Naknade 54,51 1,61 54,96 1,55 54,96 1,55 56,06 1,50 57,18 1,44 58,33 1,40
Ostali prihodi 15,10 0,45 13,71 0,39 13,71 0,39 13,98 0,37 14,26 0,36 14,55 0,35
Primici od otplate kredita i sredstva 14,07 041 | 000 0,00 000 | o000 | o000 0,00 0,00
prenijeta iz prethodne godine
Donacije 3,62 0,11 3,00 0,08 3,00 0,08 3,00 0,08 3,50 0,09 3,50 0,08
lzdaci 156,23 4,60 146,44 4,13 151,44 4,27 || 148,69 3,98 || 152,36 3,84 || 156,27 3,75
Tekucéa budZetska potro3nja 106,89 3,15 106,44 3,00 111,44 3,14 || 108,69 2,91 || 112,36 2,83 || 116,27 2,79
Tekudi izdaci 64,22 1,89 63,82 1,80 68,82 1,94 65,27 1,75 67,56 1,70 69,92 1,68
Bruto zarade i doprinosi na teret 36,79 1,08 | 3627 1,02 | 4127 | 116 3717| o099 | 3847 | 097 3982 | 09
poslodavca
Ostala li¢na primanja 2,31 0,07 2,31 0,07 2,31 0,07 2,36 0,06 2,44 0,06 2,53 0,06
Rashodi za materijal 6,21 0,18 6,27 0,18 6,27 0,18 6,40 0,17 6,62 0,17 6,85 0,16
Rashodi za usluge 8,18 0,24 7,84 0,22 7,84 0,22 8,00 0,21 8,28 0,21 8,57 0,21
Rashodi za tekuée odrZavanje 3,95 0,12 4,25 0,12 4,25 0,12 4,34 0,12 4,49 0,11 4,64 0,11
Kamate 3,39 0,10 4,13 0,12 4,13 0,12 4,21 0,11 4,36 0,11 4,52 0,11
Renta 0,46 0,01 0,47 0,01 0,47 0,01 0,48 0,01 0,49 0,01 0,51 0,01
Subvencije 0,42 0,01 0,58 0,02 0,58 0,02 0,59 0,02 0,62 0,02 0,64 0,02
Ostali izdaci 2,53 0,07 1,69 0,05 1,69 0,05 1,72 0,05 1,78 0,04 1,84 0,04
Transferi za socijalnu zastitu 0,25 0,01 0,62 0,02 0,62 0,02 0,63 0,02 0,65 0,02 0,67 0,02
Transferi institucijama, pojedincima, | = 35 4 104 || 3677 104 | 3677 | 104 3750 | 100 3881 | 098 4017 | 09
nevladinom i javnom sektoru
Kapitalni izdaci 49,34 1,45 40,00 1,13 40,00 1,13 40,00 1,07 40,00 1,01 40,00 0,96
Pozajmice i krediti 1,28 0,04 2,24 0,06 2,24 0,06 2,29 0,06 2,34 0,06 2,50 0,06
Rezerve 2,46 0,07 3,00 0,08 3,00 0,08 3,00 0,08 3,00 0,08 3,00 0,07
Otplata garancija 3,22 0,09 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Suficit/ Deficit 56,43 1,66 47,18 1,33 47,18 1,33 48,70 1,30 49,31 1,24 49,31 1,18
Primarni deficit 59,82 1,76 43,05 1,21 43,05 1,21 52,92 1,42 53,68 1,35 53,82 1,29
Otplata duga 55,43 1,63 57,50 1,62 57,50 1,62 57,00 1,53 55,00 1,39 56,00 1,34
Otplata duga rezidentima 12,12 0,36 4,50 0,13 4,50 0,13 5,00 0,13 6,00 0,15 6,00 0,14
Otplata duga nerezidentima 2,74 0,08 9,00 0,25 9,00 0,25 12,00 0,32 14,00 0,35 15,00 0,36
S;fl';’;z obaveza iz prethodnog 40,56 1,20 || 44,00 124 || 4400 | 124 4000 | 1,07 3500 | o088 3500| o084
Nedostajuca sredstva 1,00 0,03 -10,32 -0,29 -10,32 -0,29 -8,30 -0,22 -5,69 -0,14 -6,69 -0,16
Finansiranje -1,00 -0,03 10,32 0,29 10,32 0,29 8,30 0,22 5,69 0,14 6,69 0,16
Pozajmice i krediti iz domacih izvora 5,16 0,15 5,00 0,14 5,00 0,14 5,00 0,13 5,00 0,13 5,00 0,12
iPZ cv’igm'ce ' krediti iz inostranih 4,58 0,13 3,00 0,08 300 | o008| 400| o011 400| o110 400]| 010
Prihodi od privatizacije 7,85 023 | 10,00 028 | 1000| 028 1000| 027 1000| 025 1000| 024
Povecanje/smanjenje depozita -18,60 -0,55 -7,68 -0,22 -7,68 -0,22 || -10,70 -0,29 || -13,31 -0,34 || -12,31 0,30
Transferi iz centralnog budzeta 2,71 0,08 2,00 0,06 2,00 0,06 2,00 0,05 2,00 0,05 2,00 0,05




	smjernice pismo
	2015-03-18 Smjernice - final - vlada
	Smjernice - procedura - 1
	2015-03-18 Smjernice - final
	Smjernice - procedura - 3


