



OBRAZAC
	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	MINISTARSTVO FINANSIJA

	NAZIV PROPISA
	Nacrt zakona o izmjeni i dopunama Zakona o finansijskom obezbjeđenju

	1. Definisanje problema
· Koje probleme  treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	
Važeći Zakon o finansijskom obezbjeđenju („Službeni list CG“, broj 44/12) zasniva se na regulativi EU koja je u međuvremenu bitno izmijenjena donošenjem Regulative (EU) 2021/23 i Direktive (EU) 2025/1. Ove izmjene uvode nova pravila o sanaciji centralnih drugih ugovornih strana, kreditnih institucija, investicionih društava, kao i društava za osiguranje i reosiguranje, a odnose se posebno na ograničenja izvršenja ugovora o finansijskom obezbjeđenju tokom sprovođenja mjera sanacije.

Problem se ogleda u tome što važeći zakon ne sadrži potrebne izuzetke od primjene odredaba o obezbjeđenju u situacijama sanacije, i time nije usklađen sa obavezujućim EU standardima. Dodatno, u zakonu postoje zastarjeli nazivi institucija (Centralna depozitarna agencija, Investiciono-razvojni fond) i nepotpuno definisani pojmovi povezani sa finansijskim instrumentima.

Uzroci problema su normativno zastarijevanje zakona i napredak EU pravne tekovine u oblasti finansijskih usluga.

Posljedice postojećeg stanja su:
· pravna neusklađenost sa EU regulativom,
· rizik od različitog tumačenja i primjene ugovora o finansijskom obezbjeđenju u postupcima sanacije,
· pravna nesigurnost za učesnike na finansijskom tržištu.

Oštećeni subjekti su finansijske institucije, nadzorni organi i učesnici na tržištu koji posluju uz primjenu finansijskih obezbjeđenja. Rizici nastaju u pogledu izvršenja ugovora i primjene mjera sanacije, ali se ne mogu kvantifikovati u direktnom finansijskom iznosu.

U slučaju zadržavanja statusa quo, crnogorski zakon bi bio neusklađen sa EU obavezama, što bi imalo negativan efekat na pregovarački proces u Poglavlju 9 – Finansijske usluge, kao i na pravnu jasnoću i stabilnost primjene aranžmana finansijskog obezbjeđenja.


	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	
Predloženim zakonom ostvaruju se sljedeći ciljevi:
· puno usklađivanje sa Regulativom (EU) 2021/23 i Direktivom (EU) 2025/1;
· jasnije definisanje izuzetaka od primjene odredaba o kolateralu tokom postupaka sanacije;
· usklađivanje termina u domaćem zakonodavstvu sa važećim domaćim propisima;
· unapređenje pravne sigurnosti na tržištu finansijskih instrumenata.

Ciljevi su u skladu sa Strategijom pristupanja Crne Gore EU i obavezama u okviru pregovaračkog Poglavlja 9 – Finansijske usluge.


	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?

	
Zadržavanje važećeg zakona kao opcija (status quo) nije prihvatljiva jer dovodi do normativne neusklađenosti sa EU pravnim okvirom, nejasnoća u primjeni pravila o finansijskom obezbjeđenju i neispunjavanja obaveza iz pregovora.

Neregulatorna opcija  - primjena smjernica i tumačenja bez izmjene zakona, takođe nije moguća jer EU propisi zahtijevaju jasno normiranje izuzetaka i definicija u nacionalnom zakonodavstvu.

Izmjena i dopuna zakona je preferirana opcija, jer se jedino kroz nju, odnosno izmjenom materijalnih normi - dodavanjem izuzetaka, izmjenom termina i dopunom definicija, uz puno usklađivanje sa EU propisima, obezbjeđuje pravna sigurnost i ispunjavanje međunarodnih obaveza.


	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.


	
Predložene izmjene najviše će uticati na centralne ugovorne strane, finansijske institucije pod prudencionom supervizijom, društva za osiguranje i reosiguranje, nadležne organe uključene u postupke sanacije, i učesnike na tržištu koji koriste ugovore o finansijskom obezbjeđenju.

Pozitivni uticaji donošenja ovog propisa su:
· povećanje pravne sigurnosti,
· jasno definisanje primjene finansijskog obezbjeđenja u postupcima sanacije,
· usklađivanje sa EU finansijskom regulativom,
· smanjenje pravnog rizika za tržišne učesnike.

Nema direktnih negativnih efekata, osim potrebe za prilagođavanjem prakse institucija koje sprovode sanaciju.

Propis ne stvara dodatne finansijske troškove ni za građane ni za privredu. Takođe, ne uvode se nove administrativne obaveze niti biznis barijere.

Propis ne utiče na stvaranje novih subjekata, ali doprinosi stabilnijem i usklađenijem poslovnom okruženju. Administrativna opterećenja se ne povećavaju. Pozitivne posljedice donošenja ovog propisa potpuno opravdavaju minimalne troškove prelaska na usklađene procedure.


	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Obrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	
Za implementaciju ovog propisa nijesu potrebna sredstva iz budžeta Crne Gore, i njegovim donošenjem ne proizilaze međunarodne finansijske obaveze. Takođe, nema dodatnih podzakonskih akata koji bi stvarali finansijske obaveze.

Propis ne stvara prihod za budžet.

Nije bilo posebnih metodoloških izazova u procjeni fiskalnog uticaja zbog činjenice da se ne uvode finansijske obaveze. 


	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	
Tokom izrade nacrta, konsultovani su regulatorni organi u oblasti finansijskih usluga.

Za pripremu ovog propisa nisu angažovani eksterni eksperti.

Sugestije učesnika odnosile su se na preciziranje termina i jasnije definisanje izuzetaka u vezi sa mjerama sanacije. Prihvaćene su one sugestije koje su bile u skladu sa EU propisima i sistemskim rješenjima.

U narednoj fazi razmatranja, Nacrt zakona će biti dostavljen relevantnim ministarstvima/sektorima na međuresorno usaglašavanje, kao i na javnu raspravu nakon koje će se sagledati svi pristigli komentari zainteresovanih strana.



	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

	
Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa. Očekuje se interesovanje za dodatnim tumačenjima prilikom primjene izuzetaka u praksi sanacije, i u vezi sa usklađivanjem operativnih procedura nadzornih organa.

Mjere za ispunjenje ciljeva koje će biti preduzete su:
· kontinuirano praćenje primjene propisa,
· koordinacija sa organima nadležnim za sanaciju i superviziju,
· po potrebi davanje smjernica za primjenu.

Indikatori uspješnosti za mjerenje ispunjenja ciljeva mogu biti:
· pravovremena i nesmetana primjena propisa,
· odsustvo sporova i pravnih nejasnoća u vezi sa finansijskim obezbjeđenjem tokom sanacije,
· usklađenost ocijenjena u procesu pregovora o Poglavlju 9.

Nadležni organi za monitoring primjene ovog propisa je Ministarstvo finansija u saradnji sa nadležnim regulatornim organima za finansijski sektor.
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