U V O D N O   O B R A Ć A NJ E 
__________________________________________________________

DRŽAVNOG SEKRETARA MR DRAGANA PEJANOVIĆA NA REGIONALNOJ KONFERENCIJI „MEHANIZMI EFIKASNOG ODGOVORA PO PITANJU STRANIH TERORISTIČKIH BORACA (POVRATNIKA) IZ ZAPADNOG BALKANA I BUGARSKE”
(Sofija, 4-6. decembar 2017. godine)

_______________________________________________________________

Poštovani državni sekretare, gospodine Zaprianov,
Uvaženi savjetniče predsjednika Vlade, gospodine Krastev,
Uvažena gospođo Ginkel,
Poštovani domaćini i organizatori konferencije,

Drage kolege,
Dame i gospodo,

Zadovoljstvo mi je da vas, ispred Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore, pozdravim na skupu koji tretira temu od iztuzetnog značaja za očuvanje bezbjednosti i stabilnosti međunarodnog poretka, imajući u vidu ozbiljnost problema sa kojim se suočavamo i potrebu saradnje i međusobne koordinacije, koju  ovim događajem snažno i potvrđujemo.
Strani teroristički borci su jedan od glavnih bezbjednosnih izazova  današnjice. Njihove aktivnosti obojene vjerskim radikalizmom i ekstremizmom, djelovanje kroz mrežu terorističkih grupa i pojedinaca, i cilj koji ne poznaje granice prava na život, ne ostavlja zaštićenom i bezbjednom nijednu državu u svijetu. Tragični događaji koji su tokom prethodnih godina zadesili Evropu i region, samo su potvrda činjenice da borba protiv ove pojave mora biti zasnovana na dugoročnoj saradnji i međusobnoj koordinaciji, kako na regionalnom, tako i globalnom nivou.
Nerijetki skupovi koji se na ovu temu održavaju širom Evrope, kao i uspostavljanje brojnih mreža i inicijativa za borbu potiv terorizma i nasilnog ekstremizma, potvrdili su spremnost bezbjednosnih struktura Crne Gore i država Zapadnog Balkana, da kroz ostvarivanje operativne sinergije postave osnove prevencije i suprotstavljanja ovoj savremenoj prijetnji.
Svjesna posljedica koje djelovanje stranih terorističkih boraca može izazvati, Crna Gora je uložila napor da kroz različite nivoe suočavanja sa ovom pojavom osigura mir i stabilnost ne samo u svojoj državi, već kroz partnerski odnos i saradnju, u cijelom regionu i Evropi. 
U skladu sa tim, a shodno vodećim evropskim i međunarodnim aktima koji uređuju ovu oblast, unaprijedili smo zakonodavni okvir, izmjenama i dopunama Krivičnog zakonika. Ovim zakonikom predviđeno je kažnjavanje svih aspekata podstrekavanja, mobilizacije ili učešća građana Crne Gore na stranim ratištima.  Izmjenama i dopunama Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivična djela, proširen je katalog mjera bezbjednosti i osnov odgovornosti pravnih lica, a dopunjene su  i vrste pravnih posljedica osude. 

Takođe, unaprijedili smo strateški okvir usvajanjem nove Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma, koja sa usvojenim Akcionim planom ucrtava put sprovođenja mjera kroz pet stubova: prevenciju, suzbijanje, zaštitu, saniranje šteta od terorističkog napada i krivično gonjenje i procesuiranja lica i subjekata povezanih s terorizmom. 
U cilju kvalitetnog doprinosa u suzbijanju nasilnog ekretemizma i radikalizacije, usvojena je Strategija suzbijanja nasilnog ekstremizma za 2016-2018. godinu sa pratećim Akcionim planom, koja se nadovezuje i dopunjuje nacionalnu Strategiju za sprečavanje i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma. Ova strategija predstavlja odgovor na prijetnju od nasilja motivisanog radikalizacijom, prijetnju od nasilnog ekstremizma i posebno kao odgovor na problem stranih boraca. Na ovaj način ucrtan je put djelovanja relevantnih državnih organa i podrazumijeva: (1) Adekvatno razumijevanje pokretača radikalizacije u cilju prevencije radikalizacije, (2) Uspostavljanje djelotvornih mehanizama koordinacije među odgovornim institucijama na nacionalnom i međunarodnom nivou, (3) Sprovođenje aktivnosti kao odgovor na pokretače radikalizacije – suzbijanje radikalizma i nasilnog ekstremizma, i (4) Sprovođenje monitoringa i evaluacije u cilju eliminisanja posljedica nasilnog ekstremizma i terorizma i planiranja budućih aktivnosti. 
Institucionalni okvir značajno je ojačan formiranjem posebnih tijela koja tretiraju ovo pitanje. Shodno preporukama Evropske komisije i prepoznate aktivnosti u okviru Akcionog plana za pregovaračko poglavlje 24 – Pravda, sloboda, bezbjednost, formirano je Specijalno državno tužilaštvo koje je nadležno za gonjenje učinilaca krivičnih djela među kojima je i krivično djelo terorizam. U okviru Uprave policije, formirane su dvije  posebne grupe u okviru Sektora kriminalističke policije, koje se bave borbom protiv  terorizma i finansijskim istragama. Kapaciteti Uprave policije dodatno su ojačani i formiranjem Specijalnog policijskog odjeljenja, koje direktno sarađuje sa Specijalnim državnim tužilaštvom i bavi se, između ostalog, pitanjima organizovanog kriminala, pranja novca i terorizma, kao i usko povezanih oblasti koje iziskuju temeljnu istragu i potpunu posvećenost u cilju otkrivanja i presjecanja međunarodnih kanala šverca oružja i finansiranja terorizma.

Institucionalni okvir podrazumijeva potpunu uključenost svih relevantnih organa državne uprave koji u domenu svojih nadležnosti i po potrebi, učestvuju u prevenciji i suzbijanju terorizma. Pomenuću kontinuiranu koordinaciju Uprave policije sa Agencijom za nacionalnu bezbjednost, Ministarstvom odbrane sa svojom Službom za vojno-obavještajne i bezbjednosne poslove i Vojskom Crne Gore, koji  u okviru svojih nadležnosti aktivno participiraju u borbi protiv teorizma.
Kao što sam već naglasio, borba protiv terorizma i njegove pojave „strani teroristički borci“, pored konkretne regulacije na nacionalnom nivou, zahtijeva koordinaciju na regionalnom i međunarodnom nivou. Shodno tome, Crna Gora je posebnu pažnju posvetila unapređenju međuinstitucionalne saradnje na nacionalnom nivou, ali i saradnji sa partnerskim službama iz regiona. Uspostavljena je efikasna saradnja sa međunarodnim organizacijama koje se bave prevencijom terorizma i nasilnog ekstremizma, kroz efikasnu upotrebu INTERPOL-ovih i EUROPOL-ovih resursa u sprječavanju i suzbijanju nasilnog ekstremizma. Takođe, kontinuirano se sprovodi zaprimanje EUROPOL-ovih obavještenja o korišćenju socijalnih mreža i internet aplikacija u cilju sprovođenja radikalizacije i širenja propagande ISIL-a i ostalih terorističkih organizacija. 
Na operativnom nivou vrši se kontinuirana razmjena informacija u vezi sa stranim borcima. Važan segment u preventivnom i obavještajnom djelovanju je  kontrola lica koja su prema raspoloživim saznanjima pripadnici ili simpatizeri pojedinih ekstremističkih grupa, prema kojima se vrši pojačana kontrola prilikom ulaska u Crnu Goru. Pored kontrole na samim graničnim prelazima sprovode se intezivne kontrole van graničnih prelaza, kao i kontrola kretanja i boravka stranaca koji se na bilo koji način mogu dovesti u vezu sa nekom od ekstremističkih grupacija.
Da je Crna Gora uključena u svim značajnim aktivnostima na polju borbe protiv terorizma, potvrđuje i njena participacija u WBCTI inicijativi (Inicijativa za borbu protiv terorizma na Zapadnom Balkanu). Kroz ovu inicijativu, Crna Gora je uključena u spovođenju svih inicijativa za borbu protiv teorizma. Kao jedan od najznačajnijih istaći ću Integrativni akcioni plan za zemlje Zapadnog Balkana o komplementarnom pristupu u borbi protiv terorizma, kao i projekat First Line koji je posvećen prevenciji radikalizacije.
Stav Crne Gore da aktivno učestvuje u svim inicijativama koje tretiraju oblast borbe protiv teorizma, nasilnog ektremizma i radikalizacije potvrđuje njenu odlučnost da na najvećem nivou pruži zaštitu svojim građanima, očuva svoj teritorijalni integritet i doprinese bezbjednosti regiona. 
Dame i gospodo,
Proces globalizacije i razvoj savremene tehnologije, olakšao je uvezivanje i djelovanje terorističkih grupa, koje ih nesumnjivo vrlo često i uspješno koriste. Sa druge strane, dodatno je otežao zaštitu državnih sistema, ali i uslovio efikasnu međunarodnu saradnju koja se najbolje može ostvariti djelovanjem kroz jedinstven sistem odbrane svih onih država koje svoje temelje utvrđuju na poštovanju ljudskih prava i sloboda, i garantovanju bezbjednosti svojim građanima. 
Kao takva, Crna Gora nije izložena direktnoj prijetnji od terorizma. Ipak, postoji svijest o propagandi Islamske države koja podstiče napade pojedinaca u regionu, i svijest da strani teroristički borci koji se vraćaju iz Sirije i Iraka predstavljaju potencijalni rizik. Upravo ovo nas obavezuje da kroz uključenost svih relevantnih organa na nacionalnom nivou stvorimo mehanizam koji će kroz saradnju sa partnerima i participaciji u regionalnim i međunarodnim inicijativama  dopriijeti  ne samo nacionalnoj i regionalnoj, već i brezbjednosti na globalnom nivou.
Na kraju, iskoristiću priliku da iskažem spremnost Crne Gore na dalju saradnju i aktivnu participaciju u svim mrežama koje za cilj imaju borbu protiv terorizma, nasilnog ekstremizma i radikalizacije. 
Hvala na pažnji!
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