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Postovani gospodine lvanovidu,

Povodom Predioga zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i humanitarnoj pomodi,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da se Evropska unija
zajedno sa svojim drzavama Clanicama obavezala na ostvarivanje kolektivnog cilja izdvajanja
za sluzbenu razvojnu pomo¢ u iznosu do 0,7% bruto nacionalnog dohotka do 2030. godine,
Sto bi znacilo da pristupanjem Evropskoj uniji izdvajanja Crne Gore za razvojnu i humanitarnu
pomoc iznosila bi do 0,33 % bruto nacionalnog dohotka, kao i da Crna Gora mora da ispuni
dva uslova, da se za sluzbenu razvojnu pomo¢ koriste sredstva iz drzavnog budzeta i da
programi treba da budu usmjereni zemljama u razvoju, koje su kao takve prepoznate na listi
Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj.

Takode, navedena izdvajanja obuhvataju sredstva za Evropski razvojni fond, &iji iznos ée biti
pregovaran nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, dio kontribucija odredenim
medunarodnim organizacijama, pruzanje ekspertske pomoci, upuéivanje humanitarne pomodi,
kao i ostale kategorije shodno metodologiji Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj.
Dodatno, nacin na koji se planiraju finansijska sredstva za medunarodnu razvojnu saradnju i
humanitarnu pomo¢, nije predmet zakona ve¢ se definiSe tokom pripremanja Zakona o
budzetu, te do ¢lanstva Evropskoj uniji drzavne institucije u okviru svojih budzeta planiraju
sredstva za medunarodnu razvojnu saradnju i humanitarnu pomoé.

U taCki 5, IzvjeStaja o analizi uticaja propisa, navedeno je da se finansijska sredstva za
sluzbenu razvojnu pomo¢ Crne Gore zemljama u razvoju za sada planiraju samo u budzetu
Ministarstva vanjskih poslova, kao i da su u pitanju razne kategorije troskova koje drzavne
institucije ve¢ imaju u okviru svojih budzeta, te da je za svako upucivanje medunarodne
razvojne i humanitarne pomodi potrebna procjena visine budZetskih sredstava koja se
opredeljuju za tu namjenu, kao i mislienje Ministarstva finansija prije upuéivanja Vladi na
razmatranje i usvajanje.



Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i humanitarnoj pomoci uz inovirani [zvjeStaj o
sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa - RIA obrazac, uz napomenu da je finansijska
sredstva potrebna za medunarodnu razvojnu saradnju i humanitarnu pomoc potrebno uskladiti
sa sredstvima opredijeljenim godisnjim zakonima o budzetu.

S postovanjem,

Kontakt osobe:



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Predlog zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i
medunarodnoj humanitarnoj pomog¢i

i o

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

U skladu sa zahtjevima iz pregovaratkog procesa sa EU, u okviru poglavlja 30 —
Vanjski odnosi, Crna Gora se obavezala da uspostavi sistem razvojne saradnje i
humanitarne pomoéi. lako je poglavije 30 - Vanjski odnosi privremeno zatvoreno
Crna Gora kontinuirano sprovodi sve aktivnosti koje proizilaze iz pregovora,
izmedu ostalog i uspostavljanje sistema medunarodne razvojne saradnje i
humanitarne pomoéi. Crna Gora je 2018. godine donijela Zakon o medunarodnoj
razvojnoj saradnji i upuéivanju medunarodne humanitarne pomoc¢i, éime se nasla
u dualonoj pozicji, pa je u isto vrijeme primalac i zemlja donator.

Prema ¢lanovima 208-211 i 214 Lisabonskog ugovora, kao i smjernicama OECD-
a, razvojna saradnja se definiSe kao skup ekonomskih, finansijskih i tehni¢kih
mjera, ukljuéujuéi finansijsku pomoé, namijenjenih unapredenju ekonomskog i
socijalnog razvoja zemalja u razvoju. Sa druge strane, humanitarna pomo¢ (koja
je dio zvaniéne razvojne pomodi - Official Development Assisatance - ODA)
kategoriSe se kao kratkoroéna pomo¢ za spaSavanje Zivota, smanjenje ljudske
patnje i oéuvanje éovjekovog dostojanstva i namijenjena je viSe stanovnistvu
nego drzavama, uz postovanje principa humanosti, nepristrasnosti, neutralnosti i
nezavisnosti.

Postojeéim zakonskim rjeSenjem je centralizovana oblast razvojne saradnje i
humanitarne pomoéi, odnosno koordinator je Ministarstvo vanjskih poslova.
Sagledavajuéi metodologiju OECD i obuhvat razvojne saradnje i humanitarne
pomoéi, u praksi ostali resori uéestvuju i pruzaju razvojnu i humanitarnu pomo¢
drugim zemljama, te je intencija da izmjenom vazeéeg Zakona bude uskladena
normativa s uspostavijenom praksom.

Kaoji su uzroci problema?

Uzroci problema su nemoguénost adekvatne implementacije vazeceg Zakona, s
obzirom da je centralizovan sistem razvojne saradnje i humanitarne pomogi,
odnosno u nadleznosti Ministarstva vanjskih poslova, dok je u praksi drugacija

situacija. Npr. Ministarstvo unutradnjih _poslova koordinira upuéivanje



humanitarne pomo¢i na osnovu zakljuéenih bilateralnih sporazuma, kao i preko
mehanizama EU i NATO, dok je vazeéim Zakonom propisano da na predlog
Ministarstva vanjskih poslova Vlada donosi Odluku o upuéivanju humanitarne
pomoéi. | u dijelu koji se odnosi na donosenje Odluke, dugogodi§nja praksa je da
Vlada odluéuje o upucivanju humanitarne pomoéi na osnovu Informacije o
upuéivanju humanitarne pomoéi, koju ne priprema jedino Ministarstvo vanjskih
poslova, veé i Ministarstvo unutradnjih poslova, koje koordinira sa ostalim
resorima. Prepoznavsi navedene probleme, odnosno nemoguénost za adekvatnu
implementaciju vaZeceg Zakona, Ministarstvo vanjskih poslova je iniciralo
izmjene istog. Nakon usvajanja Informacije o stanju i izazovima u oblasti razvojne
saradnje saradnje i humanitarne pomoéi u decembru 2021, zakljuécima Vlade je
Ministarstvo vanjskih poslova zaduzeno da formira Meduresorsku radnu grupu u
cilju pripreme izmjene Zakona.

Koji su subjekti o&teéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Shodno obrazlozenim smjernicama OECD, a prema metodologiji OECD, sluzbena
razvojna pomo¢ obuhvata razne kategorije troSkova koje drzavne institucije ve¢
imaju u okviru svojih budzeta (npr. obratéun dijela kontribucija odredenim
medunarodnim organizacijama, obradun za upucivanje ekspertske pomodi,
odrzavanje seminaralradionicalljetnjih $kola, upucéivanje spasilackih ekipa u
zemlje pogodene prirodnom nepogovodom idr.). Naime, obraéun sluzbene
razvojne pomoci nije moguce realizovati bez uéeséa ostalih drzavnih institucija i
dostavljanja podataka o istom, kako bi Ministarstvo vanjskih poslova moglo da
vodi adekvatnu evidenciju. Takode, u upuéivanju razvojne i humanitarne pomo¢i
veé uéestvuju drzavne institucije, te centralizovanje sistema je dovelo do situacije
koja ne odgovara faktickom stanju. Upravo iz tih razloga, neophodno je
decentralizovanje sistema razvojne saradnje i humanitarne pomogi.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predstavnik Ministarstva vanjskih poslova je ¢lan Radne grupe za pregovaracko
poglavlje 30 — Vanjski odnosi. Na redovnoj osnovi, uéestvuje u pripremi Priloga
izvjestaju Evropskoj komisiji, te prilikom objedinjavanja podataka, potrebno je da
drzavne institucije prepoznaju ita se po metodologiji OECD obraéunava kao
sluzbena razvojna pomo¢. Izmjenom Zakona i decentralizovanjem sistema
razvojne i humanitarne pomoéi, podjednako uéestvuju drzavne institucije i ja¢a
svijest o ovoj oblasti.

U sluéaju da se ne izmijeni vaze¢i Zakon, do&li bi u situaciju da nakon pristupanja
EU, Crna Gora bi imala dodatne probleme u implementaciji vazeéeg Zakona,
imajuéi u vidu da &lanstvom Crne Gore u EU, obaveze u ovoj oblasti rastu.
Konkreti problemi ve¢ su prepoznati prilikom upuéivanja humanitarne pomoci, s
obzirom da je MUP — Direktorat za zastitu i spasavanje kontakt tatka za saradnju,
kao i koordinaciju medunarodne pomoéi u okviru Mehanizma Unije za civilnu
zastitu (veoma znacajna saradnja sa Centrom za koordinaciju odgovora nha
vanredne situacije — ERCC) i NATO Evroatlantskog : centra za koordinaciju
odgovora na katastrofe (EADRCC). Takode, prema vazecim bilateralnim
sporazumima, a na poziv zemlje pogodene priprdnom nepogodom, MUP direktno
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upuéuje humanitarnu_pomoc. Dok, prema vazeéem Zakonu za koordinaciju
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distribucije humanitarne i razvojne pomoéi, baziranoj na opsteprihvaéenoj
metodologiji OECD/ODA.

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima).

Prema definiciji OECD sluzbena razvojna pomo¢ se finansira jedino i iskljucivo iz
drzavnog budzeta. Promjena propisa ne podrazumijeva direktno optereéenje
gradanima i privredi, s obzirom da ¢e se sredstva za ovu oblast planirati prilikom
pripremanja Zakona o budzetu.

- Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on
stvoriti. '

Imajuéi u vidu da se Crna Gora veé obavezala na izdvajanja za razvojnu i
humanitarnu pomoé vazeéim Zakonom, usvajanjem Zakona o medunarodnoj
razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomoé¢i, Crna Gora ispunjava
preporuku Evropske komisije i samim tim obavezu iz pregovarackog procesa.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

Propis ne obuhvata stvaranje novih privrednih subjekata na trzi§tu i trziSnu
konkurenciju.

- Crna Gora ima obavezu da podrzava principe na kojima pociva razvojna politika
EU, s ciliem podsticanja razvoja i ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja (SDGs). Na

tim linijama, potrebno je da Crna Gora kao donator uspostavi funkcionalan pravni

i institucionalni okvir, te da razvije sopstvenu razvojnu politiku i metodologiju




procjene efektivnosti distribucije humanitarne i razvojne pomoci, baziranoj na
opsteprihvaéenoj metodologiji OECD/ODA. '

Evropska unija se zajedno sa svojim drzavama ¢lanicama obavezala na
ostvarivanje kolektivnog cilja izdvajanja za sluzbenu razvojnu pomoé¢ u iznosu do
0,7% bruto nacionalnog dohotka (BND) do 2030. Drzave ¢lanice koje su EU
pristupile nakon 2004, obavezale su se na podizanje izdvajanja iz nacionalnog
budzeta za sluzbenu razvojnu pomoé u pomenutom periodu, u visini do 0,33%
BND-a (GNI). Prema raspoloZivim podacima, vecina »,mladih® donatora jo$ uvijek
nije dostiglo date kriterijume. Pristupanjem EU, izdvajanja Crne Gore za razvojnu
i humanitarnu pomoé do 2030. godine bi trebala da budu do 0,33% BND-a. U
dizajniranju razvojnih programa, Crna Gora treba da se vodi, pored individualne, i
kolektivhom obavezom usvojenom na nivou EU da se izdvaja 0,15-0,20% ukupnog
BND (GNI) za manje razvijene zemlje (LDCs). Vazno je istaéi da je u pitanju ,meko
pravo® EU, te da je na &lanicama EU na koji naéin i kojim zemljama u razvoju ¢e
upudéivati sluzbenu razvojnu pomo¢.

Usvajanjem Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upuéivanju
medunarodne humanitarne pomoéi (,,SI. list CG*, br. 038/18 od 13.06.2018), Crna
Gora se nasla u dualnoj poziciji — zemlja primalac razvojne pomo¢i i zemlja
donator. Imajuéi u vidu preporuke Evropske komisije i prepoznate izazove u
implementaciji vazeéeg Zakona, Ministarstvo vanjskih poslova je iniciralo izmjenu
vazeéeg Zakona, radi uspostavljanja funkcionalnog i decentralizovanog sistema
razvojne saradnje i humanitarne pomo¢i. Meduresorska radna grupa, u ¢ijem radu
su uéestvovali predstavnici Ministarstva finansija, pripremila je Nacrt zakona o
medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj humanitarnoj pomog¢i. Sugestije
predstavika Ministarstva finansija su uvrstene u tekst Nacrta.

U ovoj fazi pregovaratkog procesa, Crna Gora treba da pripremi sistem na
obaveze koje nas oéekuju ulaskom u EU. Shodno navedenom, Crna Gora mora da
ispuni dva uslova, a to su da se za sluzbenu razvojnu pomoé koriste sredstva iz
drzavnog budzeta i da programi treba da budu usmjereni zemljama u razvoju, koje
su kao takve prepoznate na listi Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD). U skladu sa navedenim, Crna Gora bi trebala da izdvaja za ovu namjenu
kada postane &lanica EU, shodno procjenama u prilozenoj tabeli. Navedena
izdvajanja bi obuhvatala sredstva za Evropski razvojni fond, &iji iznos ¢ée biti
pregovaran nakon pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, zatim, dio kontribucija
odredenim medunarodnim organizacijama, pruzanje ekspertske pomo¢i,
upuéivanje humanitarne pomoé¢i, kao i ostale kategorije shodno metodologiji
OECD. Naglasavamo da veéina €lanica EU ne dostize 0,33% BND-a za sluzbenu
razvojnu pomoé, kao recimo Hrvatska koja je tokom 2022. godine izdvojila 80
miliona eura za ovu oblast, a to je 0,16% BND-a.

Crna Gora ée sluzbeno postati zemlja donator kad prestane da bude zemlja
primalac pomoéi, tj. kada viSe ne bude na OECD-ovoj DAC listi. Ovaj proces se
odvija paralelno sa procesom pristupanja EU, tako je Hrvatska uklonjena sa OECD
liste 2011. godine, a postala ¢lanica EU 2013. godine. Finansijska sredstva za
sluzbenu razvoju pomoé (ODA) Crne Gore zemljama u razvoju za sada se jo$




uvijek planiraju samo u budZetu MVP, a prema metodologiji OECD sluzbena
razvojna pomoé obuhvata razne kategorije troskova koje drzavne institucije veé
imaju u okviru svojih budZeta (npr. obraéun dijela kontribucija odredenim
medunarodnim organizacijama, obraéun za upucivanje ekspertske pomogci,
odrzavanje seminara/radionicalljetnjih Skola, upuéivanje spasilackih ekipa u
zemlje pogodene prirodnom nepogovodom idr.).

Imajuéi u vidu vazeéi Zakon o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upuéivanju
medunarodne humanitarne pomoéi, kao i da dostavljenim Predlogom zakona je
definisan osnov za sprovodenje i upuéivanje medunarodne razvojne i
humanitarne pomoéi. Odredbama Predloga zakona je propisano da je za svako
upuéivanje medunarodne razvojne i humanitarne pomo¢i potrebna procjena
okvirne visine budzetskih sredstava koja se opredijeljuju za tu namjenu. Samim
tim, misljenje Ministarstva finansija je neophodno na predloge ograna uprave,
prije upuéivanja Vladi na razmatranje i usvajanje.

Glanovima 13 i 14 Predloga zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i
medunarodnoj humanitarnoj pomoéi se definiSu izvori finansiranja medunarodne
razvojne saradnje i humanitarne pomog¢i, kao §to je propisano élanovima 16 i 17
vazeéeg Zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i upuéivanju medunarodne
humanitarne pomoéi. Nadin na koji se planiraju finansijska sredstva za
medunarodnu razvojnu saradnju i humanitarnu pomo¢, kao i u uporednoj praksi
drzava &lanica EU, nije predmet ovog Zakona, ve¢ se definiSu tokom pripremanja
Zakona o budzetu. Stoga, do &lanstva u EU, drzavne institucije u okviru svojih
budzeta planiraju sredstva za medunarodnu razvojnu i humanitarnu pomog.

Nakon obavljenih konsultacija u Sekretarijatu za zakonodavstvo, Nacrt zakona je
bio upuéen na javnu raspravu, a nakon toga Evropskoj komisiji na misljenje.
Imajuéi u vidu odgovor EK, nastavljena je dalja procedura kako bi Viada utvrdila
Predlog zakona.

nos

10¢ jes
Naznagéiti da li je kori§éena eksterna eksperts

ka podrs

ka i ako da, kako.

Ministarstvo vanjskih poslova koordinira proces izmjene Zakona, te je u saradnji
sa Njemackom razvojnom agencijom (GIZ) obezbijedilo ekspertsku pomoé
Hrvatske. Posjete hrvatskih eksperata realizovane su 2022. godine u periodu 26-
27. aprila, 31. maja-1. juna, kao i 15-17. novembra, tokom kojih su odrzani sastanci
Meduresorne radne grupe. Takode, sastanak MRG je odrzan 6. decembra, tokom
kog su razmatrani komentari predstavnika nadleznih resora na Nacrt zakona i
data obrazlozenja hrvatskih eksperata.




- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Tokom pripreme Nacrta zakona, uvazene su sugestije élanova MRG. Predstavnici
Ministarstva finansija su ¢élanovi MRG, &ije sugestije na Nacrt zakona su uvrstene.
Na Nacrt zakona mi$ljenja su zvaniénim putem dostavili Ministarstvo unutradnjih
poslova, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Ministartvo kulture i medija, i Ministarstvo
javne uprave.

Nakon konsultacija u Sekretarijatu za zakonodavstvo, Nacrt zakona je upuéen na
javnu raspravu. Imajuéi u vidu da nije bilo komentara na Nacrt zakona, upuéen je
Evropskoj komisiji na misljenje. EK uputila je odgovor u kom se navodi da nemaju
komentara na Nacrt zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj
humanitarnoj pomoéi, kao i da je potrebno da im se dostavi konaéna verzija
teksta zakona usvojenog u Skupstini.

Programom rada Vliade Crne Gore za 2023. godinu planirano je utvrdivanje
Predloga zakona O medunarodnoj razvojnoj saradnji i medunarodnoj
humanitarnoj pomo¢i u IV kvartalu 2023. godine.

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sug'estije
»ainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloiiti.

Misljenja i dostavljene sugestije drzavnih organa koje su dostavljene zvaniénim
putem su prihvaéena, kao i komentari i sugestije od strane Sekretarijata za
zakonodavstvo. Tokom perioda javne rasprave nije bilo dostavijenih primjedbi,
predloga i sugestija na Nacrt zakona o medunarodnoj razvojnoj saradnji i
medunarodnoj humanitarnoj pomoéi, a takode, Evropska komisija je uputila
odgovor da nema komentara. '

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Predlogom zakona je decentralizovan sistem razvojne saradnje i humanitarne
pomoé¢i, s obzirom da drzavni organi i organi lokaine samouprave, kao i ostali
subjekti pruzaju sluzbenu razvojnu pomo¢ zemijama u razvoju. Potencijalnu
prepreku moze da predstavlja obradun sluzbene razvojne pomoéi i humanitarne
pomoc¢i po metodologiji OECD. S tim u vezi, potrebno je da institucijama bude
obrazlozeno $ta sve podrazumijeva sluzbena razvojna pomoc partnerskim
zemljama, kao i da redovno i pravovremeno izvjeStavaju Ministarstvo vanjskih
poslova o sprovedenojlupuéenoj razvojnoj i humanitarnoj pomoéi, kako bi se
adekvatno vodila evidencija.

- Kaoji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Kljuéni indikator su jzdvajanja iz nacionalnog budzeta za sluzbenu razvojnu
pomo¢, u visini do 0,33% BND-a (GNI). Na godi$njem nivou bi trebao da se vrsi




obraéun, o kom se u ovoj fazi izvjestava kroz Prilog izvjestaju EK za pregovaracko
poglavlje 30. U dizajniranju razvojnih programa, Crna Gora treba da se vodi, pored
individualne, i kolektivnom obavezom usvojenom na nivou EU da se izdvaja 0,15-
0,20% ukupnog BND (GNI) za manje razvijene zemlje (LDCs). Vazno je istaci da je
u pitanju ,meko pravo“ EU, teda je na élanicama EU na koji naéin i kojim zemljama
u razvoju ée upuéivati sluzbenu razvojnu pomoc¢. Takode, prema raspoloZivim
podacima, vecina ,mladih* donatora jo$ uvijek ne uspijeva da dostigne 0,33%
BND (GNI).

- Ko é&e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Predlogom zakona je propisano da organi, na G&iji predlog se sprovodi
medunarodna razvojna saradnja, odnosno upuéuje medunarodna humanitarna
pomoé, nadlezni su za implementaciju, evaluaciju i monitoring.

Za sve oblike sluzbene razvojne pomoéi koju Crna Gora upuéuje zemljama u
razvoju je potrebna procjena okvirne visine budzetskih sredstava koje se
opredjeljuju za tu namjenu, kao i za humanitarnu pomo¢. Stoga, prilikom
upuéivanja sluzbene razvojne pomo¢i ifili humanitarne pomo¢i, predlagaé je u
obavezi da od Ministarstva finansija zatrazi saglasnost za opredijeljena budzetska
sredstva. -

. Za monitoring primjene propisa je zaduzeno Ministarstvo vanjskih poslova.

Datum i mjesto ’ Starjesina

Podgorica, 21. novembar 2023. M{Z\Q@Jf—




