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MINISTARSTVO PRAVDE
- n/r ministru, gospodinu Marku Kovaéu -

Po&tovani gospodine Kovag,

Povodom Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremlieni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je, da se Predlog
zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu odnosi
na usaglasavanje sa predloZenim izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama. Naime,
vazec¢im Zakonom o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuziladtvu predvideno je da
inicijalna obuka za kandidate ta¢nije sudije Osnovnog suda traje 18 mjeseci, od &ega Sest
mjeseci teorijske obuke, a 12 mjeseci prakticne obuke i da se ista sprovodi u skladu sa
Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama. PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o
Sudskom savjetu i sudijama predvideno je skra¢enje inicijaine obuke sa 18 na 12 mjeseci, te

je potrebno uskladivanje odredbi Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilagtvu
sa istim.

U tekstu Predloga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu i Izvjestaju o analizi uticaja propisa u djelu procjene fiskalnog uticaja, navedeno je
da za implementaciju predmetnog Predloga nijesu potrebna izdvajanja dodatnih sredstava iz
Budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi na
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu.

S postovanjem,

t N a
O SMRST,

N ! - v
;f mir. Aleksandar Damjanovi¢

MINISTAR




'1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo pravde
| Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Centru za obuku u
NAZIV PROPSA sudstvu i drzavnom tuzilastvu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenju Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu pristupilo se
u cilju usaglasavanja ovog zakona sa predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i
sudijama.

VaZeCim Zakonom o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu predvideno je da inicijalna obuka za
kandidate za sudije osnovnog suda traje 18 mjeseci, od ¢ega Sest mjeseci teorijske obuke, a 12 mjeseci
prakticne obuke i da se ista sprovodi u skladu sa Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama. Medutim, posto je
predloZzenim izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama predvideno skracenje inicijalne
obuke sa 18 na 12 mjeseci, potrebno je sa ovim zakonom uskladiti odredbe Zakona o Centru za obuku u
sudstvu i drzavnom tuzilastvu, kojima se propisuje trajanje inicijalne obuke.

Bez promjene ovog propisa doslo bi do kolizije normi izmedu predmetnog zakona i Zakona o Sudskom savijetu
i sudijama.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenijivo.

Donosenjem Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu vréi se
usaglasavanje ovog zakona sa predlozenim izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama.

Time c¢e se doprinijeti stvaranju uslova za punu implementaciju predloZenih izmjena i dopuna Zakona o
Sudskom savjetu i sudijama, Cije usvajanje utice na ispunjenje strateskih i operativnih cilieva postavljenih
Strategijom reforme pravosuda 2019-2022, kao i doprinosi realizaciji aktivnosti iz prate¢eg akcionog plana za
njenu implementaciju, ali i realizaciji obaveza iz Programa rada Viade Crne Gore za 2023. godinu i Programa
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za lspunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Donosenje predlozenog propisa je najdjelotvorniji na¢in i najbolja opcija za usaglasavanje Zakona o Centru za
obuku u sudstvu i drzavnom tuziladtvu sa predlozenim izmjenama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama.




4. Analiza uticaja
> - Nakoga ce i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvoriti.
- Dalise propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziétu i trzisna konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
Predlozene izmjene zakona omoguéiée da se inicijalna obuka za kandidate za sudije osnovnog suda skrati sa

18 na 12 mjeseci, od ¢ega Cetiri mjeseca teorijske obuke, a osam mjeseci prakticne obuke i da se sprovodi u
skladu sa Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama.

DonoSenjem zakona nece se stvoriti troskovi gradanima i privredi.
Dono$enjem ovog zakona nece se stvoriti opterecenja novih privrednih subjekata na trzidtu i trzisna
konkurencija.
Dono$enjem ovog zakona nece se stvoriti administrativna opterecenja i biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalli je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansijske obaveze?
- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
- Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obra¢una finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjediti dodatna sredstva u Budzetu Crne Gore.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznadéiti da li je kori$€ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U toku izrade ovog propisa, nijesu sprovedene konsultacije i postupak javne rasprave buduéi da se radi o
manjim izmjenama zakona, kojima se bitno drukéije ne ureduje neko pitanje.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih prepreka za sprovodenje ovog zakona.

Samim usvajanjem predloga predmetnog zakona ispuniée se i njegov osnovni cilj, odnosno izvrsice se
usaglasavanje izmedu Zakona o Centru za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilagtvu i Zakona o Sudskom savjetu
i sudijma, te stoga nije potrebno preduzimati nikakve dodatne mjere.

Za monitoring i evaluaciju propisa nadlezni su Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu i Ministarstvo
pravde.

Podgorica, 16.05.2023. godine




