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SAZETAK

Mediji u Crnoj Gori su ve¢ duZi niz godina pred ozbiljnim izazovima koji se ogledaju kroz pokusaje
politickog i ekonomskog uticaja i ugroZzenu ekonomsku odrZivost medija. Poslovanje medija na
slobodnom trziStu, bez direktnog mijeSanja vlasti, uz puno poStovanje zakona i propisa koji
onemogucavaju politicke pritiske i uticaj na poslovanje medija i njihovo izvjeStavanje je minimum
preduslova koje je potrebno uspostaviti kako bi se obezbijedili osnovi za rad i djelovanje svih medija u
Crnoj Gori, ali i ono Sto od nas o¢ekuje Evropska unija na daljem putu ka punopravnom ¢lanstvu.

Opredjeljenje Vlade Crne Gore je da ée se zalagati za dostupnost informacija, slobodu govora i slobodu
medija. S tim u vezi, potrebno je da se unaprijede medijske slobode, poveca gradanska participacija,
generalno poboljSaju uslovi za rad medija, transparentnost, razvoj medijskog pluralizma i medijska
pismenost. Javhom servisu RTCG i lokalnim javnim emiterima neophodno je osigurati stabilno
finansiranje i urednic¢ku i novinarsku samostalnost, te unaprijediti kriterijume za izbor savjeta RTCG i
lokalnih javnih emitera. Analiza medijskog sektora u Crnoj Gori sa preporukama za uskladivanje sa
standardima Savjeta Evrope i Evropske Unije iz 2017. godine ukazala je na slabo i polarizovano medijsko
trziste sa visokim stepenom drzavne intervencije, nedosljednim i pravnim i institucionalnim okvirom
sa preporukama punoj nezavisnosti i efikasnosti regulatora, fragmentiranom samoregulacijom,
rizicima vezanim za integritet i bezbjednost novinara/ki.

Sve su ovo razlozi za donoSenje Medijske strategije Crne Gore 2023 — 2027, sa prate¢im Akcionim
planom za period 2023 — 2024. Dalja razmisljanja o reformi medijskog sektora usmjerena su ka
promovisanju sustinske uloge profesionalnog i odgovornog novinarstva sa pravovremenim, tacnim i
relevantnim informacijama, kao i rjeSenja za njegovu odrzivost. Stoga je i cilj Medijske strategije 2023
— 2027 kreiranje povoljnog ambijenta za puno ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja i slobodu
medija u Crnoj Gori. U skladu sa usvojenim strateskim dokumentom ovaj rezultat ¢e se dostici kroz 4
strateska cilja i 15 operativnih ciljeva:

STRATESKI CILJ | — POBOLJSAN KVALITET INFORMISANJA GRADANA/KI | UNAPRIJEDENA MEDIJSKA
PISMENOST

Operativnicilj 1.1 Povecan kvalitet i obim medijskih sadrzaja u audiovizuelnim medijima

Operativni cilj 1.2 Unaprijedena podrska komercijalnim medijima koji izvjeStavaju o temama od javnog
interesa

Operativni cilj 1.3 Poboljsan sistem za efikasnu borbu protiv govora mrznje, online uznemiravanja i
dezinformacija

Operativnicilj1.4  Povecdana dostupost prilagodenog medijskog sadrzaja ranjivim kategorijama
stanovnisStva (osobe sa invaliditetom, LGBTIQ, osobe koje koriste ili su koristile
psihoaktivne supstance, Zene koje su Zrtve porodic¢nog nasilja, Romi i Egipcani)

Operativni cilj 1.5 Unaprijedena medijska pismenost svih segmenata drustva, sa posebnim osvrtom na
mlade



STRATESKI CILJ [l — OSNAZENA UREDNICKA | FINANSIJSKA NEZAVISNOST, ETIKA | PROFESIONALIZAM JAVNIH
EMITERA

Operativni cilj 2.1 Unaprijedena nezavisnost javnih emitera

Operativni cilj 2.2 Uspostavljena adekvatna samoregulacija u medijima

Operativni cilj 2.3 Usaglasen nacionalni regulatorni okvir sa relevantnom pravnom tekovinom Evropske
unije

Operativnicilj2.4  Poboljsana informisanost gradana/ki o nacinima podnosenja prigovora na rad medija

STRATESKI CIUJ 11l — UNAPRIJEDEN AMBIJENT ZA FER TRZISNO POSLOVANJE MEDIJA

Operativnicilj3.1  Osiguran jednak tretman svih u¢esnika/ca na medijskom trzistu

Operativni cilj 3.2 Uspostavljeno sistemsko prikupljanje relevantnih podataka o medijskom trZistu
Operativni cilj 3.3 Unaprijedeni tehnicko-tehnoloski i produkcioni kapaciteti medija

STRATESKI CILJ IV — POBOLISAN OKVIR ZA RAD | POLOZAJ ZAPOSLENIH U MEDIJIMA

Operativnicilj4.1  OsnaZena socio-ekonomska pozicija zaposlenih u medijima
Operativni cilj 4.2 Unaprijedena nezavisnost i kapaciteti novinara/ki i drugih zaposlenih u medijima

Operativnicilj4.3  Obezbijeden siguran ambijent za rad novinara/ki



UvOD

Kao rezultat petnaestomjese¢nog rada Radne grupe za razvoj strategije, i dobijanja pozitivhog
misljenja GSV-a, te sugestija i komentara od strane Savjeta Evrope i Evropske komisije, prijedlog
strategije je poslat Vladi Crne Gore. Medijska strategija 2023 — 2027 usvojena je na 70. sjednici 43.
Vlade Crne Gore, sa Akcionim planom za period 2023 — 2024. Ukupan budZet za realizaciju Medijske
strategije procijenjen je na 24.230.000 EUR.

Crna Gora, kako iz ugla pristupanja Evropskoj uniji, tako i snazne posvecenosti demokratskom
uredenju drustva unaprjeduje slobodu izrazavanja kao temeljno ljudsko pravo i osnov demokratskog
drustva. Vaznu ulogu u tom procesu imaju mediji, kao glavni komunikacioni kanal, sa zadatkom da
svojim izvjeStavanjem informisu gradane/ke o svim aktivhostima na domacéem i inostranom planu.
Sloboda izrazavanja i nezavisni mediji su temeljne vrijednosti Evropske unije i vazni elementi procesa
evropskih integracija Crne Gore, a posebno kreiranje profesionalnih, odgovornih, transparentnih, ali
i finansijski odrzivih medija, koji predstavljaju okosnicu svakog demokratskog drustva.

Oblast slobode medija u Crnoj Gori, shodno strateskim ciljevima pristupanja Evropskoj uniji,
mehanizmima institucionalnog i normativnog unaprjedenja i odrzivosti medijskog ambijenta,
koncipirana je na principima slobode izrazavanja, uskladenosti sa najvisim medunarodnim
standardima, tumacenja odredbi medijskih zakona shodno Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima i
praksom Evropskog suda za ljudska prava, nezavisnosti regulacije i samoregulacije medijske
industrije, nezavisnosti javnih emitera, medijskog pluralizma i raznovrsnosti, transparentnosti
medijskog vlasniStva, transparentnosti oglasavanja i finansiranja medija iz javnih prihoda. Drzava je
duZna da ovu oblast uredi shodno strateskim ciljevima pristupanja Evropskoj uniji i da unaprijedi
principe slobode izrazavanja, odrzivosti medija, kao i koncepte nezavisne regulacije i samoregulacije
medija. Osnovni izazovi u Crnoj Gori ticu se profesionalnosti novinara/ki i njihove sigurnosti,
ekonomske odrzZivosti medija, urednicke i finansijske nezavisnosti, unaprjedenja medijske pismenosti
i kreiranja sistema za otpornost drustva na govor mrznje i dezinformacije.

Savjet Evrope u Deklaraciji o slobodi izrazavanja i informisanja Komiteta ministara obavezuje drzave
¢lanice, medu kojima je i Crna Gora, da: ,,....drZave imaju obavezu da sprijeCe narusavanje slobode
izraZavanja i informisanja i da usvoje politiku koja podstice, u najvecoj mogucoj mjeri, raznovrsnost
medija i mnogobrojnost izvora informacija, cime se omogucava pluralizam ideja i misljenja.”

Imajuci u vidu prethodno navedeno, te posvecenost Vlade da se crnogorskoj medijskoj zajednici pruzi
snazna podrska kroz unapredenje medijskog okruZenja, kako bi se osigurali uslovi za nesmetan rad i
afirmaciju slobode medija, konstatovana je potreba za pripremom Medijske Strategije za period 2023
—-2027.

Ovom Strategijom jasno Ce se definisati ciljevi, pravci razvoja, i buduci planovi kako bi se obezbijedilo
povoljno okruZenje za slobodu informisanja, protok ideja i misljenja u ostvarivanju javnog interesa,
kao i uredeno medijsko trziste. Na ovaj nacin stvoriée se uslovi za rad, koji ¢e doprinijeti unapredenju
ambijenta za slobodno i profesionalno novinarstvo, odnosno da gradanima/kama bude omoguceno
pravo na istinite, pravovremene i cjelovite informacije.



PROCES DONOSENJA STRATESKOG DOKUMENTA

Nakon parlamentarnih izbora u avgustu 2020. godine, i osnivanja Ministarstva javne uprave, digitalnog
drustva i medija!, novodefinisane nadleZnosti? ovog ministarstva su bile, izmedu ostalog, priprema
prijedloga propisa iz oblasti medijskog zakonodavstva, unapredivanje i razvoj medunarodne kulturne i
medijske saradnje i ostalo.

Programom rada Vlade za 2021. godinu, usvojenog u aprilu iste godine, planirano je donosenje
Medijske strategije sa Akcionim planom za Ill kvartal 2021. godine sa sljede¢im ciljem : ,jasno ce se
definisati ciljevi, pravci razvoja i buduci planovi kako bi se obezbijedilo povoljino okruZenje za slobodu
informisanja, protok ideja i mislienja u ostvarivanju javnog interesa, a koje ¢e dovesti do uredenog
medijskog trzista. Na ovaj nacin se Zele stvoriti uslovi za odrZiv rad, koji ¢e doprinijeti unaprjedenju
medijske saradnje, profesionalizacije i bolje samoregulacije“®.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je u oktobru 2021. godine formiralo Radnu grupu
za izradu strategije sa ukupno 20 ¢&lanova/ica®. U radnoj grupi su predstavnici/ce® drzavnih organa,
sudstva, tuzilastva, nezavisnih regulatora, medijskih udruZenja, Sindikata medija i nevladinih
organizacija. Poimeni¢no, Radna grupa je obrazovana sa ¢lanovima/cama iz sledecih institucija:
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, Kancelarija za evropske integracije, Generalni
sekretarijat Vlade Crne Gore, Univerzitet Crne Gore, RTCG, Ministarstvo finansija, Direkcija za zastitu
tajnih podataka, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta, Ministarstvo pravde, Vrhovni sud, Osnovno drZavno tuzilastvo, Agencija za
elektronske medije, NVO predstavnici. Od 20 ¢lanova, 12 je ¢lanica Radne grupe. Ukupno je odrzano
15 sjednica Radne grupe, koja je jednoglasno usvojila tekst Nacrta medijske strategije sa predloZenim
akcionim planom. OdrZana je i javna rasprava koja je otvorena 11. marta 2022. godine i trajala je 30

1 Predasnje Ministarstvo javne uprave

2 Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, Lista kategorija registratruske grade Ministarstva javne uprave, digitalnog
drustva i medija, 9.7.2021. godine - “priprema prijedloga propisa iz oblasti medijskog zakonodavstva, medijski i radio-difuzni sistem;
informativnu djelatnost u domenu stampe, radija, televizije i drugih medija; medijsku koncentraciju stampanih medija; pristupanje i
koris¢enje medunarodnih fondova za razvoj medija; ostvarivanje zajemcenih prava gradana na informisanje po osnovu programskih
sadrZaja od znacaja za razvoj nauke, obrazovanja i kulture; ostvarivanje informisanja lica oste¢enog sluha i vida; ostvarivan je informisanja
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica; unaprjedivanje i razvoj medunarodne kulturne i medijske
saradnje; saradnju sa regionalnim i medunarodnim organizacijama, institucijama i strukovnim asocijacijama iz oblasti medija; razmjenu
i prenosenje medijskih programa i informacija; koordinaciju aktivnostima iz svoje nadleZnosti u procesu pregovora sa Evropskom unijom
i uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleZnosti sa pravnom tekovinom Evropske unije; saradnju sa medunarodnim i regionalnim
organizacijama iz oblasti javne uprave; vodenje propisanih evidencija; upravni nadzor u oblastima za koje je ministarstvo osnovano; kao
i druge poslove koji su mu odredeni u nadleZnost”.

3 Program rada Vlade Crne Gore za 2021. godinu, https.//www.gov.me/dokumenta/d727eb95-678f-4d44-96dc-116a65d1ad99.

4 Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, Odluka o obrazovanju Radne grupe za izradu Medijske Strategije 2022-2026 i
Akcionog plana za 2022. godinu, br. 01-078/21-4057 od 5. oktobra 2021. godine.

5 Kancelarije za evropske integracije, Generalni sekretarijat Vlade, Univerzitet Crne Gore, Predstavnica iz RTCG, Ministarstvo finansija,
Direkcija za zastitu licnih podataka, Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, Ministarstvo prosvjete nauke kulture i
sporta, Ministarstvo pravde, Vrhovni sud, Osnovno drzavno tuZilastvo, Agencija za elektronske medije i 5 ¢lanova NVO-a.

6 Prva sjednica radne grupe za Medijsku strategiju je bila odrzana 19. oktobra 2021. godine, a zadnja 7. marta 2023. godine.
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dana’. Ministarstvo je takode organizovalo dane Otvorenih vrata (8 dana) tokom mjeseca marta i aprila
2022. godine i pozvalo zainteresovanu javnost (gradane/ke, nau¢nu i stru¢nu javnost, drzavne organe,
strukovna udruzenja, politicke subjekte nevladine organizacije, medunarodne organizacije, medije) da
dostave primjedbe, prijedloge i sugestije na Nacrt Medijske Strategije 2023-2027. Tokom otvorenih
dana, svoje sugestije i komentare je u direktnoj komunikaciji sa Direktoratom za medije podijelilo 15
ucesnika i 22 ucesnice. Svi zainteresovani su bili u moguénosti da direktno kontaktiraju i neposredno
dodu u Direktorat za medije i zajedno sa nadleZnima razgovaraju o samom unaprjedenju strateskog
dokumenta u toku javne rasprave sa koje je ukupno dobijeno 66 primjedbi/predloga/sugestija od
ukupno 18 predlagaca. Dodatno, kreirana je mailing lista sa svim medijima i NVO koji su redovno
dobijali materijal vezano za izradu strateskog dokumenta.

Prvi Nacrt strategije poslat je Savjetu Evrope 11. marta 2022. godine na misljenje, te nakon dobijenih
komentara i sugestija, iste su inkorporirane, i izraden je drugi nacrt strateSkog dokumenta.

Nakon dodatnih politickih promjena u Crnoj Gori, u aprilu 2022. godine, doslo je do nove izmjene
politicke vedine, te izmjene organizacije Vlade CG, samim tim i novih podjela i reorganizacije
ministarstava. U sklopu nove, 43. Vlade, osnovano je Ministarstvo kulture i medija koje vrsi poslove
uprave koji se, pored oblasti kulture, odnose na: pripremu prijedloga propisa iz oblasti medijskog
zakonodavstva; ostvarivanje zajemcenih prava gradana/ki na informisanje po osnovu programskih
sadrZaja od znacaja za razvoj nauke, obrazovanja i kulture; ostvarivanje informisanja lica oSte¢enog
sluhaivida; ostvarivanje informisanja pripadnika/ca manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica; razmjenu i prenoSenje medijskih programa i informacija; uskladivanje domadih propisa iz
okvira svoje nadleznosti sa pravhom tekovinom Evropske unije; upravni nadzor u oblastima za koje je
ministarstvo osnovano; i ostalo. U sklopu Ministarstva, nadleZan jeje Direktorat za medije.

Drugi nacrt strategije u zreloj fazi je poslat Savjetu Evrope 9. novembra 2022. godine, a komentari su
dobijeni nakon mjesec dana. Ministarstvo kulture i medija je takode aktivno obavljalo konsultaciju sa
drugim resornim ministarstvima, drzavnim organima, javnim ustanovama, nevladinim sektorom i
drugim subjektima nadleznim za sprovodenje aktivnosti u Akcionom planu i dobijene sugestije i
prijedloge uvrstilo u tekst strateSkog dokumenta. Nakon utvrdivanja Prijedloga, Ministarstvo kulture i
medija je tekst dokumenta dostavilo Evropskoj komisiji na misljenje. Finalno, Prijedlog medijske
strategije 2023-2027 je usvojen na 70. sjednici 43. Vlade Crne Gore od 19. oktobra 2023. godine.

7 Javna rasprava o Nacrtu medijske strategije Crne Gore 2022-2026. i Akcioni plan 2022-2023., https://www.gov.me/clanak/javna-
rasprava-o-nacrtu-medijske-strategije-crne-gore-2022-2026-i-akcioni-plan-2022-2023, Pristupljeno 11.4.2022. godine. Javna rasprava je
trajala do 21. aprila 2022. godine.
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https://www.gov.me/clanak/javna-rasprava-o-nacrtu-medijske-strategije-crne-gore-2022-2026-i-akcioni-plan-2022-2023

SVRHA I CILJ
STRATEGIJE

SVRHA )

Medijska strategija donosi se sa ciljem usvajanja i primjene najvisSih medunarodnih standarda u oblasti
slobode izrazavanja, uskladivanja sa politikama Evropske unije i kreiranja povoljnog ambijenta za
nesmetan rad medija i za slobodno, profesionalno i odgovorno novinarstvo koje garantuje medijski
pluralizam i nesporno ispunjava cilj da crnogorski gradanin/ka bude istinito i sveobuhvatno informisan.
Istovremeno cilj je pruziti adekvatan odgovor na Sirenje govora mrznje i dezinformacija, kao globalno
izrazenu prijetnju koja je itekako zastupljena i u Crnoj Gori.

VIZUA )

Medijska strategija je vazan korak ka uspostavljanju slobodne, odgovorne i odrzive medijske scene koja
¢e znaciti da ¢e za deset godina Crna Gora dominantno imati medije kojima se vjeruje, koji se bave
temama od javnog interesa postujuci profesionalne standarde i javni prostor u kojem postoje
mehanizmi ogranicavanja uticaja i zaStite od govora mrznje i dezinformacija.

CIu

//

KREIRANJE POVOLINOG AMBIJENTA ZA PUNO OSTVARIVANIJE PRAVA
NA SLOBODU IZRAZAVANJA | SLOBODU MEDIJA U CRNOJ GORI

f

Na ovaj nacin, Vlada Crne Gore pokazuje punu spremnost i posvecenost da zajedno sa svim
zainteresovanim stranama, medijskom zajednicom i partnerima iz civilnog sektora stvara ambijent za
razvoj slobodnog i profesionalnog novinarstva, koji pospjesuju funkcionalnost demokratije.
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Principi na kojima pociva Medijska strategija su:

p

L SLOBODA GOVORA l

( ~ NEZAVISNO,
INKLUZIVNOST \ SLOBODNO I
PROFESIONALNO
NOVINARSTVO

. MEDIJSKI
[ ODRZIVOST ] L PLURALIZAM

DIJALOG

[ TOLERANCIJA }

TRANSPARENTNOST
RADA

Ustav Crne Gore, najviSi pravni akt u drZavi, Zakon o rodnoj ravnopravnosti i Zakon o zabrani
diskriminacije ¢ine normativnu osnovu u kojoj se definiSu pitanja rodne ravnopravnosti u pravhom
sistemu Crne Gore. Rodni stereotipi i predrasude o rodnim ulogama muskaracai Zzena, kao i predrasude
prema osobama drugacijih polnih i rodnih identiteta prisutne su na svim nivoima drustva.

U Zakljuécima Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI)® usvojenim u junu 2017. godine,
izraZzava se zabrinutost zbog Cinjenice da mediji prenose stereotipne ili ¢ak ponizavajuce slike Zena.
ECRI upozorava na posebnu opasnost od Sirenja govora mrznje usmjerenog na Zene zbog njihovog pola,
seksualne orijentacije i rodnog identiteta, koji je ¢esto povezan sa jednom ili viSe drugih karakteristika
(religija, starost ili etnicko porijeklo), jer on direktno utire put nasilju. U skladu sa tim, mjere i aktivnosti
u ovoj strategiji prepoznale su ovu ciljnu grupu.

Mediji bi trebalo da obrate posebnu paZnju da ne njeguju rodne stereotipe, te da redovno, kroz svoju
uredivacku politiku, preduzimaju mjere za borbu protiv upotrebe seksistickog govora mrinje.
Medutim, mediji ¢esto doprinose umnozZavanju rodnih i drugih stereotipa, najvise usljed pada
profesionalnih standarda, odsustva adekvatne regulacije i samoregulacije, kao i nedovoljnog znanja o
rodnoj ravnopravnosti. Sa druge strane, sve intenzivnije koris¢enje drustvenih mreza dovodi do

8European commission against Racism and Intolerance and Council of Europe, ECRI REPORT ON MONTENEGRO, (fifth monitoring cycle),
ECRI Secretariat Directorate General Il — Democracy Council of Europe, Strasbourg, 2017, str. 15, par. 21. Dostupno na linku:

https://rm.coe.int/second-report-on-monteneqro/16808b5942,
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umnozavanja rodnih stereotipa i sve veéeg prisustva online uznemiravanja, pri ¢emu su najcesée zrtve
djevojcice, Zene i osobe drugih rodnih identiteta. Zbog toga je vazno da se kroz odgovarajuce zakone i
javne politike koje se bave medijima, digitalnim uslugama i audiovizuelnim uslugama direktno adresira
ovaj problem.

U Crnoj Gori se ne vrsi redovan monitoring programa javnih servisa i komercijalnih medija iz ugla
moguce diskriminacije po osnovu pola i roda i diskriminacije viSestruko marginalizovanih grupa. Sa
druge strane, mediji nedovoljno pokrivaju teme vezane za rodnu ravnopravnost i viSestruko
marginalizovane i osjetljive grupe i nedosljedno primjenjuju zakonske odredbe vezane za rodno
senzitivni jezik, zabranu diskriminacije po osnovu pola i roda i viSestruku diskriminaciju, ili ih pokrivaju
na neadekvatan nacin (kao, na primjer, nasilje nad Zenama), ¢ime se problem samo uvecava.

Nacrtom zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama predvideno je da su javni emiteri (nacionalni,
regionalni i lokalni) duzni da pruzaju javne usluge proizvodnje i emitovanja radijskih i/ili televizijskih
programa sa informativnim, kulturnim, umjetni¢kim, obrazovnim, naucnim, djecijim, zabavnim,
sportskim i drugim programskim sadrzajima, kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa
gradana/ki i drugih subjekata u oblasti informisanja. Takode je predvideno da javna usluga, izmedu
ostalog znadi i “podsticanje i promocija principa rodne ravnopravnosti”®. Sa druge strane, odgovornost
javnog emitera se, izmedu ostalog, postize stavljanjem ,,na uvid javnosti putem internet stranice,
najkasnije do kraja juna tekuce godine izvjestaja o radu za prethodnu godinu koji ukljucuje primjenu
programskih standarda i ostvarivanje obaveza utvrdenih osnivackim aktom ”.1° Saglasno tome, a
imajuci u vidu ulogu, prava i obaveze javnih emitera, posebno RTCG, oni bi trebalo da definiSu i
sprovode mjere kojima ce se obezbijediti kako realizacija obaveza iz Zakona o rodnoj ravnopravnosti
(duZni su da u svojim programima imaju rodno osjetljive sadrZaje i da koriste rodno osjetljiv jezik), tako
i obavezu koja proizilazi iz njihovih osnivackih akata.

Zakonom o medijima!! je propisano (¢lan 17) da drZava iz budZeta Crne Gore finansira projekte u
oblasti informisanja, obezbjedivanjem finansijskih sredstava za pruzanje javnih usluga putem Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, kako bi se podstakao medijski pluralizam, a posebno
proizvodnja i objavljivanje sadrzaja koji su znacajni, izmedu ostalog, za “zastitu prava i dostojanstva

manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica od diskriminacije, stereotipa i

predrasuda”. Organi zaduZeni za sprovodenje javnih konkursa su Savjet regulatora za audiovizuelne
medijske usluge i Nezavisna komisija koju obrazuje ministarstvo nadlezno za oblast medija.

U oblasti medija, CEDAW Komitet preporucuje sljedece!?:

~ Nastaviti sa senzibilisanjem medija o potrebi uklanjanja rodnih stereotipa promovisanjem
pozitivnih slika o Zenama kao aktivnim u¢esnicama u drustvenom, ekonomskom i politickom

9 Nacrt Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama (ZAVM), ¢l. 75.

10 Nacrt ZAVM, ¢l. 79, st. 2, tacka 6.

11 Zakon o medijima (,,SI. List Crne Gore* br. 82/20).

12 MINISTARSTVO PRAVDE, LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA CRNE GORE, Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti
2021-2025. godine sa Akcionim planom 2021-2022. godine, Podgorica, 2021, str. 30.
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Zivotu i o muskarcima kao aktivnim ucdesnicima u odgovornostima za domacinstvo i
vaspitanje djece;

~ Adekvatno nadgledati upotrebu rodno osjetljivog jezika u medijimai prosiriti uvodenje rodno
osjetljivog jezika u obrazovne materijale.

Da bi se informacije koje plasiraju mediji razumjele i koristile za donoSenje dobrih Zivotnih odluka,
stereotipi dekonstruisali i gradani/ke bili rodno senzibilisani/e, neophodno je razvijati vjestinu kritickog
¢itanja medijskih sadrzaja. Prvi korak je Sto veda i Sira zastupljenost predmeta medijska pismenost u
Skolama. Predmet medijska pismenost je izborni predmet samo u gimnazijama u Crnoj Gori i nije
dostupan uéenicima/ama srednjih struénih Skola i nizZim osnovcima. Medijska pismenost postaje sve
znacajnija za razumijevanje na koji nacin se zastititi od sve prisutnijeg online nasilja i zloupotrebe
privatnosti preko drustvenih mreza. Usvojena je inicijativa Nacionalne koalicije za medijsku pismenost,
u kojoj su akteri/ke institucije koje se bave obrazovanjem i medijima, predstavnici/e civilnog drustva i
istaknuti pojedinci, da se predmet medijska pismenost uvede i u starijim razredima osnovnih $kola (i
to sedmi, osmi i deveti razred), od pocetka skolske godine 2023/2024. godine.

Aktivnosti u vezi s rodnom ravnopravnos¢éu prozimaju se kroz sve strateske ciljeve ovog dokumenta i
fokusiraju se na niz aspekata koje treba da doprinesu primjeni i promociji ovog standarda. Aktivnosti
su fokusirane na podsticanje medija da uvedu rodno odgovorne programe i da koriste rodno osjetljiv
jezik; obaveznost lokalnih javnih emitera i javnog medijskog servisa RTCG da u godiSnjem izvjestaju o
radu posebno izvijeste o broju i sadrzaju programa sa temom rodne ravnopravnosti i mjerama za
unapredenje upotrebe rodno osjetljivog jezika; podsticanje privatnih/komercijalnih medija da uvedu
rodno odgovorne medijske sadrzaje i koriste rodno osjetljiv jezik; obezbijediti redovan monitoring
programa javnih servisa i komercijalnih medija iz ugla moguée diskriminacije po osnovu pola i roda i
diskriminacije visestruko marginalizovanih grupa, itd.

Indikatori na kojima ¢e biti stavljen poseban akcenat ticu se:

» Broj rodno odgovornih programa i rodno osjetljivog jezika kod lokalnih javnih
emitera i RTCG (0 za 2022; 2 programa, 50% sadrZaja do 2025. godine; i 3 programa,
80% sadrzaja do 2027. godinu)

» Procenat usaglasenosti Kodeksa novinara/ki Crne Gore u dijelu izvjestavanja o nasilju
nad Zenama sa medunarodnim standardima (0% za 2022; 50% do 2025. godinu; i
100% do 2027. godinu)

» Procenat zabranjenih mizoginih sadrzaja (0% za 2022; 100% do 2025. godinu; i 100%
do 2027. godinu),

a samo neke od identifikovanih aktivnosti su:
Organizovanje obuka za MKiM

novinare/ke o pitanjima rodne | OdrZane 2 obuke za najmanje 60 novinara/ki NVO
ravnopravnosti
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Izr nalize i kreiranj litik . N . . :
zrada analize i kre ranje politixe | 1, - dena analiza i smjernice razvojne politike za potpuno | MKiM
za potpuno ostvarivanje rodne . . .
. ostvarivanje rodne ravnopravnosti u medijima NVO
ravnopravnosti u medijima
- Donijete smjernice za izvjeStavanje o nasilju nad Zenama u
odnosu na Kodeks novinara/ki Crne Gore, sa ciljem smanjenja Mehaniz
zloupotrebe i krSenja medunarodnih standarda u oblasti mi
Primjena normi o rodnoj slobode izrazavanja samoegul
senzitivnosti i zabrani -Broj slu¢ajeva nepostovanja Kodeksa novinara/ki Crne Gore u acije
diskriminacije dijelu primjene normi o upotrebi rodno osjetljivog jezika u AEM
Stampanim medijima i internetskim publikacijama
" . e . MKiM
- Izradena metodologija o upotrebi rodno osjetljivog jezika u
komercijalnim audiovizuelnim medijima
Izrada Prijedloga zakona o
medijima sa ciljem zabrane | Utvrden Prijedlog zakona o medijima sa odredbom zabrane
Sirenja medijskih sadrZaja koji | Sirenja medijskih sadrZaja prikazivanje mizoginih i Stetnih MKiM
prikazuju mizogine i Stetne | sadrzaja usmjerenih prema Zenama, a u cilju suzbijanja i borbe
sadrzaje  usmjerenih  prema | protiv rodnih stereotipa
Zenama

Rodna ravnopravnost podrazumijeva ravnopravno ucesce Zena i muskaraca, kao i lica drugacijih rodnih
identiteta, u svim oblastima drustvenog Zivota, jednak poloZaj i jednake mogucnosti za ostvarivanje
svih prava i sloboda i koris¢enje li¢nih znanja i sposobnosti za razvoj drustva, kao i ostvarivanje jednake
koristi od rezultata rada. Na ulogu medija u stvaranju ravnopravnog i nediskriminatornog okruzenja,
izmedu ostalog, utice i prisustvo Zena u medijskoj industriji, njihova uloga i uticaj na proizvodnju i
distribuciju medijskog sadrZaja. Analiza sprovedena 2019. godine pokazala je da u novinarskoj profesiji
dominantno rade Zene i da gotovo 60% objavljenih informacija, proizvode Zene. Takode, analiza je
pokazala znacajno prisustvo Zena na urednickim pozicijama, te da se ¢esée javljaju kao prepoznatljiva
lica centralnih informativnih emisija u odnosu na muskarce. Najveca razlika u zastupljenosti Zena i
muskarca u centralnim informativnim emisijama pokazala se prilikom uporedivanja broja
sagovornika/ca u emisijama. Od ukupnog broja uzetih izjava, samo 20% su izjave uzete od Zzena.?

13 Agencija za elektronske medije, ANALIZA VIDUIVOSTI ZENA | MUSKARACA | UPOTREBE RODNOG JEZIKA U CENTRALNIM
INFORMATIVNIM  EMISIJAMA, https://aemcg.org/wp-content/uploads/2021/03/Analiza-vidljivosti-zena-i-muskaraca-mart-2021. pdf,
pristupljeno 27.2.2023. godine.
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USKLAPENOST STRATESKOG DOKUMENTA

Pozicioniranje u strateskom okviru Crne Gore

Kljuéni ciljevi Strategije ticu se, izmedu ostalog, unapredenja ukupnog ambijenta za rad i
profesionalno obavljanje svih duznosti novinara/ki, stvarajuéi sigurni ambijent u Crnoj Gori za njihov
rad. lzdvojeni indikatori koji ¢e mjeriti uspjeSnost ovih reformskih procesa su: broj procesuiranih
sluajeva za ugroZavanje novinara/ki i broj izreenih sankcija u slu¢ajevima ugrozavanja novinara/ki.
Izdvojene mjere direktno uti¢u na postizanje ciljeva Strategije odrZivog razvoja do 2030. godine'* i
to obezbjedivanja slobodnog pristupa informacijama i unaprjedenju slobode medija. Konkretno,
postizanjem operativnog cilja 4.3 Obezbijeden siguran ambijent za rad novinara/ki te ispunjenjem
indikatora u okviru ovog cilja - Broj procesuiranih slu¢ajeva za ugrozavanje novinara/ki, Broj
sankcionisanih napada u sludajevima ugroZavanja novinara/ki, Broj pokrenutih disciplinskih
postupaka protiv odgovornih lica u nadleznim institucijama zbog neefikasnosti u rasvjetljavanju
napada na novinare/ke, u direktnoj je korelaciji sa identifikovanim operativnim ciljem 2.3.2
Obezbijediti uslove za eliminaciju korupcije, organizovanog kriminala, kriminala i terorizma
Strategije odrzivog razvoja i to konkretno indikatorom za 2030. godinu - Obezbijeden je Slobodan
pristup informacijama i zasti¢ena prava novinara/ki i slobode medija.

Medijska strategija 2023-2027

e STRATESKI CIL] 2.3 RAZVIJATI « STRATESKI CILJ 4: POBOLJSAN OKVIR
DRZAVU KAO EFIKASNU VLADAVINU ZA RAD I POLOZA] ZAPOSLENIH U
PRAVA MEDIJIMA

¢ 0C 2.3.2 Obezbijediti uslove za

eliminaciju korupcije, organizovanog e 0C 4.3 Obezbijeden siguran ambijent
kriminala, kriminala i terorizma za rad novinara/ki

(Cilj za 2030. godinu - Obezbijeden je
Slobodan pristup informacijama i
zasticena prava novinara/ki i slobode
medija)

Jedan od osnova demokratije i gradanskog drustva Cine slobodni i nezavisni mediji, te su prioriteti
Srednjoro¢nog programa Vlade Crne Gore za 2022-2024 godine usmjereni na unapredenje ukupnog
ambijenta u kojem ¢e novinari/ke moéi nesmetano da rade svoj posao. U programu su prepoznati

14 Vlada Crne Gore, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine, Podgorica, 2016, str.

289. Dostupno i na :https://www.gov.me/dokumenta/6852d215-af43-4671-b940-cbd0525896¢1,.
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dodatni napori da se kroz zakonski i strateski okvir kreiraju povoljni uslovi su izdvojeni prioritetima do
2024. godine. S tim u vezi srednjorocnim programom Vlade (u okviru mjere 1.4) konstatuje se da je
»...0snov demokratije i gradanskog drustva Cine slobodni i nezavisni mediji, te ¢e rad Vlade biti usmjeren
na unapredenje ukupnog amibijenta u kojem ce novinari/ke moci nesmetano da rade svoj posao.
Napori da se kroz zakonski i strateski okvir kreiraju povoljni uslovi ¢e najbolje biti mjereni kroz
unaprjedenje poloZaja Crne Gore na indeksu slobode medija sa 34,33 na 50“.

Nadalje, Pogramom rada Vlade za 2023. godinu detaljnije su prikazani prioritetu u dijelu unaprjedenja
medijskih sloboda, profesionalnosti medija i usaglasavanje sa direktivama EU. U okviru cilja 1.4
konstatuje se da ,, donosenjem prve Medijske strategije, cilj je da se kroz usvajanje i primjenu najvisih
medunarodnih standarda u oblasti slobode izraZavanja, obezbijedi povoljan ambijent za puno
ostvarivanje slobode izrazavanja, kao i da se obezbijedi adekvatan odgovor na Sirenje govora mrznje i
dezinformacija, kao globalnu pojavu posebno prisutnu u Crnoj Gori.” |z tabele dolje, moze se vidjeti da
je postignuta potpuna uskladenost, te sve Sto je planirano Programom rada Vlade, planirano je i
Medijskom strategijom, koja daje viSe informacija o samim aktivnostima u okviru strateskog cilja 1.
Poboljsan kvalitet informisanja gradana/ki i unaprijedena medijska pismenost.

¢ 1.4. Unapredenje ambijenta u oblasti e Operativni cilj 1.3
slobode izrazavanja i slobode medija Poboljan sistem za efikasnu borbu protiv
¢ TD 23 - Pripremiti Medijsku strategiju Crne govora mrznje, online uznemiravanja i
Gore 2023-2027. sa Akcionim planom za dezinformacija
period 2023-2024. ¢ 1.4.2 Donosenje Zakona o javnom
¢ ND 22 - Utvrditi Predlog zakona o javhom medijskom servisu Crne Gore
medijskom servisu Crne Gore ¢ 1.1.1 Donosenje Zakona o audiovizuelnim
e ND 23 - Utvrditi Predlog zakona o audio- medijskim uslugama
vizuelnim medijskim uslugama ¢ 1.3.3. - Donosenje Zakona o medijima, sa
e ND 24 - Utvrditi Predlog zakona o ciljem efikasnijeg suprotstavljanja govoru
medijima mrznje, online uznemiravanju i

dezinformacijama

U Crnoj Gori se ne vrsi redovan monitoring programa javnih servisa i komercijalnih medija iz ugla
moguce diskriminacije po osnovu pola i roda i diskriminacije viSestruko marginalizovanih grupa.
Konkretno RTCG definise i sprovodi mjere kojima ¢e se obazbijediti kako realizacija obaveza iz Zakona
o rodnoj ravnopravnosti (duzni su da u svojim programima imaju rodno senzitivne sadrzaje i da koriste
rodno senzitivni jezik), tako i obavezu koja proizilazi iz njhovih osnivackih akata. Sa druge strane,
Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netrpeljivosti (ECRI) zabranjuje objavljivanje informacija
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kojima se podsti¢e diskriminacija, mrznja ili nasilje protiv lica po osnovu rase, vjeroispovjesti,
nacionalnog porijekla, etnicke grupe, rodne i seksualne orijentacije i preporucuje da bi, bez zadiranja
u nezavisnost medija, vlasti trebalo da ohrabre medije da obezbijede bolje postovanje etickih
standarda i da pruze obuku sa tim ciljem. S toga, ovaj strateski dokument je uskladen sa Nacionalnom
strategijom rodne ravnopravnosti 2021 — 2025 i to na sljededi nacin: mjera 2.3 Nacionalne strategije
rodne ravnopravnosti koja se odnosi na medijsku pismenost u dijelu prepoznavanja rodnih stereotipa
je komplementarna sa oprativnim ciljem 1.5 Medijske strategije kojim se kroz niz planiranih aktivnosti
unaprjeduje stepen obrazovanja uc¢enika/ca osnovnih i srednjih $kola o medijskoj pismenosti u Crnoj
Gori sa konkretnim djelovima koj se ti¢u prepoznavanja dezinformacija, govora mrznje kao i rodnih
stereotipa; kroz operativni cilj 1.2 i 1.4 Medijske strategije obezbijedi¢e se podrska medijima da
izvjeStavaju o temama od javnog interesa kao i medijski sadrzaj koji je posebno posvecen ranjivim
kategorijama stanovniStva, Sto se odnosi i na rodno odgovorne programe ali i upotrebu rodno
osjetljivog jezika Sto je upravo kompatibilno sa mjerom 2.5 Nacionalne strategije rodne
ravnopravnosti.

e Mjera 2.3
Organizovati obuke iz medijske pismenosti u
cilju prepoznavanja svih vrsta stereotipa,
ukljucujudi i rodne stereotipe

e Mjera 2.5
Podstaci medije da uvedu rodno odgovorne
programe i da koriste rodno osjetljiv jezik

¢ Operativni cilj 1.2
eUnaprijedena

medijima koji
javnog interesa
¢ Operativnicilj 1.3

ePoboljsSan sistem za efikasnu borbu protiv
govora mrznje, online uznemiravanja i

podrska komercijalnim
izvjeStavaju o temama od

e Mjera 2.6
Uvesti pracenje medijskog izvjestavanja iz
rodne perspektive (rodno odgovorni
monitoring medija)

dezinformacija

¢ Operativni cilj 1.4

ePovecana dostupnost prilagodenog medijskog
sadrzaja ranjivim kategorijama stanovnistva
(osobe sa invaliditetom, LGBTIQ, osobe koje
koriste ili su koristile psihoaktivne supstance,
Zene koje su Zrtve porodic¢nog nasilja, Romi i
Egipcani)

¢ Operativni cilj 1.5

eUnaprijedena medijska pismenost svih
segmenata drustva, sa posebnim osvrtom na
mlade
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Vlada Crne Gore je u martu 2023, godine usvojila i Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-
2024. Ovaj dokument®® u odnosu na pregovaracka poglavlja daje smjernice tj identifikuje obaveze
daljeg unapredenja situacije u konkretnom sektoru tj. pruza detaljan pregled obaveza i dinamike
njihove realizacije, ali i predstavlja efikasan mehanizam za praéenje sprovodenja reformi, posebno u
dijelu uskladivanja domadih propisa sa pravnom tekovinom EU, ali i planiranja administrativnih
kapaciteta neophodnih za efikasno i kvalitetno ispunjavanje zadataka na evropskom putu. U okviru
cjeline 10. Informati¢ko drustvo i mediji, u okviru koje su identifikovana klju¢na pitanja u oblasti
audiovizuelne politike: audiovizuelne medijske usluge, javni emiteri Crne Gore, zastita maloljetnika/ca,
filmsko naslijede, kulturna raznolikost. S tim u vezi izuzetno je bilo vazno posti¢i uskladenost izmedu
programa pristupanja i same strategije Sto se jasno vidi iz sljedece tabele:

Program pristupanja CG Evropskoj

uniji 2023-2024

* Medijska strategija Crne Gore 2023-2027 e Aktivnost 1.1.1 Donosenje Zakona o
» Zakon o audio-vizuelnim medijskim audiovizuelnim medijskim uslugama
uslugama e Aktivnost 1.4.2 Donosenje Zakona o javhom
e Zakon o javnom medijskom servisu Crne medijskom servisu Crne Gore
Gore e Aktivnost 1.3.3 DonosSenje Zakona o
* Zakon o medijima medijima

Uskladenost sa medunarodnim obavezama

U kontekstu procesa pristupanja Crne Gore EU, od samog otvaranja pregovora 2012. godine, u fokusu
je vladavina prava, odnosno poglavlja 23 Pravosude i temeljna prava i 24 Pravda, sloboda i bezbjednost.
Dalji napredak u pregovorima diktira¢e uspjesno ispunjavanje, prije svega, 83 privremena mijerila za
poglavlja 23 i 24, s klju¢nim prioritetima u okviru borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala,
unaprijedenju sistema pravosuda i slobode medija. Pregovaracka poglavlja koja tretiraju pitanja
medijske politike su poglavlja 10 - Informati¢ko drustvo i mediji i 23 - Pravosude i temeljna prava.
Uskladenost zavrsnih mjerila pregovarackih poglavlja sa strateskim i operativnim ciljevima Medijske
strategije data je u sledecoj tabeli:

15 Dokument je dostupan u formi nacrta.

18



19

Tabela 1. Uskladenost zavrSnih mjerila Poglavlja 10 i 23 sa ciljevima Medijske strategije 2023-2027

Pregovaracko
poglavlje 10

Uskladiti zakonodavstvo s
pravnom tekovinom EU u
cilju obezbjedivanja
nezavisnosti regulatornog
tijela za elektronske
komunikacijei s pravnom
tekovinom o
audiovizuelnim medijskim
uslugama

Dovoljni administrativni
kapacitete za sprovodenje
pravne tekovine u
oblastima elektronskih
komunikacija i
audiovizuelne politike,
ukljucujuci nezavisnost
regulatora

Pregovaracko
poglavlje 23

Crna Gora obezbjeduje
unapredenje slobode
izrazavanjaimedija u

zemlji i primjenjuje nultu
stopu tolerancije u
pogledu prijetnji i napada
na novinare/ke i odreduje
prioritete krivicnih istraga
ukoliko do njih dode

Crna Gora uspostavlja
Komisiju za pracenje
aktivnosti nadleznih organa u
istrazi starih i novijih
slucajeva prijetnjii nasilja nad
novinarima/kama, ukljucujuci
i slucaj ubistva.

Crna Gora obezbjeduje
inicijalni bilans ostvarenih
rezultata u napretku
postignutom u istrazi,
efektivnom gonjenju i
odvracaju¢im sankcijamaza
pocinioce ovih djela

Medijska strategija

2023 -2027

Operativni cilj 2.2

Uspostavljena
adekvatna
samoregulacija u
medijima

Operativni cilj 1.3
Poboljsan sistem za
efikasnu borbu protiv
govora mrZnje, online
uznemiravanja i
dezinformacija

Nacionalni Akcioni plan za poglavlje 23 posvecen je, izmedu ostalog, pitanju medija kroz dio 4.3
Obezbijeden siguran ambijent za rad novinara/ki ima za cilj adresiranje sljedece preporuke iz
Analitickog pregleda (Screening report) za ovo poglavlje: , Osigurati zastitu novinara/ki od prijetnji i
nasilja, narocito kroz efikasne istrage prethodnih napada i odvracajuce kazne. Ponovo ispitatii izmijeniti



zakonsku regulativu i institucionalni okvir za zastitu slobode medija“*®. U odnosu na ovaj cilj, definisan
je i Strateski cilj IV — PoboljSan okvir za rad i polozaj zaposlenih u medijima, i u sklopu njega, operativni
cilj 4.3 — Obezbijedan siguran ambijent za rad novinara/ki u Medijskoj strategiji, koji ¢e se realizovati
kroz planiranje aktivnosti predvidenih navedenim operativnim ciljem.

Zavr$na mjerila poglavlja 10. odnose se na Cinjenicu da:

1. Crna Gora uskladuje svoje zakonodavstvo sa pravnom tekovinom EU kada je rije¢ o
odredbama o nezavisnosti nacionalne regulatorne institucije za elektronske komunikacije,
kao i sa pravnom tekovinom EU u oblasti audiovizuelnih medijskih usluga.

2. Crna Gora pokazuje da ¢e imati dovoljno administrativnih kapaciteta za sprovodenje pravne
tekovine EU u oblasti elektronskih komunikacija, usluga informacionog drustva i
audiovizuelnih medijskih usluga, kao i pravne tekovine koja se odnosi na nezavisnost
regulatora, do dana pristupanja.

Napomena: U ovom poglavlju, iako nije definisano kao posebno mjerilo, Komisija isti¢e da ¢e posebno
pratiti stanje u oblasti slobode medija i medijskog pluralizma.

Prema ocjenama posljednjeg lzvje$taja Evropske Komisije (EK) o Crnoj Goril’ za 2022. godinu'®, u
poglavlju 10 - digitalna transformacija i mediji, Crna Gora ima umjereni nivo spremnosti (ista ocjena od
2015. godine), a u toku izvjeStajnog perioda postignut je ograni¢en napredak, Sto predstavlja nastavak
trenda iz prethodnog izvjestajnog perioda jun 2020 — jun 2021. U fokusu i ovog lzvjestaja je potreba za
obezbjedivanjem nezavisnosti medijskog sektora od politickog uticaja. Naglaseno je i da je potrebno
jacati kapacitete medijskog regulatora i uopSte administrativnih kapaciteta za sprovodenje pravne
tekovine EU. EK je, u okviru oba poglavlja koja tretiraju pitanja medija (10 i 23), sugerisala da je
potrebno zaokruZiti uskladivanje zakonodavstva u dijelu audiovizuelne politike, odnosno da je
potrebno osigurati konzistentnost medijskih zakona i uskladiti sa Direktivom o AVM uslugama iz 2018.
godine. Preporuka EK je i da Crna Gora treba obezbijediti operativnu nezavisnost medijskog regulatora
i nacionalnog javnog servisa, kao i da ostvari napredak u obezbjedivanju AEM-u mogucnost izricanja
kompletnog seta mjera, ukljucujuéi upozorenja, finansijske kazne, suspenzije, oduzimanje licence, ¢ime
bi osigurala proporcionalnost i djelotvornost. EK je, u IzvjeStaju o Crnoj Gori, pozdravila profesionalnost
Agencije za elektronske medije (AEM). Pored toga, istaknuta je i finansijska podrska medijima kroz
novoosnovani Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija. Konacno, prepoznato je da je

16 VIada Crne Gore, Akcioni plan za poglavije 23. pravosude i temeljna prava, 2013, str. 180. Akcioni plan za poglavlje 23 je usvojen u
junu 2013, a revidiran u februaru 2015.

17 EK godisnje izvjestava o napretku zemalja kandidata za ¢lanstvo u skladu sa informacijama dobijenim od priloga crnogorskih institucija,
diplomatskih predstavnistava drzava ¢lanica EU, izvjeStaja Evropskog parlamenta i organizacija medunarodnih i organizacija civilnog
sektora.

Napredak u procesu se procjenjuje na dva nivoa: ukupna spremnost za ¢lanstvo (1 - rana faza spremnosti, 2 - odredeni nivo spremnosti,
3 - umjerena spremnost, 4 - dobar nivo spremnosti i 5 - veoma napredna faza) i stepen napretka na godisnjem nivou (1 — nazadovanje,
2 —nema napretka, 3 — ograniceni napredak, 4 — odredeni napredak, 5 — dobar napredak).

18 EUROPEAN COMMISSION, Montenegro 2022 Report, Brussels, str. 93. Izvjestaj pokriva izvjestajni period od juna 2021. do juna 2022.
godine.
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Ministarstvo kulture i medija nastavilo rad na Medijskoj strategiji, sa akcentom na borbu protiv
dezinformacija i promociju medijske pismenosti. 1°

2015 2016 2018 2019 2020

POGLAVLIE Odredeni  Odredeni Bez Bez Ograni¢eni  Ogranieni  Ograniceni
10 napredak  napredak  napretka napretka napredak napredak napredak

Tabela 2. Pregled godisnjeg napretka u poglavlju 10 digitalna transformacija i mediji Izvor: MEP

Prema istom izvjestaju, u poglavlju 23, Crna Gora ima umjereni nivo spremnosti, a ograni¢en godisnji
napredak u cjelini. U oblasti sloboda izraZzavanja ocijenjeno je da je postignut ograni¢en napredak, sto
je pozitivan iskorak u odnosu na vecinu prethodnih izvjeStaja u kojima je ocijenjeno da ,nije ostvaren
napredak”.?°

EK je dalje preporucila da Crna Gora treba da obezbijedi da pojedinacne mjere, preduzete u cilju
ograni¢avanja posljedica dezinformacija i online uznemiravanja ili govora mrznje, ne ograniavaju
nesrazmjerno slobodu izrazavanja i medija. Ponovljene su ocjene o snaznoj polarizovanosti medijske
scene i o potrebi za daljim kontinuiranim naporima da se uspostave efikasni samoregulatorni
mehanizmi. Na liniji preporuka izvjesStaja iz 2021. godine, EK je notirala i ¢injenicu da je u toku revizija
pravnog okvira u cilju potpune uskladenosti seta medijskih zakona sa pravnom tekovinom EU i njihove
konzistentnosti. Takode, ocijenjeno je da je javni servis, nakon imenovanja novog Savjeta RTCG-a u junu
2021. godine, nastavio da prikazuje politi¢ki uravnoteZen i raznolikiji sadrzaj.?!

U skladu sa gore datim preporukama, Medijska strategija 2023 — 2027 godine je definisala niz aktivnosti
kroz Operativni cilj 1.3 Poboljsan sistem za efikasnu borbu protiv govora mrznje, online uznemiravanja
i dezinformacija.

Umjerena Umijerena Umijerena Umijerena Umijerena Umjerena Umjerena
POGLAVUE 23
spremnost Sspremnost spremnost spremnost spremnost spremnost spremnost
SLOBODA Odredeninivo  Odredeninivo  Odredeni nivo Odredeninivo  Odredeninivo  Odredeninivo  Odredeni nivo
IZRAZAVANJA spremnosti spremnosti spremnosti spremnosti spremnosti spremnosti spremnosti
Tabela 3. Pregled opste spremnosti u poglavlju 23 iz oblasti slobode izrazavanja Izvor: MEP

19 EUROPEAN COMMISSION, Montenegro 2022 Report, str. 93-94.
20 [sto, str. 19.
21 |sto, str. 6.



2015 2016 2018 2019 2020 2021 2022

Odredeni  Odredeni  Odredeni Odredeni Odredeni  Odredeni Odredeni

FOGEAVEIE 25 napredak napredak napredak napredak napredak napredak napredak

SLOBODA Nema Nema Nema Nema Nema Ogranicen Ogranicen
1ZRAZAVANJA napretka napretka napretka napretka napretka napredak napredak

Tabela 4: Pregled godiSnjeg napretka u poglavlju 23 iz oblasti slobode izraZavanja Izvor: MEP

Sa evidentnom izmjenom medijskog pejzaza u posljednjih deset godina, posebno u dijelu
tradicionalnog gledanja TV sadrzaja ispred porodi¢nog televizora, milioni Evropljana sada gledaju
sadrZaj na mrezi na razli¢itim mobilnim uredajima. Stoga je, na nivou Evropske unije 2018. godine,
usvojena revidirana Direktiva o audiovizuelnim medijskim uslugama, koja uklju¢uje novi pristup online
platformama koje Sire audiovizuelni sadrzaj. Revidirana Direktiva nudi mnogo novih elemenata: ojacan
je princip zemlje porijekla, uskladene procedure odstupanja za emitere televizijskih programa i
pruzaoce usluga na zahtjev i mogucnosti za odstupanja u slucaju zabrinutosti za javnu bezbjednost i
ozbiljnih rizika po javno zdravlje; prosirenje odredenih audiovizuelnih pravila na platforme za dijeljenje
videa i usluge drustvenih medija; bolja zastita maloljetnika/ca od Stetnog sadrZaja u online svijetu;
pojacana zastita TV-a i videa na zahtjev od podsticanja na nasilje ili mrznju i javnog provociranja na
Cinjenje teroristickih djela; veca fleksibilnost u televizijskom oglasavanju, omogucavajuci emiterima da
slobodnije biraju kada ¢e prikazivati oglase tokom dana — opsSte ogranicenje je postavljeno na 20%
vremena emitovanja izmedu 6:00 i 18:00 ¢asova sa istim udijelom u udarnom terminu (od 18:00 ¢asova
do ponodi); pojacane odredbe zastite djece od neprikladne audiovizuelne komercijalne komunikacije;
nezavisnost audiovizuelnih regulatora, i ostalo. Nacrtom zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama
svi gore navedeni prijedlozi bi¢e preneseni u crnogorsko zakonodavstvo, a zakon bi trebalo da bude
usvojen tokom 2023 godine.

Takode, u aprilu 2022. godine, Komisija je objavila Prijedlog direktive o strateskim tuzbama protiv
ude$ca javnosti??. Strateske tuzbe protiv uéeséa javnosti, opste poznate kao ,,SLAPP?3“, predstavljaju
poseban oblik uznemiravanja koji se prvenstveno koristi protiv novinara/ki i branitelja/ki ljudskih prava
da bi se sprijecilo ili kaznilo iznoSenje govora o pitanjima od javnog interesa. PredloZena Direktiva pruza
sudovima i ciljevima SLAPP-a instrumente za borbu protiv oCigledno neosnovanih ili zloupotreba
sudskih postupaka. PredloZene zaStitne mjere ¢e se primjenjivati u gradanskim stvarima sa
prekograni¢nim implikacijama. U skladu sa ovom novousvojenom politikom EU, Crna Gora ¢e nakon

22 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL, on protecting persons who engage in public
participation from manifestly unfounded or abusive court proceedings (“Strategic lawsuits against public participation”), Brussels,
27.4.2022.

23 Directive on strategic lawsuits against public participation (SLAPP).



sagledavanja iskustava ¢lanica EU u ovoj oblasti i analizom ucinaka direktive, u skladu sa datim
prijedlozima i iskustvima prenijeti date mjere u nacionalni zakonodavni okvir u budu¢em periodu.

Pravo na slobodu izrazavanja i slobodu medija zasti¢eni su takode ¢lanom 10 Evropske Konvencije o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama i predstavljaju stubove demokratije i bezbjednosti u Evropi.
Savjet Evrope promoviSe okruZenje koje omogucdava slobodu izrazavanja, potkrijepljenu pravnim
garancijama za nezavisnost i raznolikost medija i bezbijednost novinara/ki i drugih medijskih aktera.
Kroz operativni cilj 1.3 Poboljsan sistem za efikasnu borbu protiv govora mrznje, online uznemiravanja
i dezinformacija , ovom strategijom je planirana izmjena Krivicnog zakonika, te usvajanje istog sa jasno
definisanom normom govora mrznje kao krivicnog djela.

Evropska konvencija o ljudskim Medijska strategija 2023 - 2027

pravima
+CLAN 10. .
Sloboda izrazavanja e Operativni cilj 1.3
e Svako ima pravo na slobodu izrazavanja. Ovo Poboljsan sistem za efikasnu borbu protiv govora
pravo ukljuc¢uje slobodu miSljenja i slobodu mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija

primanja i prenoSenja informacija i ideja, bez
mijesanja javne vlasti i bez obzira na granice. Ovaj
Clan ne sprjecava drzave da zahtijevaju dozvole za
rad od radio, televizijskih i filmskih kompanija.
eOstvarivanje ovih sloboda, budu¢i da ukljucuje
obaveze i odgovornosti, moze podlijegati takvim
formalnostima, uvjetima, ograniCenjima ili
sankcijama predvidenim zakonom i Kkoje
neophodne u demokratskom drustvu u interesu
nacionalne sigurnosti, teritorijalnog integriteta ili
javne sigurnosti, sprjecavanja nereda ili zloCina,
zaStite zdravlja i morala, ugleda ili prava drugih,
sprjecavanja Sirenja povjerljivih informacija ili u
interesu ocuvanja autoriteta i nepristrasnosti
sudstva

« Stateski cilj II - Osnazena urednicka i finansijska
nezavisnost, etika i profesionalizam javnih emitera

Usvojena prije 20 godina i pravno obvezujuéa od 2009. godine, Povelja EU-a o temeljnim pravima bila
je velik napredak za EU. Njome se na smislen nacin potvrduje da se EU temelji na vrijednostima
posStovanja temeljnih prava, demokratije i vladavine prava. Temeljna prava mogu biti djelotvorna u
Zivotima ljudi samo u drustvu u kom nezavisni sudovi jamce njihovu zastitu, u kojem se mogu voditi
otvorene i utemeljene demokratske rasprave, te u kom su mediji nezavisni, a civilno drustvo aktivno?*.
Strategija za jac¢anje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU, oslanjajuci se prije svega na ¢lan 11 -

24 EUROPSKA KOMISIJA, KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, VIJECU, EUROPSKOM GOSPODARSKOM | SOCIJALNOM
ODBORU | ODBORU REGIJA Strategija za jacanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u, Brisel, 2.10.2020. godine, str. 1.
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Sloboda izrazavanja i informisanja, predvida niz aktivnosti, posebno sadrzanih kroz Strateski cilj | —
Poboljsan kvalitet informisanja gradana/ki i unaprijedena medijska pismenost, sa akcentom na
operativni cilj 1.3 - PoboljSan sistem za efikasnu borbu protiv govora mrznje, online uznemiravanja i
dezinformacija, operativni cilj 1.5 - Unaprijedena medijska pismenost svih segmenata drustva, sa
posebnim osvrtom na mlade, ne ogranicavajuéi se na druge strateske ciljeve i njima predvidene
operativne ciljeve — Strateski cilj Il — OsnaZzena urednicka i finansijska nezavisnost, etika i
profesionalizam javnih emitera, ali posredno i kroz Strateski cilj IV — PoboljSan okvir za rad i polozaj
zaposlenih u medijima, operativni cilj 4.3 - Obezbijeden siguran ambijent za rad novinara/ki.

EU Akcioni plan za medije i audiovizuelne medije ima za cilj da podstakne evropske medije i pomogne
u odrzavanju evropske kulturne i tehnoloske autonomije u digitalnoj deceniji. On se fokusira na sektor
informativnih medija — Stampa iinternetske publikacije, radio i audiovizuelne usluge — i sektor
audiovizuelne zabave — bioskop, TV, video strimovanje, video igre i inovativne formate kao Sto su
iskustva virtuelne realnosti. Kroz identifikovane akcije: Akcija 2 — Namjenska platforma za ulaganje u
kapital za podsticanje evropske audio-vizuelne produkcije; Akcija 3 - Bolji pristup finansijama, kroz
kredite i pilot inicijativu za kapital, Izgradnja kapaciteta medu medijima; Akcija 4 - Stvaranje prostora
za medijske podatke za podrsku medijskim kompanijama u deljenju podataka i razvoju inovativnih
resenja; Akcija 9 — OsnaZivanje gradana/ki kroz prakticnu primjenu novih obaveza medijske pismenosti,
ovaj Akcioni plan ima za cilj da pomogne medijskom sektoru da se oporavi od krize olakSavanjem i
Sirenjem pristupa finansijama, transformise se stimulisanjem investicija kako bi prihvatili dvostruku
digitalnu i zelenu tranziciju, istovremeno osiguravajuci buducu otpornost sektora i osnazujuci evropske
gradane/ke i kompanije. Oslanjajudi se na Akcioni plan EU, Medijska startegija takode je identifikovala
ciljeve koji vode ka usvajanju i primjeni najvisih medunarodnih standarda u oblasti slobode izraZzavanja
i uskladivanja sa politikama Evropske unije. S tim u vezi kroz operativni cilj 1.2 Unaprijedena podrska
komercijalnim medijima koji izvjeStavaju o temama od javnog interesa i operativni cilj 3.1 Osiguran
jednak tretman svih ucesnika/ca na medijskom trzZistu, ulaze se u dalje u podsticanje audio-vizuelne
produkcije, i obezbjeduje se svim medijima bolji pristup fiannsijama. Dodatno, kroz sve strateske ciljeve
u medijskoj strategiji fokus je stavljen na konstantno unapredivanje kapaciteta medija u svim
relevantnim oblastima. Operativni cilj 3.2 Uspostavljeno sistemsko prikupljanje relevantnih podataka
o medijskom trziStu, fokusira se na prikupljanje, sistematizaciju i dijeljenje podataka o medijskom
trzistu, Sto proizilazi iz Akcije 4 EU Akcionog plana. Finalno, operativni cilj 5.1 Unaprijedena medijska
pismenost svih segmenata drustva, sa posebnim osvrtom na mlade je na osnovu Akcije 9 EU Akcionog
plana razvijen kako osnaZio gradane/ke, a posebno mlade da kroz izuCavanje predmeta medijske
pismenosti i velikog broja kampanja koje ée biti organizovane za ukupno stanovnistvo Crne Gore se
podigne stepen medijske pismenosti cijelog drustva.

Program Kreativna Evropa 2021-2027 ulaze u akcije koje jacaju kulturnu raznolikost i odgovaraju na
potrebe i izazove kulturnog i kreativnog sektora. Program je podijeljen u 3 dijela, jedan od njih
posvecenog medijima, gdje u okviru klastera ,Sadrzaj“ se fokusira na kreiranje i proizvodnju
visokokvalitetnog sadrzaja koji ¢ini osnovu evropske audiovizuelne industrije, koji dalje u temi “TV i
onlajn sadrzaj“ pruza mogucnost nezavisnim producentima da preuzmu inicijativu i nastave sa
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sopstvenim originalnim produkcijama. Ova osnovna teza programa je i okosnica Medijske strategije
Crne Gore, te su tako, sa ciljem kreiranja kvalitetnih sadrzaja za sve gradane, a uzro¢no i povecanje
sopstvene podukcije, u strategiji prepoznati operativni ciljevi 1.1. Povecan kvalitet i obim medijskih
sadrZaja u audiovizuelnim i Stampanim medijima i 1.2 Obezbjedena podrska komercijalnim medijima
koji izvjeStavaju o temama od javnog interesa.U okviru specificnog cilja 2.2 StrateSkog plana EU
generalnog direktorata za obrazovanje, omladinu, sport i kulturu 2020-2024, u fokusu su s jedne strane
aktivnosti EK u vezi sa procesom implementacije nedavno usvojenih zakonodavnih reformi kao $to su
reforma autorskih prava i aZzuriranje Direktive EU 2018/1808 (AVMSD),kako bi se osiguralo da su nove
mjere efikasne i da se benificije iste direktno osjecaju na terenu, a sa druge strane, na planirane ili
moguce buduce regulatorne revizije ili inicijative koje uti¢u na kulturni sektor. U odnosu na postavljen
EU okvir, oslanjajudi se na Strateski plan EU u ovom dijelu, Medijska strategija je u svom fokusu takode
prepoznala niz zakonodavnih unapredenja sa ciliem stvaranja boljeg normativnog okvira za
implemetaciju reforme u sektoru medija (a sve u skladu i sa PEP), a konkretno u strateSkom cilju 1. u
sklopu utvrdivanja Prijedloga zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama relevantni djelovi Direktive
EU 2018/1808 (AVMSD) bice u potpunosti preneseni u crnogorsko zakonodavstvo, a zakon bi trebalo
da bude usvojen tokom 2023. godine.
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ZAKONODAVNI
OKVIR

Medijsko zakonodavstvo u Crnoj Gori se od 2002. godine u kontinuitetu uskladuje sa evropskim
standardima u ovoj oblasti. U julu 2020. godine donijeti su novi Zakon o medijima (ZoM) (“Sl. list Crne
Gore”, br. 82/2020) i Zakon o nacionalnom javhom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (“Sl. list Crne
Gore”, br. 80/2020). Pored njih, klju¢ni propis koji regulise medije je Zakon o elektronskim medijima
(SI. list Crne Gore”, broj 55/2016, 92/2017 i 82/2020), a koji bi, radi uskladivanja sa Direktivom EU
2018/1808 (AVMSD) , koja mijenja i dopunjuje Direktivu 2010/13, trebalo da zamijeni Zakon o
audiovizuelnim medijskim uslugama.

Najznacajnija novina koje donosi ZoM je formiranje Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija. U Zakonu se navodi da drzava iz budZeta finansira projekte u oblasti informisanja,
obezbjedivanjem finansijskih sredstava preko ovog Fonda, kao i da se Fond finansira u iznosu od
najmanje 0.09% tekuceg budzeta. Zakonom je precizirano da 60% sredstava iz podfonda Savjeta
regulatora za AVM usluge dijeli izmedu komercijalnih i neprofitnih medija, a 40% idu u pod-fond za
dnevne i nedjeljne Stampane medije i internetske publikacije, i ta sredstva dijeli Nezavisna komisija
Ministarstva.

Zakon izaziva polemiku u dijelu visine iznosa za Fond, kao i zbog nametanja obaveze novinarima/kama
da otkriju izvor informacija ukoliko to bude odluka suda. Takode, dijelu zainteresovane javnosti sporan
je nedostatak propisivanja odgovornosti za medije koji se ne upisu u Evidenciju medija.

ZoM uvodi novinu da javni sektor, na lokalnom i nacionalnom nivou, dostavlja evidencije o izvrSenim
uplatama za oglasavanje i druge ugovorene usluge u medijima nadleZznom Ministarstvu, te da ih
objavljuje na svojim internet stranicama. Sve te podatke Ministarstvo treba da objavi u godisnjem
izvjeStaju, Sto iako predstavlja pozitivan iskorak, u teoriji i dalje zavisi od prakti¢ne primjene, kako ne bi
oglasavanje i dalje bilo nacin politickog pritiska na medije.

Zakon o nacionalnom javhom emiteru RTCG donijet je sa ciljem da se ojaca nezavisnost tog medija, koji
je, izmedu ostalog, dobio Ombudsmana/ku. U tom zakonu je ostao sporan nacin izbora ¢lanova/ica
Savjeta i kriterijumi izbora predlagaca za ¢lanove/ice Savjeta. Dosadasnja javna debata pokazala je da
su potencijalne oblasti izmjena Zakona o nacionalnom javhom emiteru RTCG jacanje odgovornosti
Savjeta, Generalnog direktora i direktora Televizije i Radija Crne Gore, te kaznene odredbe za krsenje
programskih i profesionalnih standarda.

Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama trebalo bi da obezbijedi finansijsku odrZivost i urednicku
nezavisnost lokalnih javnih emitera. U javnoj raspravi je ukazivano na moguénost da se obavezu lokalne
samouprave da utvrde najmanji iznos dijela opSteg budzeta koji ée se koristiti za finansiranje lokalnih
javnih emitera, kao i da je potrebno promijeniti dosadasnji nacin izbora savjeta lokalnih javnih emitera
kako bi se neutralisao politicki uticaj vladajuéih struktura u lokalnim samoupravama na rad ovih medija.

Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama, pored toga Sto ¢e inkorporirati odredbe Direktive EU
2018/1808 (AVMSD), treba i da ojaca nezavisnost Agencije za elektronske medije, izmedu ostalog i na
nacin Sto ¢e joj omoguciti da nov€ano kaznjava emitere za prekrsaje.

Radi bolje zastite medijskih radnika/ca od napada i prijetnji, 29. decembra 2021. godine u Skupstini
Crne Gore usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama krivicnog zakonika kojim su propisani
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kvalifikovani oblici kriviénih djela ugrozavanje sigurnosti, tesko ubistvo, teska tjelesna povreda i
prinuda, kada se izvrSe prema osobi koja obavlja posao javnog informisanja, u vezi obavljanja tog posla.

Preformulisano je krivicno djelo sprje¢avanje Stampanja i rasturanja Stampanih stvari, emitovanja
programa i objavljivanja informacija, tako da se obezbijedi strozije kaznjavanje ako sluzbeno lice ometa
ili sprjecava objavljivanja informacija od javnog znacaja putem medija.

Koncentracija ucesnika/ca na trZistu bliZe je regulisana Zakonom o zastiti konkurencije iz 2018. godine,
gdje se propisuju nedozvoljeni dominantni polozZaji na trzistu svih privrednih subjekata. Zabranjene su
»koncentracije kojima se sprjeCava, ogranicava ili narusava konkurencija ili slobodan razvoj otvorene
trzisne ekonomije, a narocito stvaranje, odnosno jacanje dominantnog poloZaja na trzistu“. Nadzor nad
primjenom ovog Zakona vrsi Agencija za zasStitu konkurencije, ali se, prema objavljenim rjeSenjima na
njihovoj zvani¢noj internet stranici, nije oglasavala povodom eventualne dominantne pozicije u
medijskoj industriji.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama propisuje nacin i postupak pristupa informacijama u
posjedu organa vlasti. Pristup informacijama u posjedu organa vlasti zasniva se na nacelima slobodnog
pristupa informacijama, transparentnosti rada organa vlasti, prava javnosti da zna, ravnopravnosti i
jednakosti i ostvaruje se na nivou standarda koji su sadrzani u potvrdenim medunarodnim ugovorima
o ljudskim pravima i slobodama i opste prihva¢enim pravilima medunarodnog prava.

Uskladivanje ovog zakona je bilo u nadleznosti Ministarstva kulture, a prije dvije godine je preslo u
nadleZznost Ministarstva javne uprave — Direktorata za drzavnu upravu. Dosljedna primjena ovog
zakona i transparentnost su vazne u kontekstu slobode izrazavanja u Crnoj Gori.

Zakonom o autorskim i srodnim pravima utvrduju se prava autora/ki knjizevnih, naucnih i umjetnickih
djela, prava interpretatora, proizvodaca fonograma, filmskih producenata, radiodifuznih organizacija, i
izdavaca, te zastita autorskih i srodnih prava. Ovaj zakon je u nadleZnosti Ministarstva ekonomskog
razvoja i turizma, a medijski zakoni upuc¢uju na postovanje odredbi ovog zakona.

27



INSTITUCIONALNI
OKVIR

Prema trenutnoj podjeli nadleznosti Ministarstvo kulture i medija — Direktorat za medije, preuzelo je
obaveze od Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, kojem je ranije ova organizaciona
jedinica pripadala. Direktorat za medije zaduZen je prvenstveno za uskladivanje medijskog
zakonodavstva sa evropskim standardima u oblasti medija. Direktorat je zaduZen za Zakon o medijima,
Zakon o Nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (novi Zakon o javhom medijskom
servisu Crne Gore), Zakon o elektronskim medijima (novi Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama)
i Zakon o potvrdivanju Evropske konvencije o prekograni¢noj televiziji.

Osim normative, u nadleznosti ovog sektora je i dio primjene Zakona o medijima. To se prije svega
odnosi na vodenje evidencije medija koja je potpuno presla u nadleznost Ministarstva, kao i uvodenje
nove evidencije o transparentnosti dodjele sredstava iz javnih prihoda. Takode, Ministarstvo je u
obavezi da sprovede proceduru dodjele sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija — pod-fonda za dnevne i nedjeljne Stampane medije i internetske publikacije.

Agencija za elektronske medije (AEM, buducéa Agencija za audiovizuelne medijske usluge) je nezavisni
regulatorni organ za oblast AVM usluga. Kao samostalni pravni subjekt ona je funkcionalno nezavisna
od bilo kog drzavnog organa i od svih pravnih i fizickih lica koja se bave djelatnos¢u proizvodnje i
emitovanja radijskih i televizijskih programaili pruzanja drugih AVM usluga. Osnivac Agencije je drzava,
a prava osnivaca u ime drzave vrsi Savjet Agencije, kojeg bira Skupstina Crne Gore. AEM predlaze
program razvoja sektora AVM usluga, izdaje odobrenja za pruZanje AVM usluga (odobrenja za
emitovanje i odobrenja za pruzanje AVM usluga na zahtjev), utvrduje visinu naknada za izdavanje i
koriS¢enje odobrenja za pruzanje AVM usluga.

Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost (EKIP) je nezavisni regulatorni organ za
oblasti elektronskih komunikacija i poStanske djelatnosti. Agencija je funkcionalno nezavisna od bilo
kog drzavnog organa i od svih subjekata koji eksploatiSu elektronske komunikacione mreze,
obezbjeduju opremu ili pruzaju servise na trZistima elektronskih komunikacija i poStanskih usluga.

Svoje aktivnosti Agencija sprovodi u skladu sa nadleZznostima propisanim Zakonom o elektronskim
komunikacijama ("SI. list Crne Gore", broj 40/13, 56/13, 2/17,49/19) i Zakonom o poStanskim uslugama
("Sl. list Crne Gore", broj 57/11, 55/16, 55/18), a na osnovu Plana rada.

Nacionalni javni emiter Radio i Televizija Crne Gore ima obavezu pruZanja javnih audiovizuelnih usluga
kojima se zadovoljavaju: demokratske, socijalne, kulturne, obrazovne i druge potrebe od javnog
interesa svih segmenata crnogorskog drustva. Javni servis obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa
gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja, bez obzira na njihovu politicku, vjersku, kulturnu,
rasnu ili polnu pripadnost. Organi upravljanja su generalni direktor i Savjet RTCG.

U nadleZnosti Skupstine Crne Gore je imenovanje i razrjeSenje ¢lanova/ica Savjeta AEM-a, EKIP-a i
RTCG.

Komisija za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji nasilja nad
novinarima/kama, ubistava novinara/ki i napada na imovinu medija formirana je u decembru 2013.
godine od strane Vlade Crne Gore, a nov sastav Komisije izmijenjen 2021. godine. U Komisiji su
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predstavnici medijskih kuca, novinari/ke, predstavnik/ca nevladinih organizacija, predstavnik/ca
Drustva profesionalnih novinara, Medijskog savjeta za samoregulaciju, Sindikata medija, Agencije za
nacionalnu bezbjednost, Vrhovnog drZavnog tuZilastva, ViSeg drZavnog tuZilaStva i predstavnik/ca
Uprave policije.

Radio-difuzni centar d.o.o. obavlja djelatnost pruzanja usluga na podrucju radiokomunikacija i
telekomunikacija, pruzajuci usluge prenosa i emitovanja radijskih i televizijskih programa, prenosaslike,
zvuka i podataka, kolokacije i druge savremene multimedijske usluge. Osniva¢ RDC-a je Vlada Crne
Gore. Jedna od osnovnih djelatnosti navedena Statutom RDC-a je i prenos i emitovanje programa
nacionalnog javnog servisa Radio i Televizije Crne Gore, ali i drugih medija u Crnoj Gori. U pogledu
emitera, korisnici usluga Radio-difuznog centra na kraju 2021. godine bili su: 20 lokalnih radio i TV
stanica, 6 komercijalnih TV stanica, 35 komercijalnih radio-stanica,Sto odgovara broju korisnika sa kraja
2020. godine.?>,

Filmski centar, na osnovu Zakona o kinematografiji, saraduje sa komercijalnim emiterima televizijskih
programa sa nacionalnom pokrivenoscu.

25 Radio-difuzni centar d.o.o. Podgorica, I1ZVJESTAJ O POSLOVANJU za 2021. godinu, str. 29 i 1ZVJESTAJ O POSLOVANJU za 2020. godinu,
str. 33. lzvjestaji dostupni na linkovima : http://rdc.co.me/wp-content/uploads/2023/01/izvjestaj-o-poslovanju-radio-difuznog-centra-
doo-podgorica-za-2021-godinu-sa-izvjestajem-nezavisnog-revizora-i-predlog-odluke-o-pokricu-gubitaka-za-2021-godinu-bez-
rasprave.pdf i http://rdc.co.me/wp-content/uploads/2021/11/izvjestaj-o-poslovanju-radio-difuznog-centra-doo-za-2020-godinu-sa-
izviestajem-nezavisnog-revizora-i-predlogom-odluke-o-utvrdivanju-raspodjele-dobiti-za-2020-godinu.pdf.
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ANALIZA STAN]JA

Crna Gora je prvi Zakon o medijima, koji je bio na tragu standarda razvijenih demokratija za povoljno
okruzenje za rad slobodnih medija, donijela 2002. godine. Od tada su zakoni koji reguliSu rad medija
(zakon o medijima, Zakon o nacionalnom javhom emiteru RTCG i Zakon o elektronskim medijima)
mijenjani i dopunjavani sa obrazloZzenjem da je potrebno uskladivanje sa preporukama EU i Savjeta
Evrope. Formalno, u znacajnom dijelu je to bilo tako (posljednji put u julu 2020. godine), ali je praksa
pokazivala favorizovanje vlasti lojalnih medija i, s druge strane, ekonomsko iscrpljivanje kriticki
nastrojenih medija. Uporedo, u posljednjih 18 godina desili su se brojni napadi na novinare/ke od kojih
je vedina ostala nerasvijetljena, a ekonomsko-socijalni poloZzaj novinara/ki je ostao nezadovoljavajudi.

Prema posljednjim podacima Ministarstva kulture i medija, u Crnoj Gori postoji 182 registrovana,
evidentirana i aktivna medija, tj. oni koji su upisani u Evidenciju medija. Ovaj ukupan broj nije konacan
jer postoje internetske publikacije?® koje objavljuju odredeni sadrzaj, stalno ili povremeno, ali nijesu
upisane u evidenciju medija jer upis, po vaze¢em zakonu, nije obavezan. U tabeli dolje dati su
registrovani mediji u Crnoj Gori podijeljeni po kategorijama.

TVCG 1 TV Niksi¢ Adria TV

TVCG 2 TV Pljevlja TV Boin

TVCG SAT TV Budva Aplus TV

TVCG Parlamentarni TV RoZaje Jadran TV
program V7

RCG1 TV Nova M
RCG2 TV Prva

Srpska TV

TV Teuta

TV Vijesti

TV MNE Sport 1
TV MNE Sport 2
TV MNE Sport 3
Televizija E

Televizija WOW
Montenegro

O

TV Herceg Novi
Gradska TV

TV emiteri

I javni
Komercijalni TV emiteri

Javni emiteri - RTCG

Lokaln

Tabela 5. Emiteri televizijskih programa

26 Kao npr. dva relativno uticajna portala, IN4S i Aktuelno.

30



A

CES

=]

(= T)

5 £ Vijesti
87 Dan

= Pobjeda
>

Q

=

a

S

<

(=T

§ £ Monitor
A Koha javore
g

P

2

=

%

Z

Tabela 6. Stampani mediji

Radio Andrijevica
Radio Berane
Radio Bijelo Polje
Radio Budva
Radio Cetinje
Radio Danilovgrad
Radio Herceg Novi
Radio Kotor

Radio Niksi¢
Radio Pljevlja
Radio Tivat

Radio Ulcinj

Radio Bar

Radio Rozaje
Gradski radio

Lokalni javni radio emiteri

Tabela 7. Radio emiteri

Radio Adriatic
Radio Star FM

Srpski Radio
Radio D
Radio D Plus
Radio Dux
Radio Jupok
Radio Plus

Radio Zeta
Radio Krs

emiteri

Radio Teuta
Mag Radio
EL Radio

Komercijalni radio

Radio Petnjica

Komuna
Rijec Pive
Novine Niksi¢a

Mozaik
= 5’ Glas Zabljaka
2@ Mojkovatke novine
EE
8 Nova Sloboda
= Kolasinski pogledi
T: Novine sjevera
'E DZada Glavnog grada

Pljevaljske novine
Jezerski vrh

Radio Antena M
Radio S3

A Plus Radio
Radio S

Radio DRS

Radio Elita

TDI Radio

PLAY Montenegro

Radio 083

City Radio
Radio Titograd
Elmag Radio
Radio Mojkovac
Arena radio

Neprofitni Stampani

Neprofitni radio emiteri

mediji *

Medijski dijalozi
Medijska kultura

Radio Fatih
Radio Homer
Radio Svetigora
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Elita Portal Bar Portal Podgorica Portal Danilovgrad Portal Herceg Novi
Crnogorski portal Eco portal Fenjer TV Kombinat Bar info
Portal Kolasin Portal Budva Feral Bar Portal Luca Portal SjeverCG
Analitika Sportski.me Dan Portal Glas Mrkojevica Avioportal
Portal Ulcinj Portal Tivat Portal Niksi¢ Portal Pljevlja Portal Mojkovac
FOS Media Portal Berane Mne Sport Berane online Makanje
Onogost Sportfem Dnevne Borba Espona (Nova sloboda)
Portal Mina Glas Zabjela Standard Ul-info Vijesti Online
Q Novine sjevera Lupa Gracija Volim Podgoricu www.caffe montenegro.me
:: Fokalizator Portal Press Jedro portal Radiopetnjica.me KolaSinski pogledi
¢ RadioKotor portal Bruskin radioportal Radio Titograd portal Bar info Pobjeda
CS CDM Etos Montenegrija.me Romanet TV Boin portal
3-1 PV Novine portal Bankar.me Slobodnarijec Dnevno portal Normalizuj.me
: PV Informer PR Centar Lopta Volim Danilovgrad Glas Zabljaka
!Q Vijestiiz Bijelog Polja  Citajizmeduredova Portal PressPortal  Slobodnarije¢ Pljevaljske novine
: Investitor Kolektiv.me Cetinjski list Raskrinkavanje Pogled.me
Q‘ Mediabiro Seljak.me Portal CIN-CG Roditelji.me Libertas
QD Novski portal Radio Elita portal OrganizacijaKOD Novine Niksic¢a Portal Kotor
-& Lozen Alo online Avlija Fashion mood Srpska 24
ﬂ Penzioneri Fashion mood Portal Novski Portal radio Skala Dijaspora. news
b} Montenegrija.me Avio portal Portal Antena M Biznis CG Mir i Teuta
: Boka news MNE Magazin Research and Inovation in Sport and Health Industry
Bt Primorski Peripetija.me A plus portal Zrcalo.me Portal Casopisa Prostor
<} Mladi Rozaje Najnovije.me
e
=

Tabela 8. Internetske publikacije

Crnogorska medijska scena je veoma Sarolika, pri ¢emu je izraZena osStra polarizacija izmedu vecine
medija shodno njihovim uredivackim politikama. Mediji u Crnoj Gori se ve¢ niz godina bore da opstanu
na trziStu, tako da je zbog nepovoljne finansijske situacije drZava intervenisala nekoliko puta u
posljednjih 10 godina. Situaciju je pogorsala ekonomska kriza usljed pandemije koronavirusa, a ona je
narocito bila teska u lokalnim javnim emiterima i komercijalnim medijima. Komercijalni mediji ukazuju
na nelojalnu konkurenciju na trzistu. Ovo je kao posljedicu proizvelo zarade novinara/ki na niskom
nivou, nedostatak istraZzivackog novinarstva i tema od javnog interesa u izvornoj produkciji medija, te
opasnost da mediji budu zloupotrijebljeni kao “oglasne table” politi¢kih i drugih centara moéi. Dodatno,
od 2014. godine civilni sektor ukazuje na nedosljednosti AEM-a u primjeni Zakona o elektronskim
medijima, koje se odnose na gomilanje dugova pojedinih emitera zbog neplaéanja godiSnjih naknada



za emitovanje, ¢ime su emiteri koji uredno izmiruju svoje obaveze dovedeni u neravnopravan polozaj,
$to u konaénom podstice nelojalnu konkurenciju i podriva javni interes.?’

Pored problema finansijske odrzivosti, dugogodisnji problem je nedovoljno razvijena samoregulacija i
samim tim, nije u pravoj mjeri osigurano postovanje etickih standarda. Tehnoloski napredak pogodovao
je Sirenju laznih vijesti i govoru mrznje, netoleranciji i pokusajima diskreditacije pojedinaca. Ovo je
naroCito izrazeno od strane ad hoc pokrenutih internetskih publikacija koje nijesu zvani¢no
registrovane, preko drustvenih mreza, putem komentara na naj¢itanijim internetskim publikacijama.

Prema Indeksu medijskih sloboda RSF-a za 2022. godinu, Crna Gora je na 63. mjestu od 180 zemalja u
svijetu®®. To je napredak za 41 poziciju u odnosu na 2021. godinu. Ipak, u obrazloZenju RSF-a se istice
da ,,Crnogorski ustav i zakoni garantuju slobodu govora i izraZavanja, ali sloboda Stampe i dalje je
ugroZena politickim mijesanjem, nekaZnjenim napadima na novinare/ke i ekonomskim pritiscima."

Year Ranking Year Ranking
N . Tabela 6. Index

za Crnu Goru u

2020 05/180 2015 114/180 - periodu od 2013.
do 2021. godine

2019 04/180 4 2014 14 /180 )

2018 03/180 2013 113/180 =

2017 06/ 180 =

Izvor: https://rsf.org/en/montenegro

U dokumentu Evropske komisije — Izvjestaj za Crnu Goru za 2022. godinu, navedeno je da se u oblasti
slobode izrazavanja Crna Gora postigla odredeni nivo pripreme u ovoj oblasti. Tokom izvjeStajnog
perioda, Crna Gora je generalno postigla ograni¢en napredak u pogledu slobode izraZzavanja, dok je
odredeni napredak postignut u medijskom zakonodavstvu.?®

U pogledu javnog medijskog servisa Crne Gore, u lzvjestaju za Crnu Goru za 2022. godinu3’,
konstatovano je da je ,,Vlada u novembru 2021. odlucila da Skupstini podnese nekoliko nacrta zakona
koji su predlozili da se ukinu fiksna budZetska izdvajanja koja su zakonom zagarantovana za nekoliko

27 Goran DPurovi¢, ANALIZA SPROVODENJA ZAKONSKE REGULATIVE U OBLASTI ELEKTRONSKIH MEDIJA | RADA AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE
MEDIJE, Media centar, Podgorica, 2022. godine, str. 8-9i 11.

28 Reporters without borders, MONTENEGRO, https://rsf.org/en/country/montenegro. Pristupljeno 1.11.2024. godine.

29 EUROPEAN COMMISSION, Montenegro 2022 Report, str. 6.

30 Isto, str. 38.
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institucija, ukljucujuci RTCG. Odluku je kritikovala Evropska radiodifuzna unija kao ozbilino narusavajuci
upravnu, upravljacku i finansijsku nezavisnost RTCG. Na kraju je Ministarstvo finansija najavilo da ce
nacrti zakona biti privremeno povuceni do dodatnih konsultacija sa relevantnim zainteresovanim
stranama"'.

Da bi se poboljsala zakonska koherentnost, predvidljivost i sigurnost, ojacalo sprovodenje i primjena
zakona, povecala transparentnost finansiranja medija i vlasniStva nad medijima, obezbijedili uslovi za
potpunu transformaciju RTCG-a u javni medijski servis, kao i aktivno istakla i podstakla sloboda
izrazavanja i medija, potrebni su konstantni napori.

Jedan od njih je obustava prakse da Vlada selektivnim netransparentnim finansiranjem putem
oglasavanja vrsi neprimjereni uticaj na medijsko trziSte. To potvrduju izvjestaji NVO Centra za
gradansko obrazovanje3!, koji ukazuju da je takvo finansiranje sluZilo da se nagrade mediji koji su
naklonjeni Vladi, dok su sredstva uskrac¢ena medijima koji preispituju zvani¢ne politike i prakse.

Pojedini mediji su nastavili da pokazuju spremnost da kritikuju Vladu. Ipak, nedostatak obuke i
neprofesionalno ponasanje novinara/ki, u kombinaciji sa malim zaradama i politickim pritiskom,
povremeno su doprinosili autocenzuri i pristrasnom izvjestavanju.

Prema najnovijem izvje$taju Fridom Hausa (Freedom House) za 2023. godinu®?, Crna Gora je ocijenjena
kao djelimicno slobodna zemlja i nasla se na 67. poziciji. Istu poziciju zauzela je i u 2022. godini. U
odnosu na 2021. godinu, Crna Gora je napredovala Cetiri mjesta, kada je zauzimala 63. poziciju.

Sa ciljem dublje analize stanja u sektoru medija u Crnoj Gori, a sa ciljem sagledavanja unutrasnjih i
spoljnih faktora koji uti¢u na sprovodenje rezultata ove javne politike, pristupilo se izradi PESTLE i SWOT
analize (grafici dolje) kako bi se dalje konkretno identifikovali problemi u sektoru medija.

PESTLE analizom su se analizirali politicki, ekonomski, socijalni, tehnoloski i pravni faktori, kao i faktori
koji uticu na okolinu. Ovom analizom se postiglo bolje razumijevanje postojecih okolnosti u razli¢itim
oblastima, te su se umanijili potencijalni rizici u sprovodenju ovog strateskog dokumenta.

SWOT analizom se ukazalo na spoljasnje i unutrasnje okruZenje u oblasti medija kao javne politike, tj.
identifikovane su snage i slabosti, kao i moguénosti i prijetnje u okruzenju.

31 Centar za gradansko obrazovanje, Jednake sanse za sve medije u Crnoj Gori izvjestaj za 2021., Podgorica, 22, str. 8.
32 Freedom House, FREEDOM IN THE WORLD 2023, Montenegro, https.//freedomhouse.org/country/montenegro/freedom-world/2023,
Pristupljeno 4.4.2023. godine.

34



Tabela 7. PESTLE analiza

POLITICKI

EKONOMSKI

SOCIJALNI

TEHNOLOSK
I

PRAVNI

UTICAJ
OKOLINE

Nestabilna politicka scena
Promjene prioriteta rukovodecih politickih struja

Nefunkcionisanje Parlamenta ili kasnjenje u radu (usvajanje Zakona i

izmjena i dopuna Zakona)
Mediji se pokusavaju zloupotrijebiti kao “oglasne table” politickih i
drugih centara moci
Zarade novinara/ki i medijskih radnika/ca na niskom nivou
Otezano funkcionisanje relevantnih institucija
BudzZet opredijeljen za medijski sektor Budzetom CG
Subvencije drzave za medije
Ogranic¢eno postojanje programa obrazovanja koji se bave
medijima i medijskom pismenoscu
Nedefinisan polozaj medijskih radnika/ca u CG
Niski koeficijenti rada novinara/ka i medijskih radnika/ca u CG

Nepovezani staz medijskih radnika/ca koji su radili u medijskim
ku¢ama koje su pod stecajem

Ogranicen tehnolosko-tehnicki napredak RTCG-a i javnih emitera

Nedostatak budZeta za unapredenje tehnickih kapaciteta javnih
emitera

Nizak nivo ulaganja u informativne sadrzaje medija

Usvojen Zakon o medijima

Usvojen Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama
Usvojen Zakon o javnom medijskom servisu Crne Gire
EU pravna tekovina u oblasti medija

Velika medijska koncentracija
Pandemija koronavirusa
Rat u Ukrajini
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SLABOSTI >
SNAGE

> ostra polarizacija izmedu medija shodno njihovim uredivackim
politikama

> nepovoljna finansijska situacija

> nelojalna konkurencija na trzistu (komercijalni mediji)

> nedostatak istrazivackog novinarstva i tema od javnog interesa

> nedovoljno razvijena samoregulacija

> lazne vijesti, govor mrznje, online uznemiravanje i
dezinformacije

> ograniceni kapaciteti Direktorata za medije, MKiM

> medijsko trziste organicenih kapaciteta (veliki broj u¢esnika/ca
u odnosu na velicinu trzista)

< EANSE PRUETNIE >

> pandemija koronavirusa

» medijska scena je Sarolika
» mediji u znacajnom obimu imaju kriticki odnos prema
institucijama vlasti

> subvencije od driave > zarade novinara/ki na niskom nivou

> obustava prakse da Vlada selektivnim netransparentnim > mediji se pokusavaju zloupotrijebiti kao “oglasne table”
finansiranjem putem oglasavanja vrsi neprimjereni uticaj na politickih i drugih centara moci
medijsko trziste > nepostovanje etickih standarda

> sistematske i kontinuirane obuke za novinare/ke i urednike/ce > nepostojanje kredibilnog eksternog samoregulatornog tijela, tj.

veoma mali broj kredibilnih internih samoregulatornih tijela

Tabela 8. SWOT analiza

Analiziranjem medijske scene u Crnoj Gori, kroz PESTLE i SWOT analizu, identifikovan je veliki broj
izazova sa kojim se kreatori politika u ovome sektoru susrijecu, ali i nedostataka u radu javnih i
komercijalnih emitera, te potencijalnih prilika za eliminisanje rizika koji su identifikovani.

Usljed evidentne veze izmedu prilika u drzavi i medijima, ¢esti su pokusaji politickog uticaja, a nestabilni
politicki ambijent moZe da uspori usvajanje relevantnih normativnih okvira, koji za cilj imaju
poboljsanje kvaliteta ukupne medijske scene. Sljedeci faktor koji umnogome utice na rad emitera su i
ekonomski €inioci, a posebno se ovo odnosi na budZetska sredstva namijenjena za medije, kao i razli¢ite
tipove subvencija. Dodatno, niski koeficijenti zarada, upotreba razli¢itih instituta zapoSljavanja
novinara/ki i ostalih radnika/ca sa neizvjesnim dugoro¢nim angazovanjem, osnovni su socijalni faktori
koji uticu na ovu javnu politiku. Ogranic¢en tehnolosko-tehnicki napredak emitera, posebno javnih
emitera, predstavlja joS jedan rizik nekonkuretnosti na crnogorskom i regionalnom trzistu. Takode,
ograniéeni kapaciteti insitutcija koje kreiraju i sprovode ovu javnu politiku otezavaju brzi i efikasniji
napredak u ovome sektoru. ,,Potrebni su trajni napori da se suprotstavi dezinformacijama i da se
ogranice efekti online uznemiravanja i govora mrZnje, bez nesrazmjernog ograni¢avanja slobode



izraZavanja."3? Stoga, ovaj strate$ki dokument, uzimajudi u obzir gore navedene rizike i prijetlje, ali i
snage i Sanse, uz uradenu prioretizaciju identifikovanih problema i rizika, a oslanjajuci se na dostupne
ljudske i finansijske kapacitete, kao i imajuéi na umu vremensku odrednicu (5 godina trajanja strateskog
dokumenta) definise 7 strateskih ciljeva, koji su razradeni operativnim ciljevima, indikatorima ucinka i
cilianim rezultatima. Takode, sastavni dio ovog dokumenta je Akcioni plan za period 2023-2024, sa
nizom aktivnosti, indikatorima rezultata, nadleznim tijelima za sprovodenje mjera i budzetom.

33 EUROPEAN COMMISSION, Montenegro 2022 Report, str. 6.
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STRATESKI CIL] I - POBOLJSAN KVALITET INFORMISANJA GRADANA /KI
[ UNAPRIJEDENA MEDIJSKA PISMENOST

Stanje u oblasti

Uporedujudi strukturu Prvog i Drugog programa Radija Crne Gore, po vrsti sadrzaja, informativni
program predstavlja dominantnu karakteristiku RCG134, dok Radio 98 ima strukturu specijalizovanog
muzi¢kog programa. Po vrsti sadrzaja, a prema posljednjoj Analizi programske strukture Nacionalnog
emitera Radio Televizija Crne Gore, za period 05.12-11.12.2022. godine3> u Prvom programu Radija
Crne Gore u ukupno emitovanom programu dominira informativni sadrzaj sa u¢es¢em od oko 31% u
nemuzickom programu. U istoj analizi, konstatovano je veoma malo ,,dokumentarnih, obrazovnih i
sadrZaja namijenjenih djeci." Analizirajuci koli¢inu informativnog programa mora se imati u vidu da je
ona determinisana zakonskom obavezom. Informativni program uglavnom ¢ine kratke emisije (do 10
minuta) sa vijestima iz zemlje i svijeta, sadrzajno i formalno odvojene od ostalog programa i
prepoznatljive kao ,klasican” informativni program. Koli¢inu ove vrste programa uvecavaju emisije
kolaznog tipa koje predstavljaju mjeSavinu informativnog sadrzaja (dominantno servisnih i drugih
informacija) i muzike. Informativni sadrZaji se reemituju kod znacajnog broja emitera. Treba imati u
vidu da reemitovanje informativhog programa, Cesto iz istog izvora, ne doprinosi pluralizmu i
raznovrsnosti ove vrste sadrzaja.

U lokalnim javim radio emiterima po vrsti emitovanog nemuzi¢kog sadrZaja zastupljenog u
cjelodnevnom programu dominiraju informativni i zabavni sadrZaji, dok je najmanje sadriaja
namijenjenih djeci.3®

Radijske programe komercijalnih emitera karakteriSe uniformisanost. Programi su orijentisani na
zadovoljenje potreba slusalaca/teljki za zabavom i informativnim sadrZajem, Sto je preovladajuc¢a forma
radijske ponude?’. Svega nekoliko komercijalnih emitera se obraca specifiénim grupama slusalaca/teljki
i odstupa od preovladavajuée forme radijskih programa. Kratak i sazet informativni program uglavnom
je oslonjen na agencijske vijesti i portale veéih medija.3® Informativni program je veoma slicno
koncipiran (uglavnom oslonjen na agencijske vijesti i portale ve¢ih medija). Oslonjenost na agencijske
vijesti uti¢e na smanjenje koli¢ine lokalnih informacija.. Prosjec¢ni emiter komercijalnog radijskog
programa, , na sedmi¢nom nivou emituje program koji sadrzi 71% muzike i 29% sadrzaja razliCite vrste
(po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru). To pokazuje rast uc¢e$¢a nemuzickih sadrzaja u odnosu
na 2020. godinu, kada je zabiljezeno da su ovi programi, u prosjeku imali 80% muzike i 20% sadrzaja

34 Agencija za elektronske medije, ANALIZA PROGRAMSKE STRUKTURE NACIONALNOG EMITERA RADIO TELEVIZIJA CRNE GORE, Broj: 02
— 2250, Podgorica, 30.12.2022.godine, str. 12.

35 Isto, str.

36 Agencija za elektronske medije, IZVJESTAJ O RADU AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2021. GODINU, str. 21.

37 pgencija za elektronske medije, ANALIZA PROGRAMSKE STRUKTURE KOMERCIJALNIH RADIO EMITERA, Broj: 02 — 1475 Podgorica,
29.12.2021.godine, str. 6.

38 Agencija za elektronske medije, ANALIZA PROGRAMSKE STRUKTURE KOMERCIJALNIH RADIO EMITERA, str. 5.
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razli¢ite vrste. Od razli¢itih nemuzickih sadrzaja, 95% predstavlja sopstvena produkcija. Reemitovani
program ima uces$ée od 4% a kupljeni sadrzaj 1%. Posmatrano po vrsti emitovanog nemuzi¢kog sadrzaja
zastupljenog u cjelodnevnom programu, dominiraju zabavne emisije i informativni sadrzaji, dok je
najmanje sadrZaja namijenjenog djeci i sportskog sadrZaja.3®

Kod neprofitnih radijskih emitera po vrsti emitovanog nemuzickog sadrzaja zastupljenog u
cjelodnevnom programu, dominiraju dokumentarno-obrazovni,informativni i kulturno-umjetnicki
program, i, dok je najmanje sadrZaja namijenjenog djeci, zabavnog i sportskog sadrzaja.*°

Po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu TVCG1 dominantna je sopstvena produkcija
(53.22%). Kupljeni program ima ucesée od 23.18% ukupno emitovanog programa, dok reemitovanog
sadrzaja nema.*!

U lokalnim javnim televizijskim emiterima po vrsti sadrzaja dominira zabavni program, u prosjeku 37%
ukupno emitovanog sadrzaja. Informativni program zauzima znacajno mjesto u ukupno emitovanom
programu (u prosjeku oko 24%) i odlikuje se klasi¢nim informativnim sadrzajima sa znac¢ajnim ucesé¢em
lokalnih informacija. Kulturno-umjetnicki program (od ¢ega vecinu Cini filmski i serijski program) u
prosjeku cini 19% ukupno emitovanog programa. Dokumentarno-obrazovni program ima prosjecno
ucescée od 7% ukupno emitovanog programa. Sadrzaja za djecu na programu lokalnih javnih televizijskih
emitera ima malo, u prosjeku 2%. Ucesce sportskog programa u ukupno emitovanom programu u
prosjeku iznosi manje od 2%.4?

Kod komercijalnih televizijskih emitera sa nacionalnom pokrivenos¢u po vrsti sadrzaja dominira filmski
i serijski program - u prosjeku 34 % ukupno emtivovanog sadrzaja. Informativni program zauzima
znacajno mjesto u ukupno emitovanom programu, u prosjeku oko 24%, dok zabavni program zauzima
oko 22 % ukupno emitovanog vremena. Dokumentarno-obrazovni program u prosjeku €ini nesto vise
od 3% ukupno emitovanog programa. Sportskih sadrzaja na programu posmatranih emitera
televizijskih programaima malo, oko 3%. Sadrzaja za djecu na programu posmatranih televizija ima
malo, ne$to manje od 2% u prosjeku.** Kod komercijalnih televizijskih emitera sa regionalnom
pokriveno$cu po vrsti sadrzaja dominira zabavni program, u prosjeku 56% ukupno emitovanog sadrzaja.
Dominantnu vrstu zabavnog sadrZaja, koja se emituje na programu posmatranih TV emitera, Cini
emitovanje muzickih spotova, kao i tzv. intermezzo sadrzaji (panoramski snimci prirode). Informativni
program zauzima oko 15 % u ukupno emitovanom programu. Kulturno-umjetnicki program u prosjeku
¢ini oko 12% ukupno emitovanog vremena. Dokumentarno-obrazovni program u prosjeku ¢ini oko 8%
ukupno emitovanog programa. Sadrzaja za djecu u programu posmatranih televizija ima veoma malo,

39 Isto, str. 3-6.

40 Agencija za elektronske medije, INFORMACIJA O POSTOVANJU USLOVA IZ IZDATOG ODOBRENJA — NEPROFITNI EMITER-, str. 3.

4 Agencija za elektronske medije, ANALIZA PROGRAMSKE STRUKTURE NACIONALNOG EMITERA RADIO TELEVIZIJA CRNE GORE, str. 3.
42 Agencija za elektronske medije, ANALIZA PROGRAMSKE STRUKTURE LOKALNIH JAVNIH TV EMITERA, str. 12.

43 Agencija za elektronske medije, ANALIZA PROGRAMSKE STRUKTURE KOMERCIJALNIH TV EMITERA SA NACIONALNIM POKRIVANJEM,
Broj: 02 — 2251 Podgorica, 30.12.2022.godine, str. 8.
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oko 2% u prosjeku, te veéina sadrzaja namijenjenog najmladoj publici predstavljaju crtani filmovi.
Sportskih sadrZaja na programu posmatranih televizija imanajmanje , nesto viSe od 1%.%

Analizom AEM-a programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem?, koja je uradena na
osnovu podataka dobijenih monitoringom programskih sadrzaja emitovanih u periodu 19.- 25.06.2021.
godine u periodu od 00 do 24 ¢asa, u pogledu ispunjenosti odobrenja za emitovanje utvrdeno je:

Naziv emitera Ostvarena sopstvena produkcija Odobrenje za emitovanje
TVCG1 41,26% 52,39%
TV Vijesti 33,37% 26,28%
TV Prva 6,93% 18,15%
TV Nova M 26,02% 13,50%

Analizom AEM-a programske strukture lokalnih javnih emitera koja je uradena na osnovu podataka
dobijenih monitoringom programskih sadrzaja emitovanih u periodu 01.-07.10.2021. godine u periodu
od 00 do 24 ¢asa, u pogledu ispunjenosti odobrenja za emitovanje utvrdeno je:

Naziv emitera Ostvarena sopstvena produkcija Odobrenje za emitovanje
Gradska televizija 45,46% 40%
Televizija Budva 14,90% 31,15%
Televizija Niksi¢ 19,01% 26,90%
Televizija Pljevlja 12,27% 19,11%
Televizija RozZaje 15,71% 34,97%
Televizija Herceg Novi 22,89% 27,93%

Analizom AEM-a programske strukture komercijalnih TV emitera sa regionalnim pokrivanjem, koja
je uradena na osnovu podataka dobijenih monitoringom programskih sadrZaja emitovanih u
periodu 01.-07.11.2021. godine u periodu od 00 do 24 casa, u pogledu ispunjenosti odobrenja za
emitovanje utvrdeno je:

Naziv emitera Ostvarena sopstvena produkcija Odobrenje za emitovanje
Adria TV 22,60% 23,61%
TV Boin 10,39% 18,45%
TV Corona 10% 82%
Jadran TV 0% 31,65%
V7 27,76% 46,83%

a4 Agencija za elektronske medije, ANALIZA PROGRAMSKE STRUKTURE KOMERCIJALNIH TV EMITERA SA REGIONALNIM POKRIVANJEM,
Broj: 02 — 1591 Podgorica, 10.10.2022.godine, str. 13.

45 Goran Burovi¢, ANALIZA SPROVOPENJA ZAKONSKE REGULATIVE U OBLASTI ELEKTRONSKIH MEDIJA | RADA AGENCIJE ZA
ELEKTRONSKE MEDIJE, str. 14-16.

40



Srpska TV 13,02% 14,63%
TV SUN 1,68% 37,50%
TV Teuta 26% 26,84%

Prema istrazivanju koje je, za potrebe Medijske asocijacije Jugoistoéne Evrope (MASE), sproveo
DeFacto consultancy 2021. godine na reprezentativnom uzorku 1.000 ispitanika/ca, svaki dan novine
kupuje svega 7,3% gradana/ki, 6,7% vise puta sedmicno, 16,2% nekoliko puta mjese¢no, dok 68,7%
uopste ne kupuje dnevne novine. Na pitanje Sta bi bila motivacija da gradani/ke vise kupuju dnevnu
Stampu, 40,3% njih navodi da sadrzaj mora biti zanimljiviji, 39,3% smatra da u dnevnoj Stampi mora
imati visSe kupona i poklona, 36,2% navodi da bi to bila niza cijena, 34,1% govori o dodacima uz novine
kao stimulaciju da se one vise kupuju, 32,8% je trazilo viSe istrazivackih prica, 22,50% vise kolumni,
nesto manje od toga viSe analitickih tekstova, 5,7% navodila ih niSta ne bi podstaklo da kupuje
dnevnu stampu i 4,10% navodi druge razloge. Prema rezultatima istrazivanja, vijesti iz drzave, lokalne
vijesti i ekonomija prednjace u onome $to gradani/ke Crne Gore smatraju relevantnim sadrzajima u
Stampanim medijima. Vijesti iz svijeta, druStvene teme i obrazovanje, zabavni sadrzaji, politicka
desavanja se nalaze po sredini. Cifre su nesto loSije kada govorimo o kulturi, sportu, dodacima, koji
imaju nizu relevantnost za Citaoce, dok se Citulje i crna hronika nalaze na dnu ljestvice onoga Sto
vecina Citalaca dnevne Stampe smatra relevantnim.

Fond za podsticanje pluralizma i transparentnosti medija je institut uveden vaze¢im Zakonom o
medijima, sa ciljem finansiranja projekata u oblasti informisanja, posredstvom kog se obezbjeduju
finansijska sredstva za pruzanje javnih usluga, odnosno objavljivanje sadrzaja od javnog interesa.
ZoM u ¢lanovima 17-23 propisuje za koje medijske sadrZaje je namijenjen, nacin i visinu finansiranja
Fonda, nacin raspodjele sredstava, finansiranje operativnih troSkova razli¢itih mehanizama
samoregulacije, prioritetne oblasti za koje se finansiraju medijski sadrzaji, vodenje evidencije o
dodjeljenim sredstvima, obaveza donosSenja podzakonskih akata u cilju propisivanja kriterijuma za
dodjelu sredstava i njihovog koris¢enja, rokove za dostavljanje izvjeStaja o realizaciji projekta i
obavezu namjenskog koriséenja sredstava. U 2021. godini kroz Fond za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija dodijeljen je 31 grant. Prosje¢no dodijeljen grant ima 28 emisija (bez repriza)
sa prosje¢nom duzinom trajanja emisije od 36 minuta. Ukupna minutaZa podrzanih grantova iznosi
31.350 minuta ili 523 sata programa®®. U 2022. godini ukupna produkcija u $tampanim medijima sa
sadrzajem od javnog interesa je planirana da bude ukupno 1.700 tekstova. U okviru javnih konkursa
za dodjelu sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i transparentnosti medija tokom posljednje
dvije godine nije posebno prepoznata rodna ravnopravnost kao jedna od tema konkursa.

Crna Gora je, kao i ostatak svijeta, sa napretkom tehnologije i demokratizacijom medija u posljednjih
nekoliko godina, suoena sa porastom govora mrinje, propagande i dezinformacija u javhom
prostoru. Demokratski deficiti, nepovjerenje u institucije i procese, politicka nestabilnost, podijeljena

46 Agencija za elektronske medije, IZVJESTAJ O RASPODJELI SREDSTAVA 1Z FONDA ZA PODSTICANJE PLURALIZMA | RAZNOVRSNOSTI
MEDIJA NAMIJENJENIH KOMERCIUALNIM | NEPROFITNIM ELEKTRONSKIM MEDUIMA ZA 2021. GODINU, str. 7.
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medijska zajednica, ranjivost na strane uticaje — sve su to problemi koji otezavaju borbu sa
dezinformacijama i propagandom. Osim toga, istraZivanja iz godine u godinu®’ pokazuju da je Crna
Gora zajedno sa susjednim drzavama sa Balkana na zacelju evropske rang liste kada je u pitanju
medijska pismenost.Vaze¢im Zakonom o medijima govor mrinje je predmet hitnog sudskog
postupka, ali samo na zahtjev nadleznog/e tuZioca/teljke. To se smatra manjkavoscu tog zakona jer
se u praksi taj mehanizam slabo ili nimalo ne koristi, te se ¢ini nuznim i zainteresovanoj strani, koja
je zrtva govora mrznje, dati mogucnost da pokrene hitno sudsko odlucivanje. Takode, govor mrznje
nije u Krivicnom zakoniku zastupljen kao posebno krivi¢no djelo.

Platforma za provjeru Cinjenica Raskrinkavanje.me, koju je pokrenula NVO Centar za demokratsku
tranziciju (CDT) je u trogodisSnjem periodu svoga rada na analizi i raskrinkavanju dezinformacija objavila
oko 1.000 analiza, u kojima je analizirano preko 5.000 sumnijivih ili laznih informacija i objava, i
obuhvaceno je vise od 600 medija koji imaju publiku u Crnoj Gori. Centar za demokratiju i ljudska prava
— CEDEM je u okviru projekta ,Jacanje kapaciteta lokalnih medija za izvjeStavanje o ljudskim i
manjinskim pravima“, a uz podrsku ambasade SAD u Podgorici, sproveo istrazivanje na temu medija i
medijskih sloboda u decembru 2020. godine®®.

Za potrebe ovog dokumenta dajemo pregled rezultata ovog istrazivanja:

Koliko generalno imate povjerenja u ono Sto vidite/Cujete/procitate u medijima - %

35.7
30.9
23.7
8.1
[
L]

Imam veliko Uglavnom imam Uglavhom nemama  Veoma malo Bez odgovora
povjerenje povjerenja povjerenja vjerujem

Generalno povjerenje u medije: SUM povjerenje vs SUM nepovjerenje - %

M Povjerenje M Nepovjerenje

43.8

47 QOpen Society Institute — Sofia, Media Literacy Index 2021, dostupno na :_https://osis.bg/?p=3750&lang=en
48 |zvjestaj je dostupan na sljedeéem linku : https.//www.cedem.me/wp-content/uploads/2022/02/Izvjestaj-za-medije-FINAL-small.pdf.

42


https://osis.bg/?p=3750&lang=en
https://www.cedem.me/wp-content/uploads/2022/02/Izvjestaj-za-medije-FINAL-small.pdf

—

Podaci ukazuju da se najucestalije prati TV, a potom slijede druStvene mreze i internetske publikacije..
Znacajno rede se prati radio, dok se u najmanjoj mjeri prate novine.

TELEVIZIJA

DRUSTVENE MREZE

INTERNET PORTALI 40.7 16.8 2.3 40.2
RADIO 21.3 19.6 10.9 48.3
NOVINE eV 19.0 16.8 55.9
Ucestalost praéenja internet portala po kategorijama - %
H Svakodnevno M Nedjeljno M Rjede M Nikada
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Povjerenje u informacije na TV stanicama

B Vjeruje M Nevjeruje M Bezprocjene

TV VIESTI
RTCG 1 51.4 28.7 19.8
RTCG 2 46.1 27.7 26.1
TV PRVA 43.8 26.1 30.1
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Ucestalost pracenja drustvenih mreza po kategorijama - %
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Iz priruénika Akcije za ljudska prava (HRA) pod nazivom ,,Suzbijanje govora mrZnje evropski standardi i
praksa' iz januara 2022. godine*, a vezano za govor mrZnje u medijima i na drudtvenim mreZama, u
2021. godini evidentirano je ukupno 10 slu¢ajeva govora mrinje. Medutim, od strane nadleZznih
institucija, nijesu svi slucajevi u konaénom okvalifikovani kao govori mrznje ili su pocinioci oslobodeni
prekrsajne i/ili krivicne odgovornosti. Neki slucajevi joS nijesu pravosnazno rijeseni. U jednom
istraZivanju Instituta za medije ,,Govor mrZnje i dezinformacije u Crnoj Gori u propisima i u praksi'*°, je
navedeno da je ,,izmedu novembra 2019. godine i aprila 2021. godine, policija pokrenula 64 slucaja koji
se odnose na izazivanje nacionalne, vjerske i rasne mrZnje, izazivanje panike i nereda i ugroZavanje
bezbjednosti na internetu.” ,,Podaci koje su objavili mediji, pokazuju da je izmedu marta 2020. godine
i januara 2021. godine, do sudova stiglo 13 predmeta. ,,U aprilu (2021. godine) su izreCene zatvorske
kazne protiv dvije osobe pod optuzbom da su podsticale nacionalnu, rasnu i viersku mrznju. U maju i
junu po istoj optuZzbi osudene su Cetiri osobe, od kojih su tri poslate u zatvor, a Cetvrta je uslovno
osudena. Prema podacima Zastitnika ljudskih prava i sloboda zabiljeZen je trend porasta prituzbi zbog

49 Akcija za ljudska prava (HRA), Suzbijanje govora mrZnje evropski standardi i praksa, Prirucnik, Podgorica, 2022.
50 Milica Bogdanovi¢, GOVOR MRZNJE | DEZINFORMACIJE U CRNOJ GORI U PROPISIMA | U PRAKSI, Institut za medije Crne Gore, Podgorica,
SEENPM, Tirana i Mirovni institut, Ljubljana, Podgorica, 2021, str. 8-9.
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govora mrznje. U 2019. godini zbog govora mrZnje na nacionalnoj osnovi podnesena je jedna prituzba,
2020. sedam, a do septembra 2021 — 13 prituzbi, od ¢ega sedam na nacionalnoj osnovi, tri zbog pola,
promjene pola ilirodnog identiteta i po jedna po osnovu politickog ili drugog misljenja, pripadnosti grupi
i ,drugog licnog svojstva”. Cesée od formalno podnesenih prituzbi, ova institucija ima obracanja
gradana/ki s upitima koje mehanizme mogu iskoristiti da bi sto prije bio uklonjen neki komentar koji
prepoznaju kao govor mrinje na drustvenim mreZama ili portalima, buduci da su oni dominantno
izvoriste govora mrznje."

Informacija o multijezi¢nim sadrzajima i sadrzajima prilagodenim OSl sada se objavljuje u sklopu analiza
programske strukture emitera, u dijelu "Ocjene i zakljucci". U proteklom periodu objavljene su analize
sljedecih programa:

i. Analiza programske strukture lokalnih javnih TV emitera —novembar 2022°%, u kojoj se navodi
da na programu lokalnih javnih televizijskih emitera nema sadrzaja posebno prilagodenim
osobama sa invaliditetom.

ii. Analiza programske strukture nacionalnog emitera RTCG — novembar 2021°?, u kojoj se navodi:
a. TVCG:

Na TVCG1 emituje se jedan programski sadrzaj prilagoden osobama sa invaliditetom,
dok TVCG2 nema ovakve sadrzaje. Na albanskom jeziku se emituje informativna emisija
"Lajmet" (radnim danima i prosjecnog trajanja od 10 minuta), kao i sedmicna,
jednocasovna, emisija "Mozaiku". TVCG2 nema sadrZaje na jezicima nacionalnih
manjina. Takode je emitovan sadrzaj na romskom jeziku "Savore", u trajanju od 23
minuta.

Agencija za elektronske medije (AEM) sprovela je u periodu 19.-25.06.2021. godine
redovni monitoring strukture programskih sadriaja emitera sa nacionalnom
frekvencijom (https://aemcg.org/ obavjestenje/izvjestaji-o-monitoringu/) i
konstatovala da je u posmatranom periodu TVCG1 proizvela 41,26% sopstvene
produkcije, Sto je manje u odnosu na izdato odobrenje od 52,39%.

b. RadioCG

Na RCG1 na albanskom jeziku se emituje informativna emisija "Vijesti" (radnim danima
i prosje¢nog trajanja od 5 minuta), "Dnevnik" (radnim danima i prosje¢nog trajanja od
20 minuta) kao i sedmicna, jednocasovna, emisija.

RCG2/Radio 98 nema sadrzZaje na jezicima nacionalnih manjina

51 AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE, ANALIZA PROGRAMSKE STRUKTURE LOKALNIH JAVNIH TV EMITERA br. 02 — 1985 od 01.12.2022.
godine, str. 12, dostupno na :https://aemcg.org/wp-content/uploads/2022/12/02-1985-Analiza-programske-strukture-lokalnih-javnih-
TV-emitera-novembar-2022.pdyf.
52 AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE, ANALIZA PROGRAMSKE STRUKTURE NACIONALNOG EMITERA RADIO TELEVIZIJA CRNE GORE, br.
02 - 1178 od 10.11.2021.godine, dostupno na: https.//aemcg.org/wp-content/uploads/2021/11/Analiza-programske-strukture-
nacionalnog-emitera-RTVCG.pdf.
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iii. Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera — februar 2023°3, u kojoj nijesu
obradeni navedeni podaci, ali je konstatovano da se radijskim programom zadovoljavaju prije
svega potrebe slusalaca za muzi¢kim sadrzajem.

iv. Informacija o po$tovanju uslova iz izdatog odobrenja - neprofitni emiteri — april 20224, u kojoj
se navodi:

a. Saglasno izdatim odobrenjima, dva neprofitna emitera emituju program specijalizovan
za ispunjenje informativnih, obrazovnih, naucnih, stru¢nih, umjetnickih, kulturnih i
drugih potreba odredenih drustvenih grupa ili zajednica.

b. Radio Homer svakodnevno emituje oko 13 sati razliCitih sadrzaja, medu kojima i sadrzaje
kao Sto su Radio roman, Radio drama, Homerov audio bioskop, kurs stranog jezika.
Navedeni sadrzZaji su od posebnog znacaja imajuci u vidu da su prvenstveno namijenjeni
osobama ostecenog vida i da slicne programske sadrzaje ne emituje ni jedna druga
radijska stanica.

c. Radio Fatih emituje vjerski program islamske zajednice. Emitovani program sadrzi
emisije u kojima se obraduju vjerske teme i pojasnjavaju vjerski propisi. Emitovani
sadrZaji su od posebnog znacaja imajuci u vidu oCuvanje vjerskog identiteta islamske
zajednice.

Analiza programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem — decembar 2022°°, u kojoj se
navodi da na programu posmatranih televizijskih emitera nema sadrZaja posebno prilagodenih
osobama sa invaliditetom, dok nema informativnih emisija na albanskom i romskom jeziku. Tokom
,Nedelje ponosa“, u periodu 03.-09. oktobra 2022. godine®®, analizirane su centralne informativne
emisije u programima Sest televizijskih emitera sa nacionalnim pokrivanjem, na osnovu cega je
objavljena Informacija o televizijskom izvjeStavanju tokom ,Nedelje ponosa“ — oktobar 2022. godine.

Gotovo 50% informacija vezanih za Paradu ponosa je objavljeno na sam dan odrZzavanja Parade, dok je
ostalih dana broj objavljenih informacija bio zanemarljivo mali. Uporedujuci sa podacima prikupljenim
u vrijeme odrZavanja Parade ponosa ranijih godina, prosjec¢an broj priloga jevedi, kao i ukupna koli¢ina
objavljenih informacija. Objavljeni prilozi su bili duZi i sadrzajniji. Prilozi su veéinom bili informativnog
karaktera. Znacajan broj priloga imalo je zastupajuci karakter, u pozitivnom ili negativnom tonu. Tema

53 AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE, ANALIZA PROGRAMSKE STRUKTURE KOMERCIJALNIH RADIO EMITERA, br. 02 —319 od 03.02.2023.
godine, str. 3, dostupno na :https.//aemcg.org/wp-content/uploads/2023/02/Analiza-programske-strukture-komercijalnih-radio-
emitera-februar-2023.pdf .

54 AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE, INFORMACIJA O POSTOVANJU USLOVA I1Z IZDATOG ODOBRENJA - NEPROFITNI EMITERI — br.02 od
20.04.2022. godine, dostupno na : https.//aemcg.org/wp-content/uploads/2022/05/Informacija-o-postovanju-uslova-iz-izdatog-
odobrenja-Neprofitni-emiteri.pdf.

55 AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE, ANALIZA PROGRAMSKE STRUKTURE TV EMITERA SA NACIONALNIM POKRIVANJEM, br. 02-2251
od 30.12.2022. godine, str. 8 dostupno na: https://aemcg.org/wp-content/uploads/2023/01/Analiza-programske-strukture-nacionalnih-
TV-emitera.pdf.

56 AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE, ANALIZA TELEVIZIISKOG IZVJESTAVANJA TOKOM ,,NEPELJE PONOSA“ — OKTOBAR 2022, br. 02-
1746 od 24.10.2022. godine, str. 2, dostupno na : https://aemcg.org/wp-content/uploads/2022/10/Analiza-televizijskog-izvjestavanja-
tokom-Nedelje-ponosa-oktobar-2022.pdf.
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je uobicajeno predstavljana uz uc¢esée sagovornika/ca, uglavhom predstavnika/ca LGBTIQ zajednice ili
nevladinih organizacija, ali i politi¢kih predstavnika/ca, crkvenih predstavnika/ca i gradana/ki.>”

Indeksom medijske pismenosti globalne Fondacije za otvoreno drustvo za 2019. godinu, Crna Gora se
svrstava na dno ljestvice drzava u kojima je mjerenje uradeno, odnosno na 31. mjesto od 35. zemalja.
Ovo istrazivanje region i Crnu Goru definiSe kao izuzetno ranjivo podrucje kada je u pitanju podloznost
laznim vijestima. Namjerni ili nenamjerni pokusaji medija da manipulativno uti€u na javno mnjenje
(jednokratno Sirenje laznih vijesti) ne smiju biti alibi za generalizaciju medija i novinara/ki, niti losi
primjeri ogranicenja slobode izrazavanja.

Ono sto je potrebno jeste snazniji institucionalni pristup koji ima za cilj jacanje medijske pismenosti svih
gradana/ki Crne Gore. NVO Centar za gradansko obrazovanje ukazala je da je medijska pismenost i
zastita od neprovjerenih informacija nedovoljno razvijena, uprkos tome $to je Crna Gora medu prvim
uvela medijsku pismenost u obrazovni sistem.

JUFREX analiza medijskog sektora u Crnoj Gori izradena od strane eksperata Savjeta Evrope i Evropske
komisije preporucuje dodatan napor unutar obrazovnog sistema, posebno kroz angazman crnogorskih
i medunarodnih nevladinih organizacija koje se bave afirmacijom medijske pismenosti.

U Crnoj Gori se u odnosu na zemlje regiona, kada je rije¢ o medijskoj pismenosti, najdalje otislo, ako se
govori o institucionalnom pristupu i mogucénosti da se izu¢ava medijska pismenost. Podaci, ipak
pokazuju da taj proces nije brz i lak. Svakako da je javni interes da svaki pojedinac pa i ucenik/ca
razumije digitalno doba u kome Zivi. Medutim, na obrazovnim institucijama je da permanentno
sagledavaju okruZenje i omoguce pojedincima-uéesnicima/kama obrazovnog procesa da na pravi nacin
budu dio “digitalnog svijeta”.

Na znacaj medijskog obrazovanja upozorava i napredak u oblasti vjeStacke inteligencije, procesi
robotizacije, razvoj i upotreba algoritama koji uveéavaju moguénost manipulacije u medijima Sirenje
antinauke i nepovjerenja prema medijima, ali mogu ugroziti i sigurnost podataka i privatnosti.

Medijska pismenost nije samo pitanje obrazovanja i kulture, ve¢ je i pitanje ekonomskog razvoja, jer je
neophodna na trzistu rada 21. vijeka i time je neophodna za prekidanje medugeneracijskog siromastva,
a istovremeno je medijska pismenost i pitanje razvoja demokratije u jednoj zemlji, jer je neophodna za
gradanski aktivizam u digitalnom dobu.

Istrazivanja UNICEF-a u Crnoj Gori pokazuju da 7 od 10 gradana/ki Crne Gore prepoznaje medijsku
pismenost kao najbolji dugorocni odgovor na dezinformacije. Oni smatraju da bi medijsko
opismenjavanje gradana/ki omogudilo da oni sami provjeravaju ta¢nost informacija, ¢cime bi se smanjilo
Sirenje dezinformacija. Svijest i podrska gradana/ki postoji, na redu su sada razne institucije koje treba
da odgovore na ovaj zahtjev gradana/ki Crne Gore.

Postojanje medijske pismenosti u crnogorskim Skolama je polazna osnova za Strategiju medijske
pismenosti. U Skolama je kao izborni predmet ona uvedena u crnogorski obrazovni sistem 2009. godine.

57 Isto, str. 7.
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Crna Gora je 2018. godine postala dio Global Education Network of Europe (GENE) i u skladu sa
medunarodnim preporukama Globalnog obrazovanja, uraden je set modula za I, lll i IV razred srednjih
Skola: Savremeno odrastanje, Socijalne mreze i globalizacija i Poslovna kultura (kroz sva tri se prozimaju
aspekti medijske psimenosti). *®0Ove predmete su u moguénosti da biraju uéenici/e gimnazija, a od
Skolske godine 2023./2024. bi¢e dostupan i uéenicima/ama u starijim razredima osnovnih Skola (i to u
sedmi, osmi i deveti razred). Problem je mali obuhvat tog predmeta, nedovoljna promocija predmeta
u Skolama, nepostojanje kontinuirane obuke nastavnika/ca i ¢injenica da se ova vrsta znanja za sada
samo nudi gimnazijalcima. Ucenici/ce gimnazije ¢ine 30% ukupnog broja srednjoskolaca (oko 32.000
srednjoskolaca, 11.000 ih je u gimnazijama, a izborni predmet medijska pismenost u posljednje 3
godine je u prosjeku biralo svega 200 srednjoskolaca).

Postojanjem brojnih inicijativa nevladinog sektora i kampanje “Birajmo Sta gledamo” koju su sproveli
Agencija za elektronske medije i UNICEF u Crnoj Gori, te radu Nacionalne koalicije za medijsku
pismenost, doslo je do odredenih pomaka na ovom polju. U posljednje Cetiri godine obuke Zavoda za
Skolstvo je proslo 50 nastavnika/ca osnovnih i srednjih Skola, pa je zaklju¢no sa 2020. godinom obuku
Zavoda proslo najmanje 260 profesora srednjih i osnovnih Skola. Od decembra 2022. godine do danas
organizovane su 4 obuke na temu medijske pismenosti u koje je bilo uklju¢eno 100 nastavnika/ca. Kroz
projekte nevladinog sektora predmet je promovisan u vecini Skola u Crnoj Gori, gdje su odrzane brojne
radionice.

Na inicijativu Instituta za medije Crne Gore formirana je i Nacionalna koalicija za medijsku pismenost
(Koaliciju cine predstavnici/e Zavoda za Skolstvo Crne Gore, Unije direktora Skola Crne Gore,
Ministarstva kulture i medija, Agencije za elektronske medije, univerzitetski profesori/ce, eksperti iz
ove oblasti, nastavnici/e i predstavnici/e nevladinog sektora). Oni su dosli do prijedloga kako da se
medijska pismenost dovede na potreban nivo kada je u pitanju obuhvat ucenika/ca i razvoja
kompetencija kriti¢kog &itanja i upotrebe medija.>®

Medijska pismenost je jedini odrZivi, dugorocan odgovor na izazove digitalnog doba, jer na taj nacin
svako dijete kroz Skolu sti¢e osnove medijske pismenosti i u¢i da koristi nove tehnologije, ¢ime se
osposobljava da nade posao i da kao gradanin/ke ucestvuje u digitalnom drustvu. U razvoju medijske
pismenosti svoje mjesto imaju razni akteri, poc¢ev od obrazovnih institucija, medija i institucija kulture,
uklju€ujuci i zakonodavne i izvrSne institucije, policiju i nevladine organizacije. Medijska pismenost
odnedavno je prepoznata u Zakonu o medijima i Nacrtu zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama.
Zakon o medijima, u ¢lanu 20, pominje medijsku pismenost kroz Fond za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija, pa se kao jedan od kriterijuma za dodjelu sredstava medijima navodi medijska
pismenost i medijski profesionalizam. Nacrtom Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, imenuje
se nadleZni organ zaduZen za promociju medijske pismenosti — Agencija za audiovizuelne medijske
usluge.

58 Podaci dobijeni od Centra za stru¢no obrazovanje.
59 |strazivanja i kampanje UNICEFA o medijskoj pismenosti u Crnoj Gori.
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Identifikovani izazovi

Radijski programi ne zadovoljavaju potrebe slusalaca/teljki za razli¢itim vrstama programskih sadrzaja.
Kod vecine emitera radijskih programa, kulturno-umjetnicki, dokumentarno-obrazovni, sportski i djecji
program se svode na po jedan sadrzaj sedmicno, kako bi se formalno zadovoljio zahtjev raznovrsnosti
koji vaZi za opsti radijski program. Tematski sadrzaji iz sfere sporta, kulture ili obrazovanja koji se na
radiju emituju, nedostaje inovativan i zanimljiv nacin obraéanja slusaocima. Informativni sadrzaji se
reemituju kod znacajnog broja emitera Sto ne doprinosi pluralizmu i raznovrsnosti ove vrste sadrzaja.
U lokalnim javim radio emiterima najmanje je sadrzaja namijenjenih djeci. Ogranicen broj komercijalnih
emitera se obraca specificnim grupama sluSalaca i odstupa od prevladavaju¢e forme radijskih
programa. Kratak i sazet informativni program uglavnom je oslonjen na agencijske vijesti i portale vecih
medija.

Kod televizijskih emitera uglavnom dominira zabavni program, najmanje je programa za djecu. Usljed
ograni¢enog marketinskog prostora, ogranicen je i prostor za produkciju novih informativno/kulturnih
emisija, te nije za ocekivati da ¢e emiteri povecati kvalitet i obim sadrzaja tj. poboljsati produkciju usljed
ogranicenih finansijskih mogucnosti, prouzrokovanih finansijskom nestabilnosc¢u.

| pored planirane ogranicene (malog procenta) sopstvene produkcije javnih i komercijalnih emitera, Sto
negativno utiCe na medijski pluralizam, konstatovano je da iste nijesu realizovane u 2021. godini. Na
osnovu redovnog monitoringa emitovanih programskih sadrzaja, AEM je konstatovala krSenje
programskih obavezaiizrekla 13 upozorenja zbog nepostovanja programske Seme, odnosno strukture
programa koja je utvrdena odobrenjem za emitovanje (€l. 58 Zakona o elektronskim medijima, ¢lana
23 stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje, kao i ¢lana 11 Pravilnika
o uslovima za odredivanje programskih sadrZaja koji se smatraju sopstvenom produkcijom).°

U radu Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrnsnosti medija osnovni izazov predstavlja nerazvijeno
sistemsko pracenje implementacija projekata koji su na godisnjem nivou podrzani budZetom ovog
Fonda. Dodatno, ne postoji tijelo/tim/kontakt osoba koja ¢e vrsiti evaluaciju ucinka podrzanog
projekta, evaluaciju rezultata projekta kao i ukupan efekat koji je projekat imao u odnosu na cilj koji je
trebao da postigne. Finalno, nijesu razvijeni alati kojima ée se procijeniti da li su i na koji nacin, te koliko
je procentualno cilj samog Fonda svake godine postignut kroz realizaciju odabranih projekata.

Crna Gora do sada ni u jednom strateSkom dokumentu se nije bavila govorom mrinje i
dezinformacijama. Izostanak saradnje i komunikacije medu crnogorskim medijima, koji ve¢ duzi niz
godina onemoguéava uspostavljanje efikasne samoregulacije, nepovoljno utiCe i na borbu sa
dezinformacijama i govorom mrznje. Najbolja evropska praksa ukazuje na to da se sa ovim problemom
nije moguce boriti samo represijom, ili regulacijom, ve¢ je neophodan minimum konsenzusa u
novinarskoj zajednici kako bi se dao kredibilan odgovor i diferencijacija izmedu medija i fabrika, lazi i
mrznje, izmedu novinarstva u javnom interesu i propagandista i dezinformatora. Ombudsman takode

50 Goran Burovi¢, nav. djelo, str. ANALIZA SPROVODENJA ZAKONSKE REGULATIVE U OBLASTI ELEKTRONSKIH MEDIJA | RADA AGENCIJE ZA
ELEKTRONSKE MEDIJE, str. 16.
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ukazuje na to da problem predstavljaju druStvene mreze, jer je reakcija na prijavljene neprimjerene
sadrZaje spora ili izostane, te da je teSko doci do gaSenja profila ili uklanjanja sadrzaja i u slu¢ajevima
kad postupa policija, a kad se to ti¢e lociranja IP adresa naj¢es¢e u inostranstvu.

Glavni mediji iz Crne Gore (registrovani mediji, sa transparentnim podacima o urednicima/ama i
potpisanim tekstovima i prilozima) nikada nijesu bili medu glavnim proizvodacima dezinformacija.
Njihovi prestupi se najéeS¢e odnose na copy-paste prenosenje dezinformacija, ili pristrasno
izvjeStavanje. Dodatni izazov predstavlja to da crnogorski informacioni prostor nije ograni¢en drzavnim
granicama, ve¢ puno Sirim prostorom cije je granice odredio zajednicki jezik. To omogucava da se
informisanje i dezinformisanje vrsi iz vecih regionalnih centara. Ovo predstavlja dodatnu prijetnju za
odrzivost crnogorskih medija, koji u uslovima ovakve konkurencije gube uticaj na javno mnjenje, a time
i marketinski znacaj.

Internetske publikacije i drustvene mreze su najc¢eséiizvor dezinformacija i laznih vijesti. Komplikovani
produkcijski i uredivacki proces koji su zadrzali tradicionalni mediji se pokazuje kao solidna brana za
dezinformacije. Na listi medija koji su u ovom periodu prednjacili u dezinformisanju gradana/ki, ali i
Sirenju govora mrznje uvijek su dominirali tabloidi iz okruzenja, putem drustvenih mreza i desnicarskih
internetskih publikacija. Mediji sa “margina”, tabloidi iz zemalja regiona i ne mali broj aktera/ki na
drustvenim mrezama postali su fabrike laznih vijesti i kreirali su razgranatu mrezu dezinformacija.
Uoceni su jasni obrasci propagande i dezinformacija koji su motivisani geopolitickim ili politickim
agendama. Medutim, nije nikako zanemarljivo ni ekonomski motivisano Sirenje dezinformacija koje
online medijima donosi Citanost i zaradu. Na meti dezinformacionih kampanja su bile izvorne
vrijednosti zapadnih demokratija, reformski procesi, ustavna prava gradana/ki i sekularnost drzave.
Kreiranje laznih narativa koji favorizuju Rusiju i Kinu u odnosu na EU i NATO konstantno je prisutno
tokom ovog perioda. Podizanje nacionalnih i vjerskih tenzija, nerijetko i mrinje, te radikalizacija
politike scene kroz plasiranje dezinformacija, takode je vazno obiljeZje dezinformativnih kampanja. U
periodu krize izazvane pandemijom koronavirusa posebno je zabrinjavajuéa propaganda usmjerena na
podrivanje povjerenja u nauku i zdravstveni sistem, i predstavlja ozbiljno ugrozavanje javnog zdravlja.
Uocena je kontinuirana aktivnost desnicarskih grupacija koje na ekstremno-desnim internetskih
publikacijama, u komentarima ispod tekstova ili drustvenim mreZzama Sire govor mrinje, etiketiraju
gradane/ke i Citave narode i pokreéu linc-kampanje protiv pojedinaca i grupa koji se ne uklapaju u
njihov sistem vrijednosti.

Cijeneci opsti drustveni kontekst i narastajuéi problem uvredljivog, diskriminatornog i govora mrznje,
Agencija za elektronske medije iskazuje posebnu zabrinutost i ukazuje na neophodnost aktivnosti sa
ciliem da se ojacaju kapaciteti crnogorskih audiovizuelnih medija i sprijeci prelivanje navedenih oblika
govora sa online kanala komunikacije u audiovizuelne medije. lako rijedak, govor mrinje u
audiovizuelnim medijima nosi posebnu opasnost jer je direktan, otvoren, najéesée izre€en od strane
licnosti koje se smatraju istaknutim predstavnicima/ama drustva.
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Kod televizijskog emitovanja prakticno nema progama na znakovnom jeziku ili progama drugim
tehnikama prilagodenog osobama sa invaliditetom. Jedina informativna emisija na gestovhom govoru
emituje se u okviru programa TVCG1, radnim danima i pribliznog je trajanja 20 minuta.

U pogledu podataka o specijalizovanim sadrzajima u medijima koji koriste zemaljsku radio-difuziju,
Agencija za elektronske medije je posljednju objedinjenu informaciju o pristupacnosti programa
crnogorskih emitera osobama sa oste¢enjem sluha i vida objavila 2018. godine, u kojoj je konstatovano
da je program posebno prilagoden osobama sa invaliditetom na zabrinjavaju¢e niskom nivou, kako po
svojoj koli¢ini tako i po svojoj raznovrsnosti i ne moZe ni minimalno zadovoljiti potrebe osoba sa
invaliditetom, kroz informisanje ili emisije zabavnog, dokumentarno-obrazovnog, dje¢jeg i drugih
sadrzaja. Sli¢na situacija je i sa sadrzajem usmjerenog za druge ranjive kategorije stanovnistva.

Ne postoje redovna mjerenja medijske pismenosti u Crnoj Gori, ali brojni izazovi mogu da ukazu na
probleme i trendove. Crna Gora, mjereno indeksom medijske pismenost, ima nizak nivo medijske
pismenosti i na samom je dnu liste evropskih zemalja. Ipak, na ovom polju nedostaju redovna
istrazivanja i mjerenja koja bi mogla ukazivati na nivo medijske pismenosti u Crnoj Gori.

Medijska pismenost i zastita od neprovjerenih informacija ostaje nedovoljno razvijena, uprkos tome
Sto je Crna Gora medu prvima uvela medijsku pismenost u obrazovni sistem. Zabrinjavajuce je mali broj
onih ucenika/ca koji su izabrali medijsku pismenost, uprkos Cinjenici da se nastava u prethodnom
periodu izrazito pozitivho odrazila na sve koji su izucavali taj predmet.

Izazovi digitalnog i umreZenog drustva donose probleme u vidu kampanja lazi — dezinformacija, ali i
Stetnih sadrZaja kojim obiluju medijske platforme, a $to vrlo ¢esto ugroZzava demokratska drustva.
Ovakvo okruZenje je poseban problem za mlade koji provode i do 9 ¢asova dnevno na raznim medijskim
platformama.

Jedan od identifikovanih izazova je i ukupno nepostojanje stratesSkog pristupa i kontinuirani rad na
promociji, podizanju svijesti i otpornosti gradana/ki na lose komunikacione prakse i edukaciju. U Crnoj
Gori postoji regionalna nejednakost, nemaju svi jednak pristup medijskom opismenjavanju i na mnogo
mjesta nedostaju resursi, $to je posebno vidljivo u Skolama. Ne postoji koordinacija u ovoj oblasti
(izuzev nastojanja Instituta za medije da objedini razne aktere u Nacionalnu koaliciju za medijsku
pismenost), nisu jasne i definisane nadleZnosti za ovu oblast, a nisu identifikovane ni grupe u
osjetljivom poloZaju i njihove potrebe.

51



52

Operativni ciljevi

Strateski cilj ¢e se dostici kroz sljedece operativne ciljeve:
>  Operativni cilj 1.1 Povecan kvalitet i obim medijskih sadrZaja u audiovizuelnim medijima

U pogledu Nacrta zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, potrebno je staviti fokus na povecéanje
kvaliteta sadrzaja u audiovizuelnim medijima. Zakonskim ili podzakonskim rjeSenjima propisace se
minimalni procenat proizvodnje sopstvenih sadrZaja emitera televizijskih programa, dakle sadrzaja
proizvedenih u sopstvenoj produkciji, sa naglaskom na informativne, kulturne i obrazovne teme.
Dodatno, ovim zakonom je potrebno definisati uslove prilikom dodjele prava na emitovanje programa
sa nacionalnom pokriveno$¢éu u skladu sa javnim interesom, odnosno potrebom sveobuhvatnog
informisanja gradana/ki. Nadleznosti Agencije za elektronske medije prosiruju se na rad internetskih
publikacija u dijelu gdje se one smatraju audiovizuelnim medijskim uslugama. Na ovaj nacin, doprinijece
se ispunjenju nacela uravnotezenog razvoja javnih i komercijalnih emitera, razvoju konkurencije i
pluralizma, primjenjujuci (kroz raspisivanje konkursa za dodjelu prava na emitovanje programa sa
ancionalnom pokriveno$¢éu) medunarodne standarde, objektivnosti i zabranu diskriminacije. Kroz
donosenje novog Zakona o medijima, potrebno je definisati ko vrsi nadzor nad postovanjem zakonskih
normi od strane Stampanih medija i internetskih publikacija, kao i kako ¢e se ovaj nadzor sprovoditi.

Sprovodenjem periodi¢nih nezavisnih izvjeStaja o radu regulatornog organa u oblasti audiovizuelnih
medijskih usluga dobice se slika o zakonitosti rada Agencije za audiovizuelne medijske usluge. Potrebno
je izvrsiti i istraZzivanja javnog mnjenja o kvalitetu i sadrZaju plasiranih sadrzaja u medijima, te kreirati
kampanje o jacanju uloge samoregulacije u medijima.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator uc¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027

Procenat ukupne sopstvene produkcije
registrovanih emitera televizijskih 10% (2021) 20% 25%
programa

Procenat registrovanih emitera
televizijskih programa koji imaju 10% (2021) 20% 40%
minimum 20% sopstvene produkcije

26 upozorenja po prigovorima
subjekata

Broj izdatih upozorenja AEM na rad . Y . -20% u odnosu na polaznu -25% u odnosu na
L ) " 128 upozorenja po sluzbenoj . ..
audiovizuelnih medija . . vrijednost polaznu vrijednost
duznosti
(2021)
Procenat audiovizuelnih medija koji
Imaju osnovano Interno Manje od 5% (2021) Vise od 20% Minimum 50%

samoregulatorno tijelo ili su pristupili
eksternom samoregulatornom tijelu




> Operativnicilj 1.2 Unaprijedena podrska komercijalnim medijima koji izvjeStavaju o temama od
javnog interesa

Unaprijeden kvalitet, standardi i procedure Fonda za podsticanje pluralizma i razvnorsnosti medija ¢e
biti u fokusu ovog cilja. Poveéanjem prije svega procenta finansiranja Fonda, kroz novi Zakon o
medijima, te pravovremeno objavljivanje konkursa i povecanjem broja medijskih sadrzaja objavljenih
u komercijalnim medijima finansiranih iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija.
Izmjenama Pravilnika o raspodjeli sredstava za Stampane medije i internetske publikacije unaprijedic¢e
se uslovi za ucesce na konkursu, osnovace se Komisija za evaluaciju dospjelih prijedloga, kao i uslovi i
nacin evaluacije prijedloga. Takode, uvesce se nove kategorije/teme od javnog interesa, ukljuéujudi i

temu rodne ravnopravnosti u medijima.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

53

. .. . Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
Indikator ucinka Polazna vrijednost 2025 2027
Broj novih medijskih sadrzaja od javnog interesa
proizveden u registrovanim komercijalnim emiterima +50% u odnosu na + 60 u odnosu na
AR S - 9 (2021)61 . .
televizijskih programa finansiranih iz Fonda za podsticanje polaznu vrijednost | polaznu vrijednost
pluralizma i raznovrsnosti medija
Procenat medijskih sadrzaja od javnog interesa proizveden
u registrovanim komercijalnim emiterima radijskih +50% u odnosu na + 60 u odnosu na
S S o 22 (2021) . .
programa finansiranih iz Fonda za podsticanje pluralizma i polaznu vrijednost | polaznu vrijednost
raznovrsnosti medija
Broj novih medijskih sadrzaja od javnog interesa objavljen u
internetskim publikacijama, upisanim u Evidenciju medija, 1700 +50% u odnosu na + 60 u odnosu na
finansiranih iz Fonda za podsticanje pluralizma i (2021) polaznu vrijednost | polaznu vrijednost
raznovrsnosti medija
Broj novih medijskih sadrzaja od javnog interesa
proizveden u komercijalnim Stampanim medijima, upisanim 491 +50% u odnosu na + 60 u odnosu na
u Evidenciju medija, finansiranih iz Fonda za podsticanje (2021) polaznu vrijednost polaznu vrijednost
pluralizma i raznovrsnosti medija
Iznos sredstaya For.l_da za podsticanje pluralizma i 516.057,37 eura 2.527,283.32 eura 3,159,104.15 eura
raznovrsnosti medija62 (2021)

61 podaci dobijeni na osnovu konkursne dokumentacije i odluke o dodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija u decembru 2021. godine. Isto vaZi i za naredna tri indikatora.
52 1znos od 0.09% predviden ¢&l. 18 stav 1 Zakona o medijma (,,Sl. list Crne Gore", broj 82/20), nov¢ani iznos koji odgovara procentu od
0.20 % je utvrden u Nacrtu novog zakona o medijima, dok ¢e novéani iznos, koji odgovara procentu od 0.25 %, biti naknadno predlozen
u izmjenama i dopunama zakona, po usvajanju novog Zakona o medijima, imajuéi u vidu da ¢e proporcionalno pove¢anom broju
sadrzaja finansiranih iz Fonda, biti neophodno povecati i iznos ukupno dodjeljenih sredstava iz tekuc¢eg budZeta.



>  Operativni cili 1.3 PoboljSan sistem za efikasnu borbu protiv govora mrZnje, online
uznemiravanja i dezinformacija

TeZnja da se ne promovise ili podstice diskriminacija je jedan od osnovnih principa eti¢kog novinarstva.
Imajudi u vidu da nedostatak uvazavanja razlicitih kultura, tradicija i vjerovanja vodi ka stereotipima u
medijima koji jaaju ekstremne politicke, nacionalisticke i druge stavove, i u krajnjem rezultiraju
govorom mrznje, neophodno je preduzeti aktivnosti u pravcu podizanja inkluzivnosti medijskih
sadrZaja. Inkluzivnost medijskih sadrZaja podrazumijeva nacin izvjeStavanja koji ima za cilj da ukljuci
razli¢ite drustvene grupe u medijsku sferu. Zasnovan je na konkretnim postupcima koje sprovode
novinari/ke kako bi proizveli medijski sadrzaji koji imaju kapacitet da uti¢u na nejednakosti koje
proizilaze iz nepravilnog funkcionisanja drustvenih struktura. Svrha ovog vida izvjeStavanja je i da se
ostvari dublji uvid u drustvene procese, osnazi drustveni, politicki i kulturni pluralizam, kao i da se
prepoznaju i prihvate razlicitosti.

Jasnim izvodenjem i definicijom norme govora mrznje kao krivicnog djela kroz izmjenu Kriviénog
zakona, te donosenje novog Zakona o medijima, sa akcentom na dio iniciranja hitnog sudskog postupka
od zainteresovane strane u slucajevima govora mrznje i online nasilja, uspostavice se efikasniji
mehanizmi suprotstavljanju ovim pojavama. Dodatno, analizom potreba za izmjenama postojecih
mehanizama u cilju sankcionisanja Sirenja dezinformacija, kao i uspostavljanjem tijesne koordinacije
relevantnih subjekata (Ministarstvo pravde, MUP, Drzavno tuzilastvo, sudovi i sl.) unaprijedic¢e se
proaktivni pristup kako bi se sprijecili ovi slucajevi. Medijskim kampanjama povecace se svijest
gradana/ki o problemima govora mrinje, kao i posljedicama istog, a organizovanje obuka za
novinare/ki i ostale medijske radnike/ce, kao i za moderatore/ke na internetskim publikacijama i
zvani¢nim stranicama medija na druStvenim mreZzama, doprinije¢e lakSem prepoznavanju i
sprje€avanju govora mrinje.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator uinka Polazna Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
vrijednost 2025 2027

Broj podnijetih prigovora AEM u sluc¢ajevima govora mrznje u 2(2021) 15 5
audiovizuelnim medijima
Broj izrecenih mjera povodom podnijetih prigovora u 2(2021) 15 5
slu¢ajevima govora mrznje u audiovizuelnim medijima
Broj podnijetih prigovora u slucajevima govora mrznje u 2(2021) 5 3
Stampanim medijima
Broj izrecenih mjera povodom podnijetih prigovora u 0(2021) 5 0
slucajevima govora mrznje u Stampanim medijima
Broj podnijetih prigovora u slucajevima govora mrznje u 0(2021) 30 10
internetskim publikacijama
Broj izrecenih mjera povodom podnijetih prigovora u 0(2021) 20 5
slucajevima govora mrznje u internetskim publikacijama
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>  Operativnicilj 1.4 Poveéana dostupnost prilagodenog medijskog sadrzaja ranjivim kategorijama
stanovnistva (osobe sa invaliditetom, LGBTIQ, osobe koje koriste ili su koristile psihoaktivne
supstance, Zene koje su Zrtve porodicnog nasilja, Romi i Egipéani)

Donosenjem Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama, a kroz dio koji se odnosi na primjenu ¢lana
7 Direktive EU 2018/1808 (AVMSD), doci ¢e do kontinuiranog i postupnog povecanja sadrzaja
pristupacnih osobama sa invaliditetom, te definisanjem mjera koje pruzaoce AVM usluga podsti¢u da
izrade akcione planove kojima utvrduju postepeno povecanje pristupacnih sadrzaja, kojima ¢e se
povecati procenat sadrzaja prilagodenih najranjivijim kategorijama stanovnistva. Dodatno je
predvideno utvrdivanje jedinstvene, pristupacne i online dostupne kontakt tacke koja pruza
informacije o dostupnim sadrzajima i nudi mogucnost prigovora u odnosu na pristupacne sadrzaje.
Posebno ¢e se staviti akcenat na informacije i javna obavjeStenja u slucajevima elementarnih
nepogoda, pandemije, vanrednog stanja i prirodnih katastrofa kako bi bile pristupacne i osobama sa
invaliditetom. DonosSenjem Zakona o javhom medijskom servisu Crne Gore, i Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama povecace se obim sadrZaja sa audio-deskripcijom i gestovnim govorom, te
novinare/ke o izvjeStavanju i proizvodnji sadrZaja od znacaja za najranjivije kategorije i posebnih
treninga za komercijalne medije o senzibilitetu prema marginalizovanim grupama uticace se na kvalitet
i obim sadrZaja posvecenih ovim grupama.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator ufinka Polazna Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
! ua vrijednost 2025 2027
Procenat medijskih sadrzaja prilagoden OSI u ukupnom o 0 0
procentu medijskih sadrzaja RTCG63 LR (A0 oS0 2
Broj rodno odgovornih programa i rodno osjetljivog jezika 0 2 3
kod lokalnih javnih emitera i RTCG
Broj emisija na javnom medijskom servisu koje se bavi 1 2 3

ranjivim kategorijama stanovnistvaé+

Broj novih medijskih sadrzaja u komercijalnim medijima koji
se bave pitanjem relevantnim za OSI finansiranih od strane 0 20 50
Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija

Broj novih sadrzaja posvecenih ranjivim kategorijama
stanovnistva finansiranih iz Fonda za podsticanje pluralizma i 0 27 45
raznovrsnosti medija

63 podaci dobijeni od RTCG.
64 Emisija u nedjeljnoj programskoj Semi.
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> Operativni cilj 1.5 Unaprijedena medijska pismenost svih segmenata drustva, sa posebnim
osvrtom na mlade

Ono sto je potrebno jeste snazniji institucionalni pristup koji ima za cilj jatanje medijske pismenosti svih
gradana/ki Crne Gore (formiranjem Nacionalnog savjeta za medijsku pismenost), i kreiranje nacionalnih
politika uskladenih sa okvirom politike EU. Neophodno je koncept medijske pismenosti, unijeti u
propise koji ureduju oblast medija. Vlada bi trebalo da razvije nacionalnu politiku za promovisanje
medijske pismenosti u svim segmentima drustva radi izgradnje kapaciteta za aktivno, kriticko i
kreativno koris¢enje medija i jaanje svijesti gledalaca i slusalaca u pogledu njihovih medijskih prava i
sigurnog koriséenja medijskih usluga, kao i dugoro¢nu Semu finansiranja aktivnosti koje unaprjeduju
informacionu i medijsku pismenost. AEM-u bi trebalo dati nadleznost i osoblje da prati razvoj medijske
i informacione pismenosti i da koordinira aktivnosti usmjerene na istrazivanje i promovisanje medijske
pismenosti, u snaznom partnerstvu sa nadleznim ministarstvima.

Smatra se da je uvodenje medijske pismenosti u obavezne Skolske programe preduslov za jacanje uloge
svakog pojedinca u drustvu koje tezi da bude demokratski opredjeljeno i u kome je dijalog osnovno
obiljezje, ¢ime bi trebalo da prethodi analiziranje nivoa medijske pismenosti po ciljnim grupama sa
preporukama. Na osnovu analize neophodno je razviti i viSegodisnji plan za podizanje nivoa medijske
pismenosti, te organizovanje redovnih obuka za donosioce/teljke odluka, kreatore/ke politika,
predstavnike/ce drzavnih i lokalnih institucija. Redovnom revizijom (unaprjedenjem) postojeceg
nastavnog plana i izradnjom priru¢nika medijske pismenosti, te specijalizovanim obukama za nastavni
kadar, kao i kontinuiranom evaluacijom kvaliteta sprovodenja nastave, osigurao bi se kvalitet i
poboljsala zainteresovanost za ovaj nastavni program. Potrebno je dalje raditi na uvodenju predmeta
kao izbornog i u svim ostalim srednjim Skolama te niZim razredima osnovnih $kola, kao i klasifikaciju
istog kao obaveznog predmeta u narednom periodu.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:
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Indikator uc¢inka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost
2025

Ciljana vrijednost
2027

Indeks medijske pismenosti u Crnoj Gori®s

32. mjesto (2021)

31. mjesto

30. mjesto

Procenat uc¢enika/ca gimnazije koji su
upoznati®® sa osnovnim principima medijske
pismenosti

1,8% (2021)

+20% u odnosu na
polaznu vrijednost

+ 30% u odnosu na
polaznu vrijednost

Procenat ucenika/ca osnovne $kole koji su 0% (2021) 15% 20%
upoznati®’ sa osnovnim principima medijske
pismenosti

STRATESKI CIL] II - OSNAZENA UREDNICKA 1 FINANSIJSKA

NEZAVISNOST, ETIKA I PROFESIONALIZAM JAVNIH EMITERA

Stanje u oblasti

0d 2002. godine Radio Crne Gore i Televizija Crne Goru su javni radio-difuzni servisi gradana. Zakonskim
rieSenjem iz 2016. godine osigurana je finansijska stabilnost i preduslovi za odrZiv razvoj javnog servisa
izdvajanjem 0,3% BDP-a za finansiranje javnog servisa. Zakonom iz 2020. godine, RTCG-u je smanjena
marketinska kvota i zabranjeno oglasavanje i teleSoping od 20:00 — 22:00 ¢asova na kanalimaTelevizije
Crne Gore, sa izuzetkom kada se emituju dogadaji od posebnog znacaja za javnost. Aktuelni zakon je
predvidio i institut Ombudsmana RTCG, ¢ime se teZi unapredenju samoregulacije i podsticanju
interaktivnosti i dijaloga sa gradanima/kama. Javni servis vise nema obavezu potpisivanja Ugovora o
pruzanju javnih usluga sa Vladom Crne Gore, ve¢ shodno zakonu, u obavezi je organizuje javne rasprave
na Prijedlog programsko-produkcionog plana u trajanju od 30 dana, kako bi se razmotrili komentari,
sugestije i prijedlozi gradana/ki i svih zaintersovanih strana.

RTCG je otvorila dopisnistvo u Briselu 2019. godine, a u martu 2021. godine pocelo ja emitovanje
Parlamentarnog programa. RTCG je 2019. godine zakoracila u eru modernizacije i najvede
transformacije u svojoj istoriji — digitalizacije produkcionih i tehnickih kapaciteta, ¢ime je postala
konkurentna na polju digitalne produkcije i audiovizuelnih standarda najviseg kvaliteta.

65 Podaci dobijeni od NVO Institut za otvoreno drustvo iz Sofije,u sklopu Incijative za Evropske politike (European Policies Initiative
(EuPI)), Republika Bugarska, a dostupni na linku: https://osis.bg/?p=3750&Ilang=en. Zemlje Zapadnog Balkana su tradicionalno na dnu
ljestvice medijske pismenosti u Evropi. Ciljane vrijednosti indikatora za 2025. i 2027. godinu su s tog razloga postavljene u realnom
aspektu, bududi da je, npr. u 2019. godini, prema podacima iste organizacije, Crna Gora zauzimala 31. mjesto kada je u pitanju indeks
medijske pismenosti, a u 2022. godini ¢ak 35. mjesto, $to je pad za ¢ak tri mjesta u odnosu na 2021. godinu.

66 Pohadali predmet Medijska pismenost.

67 pohadali predmet Medijska pismenost.
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RTCG ima Cetiri opSta televizijska i dva opSta radijska kanala. Televizijski kanali su: TVCG1, TVCG2, TVCG
SAT i PARLAMENTARNI program, a radijski RCG1 i R98. Prosje¢na bruto zarada u februaru 2023.
godine iznosila je 843,99 €, a broj zaposlenih u tom mjesecu je bio 739 osobe.

“Transformacija RTCG iz drZavnog medija u javni medijski servis smatra se nepotpunom. Proces
imenovanja ¢lanova/ica Savjeta RTCG koji je u krajnjem u rukama Skupstine i lakoéa razrjesenja
pojedinih ¢lanova/ica ili Savjeta u cjelini, ukazuje na to da je cjelokupna upravijacka struktura,
ukljucujuci urednistvo, obi¢no veoma vezana i povezana sa politickim interesima. | lokalni javni emiteri
su vrijedni paZnje buduci da ih uglavnom finansiraju opstine, i oni se ¢esto opisuju kao glas lokalnih

politi¢ara/ki na viasti”. 8

Ova ocjena Analize medijskog sektora, koja je pripremljena kroz JUFREX program EU i Savjeta Evrope,
moZe se smatrati putokazom za dodatno jaanje nezavisnosti Savjeta RTCG kao upravljackog tijela
javnog servisa.

Preporuke iz Analize su sljedece®°:

e RTCG bi trebalo da nastaviti svoje napore da se razvije u javni medijski servis koji je odgovoran
prije svega crnogorskoj javnosti i koji aktivno zastupa i sprovodi profesionalne novinarske
standarde i standarde kvaliteta, kao i standarde koji proizilaze iz Direktive o AVM uslugama.

® RTCG bi trebalo da nastavi sa restrukturiranjem organizacije i modernizacijom poslovnih
procesa kako bi nastavila sa drustvenim, kulturnim, tehnoloskim i poslovnim promjenama.

e RTCG bi trebalo da bude primjer u promociji evropskih AV djela, ukljucujuci rad nezavisnih
producenata, i trebalo bi da ojaca proizvodnju sopstvenog ili naru¢enog originalnog sadrzaja,
koji ¢e se baviti razli¢itim drustvenim grupama.

e Finansiranje bi trebalo da garantuje predvidljivost i transparentnost za RTCG i lokalne JMS i ne
smije se koristiti kao sredstvo pritiska, nagrade ili podredenosti.

e Pored finansijskih mehanizama, trebalo bi uspostaviti mjere pravne zastite kako bi se
garantovala urednic¢ka nezavisnost lokalnih javnih servisa.

Prema vazeéem zakonu, usvojenom 27. jula 2020. godine, postupak imenovanja ¢lanova/ica Savjeta
RTCG sprovodi Administrativni odbor Skupstine Crne Gore na osnovu biografije kandidata/kinja,
intervjua i podrske ovlaséenih subjekata za imenovanje. Ovo prakti¢no znaci da se ¢lanovi/ce Savjeta
biraju u zavisnosti od volje veéine u skupstinskom odboru, ¢ime bi bio ostvaren direktan politi¢ki uticaj
na rad RTCG.”°

68 Tanja KerSevan Smokvina, Jean-Frangois Furnémont Marc Janssen Dunja Mijatovi¢ Jelena Surculija Milojevi¢ SneZana Trpevska Analiza
medijskog sektora u Crnoj Gori sa preporukama za uskladivanje sa standardima Savjeta Evrope i Evropske unije, Savjet Evrope, 2017, str.
10.

69 Isto.

70 Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore (ZRTCG) (,,S. list Crne Gore", br. 80/20), ¢l. 40.
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Na osnovu IstraZivanje snage Brenda RTCG”?, 3 aspekta koja su najvise napredovala u odnosu na 2020.
godinu, su:
a) uodnosu na 2020. godinu doslo je do porasta povjerenja u RTCG za 6% (sa 19% na 25%)

b) u tacnost i objektivnost informacija koje su prezentovane na RTCG vjeruje 41% gradana/ki, $to
je za 9% visSe u odnosu na istraZivanje iz 2020. godine

c) daje TVCG stanica koja predstavlja pravi duh gradana/ki CG, smatra 37% anketiranih, sto je za
9% viSe u odnosu na 2020. godinu.

U tabeli dolje se nalaze podaci o povjerenju u TVCG na osnovu istrazivanja RTCG’:

Godina 2011 2012 2013 2016 2017 mart  decembar 2019 2020 2021

2018 2018
Najvece 18% 26% 26%  29,7% 30.0% 31% 22.5% 22.7% 19% @ 25%
povjerenje
uTVCG

Prema istrazivanju NVO Centar za demokratiju i ljudska prava (CEDEM), lokalni javni emiteri u Crnoj
Gori finansijski su slabi i iskljuCivo se finansiraju iz budzeta opstina. To lokalne javne emitere dalje Cini
podloznim politickom pritisku, ¢ime se pojedini predstavljaju kao glas lokalnih politicara/ki, Sto u
krajnjem utice na diskurs urednicke politike. Po pitanju nezavisnosti novinara/ki, potrebno je naglasiti
da postojeci zakonski okvir u dovoljnoj mjeri ne reguliSe nezavisnost novinara/ki od uticaja upravljacke
strukture, pa samim tim i urednic¢ke politike. Sve su to razlozi koji idu na ustrb povjerenja u lokalne
javne emitere i nezavisnost njihovih novinara/ki.

U Crnoj Gori postoji vise eksternih i internih mehanizama samoregulacije, $to se moze prepoznati kao
rezultat politickih tenzija koje su nedvosmisleno podijelile medijski pejzaz. Formalno postoje dva
samoregulatorna tijela: Medijski savjet za samoregulaciju i Samoregulativni savjet za lokalnu Stampu
(koji se bavi samo lokalnim Stampanim medijima), ali ona ne obuhvataju sve relevantne medije. Tri
Stampana medija (Dan, Monitor i Vijesti), koja imaju znacdajan trziSni udio, nijesu pristupila gore
pomenutim samoregulatornim tijelima, ve¢ su osnovali svoja sopstvena interna samoregultorna tijela
(jedno za dnevni list Dan i jedan zajednicki za dnevni list Vijestii nedjeljnik Monitor). Vodene su diskusije
u periodu od 2010. do 2012. godine sa ambicijom da se sistem samoregulacije prosiri na cijeli sektor,
kao Sto je to bio slu¢aj od 2003. godine. Medutim, predstavnici/e samoregulatornih organa tvrde da se
sporazum nije mogao postici zbog razli¢itih pogleda na profesionalne standarde, dok predstavnici/e

71 OSCE, Organization for Security and Co-operation in Europe, IstraZivanje snage bredna RTCG, dostupno na:
https://www.osce.org/me/mission-to-montenegro/521980.
72 Goran Durovi¢, ANALIZA RADA RTCG | PRIMJENA ZAKONSKIH PROPISA, Media centar, Podgorica, 2021, str. 22.
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medija koji su osnovali svoje interno samoregulatorno tijelo, objasnjavaju neuspjeh politickim
razlozima, a posebno polarizacijom izmedu medija koji podrzavaju vladu i medija koji je kritikuju.

Novinarska etika nije samo predmet samoregulacije, vec i zakonske regulacije. Shodno ¢lanu 56 stav 4
Zakona o elektronskim medijima, "emitovanje radijskog ili televizijskog programa mora da ispunjava
sljedece uslove: 1) dogadaji se moraju vjerno prikazati, a razliCiti pristupi i misljenja moraju biti
primjereno zastupljeni; 2) vijesti moraju istinito i korektno predociti ¢injenice i dogadaje, moraju biti
nepristrasne i profesionalno korektne; 3) misljenja i komentari moraju biti odvojeni i njihov izvor ili
autor/ka prepoznatljiv; 4) mora se podsticati nepristrasnost, uz postovanje razlika u misljenjima o
politickim ili privrednim pitanjima." U primjeni ove odredbe Zakona o elektronskim medijima, AEM je
usvojila Pravilnik o programskim standardima u elektronskim medijima. Ovaj pravilnik ureduje nekoliko
koncepata koji su sustina aktivnosti bilo kojeg samoregulatornog tijela za novinarsku etiku. Kada je u
pitanju regulacija, monitoring emitovanih, odnosno distribuiranih sadrzaja pruzalaca AVM usluga
(posredstvom razlic¢itih platformi) predstavlja znacajan mehanizam Agencije za elektronske medije u
ostvarivanju njene regulatorne funkcije i funkcije nadzora.

Direktive EU 2018/1808 (AVMSD), usvojena 2018. godine, predstavlja osnov za razvoj standarda i
principa u oblasti audiovizuelnih usluga u medijima, a posebno tretira instrumente samoregulacije i
instrumente koregulacije, transparentnosti vlasnistva medija, mjere za zastitu maloljetnika/ca, zastitu
djece od strane pruzalaca medijskih usluga, osiguravanje pristupacnosti audiovizuelnog sadrzaja,
sredstva za postizanje dostupnosti audiovizuelnih medijskih usluga, urednicku odgovornost pruzatelja
medijskih usluga, mjere za zastitu integriteta programa i audiovizuelnih medijskih usluga i ostalo. Crna
Gora je trenutno na oko 70% usaglasenosti, tj. transpovala je ova rjeSenja u Zakon o elektronskim
medijima. Dodatno, Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope naglasila je u Rezoluciji o povedéanju
transparentnosti vlasniStva nad medijima da je "transparentnost viasnistva nad medijima neophodna
kako bi se gradanima/kama omogucilo da formiraju mislienje o vrijednosti informacija, ideja i
zapaZanja koje plasiraju mediji" (PSSE 2015). Transparentnost vlasniStva nad medijima takode
predstavlja prvi korak ka efikasnoj primjeni pravila medijske koncentracije, koja je i dalje u potpunosti
relevantna, ¢ak i u nasoj eri mnostva sadrzaja koji su ¢esto dostupni u svakom trenutku, bilo gdje i na
bilo kom uredaju. U skladu sa Direktivom EU 2018/1808 (AVMSD) i nalazima Savjeta Evrope planira se
dalja harmonizacija, a posebno uvodenje najvecih standarda u dijelu transparentnosti javnih emitera.

U svojim Smjernicama za EU podrsku medijskim slobodama i medijskom integritetu u zemljama
obuhvacenim procesom proSirenja (EK 2014a), Generalni direktorat za proSirenje pozvao je
urednike/ce i vlasnike/ce medija da se pridrZavaju "jasno (i javno) definisanih urednickih i etickih
kodeksa" jer "treba da postoje efikasni mehanizmi za fer i transparentno postupanje sa Zalbama
¢italaca/gledalaca".”?

Zbog nepostovanja Kodeksa novinara/ki Crne Gore i nepostovanja programskih standarda koje
propisuje Savjet RTCG za javni servis, odnosno AEM za emitere radijskih i televizijskih programa, zalbe

73 Tanja KerSevan Smokvina i dr, Analiza medijskog sektora u Crnoj Gori sa preporukama za uskladivanje sa standardima Savjeta Evrope
i Evropske unije, str. 96.
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na rad ovih servisa gradani/ke podnose eksternom samoregulatornom tijelu, ako je medij na koji se
Zale c¢lan tog tijela, ili internom samoregulatornom tijelu, ako medij koristi taj mehanizam
samoregulacije. Sto se tice komercijalnih radijskih i televizijskih emitera, i u sluaju da nijesu u
mehanizmu samoregulacije prigovor se moze podnijeti Agenciji za elektronske medije, u slucaju da se
procijeni da sporni sadrzaj nije u skladu sa Pravilnikom o programskim standardima, koji donosi AEM.

Javni servis ima Ombudsmana, kojem se prigovor podnosi 30 dana od dana emitovanja spornog
sadrZaja. Podnosenje prigovora na rad lokalnog javnog emitera podnosi se Savjetu lokalnog javnog
emitera. Od pocetka godine na adresu Ombudsmana RTCG pristiglo je 29 prigovora. Od toga, 14 je bilo
prihvac¢eno kao opravdano.” Sto se ti¢e podnosenja prigovora, procedura je veoma jednostavna — na
internet stranici RTCG, u rubrici Ombudsman, nalazi se formular za prigovore koji je neophodno ispuniti
i poslati elektronskim putem ili postom https://rtcg.me/rtcg/saviet/ombudsman.html .

U pogledu broja osnovanih/usvojenih Zalbi na rad audiovizuelnih i stampanih medija u 2021. godini, a
prema podacima iz lzvjeStaja Medijskog savjeta za samoregulaciju za 2021. godinu’®, od pet oshovanih
Zalbi, u Cetiri je konstatovana povreda nekog od nacela Kodeksa novinara/ki. Kada su u pitanju interna
samoregulatorna tijela, Ombudsman medija ,“Dan“ u toku 2021. godine nije imao osnovanih Zalbi na
rad tog medija’®. Kada je u pitanju Ombudsman ,“Vijesti’“, podaci za 2021. godinu su sljedeéi: od 5
usvojenih Zalbi, njih 3 su usvojene u potpunosti, dok su 2 djelimi¢no usvojene.”” Prema podacima
dobijenim iz lzvje$taja o radu Agencije za elektronske medije (AEM) za 2021. godinu’8, podnijeto je
ukupno 9 prigovora na rad lokalnih javnih emitera, od ¢ega po 1 na rad LIE TV Herceg Novi, LIE TV
Budva, i LJE Radio Kotor, dok je protiv LIE Gradska TV podnijeto 6 prigovora.

Identifikovani izazovi

Transformacija RTCG iz drzavnog medija u javni medijski servis sustinski joS uvjek traje. Potebno je da
RTCG, bez izuzetka, sprovodi profesionalne novinarske standarde kao i standarde koji proizilaze iz
Direktive EU 2018/1808 (AVMSD). Neophodna je optimalna sistematizacija i organizacija RTCG, te veca
produkcija medijskih sadrzaja od javnog interesa. Potrebno je postaviti mehanizme koji garantuju
urednicku i novinarsku nezavisnost.

Neophodna su zakonska rjesenja koja u najve¢oj mogucoj mjeri osiguravaju nezavisnost Savjeta RTCG-
a od partijskog uticaja. Nedostatak vazeéeg Zakona o nacionalnom javnom emiteru RTCG i
nepostojanje blizih kriterijuma za imenovanje predstavnika/ca nevladinih organizacija u Savjetu RTCG-
a, otvorilo je moguénost da zainteresovani pojedinci registruju veliki broj NVO i da sami sebi osiguraju
podrsku za imenovanje za ¢lana/icu Savjeta.

74 Svi zapisnici sa zaklju¢cima, nalaze se na Portalu RTCG, dostupni na linku : https://rtcg.me/rtcg/saviet/zapisniciombudsmana.html.
75 Medijski savjet za samoregulaciju, lzvjesStaj o radu za 2021. godinu, str. 1.

76 Podaci dostupni na linku : https.//www.dan.co.me/ombudsman.

77 podaci dobijeni od Paule Petricevi¢, Ombudsmana Vijesti.

78 Agencija za elektronske medije, IZVJESTAJ O RADU AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2021. GODINU, Podgorica, 2022, str. 42.
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Lokalni javni emiteri, u najveéoj mjeri, suocavaju se sa nedostatkom finansija i opasnoséu od politickih
pritisaka svojih osnivaca — jedinica lokalnih samouprava. Lokalni javni emiteri se uglavnom finansiraju
od strane opstina, te se zbog toga Cesto opisuju kao glas lokalnih politi¢kih partija.

Samoregulacija je vazno sredstvo za zastitu uredivackih sloboda, promovisanje kvaliteta i osiguranje
kredibilnosti medija i reputacije novinara/ki. To je takode vitalni mehanizam za svodenje uticaja drzave
na medije na minimum. Glavni nedostatak u smislu koncepta samoregulacije je nepostojanje
jedinstvenog tijela koje bi bilo nadlezno za sve Stampane medije i internetske publikacije. Time se
javnosti ne omogudéava da ima jasnu svijest o nadleznom organu kojem moze da se Zali u slucaju
navodnih krSenja novinarske etike, Sto dovodi do ozbiljnih sumnji medu zainteresovanim stranama o
efikasnom funkcionisanju samoregulacije. Ukupno 17 medija se nalazi u nekom obliku samoregulacije,
bilo da su ¢lanovi eksternog samoregulatornog tijela, bilo da su clanovi internog ili eksternog
mehanizma samoregulacije.

Harmonizacija nacionalnog zakonodavstva sa Direktivom EU 2018/1808 (AVMSD) iz 2018. godine bice
finalizovana, te kasni usljed odlaganja usvajanja Zakona o medijima. Obzirom da Direktiva predstavlja
osnov za razvoj standardna i principa u oblasti audiovizuelnih usluga u medijima, istoj je potrebno sto
prije pristupiti. Dodatni izazovi u ovom dijelu predstavljaju trenutna politicka situacija u CG, te ubrzano
usaglasavanje Zakona o medijima kao osnovnog normativnog okvira u medijskom sektoru. Problemi
postoje i u kadrovskim, te administrativno-tehnickim kapacitetima zaposlenih kod pripreme zakona.

Pravilnikom o programskim standardima u elektronskim medijima identifikovan je i mehanizam Zalbe
koji se rijetko koristi, pa se ovlas¢enja samoregulatornih organa i ombudsmana ne vrse u najvecoj mjeri.
Jedan od osnovnih razloga je zapravo neobavijesStenost gradana/ki o ovom institutu, njihova inertnost
i generalna neinformisanost. Dodatno, potrebno je jasno razgraniciti uloge i nadleznosti Ombudsmana
javnog servisa, te Savjeta RTCG, kako ne bi doslo ponovo do situacije da Savjet RTCG uti¢e na izmjene
odluka Ombudsmana javnog servisa.

Operativni ciljevi

Strateski cilj ¢e se dostici kroz sljedece operativne ciljeve:
> Operativnicilj 2.1 Unaprijedena nezavisnost javnih emitera

Pitanje ostvarenja sopstvene produkcije, odnosno ostvarenja produkciono-programskih planova
javnih emitera je direktno vezano za podsticanje proizvodnje medijskih sadrzaja od javnog interesa.
IzvjeStavanjem i informisanjem gradana/ki o takvim temama, onemogucdava se da javni interes bude
podreden ili da trpi uticaj bilo kakvih pojedinacnih ili privatnih interesa, bez obzira na njihovo
porijeklo. Na taj nacin se posredno utice i na jaanje nezavisnosti javnih emitera. Stabilno i predvidivo
finansiranje Javnog servisa RTCG neophodno je kako bi se osigurao odrziv razvoj, institucionalna
autonomija i garantovala nezavisnost od bilo kojeg izvora moci, ekonomskih ili politi¢kih uticaja.
Ulaganje u visokokvalitetne, nezavisne i kredibilne javne medijske servise treba smatrati ulaganjem u
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razvoj demokratske kulture, znanja i drustva. S druge strane, potrebno je definisati odgovornost
upravljackih tijela u slu¢aju neispunjenja programsko-produkcionih i finansijskih planova.
Donosenjem novog Zakona o javnom medijskom servisu Crne Gore, sa akcentom na dio kriterijuma i
procedura izbora ¢lanova/ica Savjeta javnog servisa, uticace se na pojacanje stepena odgovornosti
kljuénih upravljackih pozicija kao i ukupne odgovornosti Savjeta. Takode, potrebno je obezbjediti punu
depolitizaciju i nezavisnost upravljackih struktura RTCG kao i racionalizaciju i optimizaciju zaposlenih.
Usvajanjem Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama sa propisanom obavezom lokalnih
samouprava o procentu finansiranja javnih lokalnih emitera, osiguraée se veéa urednicka
samostalnost,a potrebna je i preciznija regulacija kriterijuma za izbor ¢lanova/ica Savjeta. Dodatno,
izmjenama Zakona o lokalnoj samoupravi unaprijediée se pravni osnov za uredenje pitanja osnivanja i
rada lokalnih javnih emitera.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

. . .. Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
Indikator ucinka Polazna vrijednost 2025 2027
Procenat ostvarenja produkciono- 50% (2021) 70% 80%
programskih planova RTCG
Procenat ostvarenja produkciono- 80%7° 85% 90%
programskih planova lokalnih javnih
emitera

> Operativni cilj 2.2 Uspostavljena adekvatna samoregulacija u medijima

Promocijom dobrih praksi u samoregulaciji, tj. podsticanjem razli¢itih oblika samoregulacije i obaveza
medija da poStuju mehanizme samoregulacije, kao i promocijom profesionalnog i odgovornog
novinarstva, sa fokusom na kreiranje sadrZaja koji ¢e se baviti i informisati o relevantnim dogadajima
na profesionalni nacin, izbjeéi ¢e se ,tabloidno” izvjeStavanje. Analiziranjem stanja u ovoj oblasti i
dubljom analizom o izazovima i razlozima zbog kojih mediji nemaju mehanizme samoregulacije ce se
dobiti vise informacija stanju u ovoj oblasti, te na osnovu donijenih preporuka iz analize definisati
sljededi koraci u ovoj oblasti. Dodatno, pospjesice se dijalog na temu samoregulacije, te ¢e se
organizovati kontinuirano okrugli stolovi sa svim relevantnim medijima o relevantnim temama o
odgovornosti samoregulatora.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

79 polazna vrijednost utvrdena sagledavanjem prosje¢ne ostvarenosti produkciono-programskih planova javnih emitera, prema
podacima dobijenim u komunikaciji sa lokalnim javnim emiterima, a projekcije rasta indikatora ucinka su zasnovane na realnoj projekciji
visegodisnjih izvjestaja o njihovoj ostvarenosti.
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Indikator uc¢inka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost
2025

Ciljana vrijednost
2027

Procenat registrovanih medija koji su ukljuceni

10980

70%

80%

u neki oblik samoregulacije

> Operativni cilj 2.3 Usaglasen nacionalni requlatorni okvir sa relevantnom pravnom tekovinom
Evropske unije

Neophodno je dalje raditi na usaglasavanju nacionalnog pravnog okvira sa direktivama EU, a posebno
Direktivnom EU 2018/1808 (AVMSD). Ovdje je potrebno dalje unaprijediti nacionalni okvir u dijelu
samoregulacije i instrumenata koregulacije, transparentnosti vlasniStva medija, mjera za zastitu
maloljetnika/ca, zastitu djece od strane pruZatelja medijskih usluga, osiguravanje pristupacnosti
audiovizualnog sadrzaja, sredstva za postizanje dostupnosti audiovizualnih medijskih usluga,
urednicku odgovornost pruzatelja medijskih usluga, mjere za zastitu integriteta programa i
audiovizualnih medijskih usluga. U cilju unapredenja transparentnosti vlasnistva nad medijima,
potrebno je novim Zakonom o audiovizuelnim medijskim uslugama unaprijediti odredbe koje se
odnosi na transparentnost vlasniStva i medijsku koncentraciju. Posebnu paznju treba usmijeriti i na
trenutni model finansiranja lokalnih javnih emitera, Sto stvara visok rizik od politickog uplitanja u
urednicku politiku.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator ucinka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost
2025

Ciljana vrijednost
2027

Procenat usaglaSenosti Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama sa Direktivom EU
2018/1808 (AVMSD), odnosno relevantnom
pravnom tekovinom Evropske unije8!

70%82 (2021)

100%83

100%

> Operativni cilj 2.4 Poboljsana informisanost gradana o nacinima podnosenja prigovora na rad
medija

U cilju podizanja svijesti gradana/ki neophodno je organizovani kampanje usmjerene ciljano na
edukaciju gradana/ki o moguénostima i samim koracima pri podnosenju prigovora na rad medija, kao

i pruzanje besplatne pomodi pri podnosSenju prigovora.

80 Procenat dobijen prema broju medija upisanih u Evidenciju medija koji su uklju¢eni u neki oblik samoregulacije od ukupnog broja

medija upisanih u Evidenciju medija.
81 Acquis communautaire, direktive i uredbe EU.
82 Na osnovu postojeceg Zakona o elektronskim medijima.

83 Na osnovu Nacrta zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama.
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Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator u¢inka Polazna vrijednost cil anaz\(/)rzijseanSt Ciljanaz\(/)rzij;dnost
Broj podnijetih prigovora na rad komercijalnih 38 (2021) 130 11
medijas*
Broj pristiglih prigovora na rad RTCG 29 (2021) 35 25
Broj prigovora na rad lokalnih javnih emitera 9(2021)85 13 7

STRATESKI CIL] Il - UNAPRIJEDEN AMBIJENT ZA FER TRZISNO
POSLOVANJE MEDIJA

Stanje u oblasti

U Crnoj Gori, na trzistu nesto ve¢em od 620.000 stanovnika, posluje viSe od 182 medija. Prema
posljednjim podacima Agencije za elektronske medije (AEM) broj audiovizuelnih medija je 73, od cega
25 emitera televizijskih programa i 48 emitera radijskih prograna, dok je prema podacima nadleznog
Ministarstva broj upisanih internetskih publikacija u Evidenciju medija 104. Na trziStu su i tri dnevna
Stampana medija, dva nedjeljna Stampana medija i jedna novinarska agencija. Po strukturi vlasnistva,
od 25 emitera televizijskih programa, sedam su javni emiteri -televizija Crne Gore sa svojim kanalima
na nacionalnom nivou, i lokalni javni emiteri u opStinama Niksi¢, Pljevlja, Budva, Herceg Novi, RoZaje i
od 2021. godine, Glavnom gradu Podgorica.

Komercijalnih TV emitera sa nacionalnom pokrivenoscu je Cetri i to su: TV Vijesti, TV Prva, TV Nova M i
TV ADRIA®®. U odnosu na 48 emitera radijskih programa, komercijalnih je 29, dok je javnih radio emitera
17, uz dva neprofitna emitera radijskih programa. Na albanskom jeziku se emituju dva
kanalatelevizijskih programa i i tri kanala radijskih programa, te nedjeljni Stampani medij Koha Javore.

84 Realizacijom kampanje podizanja svijesti gradana o koracima i razlozima za podno3enje prijava na rad medija, oCekuje se povecéanje u
prve dvije godine, nakon ¢ega opet ocekujemo smanjenje broja prijava.

85 AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE, IZVJESTAJ O RADU AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA 2021. GODINU, str. 42. Projekcija
ciljane vrijednosti indikatora ucinka za 2025. godinu i 2027. godinu.

86 pored ova 4 emitera, 2 lokalna javna emitera i to TV Gradska i TV Niksi¢ takode imaju nacionalnu pokrivenost van svojih
zona pokrivanja kao komercijalni emiteri.
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Grafik 1 — Prikaz strukture audiovizuelnih medija iz dostupnih podataka

U dijelu finansijskog poslovanja svih medija na crnogorskom trzistu, analiza Sindikata medija Crne Gore,
objavljena krajem 2021. godine, na bazi analize finansijskih izvjeStaja dostupnih na internet stranici
Uprave prioda i carina Crne Gore, pokazuje da su crnogorski mediji pretezno pozitivno poslovali tokom
2020. godine i ostvarili ukupan profit od blizu 2,7 miliona eura. Ukupni prihodi bili su im blizu 41,8
miliona eura, a rashodi gotovo 39,1 milion i u njima je radilo 1.806 ljudi. Blizu polovine prihoda ili 20
miliona eura medijima je stiglo iz javnih izvora odnosno iz drzavnog i budZeta opStina, a ostatak ili skoro
22 miliona eura, najvecim dijelom od marketinga i manjim dijelom od ostalih usluga, projekata i dotacija
osnivaca.

Iz javnih prihoda, a prema podacima koje su dostavili mediji u GodiSnjem izvjeStaju o transparentnosti
finansiranja medija, iz javnih prihoda za period od 15.02.2021 - 31.12.2021. godine, na ime oglasavanja
i drugih ugovorenih usluga i po osnovu pruZanja javnih usluga medijima je uplaéeno ukupno
3.987.504,92 eura, bez PDVa.

Prema podacima iz Godisnjeg izvjeStaja o transparentnosti finansiranja medija iz javnih prihoda za
period od 15.02.2021 — 31.12.2021. godine, procenat medija koji su prijavili da su dobili sredstva od
organa javnog sektora je 37 %.%’

87 Ministarstvo kulture i medija, GODISNJI IZVJESTAJ O TRANSPARENTNOST! FINANSIRANJA MEDIJA IZ JAVNIH PRIHODA ZA PERIOD OD
15.02.2021.-31.12.2021. , Podgorica, 2022, str. 4-5.
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,,Cinjenica da mnoge medijske kuce nijesu finansijski odrZive ima negativan uticaj na kvalitet
izvjestavanja i profesionalizam®. Crna Gora treba da obezbijedi da se ne vrsi neformalni pritisak na
uredivacku politiku kroz distribuiranje sredstava za oglasavanje, ukljucujuci i preko javnih preduzeca,
kao i kroz projekte koji se sufinansiraju iz budZeta lokalne samouprave. OdrZivost medija treba da se
rieSava u predstojecem medijskom zakonu.”

U izvjes$taju IREX-a®, kojim se procjenjuju indeks odrZivosti medija kroz razli¢ite oblasti, u dijelu biznis
modela ocjena je 2,19, uz konstataciju da se vecina crnogorskih medija bori da prezivi na medijskom
trzistu. Dodatno se navodi da veéina medija opstaje ne zahvaljujudi prihodima od primarne djelatnosti,
ve¢ dodatnim prihodima koji se ostvaruju kroz domace i medunarodne projekte, rekapitalizaciju i
pozajmice.

JUFREX Analiza medijskog sektora iz 2017. godine daje preporuke da sve vrste drzavne pomodi
medijima, ukljucujuéi i tzv. oglasavanje institucija javnog sektora budu transparentne i rigorozno
objektivne. Dodatne preporuke su®°:

o Obezbjedivanje pristupa elektronskim komunikacionim mrezama, elektronskoj komunikacionoj
infrastrukturi i pripadajué¢im objektima od strane operatora trebalo bi garantovati pod istim
uslovima svim subjektima koji zahtijevaju navedene usluge.

® Trebalo bi preduzeti sve neophodne korake, ukljucujuéi i zakonodavne i prakticne, kako bi se
obezbijedila transparentnost vlasnistva nad svim medijskim ku¢ama i pravilna primjena pravila
o konkurenciji.

® Trebalo bi uzeti u obzir sve relevantne vrste medijske koncentracije kako bi se uzelo u obzir
unakrsno vlasnistvo subjekata koji obavljaju medijsku djelatnost.

e Sobzirom na to da bi medijska koncentracija trebalo da se reguliSe i u smislu uticaja vlasnika na
uredivacke politike, trebalo bi usvojiti zakonodavne mehanizme da se osigura urednicka
nezavisnost redakcija i pravna zastita novinara/ki kada dode do promjene vlasnistva i/ili
uredivacke politike.

e Javniorgani, uz pomoé¢ medunarodnih partnera, trebalo bi da uspostave program koji ¢e pomoci
jacanje domace audiovizuelne proizvodnje, uklju¢ujuéi i komponente finansiranja i obuke.

e Javniorganitrebalo bi da procijene moguénost izrade i sprovodenja sistema rejtinga gledanosti
koji je dogovoren konsenzusom.

88 Tanja KerSevan Smokvina i dr, Analiza medijskog sektora u Crnoj Gori sa preporukama za uskladivanje sa standardima Savjeta Evrope i
Evropske unije, str.70.

89 |REX, MEDIA SUSTAINABILITY INDEX 2019 Tracking Development of Sustainable Independent Media Around the World, Vasington, 2019,
str. 64-65. Izvjestaj dostupan na: https.//www.irex.org/sites/default/files/pdf/media-sustainability-index-europe-eurasia-2019-full.pdf.
9 Tanja Kersevan Smokvina i dr, Analiza medijskog sektora u Crnoj Gori sa preporukama za uskladivanje sa standardima Savjeta Evrope i
Evropske unije, str. 7.
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e Privatne medije bi trebalo snazno podsticati da se ukljuce u dijalog sa nacionalnim sindikatom,
koji je duZe vrijeme radio na granskom kolektivhom ugovoru; nacrt je spreman vec godinu dana,
a poslodavci nisu preduzimali nikakve dalje radnje niti reagovali.

o Subjekti koji obavljaju medijsku djelatnost bi trebalo da poStuju i pravilno primjenjuju prava
novinara/ki iz rada i po osnovu rada.

Medijski pluralizam u osnovi podrazumijeva Sirok spektar razli¢itih informacija iz svih sfera drustvenog
interesovanja koje se pruzaju korisnicima medijskih usluga, uz raznovrsnost politickih, ekonomskih,
socijalnih i kulturnih stavova, misljenja, razmatranja i analiza na bazi kojih gradanin/ka moze dobiti
nepristrasnu i punu informaciju, odnosno formirati stav zasnovan na ¢injenicama. U ovakvim okvirima
mediji imaju svoju znacajnu ulogu i djeluju kao mehanizmi javne kontrole. U tom smislu, jedan je od
najvaznijih ciljeva medijske politike u svim drustvima razvijene demokratije - pluralizam medija nije
isklju€ivo vezan za broj medija na medijskom trziStu i veliki broj medija ne znaci nuzno i funkcionalan
medijski pluralizam, ve¢ zavisi od brojnih drugih faktora, od kojih su najznacajniji raznovrsnost medijske
ponude i medijskog sadrZaja od javnog interesa.

Suprotnost ovom konceptu koji direktno ugrozava medijski pluralizam je koncentracija medija i
medijskog vlasniStva, uz medijsko trziSte koje je pod snaznim pritiskom drzave (oglasavanje drzavnih
organa u medijima) i samim tim se ne zasniva na trziSnim principima i jednakim uslovima. DrZzava ima
znacajnu ulogu u razvoju medijskog pluralizma kao pretpostavke za ostvarivanje javnog interesa u
medijima. Ta uloga posebno je znacajna na nerazvijenom i ogranicenom medijskom trzistu kakvo je
crnogorsko, gdje su privatni mediji ¢esto okrenuti proizvodnji zabavnih programa i formata koji privlace
paznju publike, iako ¢esto nemaju sustinski vaznu informativnu i edukativnu funkciju. Preduslovi
medijskog pluralizma su transparentno vlasnistvo nad medijima i izvori ekonomskog uticaja na medije,
uz pozitivne akcije drzave kroz direktne ili indirektne subvencije, uz neutralan i jednak pristup svim
medijima.

Preporuka Savjeta Evrope o mjerama za unapredenje medijskog pluralizma gdje se u okviru prijedloga
mjera navodi da: “DrZave Clanice bi mogle razmotriti mogucnost uvodenja, u cilju povecanja medijskog
pluralizma, direktne ili indirektne seme finansijske podrske za Stampane i elektronske medije”. Dodatno
istiCe se da ,,...drZave Clanice mogu razmotriti i mjere podrske za promociju stvaranja novih medijskih
poduhvata ili za pomo¢ medijskim subjektima koji se suoCavaju sa potesko¢ama ili su u obavezi da se
prilagode strukturalnim ili tehnoloskim promjenama”.

Savjet Evrope je donio preporuku stvaranja podsticaja za odrziv rad medija u javhom interesu, odrZivost
medijskog trZista, obezbjedivanje resursa medijima kako bi ispunjavali svoje zadatke, ta¢no i pouzdano
izvjeStavali o pitanjima od javnog interesa i druge podsticajne mjere koje idu u pravcu ja¢anja javne
funkcije medija.®?

91 Medijska asocijacija Jugoistocne Evrope (MAIJE), MEDIJI U CRNOJ GORI Analiza o uslovima za poslovanje medija i biznis barijerama za
medijsku industriju u Crnoj Gori, Podgorica, 2020, str. 19.
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Audiovizuelni mediji duzni su da plate usluge za prenos signala Radio-difuznom centru (RDC), te
naknade za AEM i PAM. Dio njih zbog slabog medijskog trzista i nelojalne konkurencije, ne ostvaruju
dovoljne prihode, tako da c¢esto dolazi do gomilanja dugova. Kako bi se omogucio laksi rad i sprijecilo
gasenje pojedinih medija zbog nagomilanih dugovanja prema RDC-u, Vlada Crne Gore u kontinuitetu
donosi odluke o preuzimanju dijela obaveza prema RDC-u.

Pojava internetom posredovanih medija dovela je do podjele medija na tradicionalne i nove medije.
drustvene mreze, teoreticari zapravo smatraju medijima nove generacije. Nesporna je ¢injenica da su
ovi mediji pokretaci brojnih promjena, Sto je dovelo do podjele na dvije struje; jednu struju cine
pobornici tradicionalnih, a drugu pobornici novih medija.®? Sve veéa dostupnost svih vrsta sadrZaja na
internetu, razvoj drustvenih mreza, AVM usluga na zahtjev u vise razlicitih tipova i oblika, dovelo je do
promjene sa strane korisnika/ca u nac¢inu na koji komuniciraju, informisu se i zabavljaju. U velikoj mjeri
smanjuje se upotreba klasi¢nih kanala distribucije, bilo da se radi o namjenskim mrezama elektronskih
komunikacija (npr. kablovske televizije) ili o tradicionalnim nacinima distribucije Stampanih medija.

Kada se govori o AVM uslugama u kontekstu novih medija, ne smiju se nikako zanemariti tradicionalni
mediji, radio i televizija. | u ovim medijima dolazi do znacajnih promjena, i sa strane ponudaca ovih
sadrZaja i naravno sa strane slusalaca i gledalaca ponudenih programskih sadrzaja. Televizija je danas
u Crnoj Gori jako dostupan medij, u svojoj osnovi linearan i dostupan na svim platformama distribucije,
zemaljskoj digitalnoj platformi koja nudi televizijske programe i po modelu slobodnog pristupa za
odreden broj medija i po modelu uslovnog pristupa na osnovu pretplate kablovskom operatoru (DVB-
C, DTH, IPTV), kao i svim drugim platformama za distribuciju video sadrZaja, koje pored usluga
televizijskih sadrZaja nude i AVM usluge na zahtjev. lako u Crnoj Gori nema detaljnijeg istrazivanja u
kojoj mjeri korisnici/e ostaju privrZeni tradicionalnim medijima - radio i televizija, na osnovu iskustva
sa razvijenijih trzista, koja odlikuje raznovrsnost ponude, moze se zakljuciti da krajnji korisnici/e, iako
se u sve vecoj mjeri koriste AVM uslugama na zahtjev, u odredenoj mijeri ostaju privrZeni i
tradicionalnim medijima.

Sljedeci emiteri televizijskih i i radio programa imaju opremu za emitovanje digitalnog signala:

a) TV: RTCG, Pljevlja, Gradska, Budva, Prva, Nova M, Vijesti, Herceg Novi
b) Radio: 5 radio stanica potpuno opremljeno, 15 djelimi¢no i ostale radio stanice nemaju.

U kontekstu savremenih platformi koje omogucavaju korisnicima/ama pristup medijskim sadrzajima,
AVM usluga na zahtjev je u procesu znacajne ekspanzije i jedno od sredstava putem kojeg korisnici/ce
interneta konzumiraju razne video sadrzaje. Ove usluge su po definiciji nelinearne, sto znaci da
korisnik/ca usluge pristupa programskim sadrzajima koji su rasporedeni u odgovarajuéi katalog, kada
to Zeli na osnovu sopstvenog zahtjeva, i kod kojih je katalog ponudenih programskih sadrzaja odabran
od strane ponudaca ove usluge. Ove usluge nasle su svoje mjesto u regulatornom okviru Evropske unije

92 Jovana Vukovi¢, ,,Mehanizmi drustvenih medija u oblasti odnosa s javnoséu”, Matica : casopis za drustvena pitanja, nauku i kulturu,
god. 22, br. 85, 2021, str. 106-107.
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u tekstu Direktive 2007/65/CE, odnosno, u konsolidovanoj verziji ove direktive iz 2010. godine, kojima
su utvrdene odredbe koje se primjenjuju na sve pruzaoce AVM usluga, kao i posebnu odredbu kojom
je definisana zastupljenost evropskih djela u katalozima ponudaca ovih usluga. U Crnoj Gori, ove usluge
dobro su razvijene. Gotovo svi vodeéi operatori na trzisStu elektronskih komunikacija i kablovske
televizije nude, uz uslugu distribucije televizijskih programa, i neku od usluga koja je po definiciji AVM
usluga na zahtjev. Ove usluge mogu se razvrstati u dva tipa usluga, koje mogu biti dostupne na
televizijskim prijemnicima, mobilnim telefonima, konzolama za video igre i tablet uredajima,
specijalizovanim prijemnicima (media player, setup box i sl.): catch-up TV i usluge videa na zahtjev
(VOD). Prva grupa nudi na raspolaganje na odredeni vremenski period programske sadrzaje emitovane
na televizijskim kanalima. Ovi servisi su besplatni kada su ponudeni od strane proizvodaca televizijskih
programa na odredenoj teritoriji, npr. javnog servisa ili komercijalnih emitera odnosno proizvodaca
televizijskog sadrzaja. Kod drugog tipa usluge postoji viSe kategorija koje se mogu razvrstati na osnovu
pretplatnickog modela, npr. pretplate ili korisnickog zahtjeva. Veéina ovih usluga dostupna je
korisnicima/ama po nekom od pretplatni¢kih modela, mada postoje i servisi koji su besplatni, a Ciji
ponudaci se finansiraju od prihoda ostvarenih na osnovu neke od aktivnosti iz domena reklamiranja.

Ove usluge uticale su i na promjenu kod televizije kao medija i promjene ponasanja korisnika/ca, Sto je
dovelo do toga da se i televizija kao tradicionalni medij prilagodi savremenim trendovima, kroz razvoj
razli¢itih platformi Sto gledaocima omogucava pristup emitovanim sadrzajima na odredeni vremenski
period, a odredeni sadrzaji bivaju dostupni i prije emitovanja sadrZaja u terminu predvidenom
programskom Semom. Hibridne tehnologije koje na televizijskim prijemnicima povezanim na internet
nude odredenu interaktivnost ve¢ odavno nijesu novina i Siroko su rasprostranjene kod velikog broja
evropskih televizijskih emitera (HbbTV i sl.)

Sa druge strane ponudaci AVM usluga na zahtjev prilagodavaju svoju ponudu, i na osnovu raznih
algoritama za procjenu navika i Zelja korisnika/ca prilagodavaju kataloge ponudenih sadrzaja koji
postaju personalizovani i prilagodeni svakom pojedina¢nom korisniku/ci. Na osnovu navedenih
razmatranja jasno je da primjena adekvatnog regulatornog okvira u AVM sektoru postaje sve
kompleksnija i zahtijeva dublje poznavanje svih trendova na tehnoloSkom planu, ali i trendova koji se
odnose na ponudace i korisnike/ce usluga.

RTCG je modernizovala svoje tehnic¢ke kapacitete tokom 2018. i 2019. godine, a 27. novembra 2019.
godine zvanicno je pusten digitalni signal koji omogucava kvalitetniji rad javnog medijskog servisa. Na
taj nacin, sistem proizvodnje i emitovanja programa RTCG je u potpunosti digitalizovan. U ovom
procesu obnovljena je emisiona i studijska tehnika, nabavljeno nekoliko reportaznih kola, i stvorena
mogucnost da se ostvari satelitska konekcija za 10 minuta. Takode, tokom ovoga procesa, zaposleni/e
su obuceni da samostalno rade na novoj opremi, te tehnoloski i novinarski kadar je usvojio sve
neophodne vjestine potrebne za rad. U RTCG-u je oprema, odnosno sistem proizvodnje i emitovanja
programa, u potpunosti digitalizovana.
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Situacija u arhivu RTCG je potpuno drugacija, proces digitalizacije nije zapocet, a samo radio ima preko
80.000 ploca. Identifikovani su koraci koji vode ka digitalizaciji, koja predstavlja veoma kompleksan
proces, kako bi ova veoma bitna i bogata arhiva javnog servisa bila Sto prije digitalizovana.

S obzirom na nove formate medija u eri ubrzanih tehnoloskih promjena i na sve vedi i lako dostupni
opseg razlicitih informacija na internetu, postavlja se pitanje mjere zastite slobode izrazavanja na
internetu, kao i na zloupotrebe slobode izrazavanja i njihovo sankcionisanje. U Crnoj Gori, kao i u
mnogim drugim zemljama, internet nije ureden u okviru jedne pravne oblasti, ve¢ se njime bave razliciti
zakonski propisi, na razli¢itim nivoima, a to su Ustav Crne Gore, Zakon o medijima, Zakon o
elektronskim komunikacijama, Zakon o elektronskoj trgovini i Krivicni zakonik. Isto se moze redi i za
institucionalni okvir. Postoji viSe institucija u okviru drZzavne uprave i medu nacionalnim regulatornim
organima sa nadleznostima u upravljanju internetom. Pored toga, postoje i samoregulatorna tijela i
NVO koje su aktivne u ovoj oblasti. °3

Identifikovani izazovi

Privredna drustva, osnivaci medija, koja su registrovana u Centralni registar privrednih subjekta (CRPS),
njin 88, generisu 22,2 miliona eura prihoda. lako je broj upisanih internetskih publikacija 104,
procjenjuje se da je realni broj onih koji posluju na trzistu znacajno veci. Medutim, zbog neizvedenih
zakonskih rjeSenja osnivaci medija ne prijavljuju rad i djelovanje. Obzirom da mnoge medijske kuce
nijesu finansijski odrZive, to ima negativan uticaj na kvalitet izvjeStavanja i profesionalizam.

Na malo i jedva odrZivo crnogorsko trZiste medija, narocito zbog tako velikog broja medija prisutnih u
Crnoj Gori, utice jaka konkurencija iz susjednih zemalja i oStra polarizacija medija duz linije "biti blizak"
vladi ili opoziciji. Ova polarizacija ima za rezultat prilicno neprijateljske odnose ne samo izmedu pro-
opozicionih medija i drzavnih organa, vec i izmedu aktera na trZiStu iz razli¢itih djelova (politickog)
spektra i onemogucava preduzimanje zajednickih koraka radi ostvarivanja zajednickih ciljeva.
Mehanizmi finansiranja iz javnih prihoda se ne bi trebali koristiti za podrsku "pro-vladinim medijima"
jer je to veoma destabilizujudi faktor, koji ugrozava ne samo aktere na trzistu, veé podriva i glavnu ulogu
medija kao i povjerenje gradana/ki u medije”. Takode, otpis dugova tog sektora prema drzavi (porezi,
takse) ili preduzec¢ima u drzavnom vlasniStvu (troSkovi usluga Radiodifuznog centra - RDC) je samo
kratkoro¢no rjeSenje. U ogranicenom crnogorskom medijskom trziStu, gdje su komercijalni emiteri
¢esto okrenuti proizvodnji zabavnih programskih sadrZaja i formata koji privlace paznju publike, iako
¢esto nemaju sustinski vaznu informativnu i edukativnu funkciju, te je zbog toga razvijanje medijskog
pluralizma od sustinskog znacaja.

Posebnu opasnost za opstanak tradicionalnih medija predstavlja i ¢injenica da Siroki auditorijumi do
kojih dopiru novi mediji, kako internetske publikacije, tako i posrednici informacija (drustvene mreze)

93 Konvencije Savjeta Evrope sa posljedicama po internet saobradaj koje su prenijete u nacionalno pravo Crne Gore kroz zakone o
njihovom potvrdivanju direktno se primjenjuju, a to su Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLIP), Konvencija o sprjeavanju
terorizma (SE 2005), Konvencija o racunarskom kriminalu (sa njenim Dodatnim protokolom) (SE 2001), Konvencija o zastiti djece od
seksualnog iskoristavanja i seksualnog zlostavljanja (SE 2012), Konvencija o zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih podataka (sa
njenim Dodatnim protokolom) (SE 1981) i Konvencija o pristupu sluzbenim dokumentima (SE 2009).
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smanjuju njihov potencijal za direktno oglasavanje ciljanoj publici, Sto dovodi do porasta trenda
preusmjeravanja dostupnih marketinskih budzeta ka novim medijima. Zbog toga, drzava treba da
strateski osmisli i direktno pomogne o€uvanju medija i razvoju medijskog pluralizma.

Ne postoji sistem prikupljanja podataka o medijskom trziStu uspostavljen od strane nacionalnih
institucija, veé se isklju€ivo podaci prikupljaju od strane odredenog broja nevladinih organizacija kroz
projektne aktivnosti.

Glavni izazov televizije kao medija predstavlja teznja da se prilagodi novom okruzenju i jos uvijek bude
konkurentna u domenu informisanja, edukacije i zabave i da doprinese o€uvanju kulturnog identiteta i
raznolikosti, kroz povecanje dostupnosti domacdih sadrzaja. Ovo se posebno odnosi na javne emitere i
komercijalne emitere koji su posveceni proizvodnji sadrZaja sa tematikom i od znacaja za lokalnu
zajednicu i koji svoje programe ¢ine dostupnim gradanima/kama putem digitalne zemaljske platforme
(DVB-T2) koja je u Crnoj Gori, u smislu postojanja odgovarajuc¢ih mreza, veoma dobro razvijena, gotovo
na nivou razvijenih evropskih zemalja. Treba imati u vidu da sve moguénosti ove platforme nijesu u
punoj mjeri realizovane, Sto se odnosi, prije svega, na dostupnost i prilagodenost programskih sadrzaja
za osobe sa invaliditetom, multijezi¢nost i sl.

U Crnoj Gori dodatan izazov predstavlja i ograni¢enost u pogledu mogucnosti proizvodnje konkurentnih
sadrZaja, ¢ak i na nivou regije, gdje postoji nekoliko ponudaca ovih usluga koji imaju znacajno trziSno
ucesée Sto motze, i jeste, biti dodatni izazov za lokalne proizvodace sadrzaja, javne i komercijalne
emitere koji u tako slozenom okruzenju moraju naéi put do krajnjeg korisnika/ca, odnosno,
konzumenta ponudenog sadrzaja.

Na institucionalnom nivou, Agencija za elektronske komunikacije i poStanske usluge (EKIP) je nadleZna
za zaStitu interesa korisnika i rjeSavanje sporova na trzistu elektronskih komunikacija i za pracenje
operatora, kako je propisano u ¢lanu 11 Zakona o elektronskim komunikacijama.

U Crnoj Gori nijesu radena detaljnija istraZivanja u kojoj mjeri korisnici/e ostaju privrZeni tradicionalnim
medijima radija i televizije, a u kojem procentu koriste nove, moderne medije.

Osnovni izazov u daljem tehnoloSkom i tehnickom napretku arhiva RTCG je prije svega nedostatak
budZetskih sredstava. Neophodno je uspostaviti ¢itav sistem za trajno ¢uvanje materijala iz arhiva i to
na siguran i trajan nacin. Produkciona tehnoloska platforma koju koristi RTCG za svakodnevnu
proizvodnju programa je arhitektonski postavljena tako da se moZe jednostavno integrisati sa takvim
resursima za arhivske sisteme.

Operativni ciljevi
Strateski cilj ¢e se dostiéi kroz sljedeée operativne ciljeve:
>  Operativni cilj 3.1 Osiguran jednak tretman svih uc¢esnika/ca na medijskom trZistu

Zakonom o medijima ¢e se stvoriti moguénost za ovlas¢eno sluzbeno lice da provjerava oglasavanje
javnog sektora u internetskim publikacijama i Stampanim medijima (propisane kaznene odredbe prema
subjektima javnog sektora koji se oglasavaju u medijima koji nijesu upisani u evidenciju medija).
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Pripremom periodi¢nih izvjeStaja o primjeni Zakona o medijima, te analizom primjene zakonskih normi
koja obavezuje javni sektor i medije da objavljuju podatke o uplatama po osnovu oglasavanja i drugih
ugovorenih usluga pratiée se zakonitost poslovanja i oporezivanja svih onih koji sada na nezakonit nacin
prodaju marketinski prostor. Takode, potrebno je sprovoditi obavezne periodi¢ne kontrole troSenja
drzavnog budzeta koji se raspodjeljuje svim medijima, kao i vrsiti istrazivanja i analize o uticaju svih
vrsta drzavnih davanja na ekonomski status zaposlenih u medijima.

Sprovodenjem redovne finansijske i trziSne kontrole neupisanih internetskih publikacija i fizickih lica
koja prodaju marketinski prostor na internetu ée se dalje urediti ova oblast.

Obezbjedivanjem sredstva za prenos signala javnih i komercijalnih emitera drzava ¢e nastaviti da
pokriva dio troskova svih javnih i komercijalnih emitera za prenos radio-difuznog signala putem
zemaljskih radio-difuznih sistema.

Neophodno je omoguditi jedinicama lokalne samouprave da uspostave svoje fondove za podsticanje
pluralizma i transparentnosti medija, koji bi sluZili kao podrska lokalnim medijima.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:
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. ” .. Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
Indikator ucinka Polazna vrijednost 2025 2027
Procenat obezbijedenih subvencionisanih troskova
smjestaja opreme, prenosa i emitovanja signala 60% (2021) 70% 80%
putem mreZe radio-difuzinih predajnika za sve
lokalne javne i komercijalne emitere
Prihodi medija na ime oglasavanja i drugih 3.987.504,9294EUR | +10 % uodnosu | +15%u odnosu
ugovorenih usluga i po osnovu pruzanja javnih (2021) na polaznu na polaznu
usluga vrijednost vrijednost
P t medija koji objavljuju prihode dobij d 37%9
rocenat medija koji objavljuju prihode dobijene o % 85% 90%
organa javnog sektora (2021)
Broj osnovanih lokalnih fondova za podsticanje 0% s 8
pluralizma i raznovrsnosti medija (2022)

94 Bez PDV-a. Ministarstvo kulture i medija, GODISNJI 1IZVJESTAJ O TRANSPARENTNOSTI FINANSIRANJA MEDIJA 1Z JAVNIH PRIHODA ZA
PERIOD OD 15.02.2021.-31.12.2021. ,str. 4-5.

9 |sto, str. 4.

9 Lokalni fondovi za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija nijesu predvideni vaze¢im Zakonom o medijima, vec je njihovo
uvodenje predvideno Nacrtom zakona o medijima.



>  Operativni cilj 3.2 Uspostavljeno sistemsko prikupljanje relevantnih podataka o medijskom
trzistu
Uspostavljanjem metrike za sve formate medija kako bi se mjerila ¢itanost, gledanost, slusanost,
povjerenje i drugi parametri za sve medije u Crnoj Gori, uz saradnju sa medijskom zajednicom ¢ée se
obezbijediti pravovremeno i sistematsko mjerenje svih medija.

Sprovodenjem redovnih polugodisnjih istraZzivanja javnog mnjenja o trendovima na medijskom trzistu
¢e se dobiti informacije i prijedlozi za unapredenje stanja u ovoj oblasti, na osnovu kojih ¢e se definisati
niz novih aktivnosti sa ciljem poboljSanja sveukupnog trenda.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

. .. N Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
Indikator uc¢inka Polazna vrijednost 2025 2027
Broj realizovanih istrazivanja o Citanosti, gledanosti, 0
sluSanosti, povjerenju za sve medije u Crnoj Gori (2022) 2 >

> Operativni cilj 3.3 Unaprijedeni tehnicko-tehnoloski i produkcioni kapaciteti medija

Novi Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama mora na adekvatan nacin da definiSe nelinearnu
uslugu i propise mjere koje se odnose na distributere AVM usluga na zahtjev, a koje su i predvidene
evropskim regulatornim okvirom, odnosno Direktivom EU 2018/1808 (AVMSD). Tako bi se otklonila
trenutno prisutna disproporcija u primjeni mjera, odnosno smanjena primjena mjera na ove servise u
odnosu na uslugu kablovskih operatora koji su po vazeéem zakonskom rjesenju svrstani u kategoriju
pruzalaca AVM usluga na zahtjev, iako veliki dio njihove ponude Cini usluga distribucije televizijskih
programa, odnosno distribucija linearnih sadrZaja kod kojih uredivacka odgovornost pripada tre¢im
licima.

Izmjenom zakonskog rjeSenja i uvodenjem definicije distributera radijskih i televizijskih programa,
stvori¢e se uslovi za njegovu adekvatnu i uravnotezenu primjenu na ovom kompleksnom trzistu.
Usvajanjem Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama definisace se usluge i akteri na trziStu AVM
usluga u pogledu primijenjene tehnologije i uravnoteZene regulatorne mjere, a potrebno je i usaglasiti
regulatornu praksu koja se odnosi na pruzaoce usluge distribucije radijskih i televizijskih programa,
AVM usluga na zahtjev sa odredbama Direktive EU 2018/1808 (AVMSD).

Direktiva kojom je revidirana direktiva iz 2010. godine predvidjela je mjere kojima se Zeli stvoriti
relevantan regulatorni okvir i redukovati odredena asimetrija u regulatornim mjerama i koje se odnose
na razlicite tipove usluga, podsti¢uéi i nove forme regulacije. Polje primjene ove direktive prosireno je
i na platforme za dijeljenje video sadrzaja. Ponudaci ovih usluga, u skladu sa odredbama ove direktive
moraju preduzeti odredene mjere koje se narocito odnose na zastitu maloljetnika/ca, pozivanje na
mrZnju i zagovaranje terorizma.
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Nadalje, potrebno je stvoriti podsticajan ambijent za dalji razvoj usluga digitalne zemaljske televzije
(DVB-T2) i stvoriti uslove za implementaciju prvog nacionalnog multipleksa za T-DAB+ tehnologiju kroz
odgovarajuce izmjene i dopune Zakona o digitalnoj radio-difuziji.

RTCG na godiSnjem nivou izdvaja sredstva za digitalizaciju najugrozenijih, odnosno najstarijih materijala
u svom arhivu, kako bi se ti materijali prebacili na sigurniji medij za ¢uvanje, te sa ovom praksom se
planira nastaviti i ubuducée. To je samo pocetak Citavog procesa, jer je neophodno uspostaviti Citav
sistem za trajno ¢uvanje materijala, na siguran nacin. Ovakav sistem mora da omoguci laku pretragu,
kao i unosenje svih neophodnih metapodataka kojim ¢ée se povedati vidljivost i iskoristivost svih
materijala. Definisani su koraci za zapocinjanje digitalizacije arhiva javnog servisa i to: 1. Popisivanje i
katalogizacija svake kasete, trake, VHS trake i ploce; 2. Odredivanje prioriteta za digitalizaciju; 3.
Detaljan opis svih materijala koji se digitalizuju, ukljucujuci i osobe koje se pojavljuju; 4. Nabavka
servera za Cuvanje digitalizovanog materijala, standard je da se moraju ¢uvati po tri kopije na tri razlicita
mjesta. Ovaj proces je viSegodisnji, koji zahtijeva prije svega stru¢no rukovanje materijalnom, ali i
pazljivu trajnu digitalizaciju podataka.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

) .. .. Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
Indikator ucinka Polazna vrijednost 2025 2027
Procenat digitalizacije arhiva javnog servisa RTCG 0% (2021) 30% 50%
Broj emitera televizijskih programa l.<0]1 imaju 8 (2021)%7 11 16
adekvatnu opremu za emitovanje digitalnog signala
Broj emitera radijskih programa koji imaju 5(2021) 7 10
adekvatnu opremu za emitovanje digitalnog signala%

STRATESKI CIL] IV - POBOLJSAN OKVIR ZA RAD I POLOZA] ZAPOSLENIH
U MEDIJIMA

Stanje u oblasti

U skladu sa zakonodavstvom, novinari/ke u Crnoj Gori mogu biti radno angaZovani na vise razlicitih
nacina. Gotovo sve vrste radnog angazovanja regulisane su Zakonom o radu, kao krovnim zakonom koji
reguliSe ovu oblast, ali radni odnosi mogu biti uredeni i razli¢itim posebnim zakonima. Novinari/ke su
najéesce radno angazovani putem ugovora o radu na neodredeno ili odredeno vrijeme, putem ugovora
o djelu, ali i putem agencija za zaposljavanje.

97 Podaci dobijeni u komunikaciji sa emiterima televizijskih programa.
98 podaci dobijeni u komunikaciji sa emiterima radijskih programa.
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| pored izmjena medijskih zakona od 2020. godine, stanje slobode medija u Crnoj Gori i dalje karakterisu
brojni problemi vezani za materijalni poloZaj novinara/ki i medijskih radnika/ca. Zakonom o medijima
unaprijedena je autonomija novinara/ki unutar redakcija usvajanjem rjeSenja da im ne smije biti
mijenjan tekst/prilog bez njihove saglasnosti, da imaju pravo da odbiju da urade sadrzaj koji je u
suprotnosti sa etickim nacelima, da imaju pravo na slobodu izrazavanja misljenja, bez straha da im zbog
toga moZe prestati radni odnos. IstraZivanje Sindikata Medija Crne Gore® iz 2021. godine pokazalo je
da ekonomski i socijalni poloZaj novinara/ki i dalje obiljeZzava lo$ materijalni status, pritisci,
preopterecenost i strah. Prosjecni radni dan novinara/ki u Crnoj Gori traje oko Sest sati za nesto vise
od 12% ispitanih, a ¢ak 78% novinara/ki radi prekovremeno. Ogromna vecina ispitanika/ca tj. 69% njih
nikada nije dobilo nadoknadu za prekovremeni rad. Cak 38% novinara/ki ima zaradu manju od
prosjecne odnosno manju od 500 eura dok veéu od 600 eura ima 30% anketiranih. Anketirani
novinari/ke su ocijenili da novinari/ke u Crnoj Gori nijesu solidarni (80,5%), a gotovo svi novinari/ke
smatraju da novinari/ke u Crnoj Gori nijesu ni slobodni. IstraZivanje je pokazalo da je ¢ak 45%
novinara/ki bilo u situaciji u kojoj su morali cenzurisati sadrzaj. Takode, 37% anketiranih tokom rada
osjeca neku vrstu politickog mijesanja ili pritisaka.

100

Prema podacima Ministarstva kulture i medija iz maja 2022. godine'®®, ukupan broj zaposlenih u

medijima je 2.141.

Zbog pandemije koronavirusa doslo je i do povec¢anja obima posla u nekim medijima. Podaci do kojih
je Ministarstvo kulture i medija doslo tokom 2020. godine ukazuju na to da, zbog promjene uslova rada
tokom pandemije koronavirusa, dolazi do toga da novinari/ke trose sopstvene resurse (npr. internet,
telefon, struju...) radeéi redakcijski posao, a to nijesu troskovi koji im se na bilo koji nacin refundiraju,
niti im je, zbog takvih okolnosti, uve¢ana plata. Prema podacima dobijenim od Uprave prihoda i carina,
u decembru 2022. godine, prosjecna bruto zarada zaposlenih u medijima iznosila je 801,23 eura, dok
je 2020. godine, taj prosjek bio 764,09 eura.1%!

9 sindikat medija, Socio-ekonomski poloZaj medijskih radnika u Crnoj Gori, Podgorica, 2021, str. 5.

100 podaci dobijeni na osnovu prijava koje su mediji podnosili Ministarstvu na konkurs za dodjelu sredstava iz Fonda za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija za 2021. godinu i konkursa za dodjelu sredstava za kreiranje informativnih i edukativnih sadrzaja u
dnevnim, nedjeljnim, lokalnim Stampanim medijima, na internetskim publikacijama i u lokalnim javnim emiterima s ciljem oporavka
medija od Stetnih posljedica izazvanih pandemijom Covid-19 iz aprila 2022. godine, ukljucujuéi i broj zaposlenih u komercijalnim
emiterima.

101 Obradun je izvréen tako §to je suma bruto iznosa podijeljena je sa brojem zaposlenih (kojima se se zarada obra¢unava po nekom od
navedenih osnova za obracun : 1. Zarada; 2. Zarada za dopunski rad; 3. Zarada invalidnih lica; 4. Zarada zaposlenih koji su i korisnici
starosne penzije; 5. Zarada zaposlenih koji su i korisnici djelimi¢ne invladske penzije; 6. Naknada zarade za vrijeme privremene
sprijeenosti za rad (bolovanje) do 60 dana; 7. Naknada zarade za vrijeme privremene sprijecenosti za rad (bolovanje) preko 60 dana; 8.
Naknada zarade po osnovu trudnic¢kog, odnosno porodiljskog odsustva; 9. Naknada zarade za vrijeme rada sa polovinom radnog vremena,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalna i djec¢ja zastita; 10. Odredene kategorije novozaposlenih lica za koje poslodavac ostvaruje
subvencije u skladu sa propisom Vlade Crne Gore; 11. Zarade novozaposlenih lica u nedovoljno razvijenim opstinama; 12. Naknada zarade
za odredene kategorije novozaposlenih lica za koje poslodavac ostvaruje subvencije u skladu sa propisom Vlade Crne Gore i 13. Lica
zaposlena u biznis zonama za koje poslodavac ostvaruje olaksice u skladu sa propisom Vlade Crne Gore) za koje je predat IOPPD obrazac.
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O ambijentu u kojem rade novinari govori istrazivanje NVO Akcija za ljudska prava za period od maja
2004. godine do oktobra 2016. godine iz kojeg proizilazi da je
ukupan broj slu¢ajeva napada na zaposlene u medijima 55, od
kojih 15 usmjerenih na novinarke i 40 usmjerenih na novinare:

~

~

~

~

~

~

~

1 ubistvo (2004 godine)

21 napad na novinare/ke i timove novinara/ki

16 prijetnji i prijetnje smréu

9 paljenja i ostecenja sluzbenih ili¢nih vozila novinara/ki
1 eksplozija pred komercijalnim medijem

1 incident ka novinaru i fotoreporteru

7 kamenovanja vozila ili zgrade medija

U dodatnih 14 slu¢ajeva — incidenata gdje su novinarima/kama
upucene prijetnje ili su na drugi nac¢in ometeni u radu, nijesu
prijavljene ili su novinari/ke odustali od gonjenja, od kojih 5
usmjerene na novinarke, a 9 na novinare.

Komisiju za pracenje istraga napada na novinare/ke, koja je
formirana polovinom 2021. godine, ¢ine predstavnici medijskih
kuca, novinari/ke, predstavnik nevladinih organizacija, predstavnik Drustva profesionalnih novinara/ki,
predstavnik Medijskog savjeta za samoregulaciju, predstavnik Sindikata medija, predstavnica Agencije
za nacionalnu bezbjednost, predstavnica Vrhovnog drZavnog tuZilastva, predstavnik Viseg drZavnog
tuzilastva i predstavnica Uprave policije. Pomenuti sastav Komisije je uticao i na efikasniji rad, obzirom
da su sada predstavnici tuZzilastva direktno ukljuc¢eni u rad ovog tijela. Vazan segment je pracenje
slucajeva koji se dogode preko drustvenih mreza, pored identifikovanih napada i prijetnji. Takode,
Komisija djeluje i u postupcima koji nemaju kao epilog podnosenje prekrsajne ili krivicne prijave.

/15 napada na
Qiarl{e/

() ) (o

9 prl]etn]l 5 napada \ 40 napada na \

novinarima 14incidenata novinare

5 prijetnji
novinarkama |
/

Iz izvje$taja o radu Komisije za pradenje istraga napada na novinare/ke 192 dobijeni su sledeéi podaci o
slu¢ajevima napada:

septembar 2016 — januar 2017 2 slucaja

(ugrozavanje sigurnosti i prijetnja)

Januar 2017 — maj 2017 3 slucaja (prijetnja, kamenovanje
zgrade)

maj 2017 — septembar 2017 1 slucaj (verbalne prijetnje)

septembar 2017 — januar 2018 1 slucaj (napad)

102 |zvjestaji dostupni na internet stranici Vlade Crne Gore.

1 slucaj sa nepoznatim ishodom i 1
sluéaj gdje je krivicna prijava
odbacena

3 slucaja gdje je odbacena krivicna
prijava

Slucaj u postupku

slu¢aj u postupku

/



januar —maj 2018 6 slucajeva 1 slucaj procesuiran, 1 krivi¢na prijava
(3 napada, 1 prijetnja, paljenje vozilai ©odbacena, u jednom slucaju osudena
ranjavanje novinarke) 2 lica, u 2 slucaja istrage u toku

maj 2018 — februar 2019 9 slucajeva 4 postupka u toku, 1 novcana kazna, 4
(3 napada i 6 prijetnji) prijave odbacena

februar 2019 — maj 2020 6 slucajeva 1 postupak u toku, 1 postupak
(uznemiravanje, napad, 4 hap3enja hapadal kainjen prekriajno, 3
novinara) novinara pustena, 1 osoba osudena

jun — oktobar 2021 11 slucajeva 6 presuda, 2 postupak u toku, 3
(10 napada, 1 prijetnja) slu¢aja bez pokretanja postupka

oktobar 2021 — februar 2022 1 slucaj (napad) Bez pokrenutog postupka

februar 2022 — jun 2022 5 sluCajeva (prijetnja, napad, 1 krivicna prijava odbacena, 4
kamenovanije) postupka u toku

U odnosu na gore date podatke, 14 prijetnji je bilo usmjereno novinarkama, a 31 novinarima.

MreZa ,Safejournalists” je u posljednje tri godine (2020-2022), registrovala 1% 73 napada prijetn;ji i
pritisaka na novinare/ke i medijske kuce (2020. godine - 17; 2021. godine — 28, 2022. godine — 28) , od
¢ega 31 prijetnju i napad koji se dogodio u online sferi (2020. godine — 9; 2021. godine — 10; 2022.
godine — 12), a 19 napada se dogodilo tokom protesta i demonstracija (2020. godine — 5, 2021. godine
—10, 2022. godine — 4), od ¢ega 9 usmjereno na novinarke, a 64 na novinare.

Za slucajeve napada, nadleZzne su Uprava policije i Drzavno tuZilastvo, obzirom da je u njihovoj
nadleZnosti istrazni postupak, te se na osnovu njega podnosi zahtjev za pokretanje prekrsajnog
postupka ili krivicna prijava, o ¢emu finalno odlu€uje nadleZni sud i donosi odluku za svaki slucaj.

»Nasilije nad novinarima/kama je veoma zabrinjavajuci trend i treba da bude stavljen visoko na listi
prioriteta kreatora politike, zakonodavca, pravosuda i medijske djelatnosti. NerijeSeni napadi nasilja na
neke novinare/ke potresli su profesiju u posljednjih nekoliko godina, ali postoje i izvjeStaji o
neopravdanom i intruzivnom pritisku od menadZmenta medija i politicara koji se svakodnevno vrse u
redakcijama ... | pored dekriminalizacije klevete koja je bila pozitivan razvoj, postoje indikacije da u
nekim slucajevima sudstvo ne omogucava nezavisnu sudsku ocjenu slucajeva klevete i smatra se da je
pod uticajem politi¢kih i drugih struktura viasti“.1%4

103 podaci dostupni na linku : https://safejournalists.net/search/#sf
%7B%221%22:%22MN%22,%225%22:%222022%22,%22wpml%22:%22en%22,%22search-
1d%22:%224%22,%22page%22:%223%22%7D.

104 Tanja KerSevan Smokvina, Jean-Frangois Furnémont Marc Janssen Dunja Mijatovi¢ Jelena Surculija Milojevi¢ SneZana Trpevska Analiza
medijskog sektora u Crnoj Gori sa preporukama za uskladivanje sa standardima Savjeta Evrope i Evropske unije, Savjet Evrope, 2017, str.
11.
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Ovo su neke od konstatacija Analize medijskog sektora kroz JUFREX program, tako da su date sljedece
preporuke®>:

e Vlada treba da obezbijedi sigurno okruzenje za novinare/ke koje im omogucava da obavljaju
SVOj posao.

e Vlada treba snazno, otvoreno i blagovremeno da osudi i procesuira svaku prijetnju bezbjednosti
novinara/ke.

e Napore u vezisa primjenom Eti¢kog kodeksa novinara/ki Crne Gore od strane samog medijskog
sektora treba nastaviti, pozeljno uz podrSku odgovaraju¢ih medunarodnih organizacija (EU,
Savjet Evrope, predstavnik OEBS-a za slobodu medija i UNESCO-a).

e Vlada bi trebalo da pruzi punu podrsku djelotvornom i efikasnom radu Komisije za istragu
napada na novinare/ke, kao i potpunu transparentnost rada Komisije.

e Za Drzavno tuzilastvo Crne Gore treba obezbijediti obuke u vezi sa krivicnim djelima izvrSenim
preko drustvenih mreza, kao i onih koji se odnose na tehnicke i pravne aspekte bezbjednosti
novinara/ki.

e Puna transparentnost rada Vlade i organa javne uprave, koji postuju pravo gradana/ki na
informisanje.

e Slucajevi klevete moraju se pravilno rjesavati i ne mogu se koristiti da se “utiSaju” mediji. S tim
u vezi, tuzilastvo Crne Gore je u obavezi da garantuje odgovarajuce, tacne i pravovremene
informacije stite¢i neophodnu transparentnost u sluajevima istraga protiv novinara/ki.

e Subjekti koji obavljaju medijsku djelatnost ce Sstititi novinare/ke i promovisati sprovodenje
Etickog kodeksa i profesionalizma u novinarstvu.

e Medijski profesionalci i novinari/ke Crne Gore treba da nastoje da prevazilaze politicke podjele
u korist zajednickih ciljeva svoje profesije, kao $to su viSi nivoi profesionalizma, pluralizam
medija, zdravo radno okruzenje i najbolji moguci uslovi za medijske slobode.

Identifikovani izazovi

Osim standardno loSih uslova rada, pracenih radom na crno, neisplaéenim prekovremenim radom ili
radom u toku praznika, pritiscima, samocenzurom i strahom od mogucih napada, crnogorski novinari/ki
su tokom 2020. godine imali i dodatan strah za Zivot sa obzirom na to da su radili u uslovima pandemije
koronavirusa. Ne postoje mehanizmi kojima se novinarima/kama pruZa socijalna zastita u slucaju
promjene vlasnistva ili redakcije. Ekonomski i socijalni poloZaj novinara/ki i dalje obiljezavaju los
materijalni status, pritisci, preoptereéenost i strah. Osim loSih zarada, problem su i nedostatak opreme,
mogucnosti usavrsavanja i napredovanja. Sve ovo dovodi do napustanja profesije od strane velikog
broja novinara/ki. Manjak zaposlenih dovodi do preoptereéenosti novinara/ki da zadovolje ,, dnevnu

105 Jsto.
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traku” i objavljuju svakodnevno veliki broj tekstova/priloga, $to u kona¢nom uti¢e na pad kvaliteta
novinarstva i gotovo gasenja istrazivackih poduhvata u redakcijama.

Veliki problem medijske scene su i dalje potpuno neregulisan status frilensera (novinara/ki koji
obavljaju novinarsku djelatnost kao slobodno zanimanje) i honoraraca, odnosno novinara/ki i drugih
medijskih radnika/ca koji su angazovani projektno ili po ugovorima o autorskom djelu. Osim sto mahom
nijesu zakonom prepoznati, ni medijska zajednica i istraZivanja koja se vrSe u medijima ne nude neke
podatke koji oslikavaju njihov specifi¢an poloZaj: nema podataka ni o broju, zaradama i/ili o osiguranju
frilensera, a isto je i sa honorarcima. Nesigurne zarade, koje su ispod prosjeka na nivou drzave i koje
zavise od broja tekstova, prati nedovoljna zakonska zastita. Polozaj zaposlenih u drugim sektorima
mozda najbolje opisuje Cinjenica da je polovina prinudena da radi za viSe od jedne redakcije u maticnom
mediju, dok je isti broj njih zaposlen u vise od dva medija. Predstavnici/e ovih profesija takode nijesu u
prilici da se usavrSavaju.

U posljednjoj godini (2022. godina), a prema podacima NVO Centar za gradansko obrazovanje, u toku

2022. godine, zabiljeZzeno je 19 napada i prijetnji u odnosu na novinare, novinarke i medijske kuce, od
cega 8 napada na novinare/novinarke, 7 prijetnji novinarima/novinarkama putem interneta, tri napada
na medijske kuce i jedna prijetnja medijskim ku¢ama.

Pred Disciplinskom komisijom MUP-a, od formiranja komisije u septembru 2021. godine, nije pokrenut
nijedan postupak protiv policijskih sluzbenika u vezi napada na novinare, kao ni u periodu prije
formiranja Komisije. Takode, nema podatka da je bilo disciplinskih postupaka istim povodom.

Kada je u pitanju rad Komisije za pracenje istraga napada na novinare/ke, on je oteZan zbog
nedostavljanja podatka koji su potrebni u cilju sagledavanja ukupne situacije, te definisanja tacnih
radnji u odredenim slucajevima. Dodatno, izazov predstavlja i ¢injenica da tri clana/ice Komisije i dalje
nemaju dozvolu za pristup tajnim podacima tako da ne mogu da rade i razmjenjuju informacije u punom
kapacitetu. U izvjestajima Komisije za pracenje istraga napada na novinare/ke, kao glavni izazovi u radu
se pominje nedostatak i kaSnjenje odgovora na preporuke i nedostavljanje ili nepotpuno dostavljanje
podataka i ogranicavanje njihovog pristupa od strane drugih drZavnih organa — Drzavnog tuzilastva,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Uprave policije, Agencije za zaStitu licnih podataka i same Vlade. Time
je, narocito u ranijem periodu, bio krajnje ograni¢en rad Komisije, Sto je nerijetko doprinosilo manjku
efikasnosti i djelotvornosti u njenom radu. Komisija ne posjeduje evidenciju ili registar o procentu
realizovanih preporuka, uslijed prethodno navedenih poteskoca sa dobijanjem povratnih informacija
od strane nadleznih institucija.

Nijesu organizovane specijalizovane obuke za Drzavno tuzilastvo Crne Gore i MUP vezano za krivicna
djela izvrSena preko drustvenih mreza.

106 y/jjesti, CGO: Ove godine 19 napada i prijetnji novinarima i medijima, https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/637035/cqo-ove-godine-

19-napada-i-prijetnji-novinarima-i-medijima, pristupljeno 24. 2. 2023. godine.

80


https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/637035/cgo-ove-godine-19-napada-i-prijetnji-novinarima-i-medijima
https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/637035/cgo-ove-godine-19-napada-i-prijetnji-novinarima-i-medijima

Operativni ciljevi

Strateski cilj ¢e se dostiéi kroz sljedeée operativne ciljeve:
>  Operativni cilj 4.1 OsnaZena socio-ekonomska pozicija zaposlenih u medijima

Donosenjem novog Zakona o medijima planira se posti¢i bolja zastita prava novinara/ki u Crnoj Gori.
Takode, predvida se uvodenje obaveze poslodavca da u mediju ne moze biti smanjen broj zaposlenih
u periodu od najmanje Sest mjeseci prije konkurisanja za raspodjelu sredstava iz Fonda za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija. Planira se i izrada analize o trenutnim izazovima u radu medija, a
usvajanjem novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast medija, poboljSace se status i radna prava
zaposlenih u medijima. Povezivanjem radnog staza novinarima/kama, fotoreporterima/kama i
snimateljima/kama u onim medijskim ku¢ama koje su bile u stecaju ili ¢ija su preduzeca likvidirana,
unaprijedi¢e se materijalno-pravni polozaj ovih lica. Takode definisace se koeficijenti za zaposlene u
medijima, i beneficirani radni staZ za novinare/ke i druge medijske radnike/ce koji se bave poslovima
sa povisenim stepenom rizika.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator ucinka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Prosje¢na zarada zaposlenih u medijima 764.09 (2020) +30 odnosu na +40 u odnosu na
107 polaznu vrijednost polaznu vrijednost

Procenat usaglaSenosti koeficijenata
fotoreportera/Ki i drugih tehnickih 0% 100% 100%
zanimanja sa koeficijentom novinara/ki u
granskom kolektivnom ugovoru

» Operativni cilj 4.2 Unaprijedena nezavisnost i kapaciteti novinara/ki i drugih zaposlenih u
medijima

Donosenjem novog Zakona medijima, uticade se na snazenju nezavisnosti novinara/ki i zaposlenih u
medijima. Uspostavljanjem posebnih etickih mehanizama, moglo bi se dodatno osnaziti
profesionalnost u radu novinara/ki ili tijela unutar profesionalnih udruZenja koja bi se bavila
problematikom primjene Kodeksa novinara/ki Crne Gore i profesionalnih standarda, te bi se na taj
nacin dodatno osnazila profesionalnost u radu novinara/ki i njihov integritet. Dodatno, potrebno je
organizovani Sirok opseg obuka za zaposlene u medijima, u cilju ja¢anja postojecih kapaciteta. Takode,
uspostavljanje novih studijskih programa i predmeta iz oblasti medija, direktno bi uticalo na kvalitet,
znanje i vjestine zaposlenih u medijima.

Neophodno je jacati ulogu profesionalnih udruzenja novinara,/ki koji bi trebali da imaju edukativnu, ali
i korektivnu ulogu unutar svog clanstva. Takode, oni bi ucestovali u izradi novog Kodeksa novinara/ki

107 Bryto zarada. Podaci dobijeni od Uprave prihoda i carina.
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Crne Gore. Obzirom da je dominantan stav profesije da nije uputno uvoditi akreditaciju novinara/ki i
polaganja struénog ispita, neophodno je jacati korektivnu ulogu unutar profesionalnih asocijacija, koje
bi tako ispravljale greske u radu novinara/ki.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

. .. . Ciljana vrijednost Ciljana vrijednost
Indikator ucinka Polazna vrijednost 2025 2027
Procenat registrovanih medija koji su donijeli Polazna vrijednost | + 10% u odnosuna | +20 % u odnosu na
statute u skladu sa zakonom i osigurali zastitu bice utvrdena polaznu vrijednost | polaznu vrijednost
glavnog urednika 2024. godine108
Procenat usaglasenosti Kodeksa novinara/ki 0% (2021) 50% 100%

Crne Gore u dijelu izvjeStavanja o nasilju nad
zenama sa medunarodnim standardima

Procenat 0% (2021) 100% 100%
sankcionisanih/neemitovanih/neobjavljenih
mizoginih sadrzaja

Broj zaposlenih u medijima koji se usavrsava Polazna osnova ¢e
na godiSnjem nivou biti naknadno Najmanje 20 Najmanje 30
utvrdena

>  Operativni cilj 4.3 Obezbijeden siguran ambijent za rad novinara/ki

Potrebno je obezbijediti zdravo, bezbjedno i fer okruZenje za rad novinara/ki u Crnoj Gori,
standardizovati izvjeStavanje Vrhovnog suda o pravosnaznim presudama u postupcima gdje se kao
oSteceni pojavljuju novinari/ke te na taj nacin redovno ce se pratiti kaznena politika sudova i
rasvjetljavanje ovih djela. Na osnovu ovih podataka i podataka ostalih relevantnih subjekata potrebno
je razvijati godisnje izvjestaje o svim vrstama slucajeva gdje se kao osteéeni pojavljuju novinari/ke, kroz
redovne godi$nji izvjeStaje Komisije, Uprave policije i Vrhovnog drzavnog tuZilaStva o ucincima u
rjeSavanju napada na novinare/ke. Dodatno, potrebno je ta¢no definisati kontakt osobe u Upravi
policije i Vrhovnom drZzavnom tuZzilastvu, te formirati specijalizovane timove sa obuc¢enim osobama koje
Ce pratiti i istraZivati sluCajeve napada na novinare/ke.

Kako bi se o ovoj temi podigla svijest gradana/ki, ali i institucija zaduZenih za rasvjetljavanje napada,
organizovace se relevantne medijske kampanje, okrugli stolovi za sudove, Drzavno tuzilastvo i medije,
kao i treninzi za relevantne institucije.

Dodatno, potrebno je obezbijediti dalju podrsku Komisiji za pracenje istraga napada na novinare/ke, te

analizirati njihov ucinak i tjesnije pratiti sam rad komisije. Promocijom njihovog rada kroz predstavljanje
izvjeStaja o radu Skupstini Crne Gore i pribliZzavanju nalaza i zaklju¢aka koja ova Komisije donosi,

108 Nakon usvajanja novog Zakona o medijima.
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dodatno ce se uticati na razumijevanje ukupne javnosti o pritiscima koji novinarska profesija trpi, sa
ciliem kreiranja zdravih i sigurnih uslova rada. Potrebno je ulagati vjestine i znanja novinara/ki, sa ciljem
podizanja standarda u novinarskoj profesiji u Crnoj Gori.

Indikatori kojima se prati ispunjenje ovog operativnog cilja su:

Indikator uc¢inka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost

Ciljana vrijednost

lica u nadleznim institucijamal10 zbog neefikasnosti u
rasvjetljavanju napada na novinare/ke

2025 2027
Broj procesuiranih slucajeva za ugrozavanje 11 (2021) 8 5
novinara/kit09
Broj sankcionisanih napada u sluc¢ajevima ugrozavanja 3(2021) 8 5
novinara/ki
Broj pokrenutih disciplinskih postupaka protiv odgovornih 0(2021) 2 5

Procenat realizovanih preporuka Komisije za pracenje
istraga napada na novinare/ke

Polazna vrijednost ¢e
biti naknadno
utvrdenalll

30% realizovanih
preporuka

50% realizovanih
preporuka

109 1zvor dobijen od Komisije za pracenje slucajeva napada na novinare.

110 podaci dobijeni od MUP-a, Uprave policije i TuZilaStva.

111 Komisija za pracdenje istraga napada na novinare trenutno jos uvijek nema evidenciju o procentu realizovanih preporuka.
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AKCIONI PLAN ZA PERIOD
2023 - 2024 ZA
IMPLEMENTACIJU
MEDIJSKE STRATEGIJE 2023
- 2027



STRATESKI CIL] I - POBOLJSAN KVALITET INFORMISANJA GRAPANA I UNAPRIJEDENA MEDIJSKA PISMENOST

OPERATIVNI CIL] 1.1

Povecan kvalitet i obim medijskih sadrzaja u audiovizuelnim medijima

Indikator uc¢inka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

televizijskih programa

Procenat ukupne sopstvene produkcije registrovanih emitera

10% (2021)

20%

25%

minimum 20% sopstvene produkcije

Procenat registrovanih emitera televizijskih programa koji imaju

10% (2021)

20%

40%

Broj izdatih upozorenja AEM na rad audiovizuelnih medija

26 upozorenja po prigovorima subjekata
128 upozorenja po sluzbenoj duznosti

-10% u odnosu na polaznu

-15% u odnosu na polaznu

vrijednost vrijednost
(2021)
Procenat audiovizuelnih medija koji imaju osnovano interno
samoregulatorno tijelo ili su pristupili eksternom Manje od 5% (2021) Vise od 20% Minimum 50%
samoregulatornom tijelu
AKTIVNOSTI
; . o 2 . M Izvor
Aktivnost Indikator NadleZnost Pocetak Kraj Budzet . R
finansiranja

1.1.1 Utvrdivanje  Prijedloga zakona o Utvrden Prijedlog zakona o audiovizuelnim MKiM IVQ 2023 1Q2024 Nijesu /

audiovizuelnim medijskim uslugama medijskim uslugama potrebna

sredstva

1.1.2 Analiziranje  programskih  sadrzaja Izradena analiza programskih sadrzaja emitera AEM IVQ2023 1Q2024 Nijesu /

emitera televizijskih programa sa televizijskih programa sa nacionalnom pokrivenoscu potrebna

nacionalnom pokrivenos$¢u (informativni, kulturni, umjetnicki, obrazovni, naucni, sredstva

djecji, zabavni, sportski i drugi programski sadrzaj)

1.1.3 Definisanje uslova prillkkom dodjele Usvojen Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama AEM IVQ2023 1Q2024 Nijesu /

prava na emitovanje programa sa i relevantni podzakonski akti sa detaljima o potrebna

nacionalnom pokrivenoscu, u skladu sa raspisivanju konkursa za dodedjelu prava na sredstva

javnim interesom, odnosno potrebom
sveobuhvatnog informisanja gradana/ki

emitovanje programa sa nacionalnom pokrivenoséu
od strane Savjeta AEM




1.1.4

1.1.5

1.1.6

1.1.7

1.1.8

1.1.9

1.1.10

Sprovodenje  periodicnih  nezavisnih
izvjeStaja o radu regulatora u oblasti
audiovizuelnih medijskih usluga

Uvodenje nadzora nad posStovanjem
zakonskih odredbi od strane svih medija

Organizovanje kampanje o isticanju
uloge samoregulacije u medijima

Sprovodenje analize o faktorima koji
uticu na ugrozavanje medijskog trzista u
Crnoj Gori

Sprovodenje istrazivanja javnog mnjenja

Analiziranje posljedica i uticaja stranih
medija na javno mnjenje u Crnoj Gori

Razvijanje analize o pravcima razvoja i
uceS€u na trziStu globalnih platformi za
razmjenu video sadrzaja i AVM usluga na
zahtjev, kao i moguénostima ostvarenja
saradnje na ovom polju

Uraden najmanje 1 godisnji izvjeStaj o radu regulatora
u oblasti audiovizuelnih medijskih usluga

Usvojen Zakon o medijima sa definisanim nadzorom
nad posStovanjem zakonskih odredbi od strane
Stampanih medija i internetskih publikacija

Sprovedena jedna kampanja podizanja svijesti o ulozi
samoregulacije u medijima

ZavrSena i objavljena Analiza o faktorima koji uti¢u na
ugrozavanje medijskog trzista u Crnoj Gori sa
preporukama za dalji razvoj plana akcija

Zavrsena Analiza sa istrazivanjem javnog mnjenja o
kvalitetu i obimu plasiranih sadrzaja u medijima

Zavrsena analiza o uticaju stranih medija na javno
mjenje u Crnoj Gori sa preporukama

Uradena analiza 0o moguc¢nostima i modelima saradnje
sa  globalnim platformama za  elektronske
komunikacije

NVO

MKiM

MKiM
AEM
NVO
MKiM
AEM
NVO

AEM

MKiM
AEM
MKiM
AEM
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I Q svake
godine

IV.Q 2023

IV Q 2023

IV Q 2023

IV.Q 2023

11Q 2024

1Q 2024

I1 Q svake
godine

1Q 2024

IV Q2024

IV Q2024

1Q 2024

IVQ 2024

IVQ 2024

30.000 EUR

15.000 EUR

17.000 EUR

Nijesu
potrebna
sredstva

15.000 EUR

21.000 EUR

Nijesu
potrebna
sredstva

Donatorska
sredstva

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(AEM)
Budzet CG
(MKiM)

/
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OPERATIVNI CILJ 1.2
Unaprijedena podrska komercijalnim medijima koji izvjeStavaju o temama od javnog interesa
Indikator ucinka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027

Bro.] novih r.ned”Sklh s.gdrz.a]a Od.]aVI.mg 1ntergs.§ pr.01zveden ! +50% u odnosu na polaznu + 60 u odnosu na polaznu
registrovanim komercijalnim emiterima televizijskih programa 9(2021) riiednost riiednost
finansiranih iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija vy vry
Pro.cenat m?d”Sklh saq-rza].a o Javnog mterg;a prmzveden v S +50% u odnosu na polaznu + 60 u odnosu na polaznu
registrovanim komercijalnim emiterima radijskih programa finansiranih iz 22 (2021) vriiednost vriiednost
Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija J J
i) .nOVl.}.'l medusklh s.adrza]a. o Javnog interesa ob].avljlenlu sl 1700 +50% u odnosu na polaznu + 60 u odnosu na polaznu
publikacijama, upisanim u Evidenciju medija, finansiranih iz Fonda za .. ..

e : - . - (2021) vrijednost vrijednost
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
Broj nox./_ih n.ledvij skih sa(_irzaja o_(?l_javnog_inte.resa prpizve(_j_en 4o 491 +50% u odnosu na polaznu + 60 u odnosu na polaznu
komercijalnim Stampanim medijima, upisanim u Evidenciju medija, 2021 vritednost vritednost
finansiranih iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija ( ) J )
Iznos sredstava Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija 516.057,37 eura (2021) 2,527,283.32 eura 3,159,104.15 eura

AKTIVNOSTI

Aktivnost

1.2.1 Izrada Pravilnika o izmjenama i dopunama
pravilnika o raspodjeli sredstava za

Stampane medije i internetske publikacije

Indikator

Pripremljen Pravilnik o izmjenama i dopunama
pravilnika o raspodjeli sredstava za Stampane
medije i internetske publikacije u dijelu uslova za
uceSce na konkursu, tematskih sadrzaja, tijela za
upravljanje projektima i sl.

Nadleznost

MKiM

Pocetak Kraj

IVQ2023 1Q2024

Budzet . Izv_or .
finansiranja
Nijesu /
potrebna
sredstva




1.2.2

1.2.3

1.2.4

1.2.5

1.2.6

Izrada Prijedloga zakona o medijima

Podsticanje poveanja broja medijskih
sadrzaja finansiranih iz Fonda za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija

Uspostavljanje mehanizama za evaluaciju

projekata  finansiranih iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija

Sprovodenje evaluacije ucinaka projekata
finansiranih kroz Fond za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija

Izrada analize i kreiranje politike za potpuno
ostvarivanje rodne ravnopravnosti u
medijima

Utvrden Prijedlog zakona o medijima, sa akcentom
na povecanje procenta finansiranja iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija

Povecan broj novih medijskih sadrzaja objavljenih u
komercijalnim medijima finansiranih iz Fonda za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija

Usvojena odluka o ¢lanovima/cama tijela za
monitoring i evaluaciju rezultata projekata
finansiranih iz Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija

Finalizovane najmanje 1 evaluacije ucinaka
projekata finansiranih kroz Fond za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija

Izradena analiza i smjernice razvojne politike za
potpuno ostvarivanje rodne ravnopravnosti u
medijima

MKiM

MKiM

MKiM

MKiM

MKiM
NVO
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IV.Q 2023

IV.Q 2023

IV Q 2023

11Q 2024

11Q 2024

1Q 2024

IV Q 2024

IV Q2024

111Q 2024

IVQ 2024

Nijesu
potrebna
sredstva

5.054.566.64
EUR

Nijesu
potrebna
sredstva

Nijesu
potrebna
sredstva

8.000 EUR

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MKiM)
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OPERATIVNI CILJ 1.3
Efikasan sistem za borbu protiv govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija
Indikator ucinka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Broj podnijetih prigovora AEM u sluc¢ajevima govora mrznje u 2 (2021) 15 5
audiovizuelnim medijima
Broj izrecenih mjera povodom podnijetih prigovora u slucajevima govora 2 (2021) 15 5
mrzZnje u audiovizuelnim medijima
Broj podnijetih prigovora u slu¢ajevima govora mrznje u Stampanim 2 (2021) 5 3
medijima
Broj izre¢enih mjera povodom podnijetih prigovora u slucajevima govora 0(2021) 5 0
mrznje u Stampanim medijima
Broj podnijetih prigovora u slu¢ajevima govora mrznje u internetskim 0(2021) 30 10
publikacijama
Broj izre¢enih mjera povodom podnijetih prigovora u slucajevima govora 0(2021) 20 5
mrznje u internetskim publikacijama
AKTIVNOSTI
: q o . . . Izvor
Aktivnost Indikator NadlezZnost Pocetak Kraj Budzet Firt

1.3.1 Priprema Prijedloga zakona o izmjenama i Utvrden prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Ministarstvo 11Q 2024 111Q2024 Nijesu /

dopunama krivi¢nog zakonika krivicnog zakonika sa jasno definisanom normom pravde potrebna

govora mrznje kao krivi¢nog djela sredstva

1.3.2 Priprema analize potreba za izmjenama Razvijena analiza potreba za izmjenama postoje¢ih MKiM IV Q 11Q2024 Nijesu /

postoje¢ih mehanizama u cilju sankcionisanja mehanizama u cilju sankcionisanja Sirenja 2023 potrebna

Sirenja dezinformacija dezinformacija sa preporukama sredstva




1.3.3

1.3.4

1.3.5

1.3.6

1.3.7

1.3.8

1.3.9

Izrada Prijedloga zakona o medijima sa
ciliem efikasnijeg suprotstavljanja govoru
mrznje, online uznemiravanju i
dezinformacijama

Izrada Prijedloga zakona o medijima sa ciljem
zabrane Sirenja medijskih sadrZzaja koji

prikazuju mizogine 1 S$tetne sadrZaje
usmjerenih prema Zenama
Uspostavljanje mehanizma tijesne

koordinacije za borbu govora mrZnje, online
uznemiravanja i dezinformacija sa obavezom
izvjeStavanja o ovim slucajevima i pripremu
preporuka za unapredenje stanja u medijma

Organizovanje obuka za novinare/ke i
medijske radnike/ce o prepoznavanju i
sprjec¢avanju govora mrznje

Organizovanje obuka budué¢ih moderatora /ki
na internetskim publikacijama i na
zvani¢nim stranicama internetskih
publikacija na drusStvenim mrezama o
prepoznavanju i sprjecavanja govora mrznje

Organizovanje kampanje za sprjeCavanje
govora mrznje i povecanje svijesti gradana o
problemu govora mrznje

Razvijanje analize o pravcima saradnje sa
globalnim internetskim kompanijama i
drustvenim mrezama u cillju borbe protiv
dezinformacija i govora mrznje

Utvrden Prijedlog zakon o medijima, sa akcentom
na dio iniciranja hitnog sudskog postupka od strane
zainteresovane strane u slucajevima govora mrznje
online uznemiravanja i dezinformacija

Utvrden Prijedlog zakona o medijima sa odredbom
zabrane Sirenja medijskih sadrZaja prikazivanje
mizoginih i Stetnih sadrzZaja usmjerenih prema
Zenama, a u cilju suzbijanja i borbe protiv rodnih
stereotipa

Osnovana mreZa za borbu protiv govora mrznje,
online uznemiravanja i dezinformacijai donijet
osnivacki akti rada mreZe sa akcionim planom rada

Odrzane najmanje 4 obuke

Najmanje 30 moderatora/ki proslo obuku

Realizovana najmanje jedna kampanja godisnje za
gradane/ke Crne Gore o sprjeCavanju govora
mrZnje i povecanju svijesti gradana/ki o problemu
govora mrznje

Uradena analiza o moguénostima i modelima
saradnje sa globalnim internetskim kompanijama i
drustvenim mrezama sa ciljem definisanja
odgovornosti za plasiranje informacija na ovim
kanalima

MKiM

MKiM

MKiM
univerziteti
u Crnoj Gori

MKiM
AEM

MKiM
AEM

MKiM
AEM

MKiM
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IV Q
2023
IV Q
2023
IV Q
2023
IV Q
2023
1Q 2024
1Q 2024
1Q 2024

1Q 2024

1Q 2024

IV Q2024

IVQ 2024

11Q 2024

IV.Q 2024

IV.Q 2024

Nijesu
potrebna
sredstva
Nijesu
potrebna
sredstva

150.000 EUR

26.500 EUR

11.700 EUR

18.000 EUR

Nijesu
potrebna
sredstva

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MKiM)
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OPERATIVNI CIL] 1.4

Povecana dostupnost prilagodenog medijskog sadrZaja ranjivim kategorijama stanovnistva (osobe sa invaliditetom, LGBTIQ, osobe koje
koriste ili su koristile psihoaktivne supstance, Zene koje su Zrtve porodi¢nog nasilja, Romi i Egipc¢ani)

Indikator u¢inka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027

Procenat medijskih sadrzaja prilagoden OSI u ukupnom procentu 5 0 0
medijskih sadrzaja RTCG s () 1,5% 2%
Broj rodno odgovornih programa i rodno osjetljivog jezika kod lokalnih
o . . 0 (2021) 2 3
javnih emitera i RTCG
Broj emisija na ]avnon.lvmedljskom servisu koji se bave ranjivim 1(2021) 2 3
kategorijama stanovnistval12
Broj novih medijskih sadrzaja u komercijalnim medijima koji se bave
pitanjem relevantnim za OSI finansiranih od strane Fonda za podsticanje 0(2022) 20 50
pluralizma i raznovrsnosti medija
Broj novih sadrzaja posvecenih ranjivim kategorijama stanovnistva

! C o . . : . 0 (2022) 27 45
finansiranih iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija

AKTIVNOSTI
: q o . . . Izvor
Aktivnost Indikator NadleZnost Pocetak Kraj Budzet . R
finansiranja
1.4.1 Izrada Prijedloga zakona o audiovizuelnim Utvrden Prijedlog zakona o audiovizuelnim MKiM IVQ2023 1Q2024 Nijesu /
medijskim uslugama medijskim uslugama, sa akcentom na dio koji se potrebna
odnosi na primjenu ¢lana 7 Direktive EU sredstva

112 Emisija u nedjeljnoj programskoj $emi.

2018/1808 (AVMSD) (mjere sa ciljem




1.4.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.4.6

Izrada Prijedloga zakona o
medijskom servisu Crne Gore

javnom

Organizovanje obuka za novinare/ke o
izvjeStavanju i  proizvodnji  sadrZaja
primjerenih OSI

Izrada Prijedloga zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama

Organizovanje sistemskih i kontinuiranih
obuka za novinare/ke komercijalnih medija

Organizovanje obuka za novinare/ke o
pitanjima rodne ravnopravnosti

kontinuiranog i postupnog povecanja sadrzaja
pristupacnih OSI)

Utvrden Prijedlog zakona o javnom medijskom
servisu Crne Gore sa izmjenama u dijelu povecanja
obima sadrzaja pomocu audio-deskripcije i
gestovnog govora (tj. utvrdenog procenta sadrzaja
namijenjenim OSI)

Najmanje 50 novinara/ki obuceno o standardima za
proizvodnju sadrZaja o OSI u medijima

Utvrden Prijedlog zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama sa propisanom obavezom
javnih emitera na obavezan procenat programa

Najmanje 40 novinara/ki proslo obuku o
senzibilitetu prema marginalizovanim grupama i
temama od interesa za ovu grupu gradana/ki

Odrzane 2 obuke za najmanje 60 novinara/ki o
pitanjima rodne ravnopravnosti

MKiM

MKiM
NVO

MKiM

MKiM
AEM
NVO
MKiM
NVO
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IV.Q 2023

IV Q 2023

IV.Q 2023

IV.Q 2023

11Q 2024

1Q 2024

IV Q2024

1Q 2024

IVQ 2024

IV.Q 2024

Nijesu
potrebna
sredstva

8.000 EUR

Nijesu
potrebna
sredstva

14.500 EUR

15.000 EUR

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MkiM)



93

OPERATIVNI CILJ 1.5

Unaprijedena medijska pismenost svih segmenata drustva, sa posebnim osvrtom na mlade

Indikator uc¢inka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

Indeks medijske pismenosti u Crnoj Goril13

32. mjesto (2021)

31. mjesto

30. mjesto

Procenat ucenika/ca gimnazije koji su upoznatil4 sa osnovnim principima

1,8% (2021)

+20% u odnosu na polaznu

+ 30% u odnosu na polaznu

medijske pismenosti vrijednost vrijednost
Procenat ucenika/ca osnovne $kole koji su upoznatill5> sa osnovnim 0% (2021) 15% 20%
principima medijske pismenosti
AKTIVNOSTI
. . . . . o Izvor
Aktivnost Indikator NadleZnost Pocetak Kraj Budzet . R
finansiranja
1.5.1 Formiranje Nacionalnog savjeta za medijsku  Odluka o formiranju Nacionalnog savjeta za MP IVvQ2023 IVQ2024 105.000 EUR Budzet CG
pismenost u cilju uspostavljanja  medijsku pismenost usvojena sa Pravilnikomo MKiM (MKiM)
sistematicnog  planiranja i pracenja radu NSMP, imenovanju koordinatora/ke iz AEM
aktivnosti vezanih za unaprjedivanje MKiM koji bi pruzao/la tehni¢ku podrsku radu NVO
medijske pismenosti NSMP, agendom rada Nacionalnog savjeta
1.5.2 Izrada sveobuhvatne analize nivoa medijske  Izradena analiza nivoa medijske pismenostipo NSMP IVQ2023 11Q2024 24.000 EUR Donatorska
pismenosti po ciljnim grupama i polnoj ciljnim grupama i polnoj strukturi, sa MKiM sredstva
strukturi, sa preporukama preporukama i prezentovana na okruglomstolu  » gy

113 podaci dobijeni od NVO Institut za otvoreno drustvo iz Sofije,u sklopu Incijative za Evropske politike (European Policies Initiative (EuPl)), Republika Bugarska, a dostupni na linku:
https://osis.bg/?p=3750&lang=en. Zemlje Zapadnog Balkana su tradicionalno na dnu ljestvice medijske pismenosti u Evropi. Ciljane vrijednosti indikatora za 2025. i 2027. godinu su s tog razloga
postavljene u realnom aspektu, bududi da je, npr. u 2019. godini, prema podacima iste organizacije, Crna Gora zauzimala 31. mjesto kada je u pitanju indeks medijske pismenosti, a u 2022.
godini ¢ak 35. mjesto, Sto je pad za ¢ak tri mjesta u odnosu na 2021. godinu.

114 pohadali predmet Medijska pismenost
115 pohadali predmet Medijska pismenost



https://osis.bg/?p=3750&lang=en

1.5.3

1.5.4

1.5.5

1.5.6

1.5.7

1.5.8

Izrada viSegodisnjeg plana za podizanje
nivoa medijske pismenosti

Izrada godisnjih analiza i izvjeStaja o
primjeni mjera sa preporukama za
unaprjedenje politika iz oblasti medijske
pismenosti

Organizovanje redovnih godisnjih obuka za
donosioce  odluka, kreatore politika,
predstavnike pravosuda i jedinice lokalne
samouprave, novinare/ke i medijske
radnike/ce

Organizovanje kampanje za podizanje nivoa
svijesti gradana/ki o znacaju medijske
pismenosti i sticanju znanja i vjestina iz te
oblasti

Analiziranje postoje¢ih nastavnih programa
iz oblasti medijske pismenosti i izrada
potrebnih prirucnika iz medijske
pismenosti za osnovne i srednje Skole

Kontinuirana edukacija nastavnog kadra

Na osnovu aktivnosti 1.5.2 izraden plan za
unaprjedenje medijske pismenosti

Izradeni godisnji izvjeStaji o primjeni mjera sa
preporukama za unaprjedenje politika iz oblasti
medijske pismenosti i upuéeni Vladi Crne Gore
na usvajanje

Najmanje 40 polaznika/ca na godiSnjem nivou
iz oblasti medijske pismenosti na osnovu plana
iz aktivnosti 1.5.3 proslo obuke

Organizovana najmanje jedna kampanja o
podizanju nivoa svijesti gradana/ki o znacaju
medijske pismenosti i sticanju znanja i vjeStina
iz te oblasti

Revidirani i unaprijedeni prirucnici iz
predmeta medijske pismenosti za osnovne i
srednje skole

Povecan broj edukatora/ki za
medijske pismenosti za 30

predmet

NVO
Mediji

MKiM
AEM
NSMP

AEM
NSMP

AEM
MKiM
NSMP
NVO

AEM
MKiM
NSMP
NVO
Mediji
MP

Zavod za
Skolstvo

NSMP

MP

Zavod za
Skolstvo

NSMP
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11Q 2024

11Q 2024

IV.Q 2023

IV.Q 2023

IV.Q 2023

IV.Q 2023

IV Q 2024

IV Q2024

1Q 2024

IVQ 2024

IVQ 2024

IVQ 2024

8.000 EUR

Nijesu
potrebna
sredstva

42.000 EUR

8.000 EUR

12.000 EUR

17.000 EUR

Donatorska
sredstva

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MP)

Budzet CG
(MP)



1.5.9

1.5.10

1.5.11

1.5.12

1.5.13

1.5.14

1.5.15

Kontinuirana evaluacija kvaliteta
sprovodenja programa medijske pismenosti
u Skolama i ishoda ucenja

Upucivanje inicijative MP

Upucivanje inicijative ka Univerzitetu Crne
Gore za uvodenje modula medijske
pismenosti na FiloloSkom i Filozofskom
fakultetu

Uvodenje obaveznog izbornog predmeta
medijska pismenost za sve osnovne i
srednje skole

Kontinuirana edukacija nastavnog kadra

Sprovodenje redovne revizije
(prilagodavanje) i unaprijedenje postoje¢ih
nastavnih programa i izrada potrebnih
priru¢nika iz medijske pismenosti za
osnovne i srednje Skole

Sacinjavanje inicijative ka Univerzitetu Crne
Gore za uvodenje medijskog obrazovanja za
ucitelje/ice i vaspitace/ice i analiziranje
potrebe i mogucnosti za kontinuiranu
obuku istrazivaca u visokoskolskim

Sprovedeno najmanje jedno eksterno testiranje
ucenika/ca koji su izabrali predmet medijske
pismenosti

Upucena inicijativa MP i ostalim relevantnim
institucijama, sa ciljem identifikovanja koraka
za uvodenje predmeta medijska pismenost u
svim srednjim Skolama u CG, kao i nizim
razredima osnovnih Skola

Poslata inicijativa Univerzitetu Crne Gore i
odrzan minimum jedan sastanak u cilju
razmatranja moguc¢nosti uvodenja modula
medijske  pismenosti na FiloloSkom i
Filozofskom fakultetu

Medijska pismenost uvedena u svim osnovnim i
srednjim Skolama kao obavezni izborni
predmet

Minimum 30 edukatora/ki godi$nje proslo
obuku za medijsku pismenost

Svi programi za osnovne i srednje Skole iz
oblasti medijske pismenosti revidirani i
unaprijedeni

Poslata inicijativa Univerzitetu Crne Gore i
odrzan minimum jedan sastanak sa ciljem
uvodenja medijskog obrazovanja za ucitelje/ice
i vaspitace/ice i analiziranje potrebe i
mogucnosti za kontinuiranu obuku istrazivaca

MP

NSMP
MKiM

MKiM
UCG

MP

Zavod
Skolstvo

MP

Zavod
Skolstvo

MP

Zavod
Skolstvo

MP
UCG
NSMP

zZa

zZa

Za
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IV.Q 2023

IV Q2023

IV Q2023

IV.Q 2023

IV.Q 2023

IV.Q 2023

IV.Q 2023

IV Q 2024

1Q 2024

1Q 2024

IVQ 2024

IVQ 2024

IVQ 2024

1Q 2024

36.000 EUR

Nijesu
potrebna
sredstva

Nijesu
potrebna
sredstva

Nijesu
potrebna
sredstva

18.000 EUR

17.000 EUR

Nijesu
potrebna
sredstva

Budzet CG
(MP)

Budzet CG
(MP)

Budzet CG
(MP)
Donatorska
sredstva

/



institucijama iz medijske pismenosti
medijske pedagogije

i

u visokoskolskim institucijama iz medijske
pismenosti i medijske pedagogije
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STRATESKI CIL] II - OSNAZENA UREDNICKA 1 FINANSIJSKA NEZAVISNOST, ETIKA I PROFESIONALIZAM JAVNIH

EMITERA

OPERATIVNI CIL] 2.1

Unaprijedena nezavisnost javnih emitera

Indikator uéinka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

Procenat ostvarenja produkciono-programskih planova RTCG 50% (2021) 70% 80%
Procenat ostvarenja produkciono-programskih planova lokalnih javnih 80% (2021) 85% 90%
emitera
AKTIVNOSTI
Aktivnost NadleZnost Pocetak Kraj BudzZet ) IZV.O I
finansiranja
2.1.1 Izrada Prijedloga zakona o javnom Utvrden Prijedlog zakona o javnhom medijskom servisu, MKiM IVQ2023 1Q2024 Nijesu /
medijskom servisu Crne Gore sa akcentom na dio unaprijedenja Kriterijuma i potrebna
procedura izbora Savjeta javnog medijskog servisa, sredstva
odgovornosti  klju¢nih  upravljackih  pozicija
depolitizaciju rada Savjeta
2.1.2 Izrada Prijedloga o Utvrden prijedlog zakona o audiovizuelnim medijskim MKiM IVQ2023 1Q2024 Nijesu /
audiovizuelnim medijskim uslugama uslugama sa propisanim obavezama jedinica lokalnih potrebna
samouprava o finansiranju lokalnih javnih emitera sredstva
2.1.3 Standardizovanje donoSenja godisnjih Pripremljen i usvojen model godi$njeg plana i godisnjeg AEM 11Q2024 1VQ2024 19.500EUR Donatorska
planova javnih emitera i izvjeStaja o izvjeStaja javnih emitera o realizaciji istih sredstva

realizaciji godis$njih planova

OPERATIVNI CIL] 2.2

Uspostavljena adekvatna samoregulacija u medijima

Indikator ucinka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

Procenat registrovanih medija koji su ukljuceni u neki oblik samoregulacije

10% (2021)

70%

80%

AKTIVNOSTI
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Aktivnost Indikator NadleZnost Pocetak Kraj Budzet fi Izv.or .
inansiranja
2.2.1 Sprovodenje analize o postovanju standarda Razvijena analiza sa fact-finding istrazivanjem MKiM 1Q 2024 11Q2024 21.000 EUR Budzet CG
Kodeksa novinara/ki Crne Gore i ukupnom o poStovanjustandarda Kodeksa novinara/kii AEM (MKiM)
stanju u oblasti samoregulacije stanju u oblasti samoregulacije medija, NVO
uporednim praksama i preporukama za
snazenje samoregulacije/postovanje
profesionalnih standarda
2.2.2  Analiziranje o izazovima prikljuenja Izradena analiza o izazovima prikljuenja MKiM 1Q2024 I11Q 2024 8.000 EUR Budzet CG
samoregulatornom tijelu samoregulatornom tijelu sa preporukama (MKiM)
2.2.3 Sprovodenje periodi¢nih analiza i istraZivanjao Finalizovano najmanje jedno istraZivanje o MKiM IVQ2023 1VvQ2024 14.000 EUR Donatorska
radu samoregulatornih tijela radu samoregulatornih tijela NVO sredstva
2.2.4 Promovisanje dobrih praksi u samoregulaciji Realizovana najmanje jedna medijska MKiM IVQ2023 1IVQ2024 8.000EUR Donatorska
kampanja o benifitima samoregulacije NVO sredstva
2.2.5 Organizovanje okruglih stolova o odgovornosti  OdrZana najmanje 2 okrugla stola orelevatnim  MKiM IVQ2023 1vQ2024 6.000EUR Budzet CG
samoregulatora temama o samoregulaciji (MKiM)
OPERATIVNI CILJ 2.3

UsaglaSen nacionalni regulatorni okvir sa relevantnom pravnom tekovinom Evropske unije

Indikator ucinka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

Procenat usaglasenosti Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama sa
Direktivom EU 2018/1808 (AVMSD), odnosno, relevantnom pravnom
tekovinom Evropske unije

70%!116

100%

100%

AKTIVNOSTI

116 Na osnovu vaZzeceg Zakona o elektronskim medijima.




2.3.1

2.3.2

2.3.3

234

2.3.5

2.3.6

AKktivnost

Transformacija Agencije za elektronske medije u
Agenciju za audiovizuelne medijske usluge u skladu
sa propisima EU

Organizovanje sastanaka radne grupe za
harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa
Direktivom EU 2018/1808 (AVMSD)

DonoSenje zakljucaka/preporuka o daljoj
harmonizaciji nacionalnog zakonodavstva sa
Direktivnom EU 2018/1808 (AVMSD)

Organizovanje medijske kampanje o podizanju
svijesti o vaznim aspektima novo-harmonizovanog
zakonodavstva

Unapredivanje ljudskih kapaciteta u Direktoratu za
medije, MKiM

JaCanje administativnih, ljudskih i tehnickih
kapaciteta zaposlenih u Direktoratu za medije i AEM
sa ciljem usaglasavanja nacionalnog normativnog
okvira sa standardima EU

Indikator
Usvojen  Zakon o  audiovizuelnim
medijskim uslugama sa propisanim

nadleZnostima Agencije za audiovizuelne
usluge i obezbijedena njena puna
finansijska i operativna nezavisnost

OdrZano najmanje 6 sastanaka radne grupe
za harmonizaciju nacionalnog
zakonodavstva sa  Direktivom EU
2018/1808 (AVMSD)

Donijeti zakljucci/ preporuke o daljim
koracima

Sprovedena najmanje jedna medijska
kampanja o podizanju svijesti o vaznim
aspektima novog zakonodavstva

Povecan broj zaposlenih u Direktoratu za
medije

Zaposleni/e u Direktoratu za medije i AEM
obuceni kroz najmanje 3 specijalizovane
obuke za usaglasavanje normativnog
okvira sa standardima EU i o najboljim
regionalnim praksama

Nadleznost

MKiM

MKiM

MKiM

MKiM

MKiM

MKiM
AEM
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Pocetak

IV.Q 2023

IV Q 2023

1Q 2024

111Q 2024

1Q 2024

11Q 2024

Kraj

IV Q2024

IV Q2024

IVQ 2024

IVQ 2024

IV.Q 2024

IVQ 2024

Budzet

45.000 EUR

7.000 EUR

Nijesu
potrebna
sredstva

Nijesu
potrebna
sredstva

42.500 EUR

12.000 EUR

Izvor
finansiranja

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MKiM)
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OPERATIVNI CIL] 2.4
Poboljsana informisanost gradana/ki o na¢inima podnoSenja prigovora na rad medija

Indikator ucinka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Broj podnijetih prigovora na rad komercijalnih medija 38 (2021) 130 11
Broj pristiglih prigovora na rad RTCG 29 (2021) 35 25
Broj prigovora na rad lokalnih javnih emitera 9(2021) 13 7
AKTIVNOSTI
. . . . . o Izvor
Aktivnost Indikator NadleZnost Pocetak Kraj Budzet . R
finansiranja
2.4.1 PruZanje servisa besplatne pomo¢i za Najmanje 60 gradana/ki koristilo besplatan servis NVO 1Q 2024 IVQ 2024  30.000 EUR Donatorska
podnosenje prigovora na rad medija podrske u podnosenju prigovora na rad medija i sredstva
krSenje profesionalnih standarda Budzet CG
(MKiM)
2.4.2 Organizovanje radionica za edukaciju Najmanje 60 gradana/ki ucestvovalo na NVO 1Q 2024 IVQ 2024  16.000 EUR Donatorska
gradana/Kki o procedurama za podnosenje jednodnevnim obukama o profesionalnim sredstva
prigovora standardima u medijama i procedurama za
podnosenje prigovora
2.4.3 Organizovanje treninga za zaposlene u Organizovana 2 treninga o temama od znacajaza AEM IVQ2023 1VQ2024 12.000 EUR Budzet CG
lokalnim javnim emiterima zaposlene u lokalnim javnim emiterima MKiM (AEM)
244 Sprovodenje medijske kampanje o Objavljen najmanje jedan TV spot sa MKiM 1Q 2024 11Q 2024 7.000 EUR Budzet CG
moguénostima ulaganja prigovora i informacijama o nacinu podnoSenja prigovora na (MKiM)

koracima za sve gradane/ke rad medija i o dostupnim servisima
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STRATESKI CILJ Il - UNAPRIJEDEN AMBIJENT ZA FER TRZISNO POSLOVANJE MEDIJA

OPERATIVNI CIL] 3.1

Osiguran jednak tretman svih ucesnika/ca na medijskom trZzistu

Indikator u¢inka Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

sve lokalne javne i komercijalne emitere

Procenat obezbijedenih subvencionisanih troskova smjeStaja opreme,
prenosa i emitovanja signala putem mreZe radio-difuzinih predajnika za 60% (2021)

70%

80%

Prihodi medija na ime oglasavanja i i drugih ugovorenih usluga i po osnovu 3.987.504,92 EUR117 (2021)

+10 % u odnosu na polaznu

+ 15 % u odnosu na polaznu

pruzanja javnih usluga vrijednost vrijednost
Procenat medija koji objavljuju prihode dobijene od organa javnog sektora 37% (2021) 85% 90%
Broj .(.)snovamh lokalnih fondova za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti 0 (2022) 5 8
medija
AKTIVNOSTI
. q o o . . Izvor
Aktivnost Indikator NadlezZnost Pocetak Kraj Budzet . R
finansiranja
3.1.1 Analiziranje primjene zakonske norme Uradena najmanje jedna godisSnja analiza primjene MKiM IV Q2023 IVQ 2024 Nijesu /
koja obavezuje javni sektor i medije da  zakonskih normio obavezama javnog sektora i medija potrebna
objave podatke o uplatama po osnovu da objave podatke o uplatama po osnovu oglasavanja sredstva
oglasavanja i drugih ugovorenih usluga i drugih ugovorenih usluga
3.1.2 Pripremanje periodi¢nih izvjeStaja o Uraden najmanje jedan godiSnji izvjestaj o MKiM IVQ2023 1VQ2024 34.000EUR Budzet CG
primjeni Zakona o medijima i Zakona o sprovodenju zakona koji sadrzi podatke o vlasnistvu AEM (MKiM)
audiovizuelnim medijskim uslugama od u audiovizuelnim medijima, poStovanju odredbi o NVO

117 Bez PDV-a




3.1.3

3.1.4

3.1.5

3.1.6

3.1.7

3.1.8

3.19

strane regulatornog organa za oblast
AVM usluga

Sprovodenje analize o efektima oglasnih
sadrzaja kreiranih u zemljama regiona sa
emitovanjem na prostoru Crne Gore

Priprema periodi¢nih izvjeStaja o
primjeni Zakona o medijima

Podizanje svijesti medija o novinama u
Zakonu o medijama i Zakonu o
audiovizuelnim medijskim uslugama u
dijelu transparentnog finansiranja iz
javnih prihoda

Istrazivanje o uticaju svih vrsta drzavnih
davanja na razvoj medija, ekonomski
status zaposlenih u medijima

Sprovodenje analize o funkcionalnosti i
odrzivosti lokalnih javnih emitera

Sprovodenje istrazivanja o osnivanju
lokalnih  fondova za  podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija

Razvijanje  preporuka/smjernica  za
osnivanje lokalnih fondova za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija

minimalnom procentu sopstvene produkcije i

oglasavanju

Uradena analiza o efektima oglasnih sadrzaja iz
zemanja regiona sa emitovanjem u Crnoj Gori sa
preporukama

Uraden najmanje jedan godisnji izvjestaj o primjeni
Zakona o medijima koji sadrZi podatke o postovanju

odredbi o obavezi isticanja impresuma i
transparentnosti  vlasniStva u  internetskim
publikacijama

Objavljena najmanje 1 kampanja o neophodnosti
transparentnog finansiranja iz javnih prihoda

Organizovana najmanje 3 okrugla stola sa medijama,
posvecena ovim temama

Uraden najmanje jedan godisnji izvjeStaj o uticaju svih
vrsta drzavnih davanja na ekonomski status
zaposlenih u medijima

Usvojena analiza o funkcionalnosti i odrzivosti
lokalnih javnih emitera sa preporukama

Finalizovano istrazivanje o osnivanju lokalnih
fondova za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija sa preporukama

Usvojene smjernice/preporuke za osnivanje lokalnih
fondova za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija

MKiM
NVO

MKiM

MKiM

NVO
Sindikat
medija
MKiM
AEM
MKiM

MKiM
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IV.Q 2023

IV Q2023

IV.Q 2023

IV.Q 2023

1Q 2024

11Q 2024

11Q 2024

11Q 2024

IV Q2024

IVQ 2024

IVQ 2024

111Q 2024

IVQ 2024

IVQ 2024

18.000 EUR

Nijesu
potrebna
sredstva

13.000 EUR

44.000 EUR

23.000 EUR

14.000 EUR

Nijesu
potrebna
sredstva

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MKiM)

Donatorska
sredstva

Donatorska
sredstva

Donatorska
sredstva
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OPERATIVNI CILJ 3.2
Uspostavljeno sistemsko prikupljanje relevantnih podataka o medijskom trzistu

Indikator uc¢inka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

Broj realizovanih istrazivanja o ¢itanosti, gledanosti, sluSanosti, povjerenju

za sve medije u Crnoj Gori D{ez) 2 7
AKTIVNOSTI
. . . " . M Izvor
Aktivnost Indikator NadleZnost Pocetak Kraj Budzet . R
finansiranja

3.2.1 Uspostavljanje metrike za sve formate medija Uradena metodologija za  sprovodenje AEM IVQ 2023 11Q 2024 Nijesu /

kako bi se mjerila ¢itanost, gledanost, slusanost, istrazivanja uz u¢esé¢e medija sa ciljem mjerenja  MKiM potrebna

povjerenje i drugi parametri za sve medije u Citanosti, gledanosti, slusanosti, povjerenja i sredstva

Crnoj Gori drugih parametara za sve medije u Crnoj Gori
3.2.2 Sprovodenje redovnih polugodisnjih istraZivanja Uradena metodologija nezavisnog regulatornog ~AEM IVQ2023 1vQ2024 32.000 EUR Budzet CG

javnog mnjenja o trendovima na medijskom organa za oblast AVM usluga za sprovodenje (AEM)

trzistu

istrazivanja o trendovima na medijskom trzistu,
uradena i objavljena kvartalna istrazivanja
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OPERATIVNI CILJ 3.3
Unaprijedeni tehnicko-tehnoloski i produkcioni kapaciteti medija

Indikator ucinka Polazna vrijednost Ciljana vrijednost 2025 Ciljana vrijednost 2027
Procenat digitalizacije arhiva javnog servisa RTCG 0% (2021) 30% 50%
qu] emlte?ra .te.levm]sk%h programa koji imaju adekvatnu opremu za 8 (2021) 11 16
emitovanje digitalnog signala
qu] emlte?ra .raldusklh programa koji imaju adekvatnu opremu za 5 (2021) 7 10
emitovanje digitalnog signala
AKTIVNOSTI
. . . . . o Izvor
Aktivnost Indikator NadleZnost Pocetak Kraj Budzet finahsirany
3.3.1 Definisanje usluga i aktera na trzistu AVM usluga u Usvojen Zakon o audiovizuelnim AEM IVQ2023 1Q2024 Nijesu /
pogledu primijenjene tehnologije i uravnoteZene medijskim uslugama potrebna
regulatorne mjere sredstva
3.3.2  Stvaranje podsticajnog ambijenta za dalji razvoj usluga Usvojen Zakon o audiovizuelnim MKiM IVQ2023 1Q2024 Nijesu /
digitalne zemaljske televizije (DVB-T2) medijskim uslugama potrebna
sredstva
3.3.3  Stvaranje uslovaza implementaciju prvognacionalnog Usvojen Zakon o izmjenama i MERT 11Q 2024 IVQ 2024  Nijesu /
multipleksa za T-DAB+ tehnologiju dopunama zakona o digitalnoj radio- potrebna
difuziji sredstva
3.3.4 Usaglasavanje regulatorne prakse koja se odnosi na Usvojen Zakon o audiovizuelnim MKiM IVQ2023 1Q2024 Nijesu /
distributere linearnih AVM usluga i AVM usluga na medijskim uslugama sa akcentom na potrebna
zahtjev sa relevantnom regulativom EU dio obaveza i odgovornost distributera sredstva

linearnih AVM usluga i AVM usluga na
zahtjev



3.3.5

Digitalizacija arhiva RTCG

Kasete, trake, VHS trake i ploce
popisane, katalozi napravljeni i dijelom
digitalizovane

RTCG
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IVQ2023 1vVvQ2024

STRATESKI CIL] IV - POBOLJSAN OKVIR ZA RAD I POLOZA] ZAPOSLENIH U MEDIJIMA

2.500.000 EUR

Budzet
RTCG
Donatorska
sredstva

OPERATIVNI CIL] 4.1
Osnazena socio-ekonomska pozicija zaposlenih u medijima

Indikator ucinka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

Prosje¢na zarada zaposlenih u medijima

764.09 (2020)

+30% odnosu na polaznu

+40% u odnosu na polaznu

vrijednost vrijednost
Progenat_ usaglasepg_sn koeﬁcue_nata fo‘Foreportera/kl i druglh tehnickih 0% (2022) 100% 100%
zanimanja sa koeficijentom novinara/ki u granskom kolektivnom ugovoru
AKTIVNOSTI
. g v s . o Izvor
Aktivnost Indikator NadleZnost Pocetak Kraj Budzet . R
finansiranja
4.1.1 Priprema novog Granskog kolektivnog Usvojen novi Granski kolektivni ugovor za oblast Medijski IVQ2023 11Q2024 Nijesu /
ugovora za oblast medija i graficke medijaigraficke djelatnosti (definisani koeficijenti sindikati potrebna
djelatnosti kojim ¢e se poboljSati za zaposlene u medijima, utvrden beneficirani radni Unija sredstva
ekonomski status i radna prava = staZzanovinare/keidruge medijske radnike/ce koji  poslodavaca
zaposlenih u medijima obavljaju posao sa poviSenim stepenom rizika)
4.1.2 Predlaganje odluke Vlade Crne Gore o Usvojena Odluka o povezivanju radnog staza MKiM IVQ2023 1VQ2024  Nijesu /
povezivanju staza novinarima/kama, novinarima/kama, fotoreporterima/kama i potrebna
fotoreporterima/kama i snimateljima/kama medijskih ku¢a koje su bile u sredstva

snimateljima/kama

stecaju i Cija su preduzeca likvidirana
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4.1.3 Sprovodenje analize o izazovima u radu Uradena analiza sa preporukama za poboljsanje socio- MKiM 1Q 2024 11 Q 2024 17.000 EUR Budzet CG
novinara/ki i drugih  medijskih ekonomskog poloZaja medijskih radnika/ca Sindikat (MKiM)
radnika/ca medija

4.1.4 IstraZivanje javnog mnjenja o radu Sprovedeno najmanje jedno istrazivanje o radu MKiM IVQ2023 1IIQ 2024 14.000 EUR Budzet CG
medija i nezavisnosti novinara/ki medija i nezavisnosti novinara i prezentovano na (MKiM)

okruglom stolu

4.1.5 Sprovodenje obuka za novinare/ke Organizovanje najmanje 2 obuke za novinare/ke MKiM 1Q 2024 IVQ 2024  4.000 EUR Budzet CG
zaposlene u javnim emiterima zaposlene u javnim emiterima AEM (MKiM)

4.1.6  Sprovodenje treninga za Organizovana najmanje jedna specijalizovana obukau MKiM 1Q 2024 IV Q 2024 6.000 EUR Budzet CG
Ombudsmana/ku RTCG i cilju poboljSanja rada Ombudsmana/ke RTCG i RTCG (MKiM)
ombudsmane/ke lokalnih javnih emitera = ombudsmana/ki lokalnih javnih emitera

Povecéan kapacitet ¢lanova Ombudsmana/ke RTCG i
ombudsmana/ki lokalnih javnih emitera u cilju jacanja
njihove odgovornosti

OPERATIVNI CIL]J 4.2

Unaprijedena nezavisnost i kapaciteti novinara/Kki i drugih zaposlenih u medijima

Indikator ucinka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

Procenat registrovanih medija koji su donijeli statute u skladu sa zakonom

Polazna vrijednost bi¢e

+10% u odnosu na polaznu

+20 % u donosu na polaznu

i osigurali zastitu glavnog urednika utvrdena 2024. godine vrijednost vrijednost
Procenat usaglasenosti Kodeksa novinara/novinarki Crne Gore u dijelu 0% (2021) 50% 100%
izvjestavanja o nasilju nad Zenama sa medunarodnim standardima

Procenat zabranjenih mizoginih sadrzaja 0% (2021) 100% 100%
Broj zaposlenih u medijima koji se usavrsavaju na godisnjem nivou Polazna osnova ¢e biti naknadno Nsfiossto 0 Risfiszenle 810

utvrdena




AKTIVNOSTI
Aktivnost
4.2.1 Izrada Prijedloga zakona o
medijima

4.2.2 Razvijanje analize potreba za
unapredenjem Kodeksa
novinara/ki Crne Gore

4.2.3 Primjena normi o  rodnoj
senzitivnosti i zabrani
diskriminacije

4.2.4 Sprovodenje Analize o postojeéim
studijskim programima/obukama
u sektoru medija

425 Sprovodenje Sirokog opsega

obuka za zaposlene u medijima u
cilju jacanja postojecih kapaciteta

Indikator

Utvrden Prijedlog zakona o medijima, sa
akcentom na dio normiranja definicije
novinara/ki, izmjene strukture Statuta medija sa
cillem garantovanja zaStite urednika/ca,
odvojenost  informativne i  marketinske
redakcije, poboljSanje procedure zastite izvora
informacije

Razvijena Analiza potreba za unapredenjem
Kodeksa novinara/ki Crne Gore sa preporukama
za unapredenje kodeksa

- Donijete smjernice za izvjeStavanje o nasilju
nad Zenama u odnosu na Kodeks novinara/ki
Crne Gore, sa ciliem smanjenja zloupotrebe i
krsenja medunarodnih standarda u oblasti
slobode izrazavanja i indetifikovan broj
slucajeva nepostovanja Kodeksa novinara/ki
Crne Gore u dijelu primjene normi o upotrebi
rodno osjetljivog jezika u Stampanim medijima i
internetskim publikacijama

- Izradena metodologija o upotrebi rodno
osjetljivog jezika u komercijalnim
audiovizuelnim medijima

ZavrSena analiza o postoje¢im studijskim
programima/obukama u sektoru medija sa
preporukama za poboljSanje i sistematizovanje
istih

Sprovedeno najmanje 8 obuka, za najmanje 150
novinara/kii drugih zaposlenih u medijima

Nadleznost

MKiM

MKiM
Novinarska
udruzenja
Mehanizmi
samoegulacije
AEM

MKiM

MKiM
ucaG

MKiM
AEM

Medijske
organizacije
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Pocetak Kraj Budzet
IVQ 2023 I Q Nijesu
2024 potrebna
sredstva
1Q 2024 I Q Nijesu
2024 potrebna
sredstva
IVQ2023 IV. Q 15.000EUR
2024
1Q 2024 I Q 15.000EUR
2024
IVQ2023 IV. Q 75.000EUR
2024

Izvor finansiranja

/

Budzet CG
(AEM)

Budzet CG
(MKiM)

Budzet CG
(MKiM)



4.2.6 Sprovodenje istrazivanja o Sveobuhvatno istrazivanje prezentovano na MKiM

kapacitetima (obrazovanju, okruglom stolu
iskustvu, vjeStinama i ostalo)
medijskih radnika/ca u Crnoj Gori

4.2.7 Razvijanje prijedloga za Usvojena inicijativa za osnivanje trening centra

uspostavljanje trening centra za na Fakultetu politickih nauka, koji bi pruzio pMp
mlade novinare priliku mladima koji su zavrsili druge obrazovne  \rim
programe, a zainteresovani su za karijeru u

novinarstvu

Univerzitet CG
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11Q 2024 IV. Q 42.000EUR Budzet CG

2024

(MKiM)

11Q 2024 IV. Q 38.000EUR Budzet CG

2024

(UCG)

OPERATIVNI CIL] 4.3
Obezbijeden siguran ambijent za rad novinara/ki

Indikator ucinka

Polazna vrijednost

Ciljana vrijednost 2025

Ciljana vrijednost 2027

nadleznim institucijamal18 zbog neefikasnosti u rasvjetljavanju napada na
novinare/ke

Broj procesuiranih slucajeva za ugrozavanje novinara/ki 11 (2021) 8 5
Broj sankcionisanih napada u slu¢ajevima ugrozavanja novinara/ki 3(2021) 8 5
Broj pokrenutih disciplinskih postupaka protiv odgovornih lica u 0(2021) 2 5

Procenat realizovanih preporuka Komisije za pracenje istraga napada na
novinare/ke

Polazna vrijednost ¢e biti
naknadno utvrdena

30% realizovanih preporuka

50% realizovanih preporuka

AKTIVNOSTI

118 MUP, Uprava policije i TuZilastvo




4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.3.5

4.3.6

4.3.7

AKktivnost

Pracenje kaznene politike sudova kroz
redovno godisSnje izvjeStavanje Vrhovnog suda
0 pravosnaznim presudama u postupcima gdje
se kao oSteceni/e pojavljuju novinari/ke

Pokrenuta Inicijativa za izmjenu Odluke o
obrazovanju Komisije za pracenje istraga
napada na novinare/ke

Iniciranje uspostavljanja budZeta za Komisiju
za pracenje istraga napada na novinare/ke

Organizovanje  medijske =~ kampanje o
slucajevima napada na novinare/ke

Organizovanje okruglih stolova za sudove,
Drzavno tuzilastvo i medije o slucajevima
napada

Uspostavljanje  SOS linije za pomoc
novinarima/kama, Zrtvama mobinga ili
nezakonitog postupanja poslodavca (osnivaca
medija, tj rukovodeceg kadra)

Unaprjedenje rada Komisije za pracenje
istraga napada na novinare/ke

Indikator

Usvojeni godiSnji izvjestaji o pravosnaznim
presudama u postupcima gdje se kao
oSteceni/e pojavljuju novinari/ke

Usvojena izmijenjena odluka o formiranju
Komisije sa  obavezom relevantnih
institucija da po sluzbenoj duzZnosti
dostavljaju podatke o prijavljenim i
procesuiranim sluc¢ajevima napada na
novinare/ke

U okviru relevantne budZetske jedinice
identifikovana sredstva za rad Komisije za
pracdenje istraga napada na novinare/ke

Sprovedena najmanje 1 kampanja o
slucajevima napada na novinare/ke

Organizovana najmanje 2 okrugla stola na
temu napada na novinare/ke

Besplatna  SOS  linijja za  pomoc¢
novinarima/kama, Zrtvama mobinga ili
nezakonitog postupanja poslodavca

(osnivaca medija, tj rukovodeceg kadra)
funkcionalna

- Finalizovana Analiza u¢inka Komisije sa
preporukama za poboljSanje njihovog rada

Nadleznost

Komisija za
pracenje
istraga
napada na
novinare/ke
MKiM
Komisija za
pracenje
istraga
napada na
novinare /ke
MUP

Sudovi

Drzavno
tuzilastvo

MUP
MF

MKiM

MKiM

Sindikat
medija

MUP

109

Pocetak

IV.Q 2023

IV Q 2023

IV.Q 2023

1Q 2024

IV.Q 2023

1Q 2024

IV.Q 2023

Kraj

IV Q 2024

1Q 2024

1Q 2024

IV.Q 2024

IVQ 2024

IVQ 2024

IV.Q 2024

Budzet

Nijesu potrebna
sredstva

Nijesu potrebna
sredstva

Nijesu potrebna
sredstva

12.000 EUR

9.000 EUR

22.000 EUR

7.000 EUR

Izvor
finansiranja

/

Budzet CG
(MKiM)
Budzet CG
(MKiM)

Donatorska
sredstva

Budzet CG



4.3.8

4.3.9

4.3.10

4.3.11

Unaprjedenje strukture izvjeStaja Komisije za
pracenje istraga napada na novinare/ke,
Uprave policije i Vrhovnog drZavnog tuZilastva
koji uklju¢uju posebne djelove sa osvrtom na
rezultate u rjeSavanju napada na novinare/ke

Formiranje specijalizovanih
timova/odredivanje kontakt osoba u Upravi
policije i Drzavnom tuzilastvu koji ¢e pratiti i
istrazivati sluc¢ajeve napada na novinare/ke
Organizovanje treninga za Upravu policije i
Drzavno tuzilastvo

Sprovodenje  sveobuhvatne analize o

napadima na novinare/ke u CG

- Realizovana najmanje jedna medijska
kampanja sa ciljem promocije rada
Komisije

- [zvjestaji Komisije su predstavljeni u
Skupstini Crne Gore

Pripremljen i usvojen godisnji izvjestaj
relevantnih  institucija sa  posebnim
djelovima o rezultatima u rjeSavanju napada
na novinare/ke

Formiran tim za istraZivanje slucajeva
napada na novinare/ke/odredene kontakt
osobe Kkojeg salinjavaju predstavnici/ce
Uprave policije i Drzavnog tuzilastva

Organizovana najmanje 2 specijalizovana
treninga za kontakt osobe i relevantna lica
koja se bave sluCajevima napada na
novinare/ke u Upravi policije i Drzavnom
tuzilastvu

Finalizovana analiza o slucajevima napada
na novinare/ke sa preporukama za
unapredenje mehanizama zastite

MKiM
Komisija za
pracenje
istraga
napada na
novinare /ke
MKiM
Komisija za
pracenje
istraga
napada na
novinare/ke
Uprava
policije

VDT

Uprava
policije
VDT

Uprava
policije
VDT

MKiM
Sindikat
medija
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IV Q 2023

IV.Q 2023

1Q 2024

1Q 2024

IV Q2024

IVQ 2024

IVQ 2024

111Q 2024

Nijesu potrebna
sredstva

Nijesu potrebna
sredstva

12.000 EUR

21.000 EUR

(MUP)

/

/

Budzet CG
(MUP)

Budzet CG
(MKiM)






BUDZET

Procijenjeni troskovi strategije, tj. Akcionog plana za period 2023-2024 za realizaciju Medijske
strategije razvijeni su primjenom Metodoloskih smjernica za procjenu troskova viadinih Strategija — s
primjerima iz strategija za reformu javne uprave razvijenih od strane ReSPA 2018. godine.

Ukupni procijenjeni troSkovi implementacije Strategije u periodu od 2023. od 2027. godine iznosice
24.230.000 €. TroSkovi aktivnosti planiranih Akcionim planom za period 2023-2024. godinu koji je
sastavni dio Strategije iznose 8.926.266.640 €, detaljna struktura po strateskim ciljevima je data u
tabeli dolje.

Sredstva za implementaciju ove strategije planirana su budZetima svih institucija prepoznatih kao
institucije nosioci reformskih ciljeva i aktivnosti, kao i u budZetu Ministarstva kulture i medija —
koordinatora razvoja ovog strateskog dokumenta i izvjeStavanja o istom, te je time obezbijedena
finansijska i fiskalna odrzivost.

Aktivnosti akcionog plana za period 2022-2024 finansirace se iz BudzZeta CG, kao i iz izdvojenih
donatorskih sredstava. Prepoznati donatori koji ¢e pruziti podrsku u implementaciji strateskih
aktivnosti su EU, RCC, OSCE i ostali. Izdvojene aktivnosti za koje su kao nosioci istih prepoznate NVO,
¢e se uz prethodni dijalog sa MJU finansirati kroz javni konkurs dodjele stredstava NVO, koje ovo
ministarstvo objavljuje na godiSnjem nivou.

Strateski cilj Naziv Trosak u EUR
POBOLJSAN KVALITET INFORMISANJA GRADANA/KI 5.691.266.640
OSNAZENA UREDNICKA | FINANSIJSKA NEZAVISNOST, ETIKA | 248.000
PROFESIONALIZAM JAVNIH EMITERA
UNAPRIJEDEN AMBIJENT ZA FER TRZISNO POSLOVANIJE 2.678.000.000
MEDIJA
POBOLISAN OKVIR ZA RAD | POLOZAJ ZAPOSLENIH U 309.000
MEDIIMA
UKUPNO 8.926.266.640

Proces planiranja politika uskladen je s procesom planiranja budzeta, te je konkretno za Zakon o
budZetu za 2023. godinu napravljen u skladu s predvidenim aktivnostima Akcionog plana za
sprovodenje Medijske strategije 2023-2027. Predvidena sredstva svih institucija su u skladu s
utvrdenim limitiranim granicama rashoda koje postavlja srednjoroéni budZetski okvir, na bazi Smjernica
Fiskalne politike koje definiSe Ministarstvo finansija.
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IZVJESTAVANJE, MONITORIN( 113
[ EVALUACIJA

U skladu sa Metodologijom razvijanja politika izrade i pra¢enja sprovodenja strateskih dokumenata,
definisan je plan monitoringa, izvjeStavanja i evaluacije Medijske strategije Crne Gore 2023-2027.

Monitoringom ¢e se obezbijediti prikupljanje podataka o postizanju ciljeva i rezultata tokom
realizovanja aktivnosti. Monitoring ¢e biti usmjeren na akcione planove, polugodiSnje i godisnje
izvjeStaje sa posebnim osvrtom na indikatore ucinka.

Za pracenje realizacije strategije i nadzor nad kvalitetom i dinamikom implementacije planiranih
aktivnosti formirace se Komisija za praéenje sprovodenja Medijske strategije Crne Gore 2023-2027.
Pored predstavnika/ca ministarstva nadleznog za oblast medija, ¢lanovi/ce Komisije bi¢e predstavnici
institucija Cije su aktivnosti prepoznate Strategijom: Ministarstvo pravde, Ministarstvo finansija,
Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo prosvjete,
Agencija za elektronske medije, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Radio-
difuzni centar, predstavnici/ce NVO (pri ¢emu ¢e se voditi paznja o ukljucivanju priblizno ujednacenog
broja predstavnika/ca). Predstavnici/ce medunarodnih organizacija, Zastitnika ljudskih prava i sloboda
i drugih institucija mogu biti ¢lanovi/ce Komisije u svojstvu posmatraca/ica.

Komisija ¢e biti formirana nakon usvajanja Medijske strategije Crne Gore 2023-2027. Radom Komisije
koordinirace Ministarstvo kulture i medija, koje takode obezbjeduje tehnicku i stru¢nu podrsku
prilikom organizacije sastanaka i pripreme kvartalnih i godiSnjih izvjeStaja. Komisija bi trebalo da se
sastaje kvartalno i da se za svaki sastanak pripremi izvjestaj o sprovedenim aktivnostima. Izvjestaj sa
sastanka Komisije u kome su sumirani glavni zakljucci trebalo bi objaviti na internet stranici MKiM, sa
ciljem postovanja principa transparentnosti. U okviru Komisije, ukoliko za to bude bilo potrebe, mogu
se osnovati i radni podtimovi sa ciljem bolje i uinkovitije implementacije odredenih strateskih i
operativnih ciljeva.

Clanovi/ce Komisije i njihovi/e zamjenici/ce bi trebalo da imaju predasnja znanja i iskustva i oblasti za
koju izvjeStavaju, te ukoliko to nije sluc¢aj potrebno je da obuku produ, a poZeljno je da imaju i iskustva
u implementaciji strateskih ili akcionih planova. U roku od najviSe godinu dana od dana imenovanja,
¢lanovi/ce Komisije i njihovi/e zamjenici/e bi trebalo da zavrSe Program obrazovanja za strucno
usavrsavanje drzavnih sluzbenika/ca za stratesko planiranje koji sprovodi Generalni sekretarijat Vlade
u saradnji sa Upravom za ljudske resurse. Ove obaveze bi trebalo da budu dio opisa poslova ¢lanova/ica
Komisije. Na ovaj nacin se takode obezbjeduje poStovanje ranije pomenutih principa, kao i jaanje
kadrovskih kapaciteta za strateSko planiranje i sprovodenje javnih politika, monitoring, izvjestavanje i
evaluaciju.

Dodatno, ¢lanovi/ce Komisije bi trebalo redovno da izvjestavaju starjesSine institucije/organa koji ih je
imenovao/la o napretku Strategije za medije i obavezama koje ta institucija ima u njenom sprovodenju,
da prati sprovodenje strategije u svojoj instituciji i da redovno izvjeStava Komisiju o tome. Time se
osigurava postovanje principa odgovornosti organa drzavne uprave zaduZenih za izradu i sprovodenje
strateSkog dokumenta. U cilju efikasne implementacije svih aktivnosti, potrebno je sa relevantnim
organima tokom sprovodenja Strategije, na vrijeme uvidjeti i izvjestiti o potencijalnim rizicima i
preprekama u samoj implementaciji na sastancima Komisije.



Radio-difuzni
centar

Agencija za
elektronske
komunikacije
i poStansku
djelatnost

Agencija za
elektronske
medije

Ministarstvo
kulture i
medija

KOMISIJA ZA
PRACENJE
SPROVODENJA

MEDIJSKE
STRATEGIJE

Ministarstvo
finansija

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo
ekonomskog
razvoja i
turizma

Ministarstvo
javne uprave

Ministarstvo
prosvjete

Sprovodenje Medijske strategije Crne Gore 2023-2027 realizovace se kroz dva dvogodisnja i jedan
jednogodisnji Akcioni plan koji sadrze pregled aktivnosti, nosioce aktivnosti i partnere, rokove za
realizaciju, indikatore ucinka, iznos sredstava i izvore finansiranja. Institucije zaduZene za sprovodenje
aktivnosti ¢e dostavljati godisnje izvjeStaje o realizovanim aktivnostima i druge podatke, na zahtjev
Ministarstva. Ministarstvo je u obavezi da sacini godiSnje izvjeStaje o realizovanim aktivnostima u
skladu sa Metodologijom i iste dostavi Vladi na usvajanje. Institucije identifikovane kroz Medijsku
strategiju vrSice monitoring pojedinacnih ciljeva reforme kao i pripadajudih indikatora. One ¢ée u
narednom petogodisnjem periodu izvjeStavati ministarstvo i dostavljati sve potrebne podatke. U cilju
blagovremenog izvjeStavanja, ministarstvo, koje ¢e pruzati stru¢nu i administrativnu podrsku, u svim
odgovornim institucijama bi¢e odredene kontakt osobe koje ée pruzati i dostavljati sve traziene
informacije. U odnosu na prepoznate odgovornosti, od svakog ¢lana Komisije se ofekuje da dostavlja
traZene podatke i priloge za izvjestaj u cilju sainjavanja godi$njih izvjestaja o realizaciji Startegije. Radi
kreiranja objektivnog izvjesStaja koristice se razliciti izvori podataka — pocevsi od podataka koje budu
dostavljale relevantne institucije, materijali na Vladi, izvjestaji o realizaciji programa rada organa,
intervjui sa kontakt osobama, fokus grupe sa relevantnim stranama, materijali NVO-a, kao i istrazivanja
i izvjeStaji medunarodnih organizacija.

Godisnji izvjeStaj o monitoringu, u skladu s Metodologijom sadrzace sljedeée elemente:
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o Kratak uvodni rezime s opStom ocjenom implementacije strateSkog dokumenta;

o Konkretne vrijednosti i ispunjenosti indikatora rezultata (i indikatora ucinka ukoliko su
dostupni);

Informacija o utroSenim finansijskim sredstvima, u odnosu na planirana, s izvorima finansiranja;
Identifikovane izazove i preporuke za efikasniju realizaciju ciljeva;

Promjene, ukoliko ih bude, u rokovima realizacije ciljeva;

Gantt chart ili drugi tabelarni prikaz realizovanih ciljeva.

Nakon isteka roka realizacije Strategije, sacini¢e se i zavrsni izvjeStaj koji ée, nakon upoznavanja
Komisije sa istim, biti dostavljen Vladi na usvajanje.

Monitoring sprovodenja strateskog dokumenta sadrzace i rodnu komponentu, kako bi se vidjelo da li
su se programske aktivnosti bavile razli¢itim prioritetima i potrebama Zena i muskaraca u skladu sa
planom, Sto ¢e dalje pomodi u identifikaciji i pra¢enju razlika u rezultatima i uticajima implementacije
sa rodnog aspekta.

Da bi se utvrdio stepen ispunjavanja ciljeva, djelotvornosti i odrzivosti Strategije predvidena je i
evaluacija ovog strateskog dokumenta. Evaluacija ¢e biti sprovedena na kraju implementacionog
perioda Strategije radi ocjenjivanja stvarnih efekata i ucinka. Evaluaciju ¢ée vrsiti nezavisni/e
eksperti/kinje, a izvjestaj ¢e biti dostavljen Vladi na usvajanje. Evaluacija ¢e ukljucivati i odgovor na
pitanje da li je strateski dokument bio koncipiran na nacin da uvaZava rodne razlike, te da li je na iste
odgovorio adekvatnim ciljevima, aktivnostima i indikatorima. Neophodan budZet za sprovodenje
evaluacija u iznosu od ukupno 40.000 EUR ¢e biti planiran iz sredstava Ministarstva kulture i medija u
godinama u kojima je evaluacija predvidena.

nezavisne evaluacije na zavrsna evaluacija kao

godisnji izvjestaji o ; : input za sledec¢u
realizaciji strategije kraju sprovodenja 1

akcionih planova medijsku strategiju
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VLADA CRNE GORE

Komisija za politicki sistem, unutrasnju i vanjsku politiku

Formular za podnosenje materijala za diskusiju

1. Mjesto i datum

2. Predlaga¢ dokumenta
3. Naziv dokumenta

4. Direktorat/Sektor

Direktorat za medije

5. Dali je dokument iz programa rada Vlade?

(ako je odgovor NE preci na pitanje broj 9.)

6. Poglavlje Programa rada Vlade

7. Kvartal

8. Redni broj dokumenta

9. Da li je dokument iz Programa pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji? (ako je odgovor NE preci na pitanje broj
13)

10. Poglavlje Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji

11. Kvartal

12. Redni broj dokumenta (ID PPCG)

13. Da li je dokument iz Srednjoroénog programa rada
Vlade 2020-2022? (ako je odgovor NE preci na pitanje broj
17.)

14. Prioritet

15. Cilj

Cetinje, 18.10.2023. godine

Ministarstvo kulture i medija

Medijska strategija Crne Gore 2023-2027. sa Akcionim planom za period 2023-2024.

[ ]

Prioritetni I:I

| kvartal 2023. godine

Tematski| X Normativni

TD 23
DA NE
Broj poglavlja | Strategijski
Zakonodavni
10i 23 X |:|

Il kvartal 2022. godine

3.1 11. (PPCG 2022-2023)

DA X NE

Da.

Strategijom ¢a se generalno unaprijediti oblast slobode
izrazavanja i slobode medija, transparentnost, odrzivost




medija, polozaj novinara, promovisati medijska
pismenost.

16. Kljuéna obaveza

17. Da li je odreden stepen tajnosti dokumenta? DA |:| NE X

18. Stepen tajnosti i broj rjeSenja o odredivanju stepena
tajnosti

19. Da li je dokument ve¢ diskutovan na KPS-u? (ako je odgovor NE preci na sljedec¢u tacku)

Ne.

20. Koja su osnovna pitanja za diskusiju o dokumentu na KPS-u?

Usvajanje Medijske strategije Crne Gore 2023-2027. sa Akcionim planom za period 2023-2024.

21. Predlog zaklju¢aka za KPS / Vladu

Vlada Crne Gore, na sjednici od 19.10.2023. godine, razmotrila je Prijedlog medijske strategije Crne Gore 2023-2027. sa
Akcionim planom za period 2023-2024, koji je pripremilo Ministarstvo kulture i medija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece zakljucke:

1. Vlada je usvojila Medijsku strategiju Crne Gore 2023-2027. sa Akcionim planom za period 2023-2024.
2. Zaduzuju se ministarstva i drugi organi uprave da, u skladu sa utvrdenom dinamikom, realizuju aktivnosti iz
Akcionog plana iz tacke 1 ovih zaklju¢aka.




REZIME

Saglasno Programu rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu, Ministarstvo kulture i medija
pripremilo je Prijedlog medijske strategije 2023-2027. sa Akcionim planom za period 2023-2024.
godine.

Medijska strategija je uskladena sa brojnim drugim programskim i strateSkim dokumentima, i to:
Srednjoroénim programom Vlade Crne Gore, gdje je u mjeri 1.4 predvideno da ,...osnhov
demokratije i gradanskog druStva Cine slobodni i nezavisni mediji, te ¢e rad Vlade biti usmjeren
na unapredenje ukupnog amibijenta u kojem ¢e novinarilke mo¢i nesmetano da rade svoj posao.
Napori da se kroz zakonski i strate$ki okvir kreiraju povoljni uslovi ¢e najbolje biti mjereni kroz
unaprjedenje poloZaja Crne Gore na indeksu slobode medija sa 34,33 na 50" ; Programom rada
Vlade Crne Gore za 2023. godinu, kroz mjere: 1.4. Unapredenje ambijenta u oblasti slobode
izrazavanja i slobode medija, TD 23 - Pripremiti Medijsku strategiju Crne Gore 2023-2027. sa
Akcionim planom za period 2023-2024., ND 22 - Utvrditi Predlog zakona o javnhom medijskom
servisu Crne Gore, ND 23 - Utvrditi Predlog zakona o audio-vizuelnim medijskim uslugama i ND
24 - Utvrditi Predlog zakona o medijima; Strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine, gdje
je u sklopu operativnog cilja 2.3.2 predvideno sljedecée: ,,Obezbijediti uslove za eliminaciju
korupcije, organizovanog kriminala, kriminala i terorizma (Cilj za 2030. godinu - Obezbijeden je
Slobodan pristup informacijama i za$ticena prava novinara/ki i slobode medija)" ; Nacionalnom
strategijom rodne ravnopravnosti kroz mjere 2.3 - ,,0Organizovati obuke iz medijske pismenosti
u cilju prepoznavanja svih vrsta stereotipa, ukljuujuéi i rodne stereotipe”,
2.5 - Podstaci medije da uvedu rodno odgovorne programe i da koriste rodno osjetljiv jezik i 2.6 -
Uvesti pracenje medijskog izvjestavanja iz rodne perspektive (rodno odgovorni monitoring
medija)”.

Takode, strateski dokument je uskladen i sa medunarodnm obavezama, poCev od zavrsnih
mijerila za pregovaracka poglavlja 10 — Informati¢ko drustvo i mediji i 23 - Pravosude i temeljna
prava, te Nacionalnim akcionim planom za poglavlje 23, kroz dio 4.3 - ,,Obezbijeden siguran
ambijent za rad novinara/ki - Osigurati za$titu novinara/ki od prijetnji i nasilja, narocito kroz
efikasne istrage prethodnih napada i odvracajuce kazne. Ponovo ispitati i izmijeniti zakonsku
regulativu i institucionalni okvir za zastitu slobode medija." ; zatim uskladen sa redovnim godisnjim
izvjeStajima Evropske komisije o Crnoj Gori; pravhom tekovinom EU, naro€ito imajuéi u vidu
Direktivu EU o audiovizuelnim medijskim uslugama (Direktiva EU 2018/1808 (AVMSD)),
Prijedlog direktive o strateskim tuzbama protiv uc¢esca javnosti, te druge akte poput: EU
Akcioni plan za medije i audiovizuelne medije, Program Kreativha Evropa 2021-2027,
Strateski plan EU generalnog direktorata za obrazovanje, omladinu, sport i kulturu 2020-
2024, Povelju EU o temeljnim pravima; Evropsku konvenciju o ljudskim pravima i
oshovnim slobodama; JUFREX analizu medijskog sektora u Crnoj Gori, izradenu od strane
eksperata Savjeta Evrope i Evropske komisije i dr.

Osnovni ciljevi koji se Zele posti¢i Medijskom strategijom odnose se na obezbjedivanje povoljnijeg
ambijenta za slobodu informisanja, protok ideja i misljenja u ostvarivanju javnog interesa;
povecanja gradanske participacije, generalnog poboljSanja uslova za rad i odrzivost medija;
jaCanja transparentnosti medijskog vlasnistva; razvoja medijskog pluralizma i medijske
pismenosti; jacanja samoregulacije, regulatornog tijela, te nezavisnosti i profesionalnosti javnih
emitera. Ovaj strateSki dokument treba da doprinese usvajanju i primjeni najvisih medunarodnih



standarda u oblasti slobode izrazavanja, uskladivanju sa politikama Evropske unije, kreiranju
povoljnog ambijenta za odrziv i nesmetan rad medija, kao osnovu za slobodno, profesionalno i
odgovorno novinarstvo.

Ostvarivanje prethodno zacrtanih ciljeva razradeno je kroz €etiri strateSka i 15 operativnih
ciljeva u prvom Akcionom planu uz Medijsku strategiju. Strateski ciljevi se odnose na: poboljsan
kvalitet informisanja gradanalki i unaprijedenje medijske pismenosti; osnazenu uredni¢ku
i finansijsku nezavisnost, etiku i profesionalizam javnih emitera; unaprijeden ambijent za
fer trziSno poslovanje medija i poboljSan okvir za rad i polozaj zaposlenih u medijima, a
samo neki od operativnih cilieva su: poveéan kvalitet i obim medijskih sadrzaja u
audiovizuelnim medijima i unaprijedena podrska komercijalnim medijima koji izvjeStavaju
o temama od javnog interesa; poboljSan sistem za efikasnu borbu protiv govora mrznje,
online uznemiravanja i dezinformacija; unaprijedena medijska pismenost svih segmenata
drustva, sa posebnim osvrtom na mlade; uspostavljena adekvatna samoregulacija u
medijima; osiguran jednak tretman svih u€esnika/ca na medijskom trzistu; unaprijedeni
tehni¢ko-tehnoloski i produkcioni kapaciteti medija; osnazena socio-ekonomska pozicija
zaposlenih u medijima i obezbijeden siguran ambijent za rad novinara/ki.

Za ostvarivanje operativnih ciljeva, u Akcionom planu za period 2023-2024. predvideno je ukupno
104 aktivnosti. Od toga je Ministarstvo kulture i medija nosilac 68 aktivnosti, a ostali nosioci ¢e
imati ukupno 36 aktivnosti.

Kao samo neke od najvaznijih aktivnosti, predvidene su sljedece: 1.1.10 - ,,Razvijanje analize o
pravcima razvoja i u¢eScu na trzistu globalnih platformi za razmjenu video sadrzaja i AVM usluga
na zahtjev, kao i mogucnostima ostvarenja saradnje na ovom polju” ; 1.2.3 - , Podsticanje
povecanja broja medijskih sadrzaja finansiranih iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija" ; 1.3.1 - ,,Priprema Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama krivicnog zakonika", sa
ciliem definisanja govora mrznje kao krivi€nog djela; 1.3.5 - ,,Uspostavljanje mehanizma tijesne
koordinacije za borbu govora mrZznje, online uznemiravanja i dezinformacija sa obavezom
izvjestavanja o ovim sluCajevima i pripremu preporuka za unapredenje stanja u medijma" ; 1.5.1
- ,,Formiranje Nacionalnog savjeta za medijsku pismenost u cilju uspostavijanja sistemati¢nog
planiranja i pracenja aktivnosti vezanih za unaprjedivanje medijske pismenosti" ; 1.5.12 -
,,Uvodenje obaveznog izbornog predmeta medijska pismenost za sve osnovne i srednje Skole" ;
2.3.6 -,,JaCanje administativnih, ljudskih i tehni¢kih kapaciteta zaposlenih u Direktoratu za medije
i AEM sa ciliem usaglasavanja nacionalnog normativnog okvira sa standardima EU" ; 3.3.5 -
,,Digitalizacija arhiva RTCG" ; 4.1.1 - ,,Priprema novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast
medija i graficke djelatnosti kojim ¢e se poboljSati ekonomski status i radna prava zaposlenih u
medijima" ; 4.1.2 - ,,Predlaganje odluke Vlade Crne Gore o povezivanju staZa novinarima/kama,
fotoreporterima/kama i snimateljima/kama,, ; 4.3.3 - ,,Iniciranje uspostavijanja budZeta za
Komisiju za pracenje istraga napada na novinare/ke" ; 4.3.9 - ,,Formiranje specijalizovanih
timova/odredivanje kontakt osoba u Upravi policije i Drzavnom tuzilatvu koji e pratiti i istraZivati
slucajeve napada na novinare/ke" i dr.

Procijenjeno je da ukupan budzet za realizaciju Medijske strategije Crne Gore 2023-2027 iznosi
24.230.000 EUR.

Ukupan budzet za realizaciju Akcionog plana za period 2023-2024, ukljuCujuci donatorska

sredstva, je 8.926.266,64 EUR, od Cega je iznos za mjere Ciji je nosilac Ministarstvo kulture i
medija 5.884.766,64 EUR, a dio za ostale nosioce mjera 3.041.500,00 EUR.



Za pracenije realizacije Strategije i nadzor nad kvalitetom i dinamikom implementacije planiranih
aktivnosti formiraée se Komisija za pracenje sprovodenja Medijske strategije Crne Gore 2023-
2027. Pored predstavnika/ca ministarstva nadleZznog za oblast medija, ¢lanovi/ce Komisije bi¢e
predstavnici institucija Cije su aktivnosti prepoznate Strategijom: Ministarstvo pravde, Ministarstvo
finansija, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo
prosvjete, Agencija za elektronske medije, Agencija za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost, Radio-difuzni centar, predstavnici/ce NVO (pri Eemu ¢e se voditi paznja o ukljucivanju
priblizno ujednaenog broja predstavnika/ca). Predstavnici/ce medunarodnih organizacija,
Zastitnika ljudskih prava i sloboda i drugih institucija mogu biti &lanovi/ce Komisije u svojstvu
posmatracalica.

Sprovodenje Medijske strategije Crne Gore 2023-2027 realizovace se kroz dva dvogodis$nja i
jedan jednogodisnji Akcioni plan koji sadrZe pregled aktivnosti, nosioce aktivnosti i partnere,
rokove za realizaciju, indikatore ucinka, iznos sredstava i izvore finansiranja.

Konac¢no, da bi se utvrdio stepen ispunjavanja ciljeva, djelotvornosti i odrzivosti Strategije
predvidena je i evaluacija ovog strateSkog dokumenta. Evaluacija ¢ée biti sprovedena na kraju
implementacionog perioda Strategije radi ocjenjivanja stvarnih efekata i u€inka. Evaluaciju ¢e
vrSiti nezavisni/e eksperti/kinje, a izvjestaj ¢e biti dostavljen Vladi na usvajanje. Evaluacija ¢e
ukljucivati i odgovor na pitanje da li je strateSki dokument bio koncipiran na nacin da uvazava
rodne razlike, te da li je na iste odgovorio adekvatnim ciljevima, aktivhostima i indikatorima.
Neophodan budzet za sprovodenje evaluacija u iznosu od ukupno 40.000 EUR ¢e biti planiran iz
sredstava Ministarstva kulture i medija u godinama u kojima je evaluacija predvidena.



IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI NA

NACRT MEDIJSKE STRATEGIJE 2022-2026. GODINE | AKCIONOG PLAN 2022- 2023.
GODIINE

U skladu sa odredbom ¢lana 12 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna
tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
(“Sluzbeni list CG”, br. 41/18), Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija je 13.
marta 2022. godine, dalo na javnu raspravu Nacrt Medijske strategije i Akcioni plan 2022-2023.
godine i pozvalo zainteresovanu javnost (gradane, naucnu i stru¢nu javnost, drzavne organe,
strukovna udruzenja, politiCke subjekte nevladine organizacije, medunarodne organizacije,
medije) da dostave primjedbe, predloge i sugestije na Nacrt Medijske Strategije 2022-2026.
godine i Akcioni plan 2022-2023 godine u roku od 30 dana od dana objavljivanja javnog poziva
za uc€eSc¢e u raspravi na pozivu za Javnu rasprave, objavljenom na sajtu Ministarstva javne
uprave, digitalnog drustva i medija i na portalu e — uprave.

Uredbom o organizaciji i nainu rada Drzavne uprave koju je Vlada Crne Gore donijela 5. maja
2022. godine, osnovano je Ministarstvo kulture i medija, te su poslovi u oblasti medija iz
tadasnjeg Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija presli u nadleznost
novoosnovanog Ministarstva kulture i medija.

Javna rasprava trajala je 30 dana, od 13. marta 2022. godine do 13. aprila 2022. godine. Javnu
raspravu je sprovelo Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, Direktorat za
medije.

Javna rasprava je sprovedena :

1. Organizovanjem okruglog stola u skladu sa Javnim pozivom
- Direktorat za medije, mart 2022. godine

2. Dostavljanjem primjedbi, sugestija i predloga u pisanom i elektronskom obliku.

Ovlasceni predstavnici Ministarstva koji su u€estvovali :

1. Nedeljko Rudovi¢
2. Marko Popovi¢
3. Vukasin Pudar

Primjedbe, sugestije i predlozi koji su pristigli na Nacrt Medijske Strategije 2022-2026 i Akcioni
plan 2022-2023 godine:

- Udruzenije lokalnih medija Crne Gore

- Lokalni javni emiter ,RTV Cetinje“

-  LJERTV Rozaje

- Udruzenje mladih sa hendikepom

- Centar za demokratsku tranziciju

- Drustvo profesionalnih novinara

- Lokalni stampani medij KolaSinski pogledi

- Komisija za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slu€ajeva
prijetnji nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu
medija



- Komercijalni TV emiter Nova M

- Komercijalni TV emiter Pink M

- NVU Centar Sjevera

- NVO Juventas

- Ministarstvo finansija

- NVO Istrazivacki omladinski centar

- Telemach D.O.O.(kablovski operater)
- Medijska ku¢a Publikum

- Crnogorski Telekom

- UdruZenje lokalnih Stampanih medija Crne Gore
- Asocijacija ALEMS-FOKUS

Na kraju, vazno je napomenuti da je i nakon sprovedene javne rasprave, Ministarstvo u
kontinuitetu bilo u intersektorskoj komunikaciji sa relevantnim institucijama, organizacijama i
subjektima u cilju unaprijedenja strateskog dokumenta.

Udruzenje mladih sa hendikepom

Primjedba/predlog/sugestija 1: Operativni cilj 1.4. potrebno je preformulisati tako da glasi
“Povecana pristupacnost medijskih sadrzaja za osobe s invaliditetom”.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 1: Imajuci u vidu to da osobe s invaliditetom
nijesu samo osobe s oste¢enjem vida i sluha, ve¢, u skladu sa ¢lanom 1 Konvencije UN o
pravima osoba s invaliditetom “lica koje imaju dugoroéna fizicka, mentalna, intelektualna ili
senzorna ostecenja koja u sadejstvu sa razliCitim barijerama mogu otezati puno i efektivho
ucesée ovih lica u drustvu na osnovu jednakosti sa drugima”, potrebno je ciljnu grupu prosiriti
na nacin da obuhvati sve osobe s invaliditetom. lako se u javnosti kao osobe koje imaju veci
stepen barijera u pristupu informacijama i komunikacijama prepoznaju osobe s oStecenjem
vida i s oSte¢enjem sluha, medu osobama koje nailaze na ovaj vid barijera su i osobe s
intelektualnim i psihosocijalnim invaliditetom, kao i osobe s odredenim rijetkim oStecenjima.
Izdvajanjem dvaju grupa osoba s invaliditetom, doSlo bi do pravljenja dodatne razlike izmedu
njih i drugih grupacija unutar zajednice osoba s invaliditetom, a koje je takode potrebno
prepoznati u strateSkim dokumentima i raditi na kreiranju pristupacnih sadrzaja i za njih.

Odgovor obradiva€a: Privhaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 2: U indikatorima ucinka za operativni cilj 1.4. potrebno je
termin “slabovide osobe” zamijeniti terminom “osobe s oste¢enjem vida”.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 2: Termin “slabovide osobe” u pokretu za prava
osoba s invaliditetom smatra se neadekvatnim jer je utemeljen na funkcionalnom modelu
pristupa invaliditetu (koji rieSenje izazova vidi u “poboljSanju funkcija” osoba s odredenim
invaliditetom, a ne u prilagodavanju drustva potrebama pojedinaca), te se umjesto njega kao
adekvatniji termin treba koristiti “osobe s oStecenjem vida”.

Odgovor obradivaéa: Privhaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 3: U indikatorima ucinka za operativni cilj 1.4. potrebno je
precizirati na Sta se konkretno odnosi cilj od 45%, odnosno 55% i 60% - da li na pristupa¢nost
dijela sadrzaja osobama s odredenom vrstom invaliditeta (tj. oSteCenjem vida i oSteCenjem
sluha), ili na procenat sadrzaja na Javhom servisu koji se bavi OSlI.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 3: Preciziranje je potrebno buduéi da je, u
skladu s obavezama i sadrzajima koje kreira Javni servis, nerealno da veliki procenat sadrzaja
koji bi iznosio i 60% bude sadrzaj koji se bavi OSI, medutim, ukoliko bi se obezbijedila veca
pristupacnost sadrzaja u ovom procentu, ona bi predstavljala zna¢ajno unapredenje u odnosu



na trenutno stanje, kada se na Javnom servisu obezbjeduje samo djelimi¢na pristupaénost za
osobe s ostecenjem sluha u vidu prevoda jedne emisije na znakovni jezik, dok pristupacnost
sadrzaja Javnog servisa za osobe s oste¢enjem vida nije obezbijedena.

Odgovor obradivaéa: Privhaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 4: U obrazlozenju aktivnosti 1.4.2. potrebno je promijeniti frazu
“Izmjenama Zakona o RTCG bi¢e utvrdeni procenti sadrzaja namjenjenih OSI| i osobama
ostecenog sluha” tako da glasi “lzmjenama Zakona o RTCG bi¢e utvrdeni procenti sadrzaja
namijenjenih OSI”.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Konvencija UN o pravima osoba s
invaliditetom u osobe s invaliditetom ubraja “lica koje imaju dugoroc¢na fizicka, mentalna,
intelektualna ili senzorna ostecéenja koja u sadejstvu sa razli¢itim barijerama mogu otezati puno
i efektivno u€escée ovih lica u drudtvu na osnovu jednakosti sa drugima”. Buduci da osteéenje
sluha spada u grupu senzornih ostecenja, to se osobe s oStecenjem sluha smatraju osobama
s invaliditetom, pa ih nije potrebno posebno izdvajati kao grupu u Strategiji.

Odgovor obradivaéa: Privhaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 5: U aktivnosti 1.4.3. “Obuke za novinare o izvjeStavanju i
proizvodnji sadrZzaja o osobama sa invaliditetom” potrebno je medu nadleznima prepoznati i
reprezentativne organizacije osoba s invaliditetom (u skladu s Konvencijom UN o pravima
osoba s invaliditetom i Opstim komentarom 7 Komiteta UN za prava OSI). Takode, u
obrazloZenju ove aktivnosti, nije potrebno navoditi da su sadrzaji o osobama s invaliditetom,
odnosno, za osobe s invaliditetom “posebni”.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5: Imaju¢i u vidu dugogdidnje iskustvo i
ekpertizu u ovoj oblasti koje imaju organizacije osoba s invaliditetom, potrebno ih je prepoznati
kao odgovorne za uceS¢e u sprovodenju aktivnosti. Kada je u pitanju “posebni sadrzaj”, on nije
poseban, veé se u ovom slucaju radi o opstim sadrzajima koji bi se vec¢ proizvodili za javnost,
ali koji tretiraju fenomen invaliditeta na adekvatan nacin, odnosno, uz upotrebu adekvatne
terminologije i modela pristupa invaliditetu.

Odgovor obradivaéa: Privhaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 6: U indikatorima ucinka za operativni cilj 1.5. potrebno je
dopuniti indikatore na nacin da se navede da sadrzaji koji su posveéeni osobama s
invaliditetom, LGBTQ, bivSim korisnicima psihoaktivnih supstanici, Zzenama koje su zrtve
porodi€¢nog nasilja, Romima i Egip¢anima treba da budu zastupljeni u prime-time emisijama.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 6: Imajuci u vidu da Javni servis ve¢ proizvodi
neke sadrzaje namijenjene odredenim manjinskim grupama, ali da se one prikazuju u
zasebnim emisijama, povecanje broja, obima i kvaliteta sadrzaja koji govore o
marginalizovanim grupama treba da se poveca kroz vec¢u zastupljenost u prime-time programu
koji prati i ve€inska populacija, a ne eventualnim kreiranjem zasebnih emisija o ovim grupama.

Odgovor obradivaca: Nije prihvaéeno. lako obradivac prepoznaje intenciju predlagaca, treba
imati u vidu da bi se na taj nacin Ministarstvo mijeSalo u uredivacku politiku javnog medijskog
servisa Crne Gore, &to bi bilo protivzakonito.

Komisija za praéenje postupanja nadleznih organa u istragama_ slu€ajeva prijetnji
nasilja nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija

Primjedba/predlog/sugestija 1: U poglavlju IV Institucionalni okvi u tacki 6. nacrta Strategije
stoji da je Komisija formirana 2013 ali na kraju reCenice stoji i 2014. KOmisija je formirana
odlukom Vlade od 26. decembra 2013. godine a stupila je na snagu 2014.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Mislim da to treba razrijesiti u ovoj re€enici.
Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 2: U poglavlju VIII "Bezbjednbost novinara" u tacki 4 preporuka
Jufrexa stoji: "Vlada bi trebalo da pruzi punu podrsku djelotvornom i efikasnom radu Komisije
za istragu napada na novinare, kao i potpunu transparentnost rada Komisije".

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Kako bi rad komisije bio potpuno djelotvoran
i transparentan, podsje¢am na moje proSlogodiSnje pismo, u kome sam zamolio da se razmotri
izrada sajta Komisije, gdje bi ona objavila sve dokumente o svom radu, dosadasnje i buduce
(izvjestaje Vladi, saopstenja, spisak slu¢ajeva napada na novinare, itd) kao i formiranje baze
podataka Komisije, u koju bi se, nakon skeniranja i OCR obrade dokumenatacije u posjedu
Komisije u skladu sa zakonom, (uklju€ujuéi i mogucnost pretrazivanja po kljuénim rijecima)
umnogome olak3ao rad Komisije i u€inilo ga djelotvornijim, a nakon pravosnaznog okonéanja
postupaka, dokumentacija iz tih slucajeva ucinila dostupnom javnosti. To bi pomoglo
sadasnjem, vec¢ i buduéim sazivima Komisije, istraZiva€ima, novinarima, itd.

Odgovor obradivaéa: Privhaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 3: U okviru StrateSkog cilja 4 , Operativni cilj 4.1. "Obezbijedeni
mehanizmi za odvrac¢anje od ugroZavanja i naruSavanja fizickog integriteta", kao indikator
ucinka navodi se broj procesuiranih slu¢ajaeva za ugroZavanje novinara, koji se bazira na
izvjestaju Komisije. Komisija nema precizan uvid u broj sluCajeva napada na novinare, vec
samo u broj procesuiranih slu¢ajeva a i to je neprecizno, jer za sluajeve saznaje uglavnom iz
medija, posto drzavni organi nemaju obavezu da obavjeStavaju Komisiju o svakom
procesuiranom napadu, ve¢ na zahtjev Komisije dostavljaju dokumentaciju o pojedinaénim
sluCajevima.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Da bi Komisija mogla da odgovori ovom
zadatlu iz nacrta Strategije, trebalo bi promijeniti odluku Vlade kojom je formirana ili zakon ili
podzakonske akte i navesti obavezu drzavnih organa da o svakom sluaju obavjeStavaju
Komisiju i dostavljaju joj dokumentaciju.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.
Primjedba/predlog/sugestija 4: U okviru StrateSkog cilja 4,

Operativni cilj 4.1. Obezbijedeni mehanizmi za odvra¢anje od ugroZavanja i naruSavanja
fizickog integriteta, kao indikator wuCinka navodi se broj izreCenih sankcija
u sludajevima ugrozavanje novinara a ako izvor verifikacije navodi se godiSnji izvjestaj
Komisije. Komisija nema sistematizovane podatke o pomenutim izre€enim sankcijama, jer joj
ta nadleznost nije data Odlukom o formiranju a sudovi nemaju nikakvu obavezu da Komisiji
dostavljaju bilo kakvu dokumentaciju, sto je Komisija nekoliko puta bezuspjeSno pokusala.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Da bi Komisija obavila ovaj zadatak,
potrebno je u tom smislu promijeniti Odluku o formiranju ili Zakon, kako bi sudovi bili obavezani
da dostavljaju Komisiji potrebnu dokumentaciju. Osim toga, prema Odluci o formiranju,
Komisija nije duzna da dostavlja Vladi godisnji izvjesStaj ve¢ samo Cetvoromjesecne izvjestaje.

Odgovor obradiva€a: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 5: U aktivnosti 4.1.2 Pra¢anje kaznene politike sudova kroz
redovno godisnje izvjeStavanje Vrhovnog suda o pravosnaznim presudama u postupcima gdje
se kao osteceni pojavljuju novinari na starni 12 nacrta Strategije kao indikator stoji "lzraden
godisnji izvjeStaj o pravosnaznim presudama u postupcima gdje se kao osteceni pojavljuju
novinari" a nadlezna je Komisija.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5: Ista primjedba kao pod tatkom 4 vazi, kao i
da Komisija nema svoj budzZet, osim budZeta MUP-a za naknade ¢lanovima Komisije a ova
aktivnost zahtijeva dodatni rad i angazovanje ¢lanova Komisije i/ili spoljnih saradnika.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 6: U okviru operativnog cilj 4.2 Pojatana odgovornost
nadleznih za efikasno rasvjetljavanje i procesuiranje napada na novinare stoji da je indikator
uCinka Procenat pokrenutih disciplinskih postupaka protiv odgovornih lica u
nadleznim institucijama zbog nefikasnosti u rasvjetljavanju napada na novinare u odnosu na
broj slu¢ajeva.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6: Primjedbe su sljedede:

a) U odnosu na koje podatke se odnose procenti 60%, 80% i 100%? U odnosu na broj napada
(Sto je apsurdno) ili u odnosu na broj slu¢ajeva gdje je Komisija utvrdila propuste i preporucila
vodenje disciplinskih postupaka ili utvrdivanje odgovornosti? Ovo drugo je moguce, ako bi se
obezbijedila djelotvorna saradnja sa tijelima u Sudskom savjetu i Upravi policije koje vode
disciplinske postupke, da Komisiji dostavljaju slu¢ajeve pokretanja disciplinskih postupaka, sto
se moze uraditi takode izmjenom odluke, =zakona ili podzakonskih akata.
b) Komisija nije nadlezna da pravi ovakve izvjesStaje pa je u tom smislu potrebno izmijeniti
Odluku o njenom formiranju.

Odgovor obradivaca: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 7: U okviru aktivnosti 4.2.1 Redovni godisnji izvjestaji Komisije
o ucincima u rjeSavanju napada na novinare, navodi se da je indikator rezultata redovni
godisnji izvjestaj Komisije a sredstva Budzet Komisije.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Komisija nije obavezna da dostavlja godiSnje
izvjeStaje Vladi ve¢ samo Cetvoromjesecne, niti ima svoj budzet, kako je navedeno pod tackom
5.

Odgovor obradivaca: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 8: Predlazem da se u Strategiju stavi da Komisiji treba
opredijeliti godidnji budzZet za njene aktivnosti, poput na primjer za angaZovanje
stranih/domacih eksperata za analizu najkomplikovanijih slu€ajeva, izradu i odrzavanje sajta i
baze podataka.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 8: kako te i druge aktivhosti Komisije koje
zahtijevaju dodatna sredstva ne bi zavisile od dobre ili loSe volje ministara i premijera.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 9: Ovaj predlog dajem u svojstvu novinara i urednika. U
Njemackoj postoji tradicija jo$ od 50-tih godina proSlog vijeka da glavni portparol kancelara tri
puta nedjeljno prisustvuje konferencijama za novinare koje ne organizuje Vlada, ve¢ Udruzenje
politickih novinara Njemacke. Te konferencije ne vodi nijedna Vladina sluzba ve¢ pomenuto
udruzenje, Ciji predstavnici odreduju ko postavlja pitanja,koliko pitanja se postavlja, koliko traju
te konferencije itd.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9: Smatram da bi neSto slicno trebalo
predvidjeti Medijskom strategijom, kako bi se omogucila joS vecCa transparentnost i
odgovornost Vlade a novinarima omnogucilo da pred kamerama, on the record, dobiju
odgovore koje nisu dobili redovnim putem, ili su im uskra¢ena. Mislim da bi za pocetak bilo
dovoljno da se ovakva ili slicha konferencija za novinare u Podgorici odrzava jednom
sedmicno, van prostorija Vlade, u organizaciji relevatnih novinarskih udruzenja iz Crne Gore.



Odgovor obradivac¢a: Nije prihvaceno. Obradival smatra da ovo nije materija Medijske
strategije, te da ovo ne iskljuCuje moguénost uspostavljanja ovakve prakse. Smatramo da je
ovaj predlog prevashodno predmet potencijalnog ugovora novinarskih udruzenja i Vlade Crne
Gore.

Lokalni javni emiter ,,RTV Cetinje“

Primjedba/predlog/sugestija 1: Smatramo da treba zakonski regulisati na¢in odredivanja i
donos$enja odluke o visini koeficijenata za novinare i ostale zaposlene u medijskoj djelatnosti
jer izjedna€avanje sa savjetnicima u lokalnoj samoupravi nije primjereno djelatnosti kojom se
bavimo.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: S obzirom na d&injenicu da funkcionisanje
lokalnih medija reguliSu Zakon o privrednim drustvima, Zakon o elektronskim medijima, Zakon
o lokalnoj samoupravi (jer se finansiramo iz budzeta) i Zakon o zaradama u javnom sektoru,
jako je teSko funkcionisati, jer u nekim djelovima navedeni zakoni su medusobno sukobljeni,
a onda dolazimo u situaciju da i osniva¢ i Agencija za elektronske medije tumace one djelove
zakona koji im u tom trenutku odgovaraju. Tako prije svega nijesu regulisani koeficijenti za
zarade zaposlenih, jer nas svi upuc¢uju na Zakon o zaradama u javnom sektoru a novinari
nijesu drzavni sluzbenici i namjestenici niti ovaj zakon prepoznaje medijsku djelatnost.

Odgovor obradivaca: Nije prihvaé¢eno. Utvrdivanje koeficijanata zarada zaposlenih u lokalnim
javnim emiterima nije pitanje za koje je nadlezno ovo Ministarstvo , niti je to moguce predvidjeti
Zakonom o elektronskim medijima.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Izbor ¢lanova savjeta lokalnih emitera - Kada je rije€ o izboru
¢lanova savjeta lokalnih emitera, smatram da treba posebno voditi rauna o referencama
predlozenih kandidata jer je do sada kriterijum za odlucivanje, ukoliko ima viSe predlozenih
kandidata, bio broj predlagaca pa se deSavalo da se za ¢lana Savjeta imenuje neko sa losijim
referencama samo zato $to ga je predlozilo vise nijih.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2. Kada je rije¢ o izboru ¢lanova savjeta
lokalnih emitera, smatram da treba posebno voditi raCuna o referencama predloZenih
kandidata jer je do sada kriterijum za odlucivanje, ukoliko ima vise predlozenih kandidata, bio
broj predlagaca pa se deSavalo da se za €¢lana savjeta imenuje neko sa loSijim referencama
samo zato $to ga je predlozilo vise njih. Dakle, da bi lokalni mediji bili profesionalni i u
potppnosti oslobodeni pritisaka i bilo kakvog uticaja, mora se posvetiti posebna paznja nacinu
na koji se biraju €lanovi savjeta i klju¢ni kriterijum mora biti njihovo poznavanje medijske
djelatnosti.

Odgovor obradivaéa: Djelimi¢no prihvaceno. Kao glavni kriterijum u Nacrtu zakona o
audiovizuelnim uslugama bi¢e zadrzan predlozeni — da se za €lana Savjeta moze birati onaj
kandidat koji ima podrSku najveceg broja ovlaséenih predlagaCa koji ispunjavaju uslove
utvrdene ovim zakonom. Obradivac je stava da bi se eliminisanjem navedenog kriterijuma
mogla obesmisliti procedura predlaganja kadnidata za Clana, ali ¢e se u Nacrtu predvidjeti
takode i kriterijum da, u slu€aju da dva ili vise kandidata imaju podrSku istog broja ovlas¢enih
predlagaca, u predlog liste uvrstiCe se kandidat koji ima duze radno iskustvo u potrebnom
nivou kvalifikacije obrazovanja, iz oblasti koje su relevantne za obavljanje duznosti u savjetu
lokalnih javnih emitera, kao i drugi kriterijumi kojima se omogucéava zastupljenost u savjetima
i marginalizovanih drustvenih grupa.



Lokalni javni emiter ,,RTV Rozaje*

Primjedba/predlog/sugestija 1: Nacin odredivanja i donoSenja odluke o visini koeficijenta
medijskih uposlenika treba zakonski regulisati jer se novinari i drugi zaposleni u medijima ne
mogu tretirati poput savjetnika u lokalnoj samoupravi, jer to nije primjereno djelatnosti
medijskih institucija.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 1: Funkcionisanje lokalnih medija regulisano je
zakonima koji se konfrontiraju (Zakon o privrednim drustvima, Zakon o radu, Zakon o
elektronskim medijima, Zakon o lokalnoj samoupravi, Zakon o zaradama u javnom sektoru) pa
se iz toga razloga Agencija za elektronske medije, osnivaC i drzavne institucije pozivaju na
njima prihvatljivu regulativu, tako da nas uglavnom upucuju na Zakon o zaradama u javnom
sektoru i koeficijente koji su tim zakonom regulisani dok zaposleni u medijima nikako nisu
drzavni sluzbenici i namjestenici, niti ih ovaj zakon prepoznaje kao takve.

Odgovor obradivaéa: Nije prihvaceno. Pogledati odgovor obradivaca na gotovo identi¢ni
predlog lokalnog javnog emitera ,,RTV Cetinje”.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Izbor i imenovanje ¢lanova Savjeta lokalnih javnih emitera-
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Kada se radi o izboru i imenovanju ¢lanova
Savjeta lokalnih javnih emitera dosadasnja praksa je bila da se, kada postoji vise kandidata,
za Clana Savjeta imenuje lice koje je bilo predlozeno od strane viSe predlagaca, dok se tom
prilikom nije vodilo racuna o njegovim referencama, pa se deSavalo da iz toga razloga za ¢lana
bude imenovano lice sa loSijim referencama.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Da bi lokalni emiteri u svom radu bili
nezavisni, bez pritisaka i profesionalni, treba posebno voditi rauna o izboru i imenovanju
Clanova Savjeta. Mora se voditi raCuna iz kojih oblasti dolaze i klju¢ni kriterijum za njihovo
imenovanje nesporno moraju biti reference, tj. poznavanje funkcionisanja medijske djelatnosti.

Odgovor obradivaéa: Djelimi¢no prihvaceno. Pogledati odgovor obradivata na gotovo
identi¢ni predlog lokalnog javnog emitera ,,RTV Cetinje”.

Lokalni Stampani medij Kolasinski pogledi

Bolji uslovi za rad, slobodno i profesionalno novinarstvo, pravo na istinitu, pravovremenu i
cjelovitu informaciju, te veéa produkcija pri¢a od javnog interesa, cilj je Medijske strategije, €iji
nacrt je na javnoj raspravi.

“Lider mont media” uzelo je u€esce u javnoj raspravi za izradu Medijske strategije u delu koji
bi se odnosio na lokalne Stampane medije jer ima znacajno iskustvo na podrucju pripremanja
i izdavanja lokalnih Stampanih medija. Naime, “KolaSinske novosti” u pedeset Cetiri broja i
“Novine sjevera” u dvadest Cetiri broja, na blizu tri hilade strana osvietlili su na, nivou od vijesti
do Clanka, komentara , reportaze. Brojna podrucja iz zivota ljudi koji se nijesu mogli, iz raznih
razloga, naci u medijima koji su na drzavnom nivou.

Medu prvima u Crnoj Gori smo na zvani¢nom elektronskom portalu “Novine sjevera” koji je
pokrenulo DOO “Lider mont media” iz KolaSina radi prezentovanja svojih aktivnosti “postavili”
arhivsku gradu objavljenh novina i omogucili preuzimanje Stampanih brojeva u elektronskom
obliku.

Elektronsko informativno glasilo “Novine sjevera” time je pokusalo i za nase uslove u kojima
radimo i prioritet objavljivanja informacija sa sjevera uspjelo da uradi dosta na planu Citanosti.



Primjedba/predlog/sugestija 1: Na$ predlog je da se pitanju opstanka lokalne Stampe
posveti duzna paznja i da se ona tretira kao i svi drugi, pre svih elektronski mediji.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 1: ViSe je razloga za to, a najvazniji je trajni
ostanak zapisa o znacajnim dogadajima u lokalnim bibliotekama i drugim (kuénim, porodi¢nim
arhivama) za neke buduce istrazivace tradicije, obi€aja i kulturnih deSavanja vremena koje
neumtno i “nekontrolisano brzo digitalno napreduje”.

Upravo taj dio “kulture sjec¢anja” i dokumentarno Cuvanje kulturnog naslijeda treba da bude
obuhvaéen Novom medijskom strategijom®. “Novine sjevera” e pokusati, a oekujemo da ¢e
takvi mediji upravo zahvaljujuéi novoj Medijskoj strategiji u narednom periodu i dalje paznju
posvetiti kulturi, osvjetljavanju tradicionalnih vrijednosti, legendama, obiCajima, razvojnim
resursima, sela;

- predstavljatemo muzejsko blago,

- rucnu radinost;;

- Izdavacku produkciju;

- promovisati primjere multikulturalizma i suzivota...

Za to imamo i volju, ali i obavezu jer smo u predhodnom periodu, zahvaljujuéi, istina maloj,
podrsci, a velikom pregalastvu stvorili solidnu osnovu. Bilo bi veoma bitno i korisno da tu
znacajnu aktivnost nastavimo kako mi tako i ostali lokalni Stampani mediji, pa i oni elektronski
koji su se opredijelili da u svom programu imaju takve sadrzaje.

Odgovor obradivaéa: lako nije iznesen konkretna/an primjedba/komentar/sugestija
predlagaca, obradivac je u nacelu prihvatio i uvazio navedenu/i primjedbu/komentar/sugestiju,
na nacin $to je Nacrtom predvideno niz mjera i aktivnosti u cilju zastite neprofitnih tampanih
medija i podsticanja tema od javnog interesa, medu kojima je svakako i oCuvanje kulturne
bastine lokalnih sredina.

Crnogorski Telekom

Primjedba/predlog/sugestija 1: Komentar na tacku 6.2.4 Medijske strategije — Uredeno
zamracenje reklamnog sadrazaja i obavezi na televizijama Cije je sjediste van Crne Gore koje
se emituju kroz kablovsku mrezu, a putem kojih se oglasavaju pravna lica Cije je sjediSte u
Crnoj Gori.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Sa stanovista pruzaoca AVM usluga na
zahtjev, ovu tacku smatramo nesprovodivom po vise osnova.

Tehni¢ki gledano, zamraclivanje sadrzaja na televiziiama koje nemaju prava na pojedine
sadrzaje je funkcionalnost koja cilja sadrzaje koji imaju definisano vrijeme trajanja (npr sportski
ili zabvni program), koji traju duZi vremenski period i nemaju prekide tokom emitovanja.
PredloZena taCka medijske strategije, pretpostavlja da se ista funkcionalnost moze koristiti i za
zamracenje reklamnog sadrzaja. Zamracivanje reklamnog sadrzaja stvara veliki broj izazova:
reklamni periodi nemaju definisano vrijeme emitovanja, (npr prekidi u sportskim sadrzajima ili
Zivim emisijama koje je nemoguce definisati unaprijed), ostali vidovi marketinga kao $to su
placeni PR, plasman proizvoda, teloSoping i sli€no se na zamracivanjem uopste ne mogu
obuhvatiti. Funkcionalnost zamracivanja koju koristimo nije namijenjena za ove svrhe, te bi
nametanje ove mijere stvorili ogromne logistiCke probleme bez bilo kakvih garancija da ¢e
identifikovani sadrzZaji biti nedostupni.

Dodatno, u konsultacijama koje smo obavili unutar nase grupacije, ne postoji sli¢na praksa.



Osim toga, ugovori koje zakljuCujemo sa pruzaocima sadrzaja i kanalima eksplicitno
zabranjuju bilo kakve prekide emitovanja sa izuzetkom sadrZaja za koje nijesu obezbijedena
prava za emitovanje u Crnoj Gori, pa se postavlja pitanje da |li smo kao operater uopste u
mogucnosti da privremeno zaustavljamo emitovanje kanala po osnovu koji nije definisan
postoje¢om regulativom.

Stoga, predlazemo da se ova mjera obriSe.
Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 2: 6.3.1. Uspostavaljanje metrike za sve formate medija kako
bi se mjerila itanost, gledanost, sluSanost, povjerenje | drugi parametri za sve medije u Crnoj
Gori, u saradnju sa medijskom zajednicom.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Mjerenje gledanosti TV stanica je jedna od
usluga nase kompanije, kojom se pruza pregled brojnih parametara medijskog trzista i kao
takva je vazan alat za planiranje, monitoring i analizu marketinskih kampanja, ali i gledanosti
svih TV formata, sve u cilju ostvarivanja trZidnih ciljeva poslovnih subjekata.

Mjerenje TV gledanosti je zapravo specificno trziSno istrazivanje, odnosno komercijalna
djelatnost koja zahtijeva velika ulaganja u terenski rad, specijalizovane klijentske i cloud
softvere, kao i brojne druge sisteme, pa se ovom djelatnoS¢u svuda u svijetu bave
specijalizovane kompanije sa dugim iskustvom u bransi. 1z navedene mjere se moze zakljuditi
da je intencija predlagaCa da ovu djelatnost preuzmu drZavne institucije ili da iste bave
definisanjem parametara koji trebaju biti zadovoljeni, $to nije u skladu sa praksom ne samo u
regiji nego na bilo kojem trZistu na kojem smo imali uvid.

Stoga, predlazemo da se mjere 6.3.1 i 6.32. obriSu.

Odgovor obradivaéa: Nije prihvaéeno. Obradivac je miSljenja da je vrlo vazno predvidjeti
Medijskom strategijom navedenu mijeru, koja se pri tome ne odnosi isklju€ivo na gledanost i
emitere televizijskih programa. Naprotiv, sustina predloZzene mjere je da se ispita stanje na
trzistu za sve formate medija, dakle i Stampane medije i internetske publikacije, kako bi
donosioci odluka, u ovom slu€aju nadlezni regulator za oblast audiovizuelnih medija i ovo
ministarstvo — nadlezno za sprovodenje Zakona o medijima u najveéem dijelu nad internetskim
publikacijama i Stampanim medijima, imali dalji putokaz za predlaganje razvoja medijskog
trziSta, kao i preduzimanje niz mjera na osnovu kojih ¢e se definisati niz novih aktivnosti sa
ciliem poboljSanja sveukupnog trenda. Ova aktivnost ne iskljuCuje nikako angazZovanje
eksternih subjekata u cilju realizacije predloZzene aktivnosti.

Udruzenje lokalnih Stampanih medija Crne Gore

Primjedba 1: Neprepoznavanje lokalne Stampe kao dijela medijskog sistema Crne Gore.
Predlog 1: Definisati ulogu, mjesto i podsticajne mjere odrZivosti lokalne Stampe.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 1: Crna Gora pripada rijetkim zemljama
Zapadnog Balkana koja je uprkos novim digitalnim platformama sacCuvala duh i karakter
lokalne Stampe.

O tome svjedoCe brojna lokalna glasila: “Komun@”, “Pljevaljske novine “, “Novine NikSica”,
Nova Sloboda “, “Mozaik”, Novine Sjevera”, “Mojkovacke novine “, “
novosti “ “Danilovgradske novine”...

Glas Pive”, “ KolaSinske

Njihova uloga je posebno vaZzna iz ugla multikulturalnog bi¢a Crne Gore i ugla arhivistike-
dokumentaristike, kao kulture sje¢anja naSeg kolektivnog bica.



Mnoga od ovih glasila imaju viSedecenijsku istoriju (Pljevaljske novine), a ova Stampa je
zahvalan izvor tumacenja sveukupne bastine Crne Gore, jer se ista bavi temama koje danas
nijesu predmet paznje komercijalnih medija.

Znacaj i ulogu ovih neprofitnih medija prepoznaju i relevantna dokumenta-preporuke Savjeta
Evrope.

Takode, zaklju¢no sa 2020.godinom putem javnih transparentnih konkursa podrzavana je u
jednoj mjeri na8a finasijska i programska odrzivost.

Ovo je vazno iz ve¢ pomenutih razloga, kao i ¢injenice da ove novine i mediji koji istovremeno
predstavljaju dragocjeno hronolosko Stivo lokalnih sredina u kojima izlaze i €injenice da ove
novine nijesu predmet paznje velikih oglaSivaca.

Dodatno, nakon opseznih konsultacija sa ekspertima Savjeta Evrope, OSCE-a i drugih u okviru
aktuelnog Zakona o medijima definisano je normativno rieSenje — moguénost podrdke ovoj
vrsti Stampe koja nije iskoriS§¢ena u poslednje dvije godine $to nas je dovelo u neravnopravan
tretman sa ostalima.

Imajuci re€eno u vidu, ocjenjujemo nuznim i krajnje opravdanim da tekst Medijske strategije
involvira lokalnu Stampu kao ravnopravnog Cinioca naseg medijskog sistema, jer je ovo pitanje
dominantno kulturoloSkog, civilizacijskog i demokratskog karaktera.

Odgovor obradivaéa: Prihvaéeno. Pogledati odgovor obradivata u vezi
primjedbe/predloga/sugestije lokalnog Stampani medija KolaSinski pogledi.

NVO Juventas

Primjedba/predlog/sugestija 1: Kod strateSkog cilia 1 PoboljSanje kvaliteta informisanja
gradana, odnosno operativnog cilja 1.1. kao ciljana vrijednost za indikator ,Procenat
elektronskih medija koji imaju internu ili eksternu samoregulaciju® navodi se ,minimum 50%°".
Predlazemo da se ovaj procenat povec¢a na minimum 70%.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: U prethodnih nekoliko godina svjedodili smo
krSenju etiCkih i profesionalnih standarda od strane crnogorskih medija, $to je djelimi¢no
posljedica nepostojanja samoregulatornin mehanizama. Jedan od glavnih ciljeva Strategije
trebalo bi da bude unapredenje samoregulacije medija. S tim u vezi predlazemo da se kao
konacni cilj za 2026. godinu odredi da najmanje 70% elektronskih medija ima neku vrstu
samoregulacije. Ovo je posebno vazno imajuci u vidu da znac¢ajan broj elektronskih medija
Cine javni servisi. Takode, istraZivanja pokazuju da su elektronski mediji, narocito televizija,
mediji koje gradani najviSe prate. Misljenja smo da vecina crnogorskih medija moze uvesti neki
vid samoregulacije. Vedi i finansijski stabilniji mediji mogu sebi obezbijediti ombudsmana, dok
maniji i/ili lokalni mediji mogu pitanje samoregulacije rjesiti kroz ¢lanstvo u grupnim tijelima.

Odgovor obradiva€a: Nije prihvaéeno. lako obradival pozdravlja intenciju predlagaca i
prepoznaje znacaj samoregulacije u audiovizuelnim medijima, obradiva¢ je stava je u ovom
trenutku i u bliskoj projekciji to tedko, s obzirom na stanje medijskom trzidtu i izrazenu
polarizovanost koja je njegova dominanta crta, Sto je i zapazanje Evropske komisije u
godidnjim izvjeStajima za Crnu Goru, ali i zapazanje drugih medunarodnih partnera.
Postavljanje minimuma od 70 % audiovizuelnih medija medija koji imaju osnovano interno
samoregulatorno tijelo ili su pristupili eksternom samoregulatornom tijelu bila bi viSe idealna,
nego realna projekcija. Ipak, vazno je napomenuti da ¢e Nacrtom zakona o medijima biti
predvideno da za dodjelu sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija,
moZe Kkonkurisati samo medij koji je ¢&lan eksternog ili ima uspostavlijeno interno
samoregulatorno tijelo, Cime se mediji dalje dodatno podstiCu na samoregulaciju, imajuci u



vidu i povecanje procenta tekuéeg godiSnjeg Budzeta Crne Gore iz kog se fond finansira. Time
¢e se posredno podstaci proizvodnja medijskin sadrzaja od javnog interesa, odnosno
smanjivati proizvodnja onih sadrzaja koji bi mogli znaciti krSenje profesionalnih i etickih
standarda. Takode, osim samoregulacije, predmetni mediji su predmet i regulacije nezavisnog
regulatora za oblast audiovizuelnih medijskih usluga, ¢im se s jedne strane dodatno umanjuje
opasnost od krSenja etickih, profesionalnih, ali i programskih sadrzaja, a posebno Sirenja
govora mrznje i dezinformacija. Na kraju, Medijskom strategijom je predvideno i bice
predvideno niz aktivnosti u cilju promocije samoregulacije, poput brojnih analiza, okruglih
stolova, kampaniji i slicno.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Kod strateSkog cilja 1: PoboljSanje kvaliteta informisanja
gradana, operativni cilj 1.3. Ojacani mehanizmi za efikasnu borbu protiv govora mrznje, online
uznemiravanja i dezinformacija, promijeniti u ,1.3. Ojacani mehanizmi za efikasnu borbu protiv
govora mrznje, online uznemiravanja, dezinformacija, teorija zavjera i drugih medijskih
manipulacija“.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Na primjeru pandemije kovida u prethodne
dvije godine primijetili smo ranjivost gradana i gradanki na teorije zavjere. Teorijama zavjera
je publika posebno sklona kada su u pitanju vazni dogadaiji, upravo kao $to je pandemija, ali i
u regularnim i svakodnevnim situacijama. One u nekim slu¢ajevima mogu biti izuzetno opasne,
za §ta je najbolji pokazatelj niz dogadaja u Sjedinjenim Drzavama koje su proizasli iz teorija
zavjera (Qanon, Pizzagate i sl.). S toga, vjerujemo da je potrebno proSiriti ovu listu i na teorije
zavjere, ali i uvesti termin ,druge medijske manipulacije® jer se medijski svijet brzo mijenja, te
i u tom pravcu moze doéi do promjena. Tako smo npr. 2016. imali problema sa laznim
vijestima, a sada se suoavamo sa drugim vidovima manipulacija.

Odgovor obradivaca: Nije prihvaceno. Obradivac je stava da se pod pojmom dezinformacija
smatraju i drugi vidovi manipulacija. Pri tome, u Nacrtu ¢e biti prepoznat znacaj i takvih vidova
dezinformacija, te je predviden i bi¢e dalje predviden niz aktivnosti u Akcionom planu u cilju
tretiranja navedenog pitanja.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Kod strateSkog cilja 1 PoboljSanje kvaliteta informisanja
gradana, odnosno operativnog cilja 1.3. Oja¢ani mehanizmi za efikasnu borbu protiv govora
mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija, u dijelu aktivnosti 1.3.5. i 1.3.6. koje se odnose
na saradnju sa globalnim internetskim kompanijama u cilju borbe protiv navedenih pojava,
predlazemo uvodenje aktivnosti: Uspostavljanje fact-checking redakcija za drudtvene mreze
kroz saradnju Vlade, civilnog drustva i globalnih internetskih kompanija.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Pandemija kovida pokazala je da su
drustvene mreZe pogodno tlo za Sirenje dezinformacija, a na primjeru rata u Ukrajini jo$ jednom
se mozemo u to uvjeriti. U regionu i Evropi, internetske kompanije saraduju sa fact-checking
organizacijama kako bi provjerili i flagovali (oznadcili) dezinformacije, teorije zavjere i ostale
medijske manipulacije koje se plasiraju na drustvenim mrezama. lako ova praksa ima svoja
ogranicenja i slabosti (fact-checking objave nemaju isti domet i brzinu kao npr laZne vijesti) za
sada je ona jedna od najboljih opcija za borbu protiv manipulacija na internetu, a internetske
kompanije poput Facebook-a (Meta) su ve¢ pokazale spremnost da finansiraju i uvedu ove
alate.

Odgovor obradivaéa: Djelimi¢no prihvaéeno. Mehanizam ve¢ postoji u jednom dijelu kroz
drugu aktivnost predvidenu Nacrtom, a to je uspostavljanje mehanizma tijesne koordinacije za
borbu govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija sa obavezom izvjeStavanja o
ovim slu€ajevima i pripremu preporuka za unaprjedenje stanja u medijma, gdje bi bio uklju¢en
Siroki krug drustvenih €inilaca, uklju€ujuci univerzitete u Crnoj Gori, resorno ministarstvo, NVO,
pravosude i drugi, koji bi imao i fact-checking stranu svoje djelatnosti, a kroz uspostavljenje,



koordinaciju i komunikaciju za pracenje sluCajeva govora mrznje, online uznemiravanja i
dezinformacija. Kada su u pitanju drudtvene mreze, upravo ova aktivnosti treba da razmotri
navedene modele saradnje.

Primjedba/predlog/sugestija 4. Operativni cilj 1.5. Navedeni Povecan procenat medijskih
sadrzaja posvecenih osobama sa invaliditetom, LGBTQ, bivsi korisnici psihoaktivnih
supstanci, zene koje su zrtve porodi¢nog nasilja, Roma i Egip¢ana, promijeniti u ,Povecéan
procenat medijskih sadrZaja koji se odnose na osobe sa invaliditetom, LGBTIQ, osobe koje
koriste ili su koristile psihoaktivne supstance, zene koje su zrtve porodi¢nog nasilja, Rome i
Egip¢ane, te druge ranjive kategorije“.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 4: Nije jasno zasto se kao cilj navodi poveéanje
sadrzaja samo za ,bivSe korisnike psihoaktivnih supstanci“ umjesto proizvodnje medijskog
sadrZaja koji se odnosi i na osobe koje trenutno koriste droge, imajuci u vidu da su oni
podjednako, ako ne i vise ranjivi i stigmatizovani. S tim u vezi, predlazemo da se obje grupe
ukljuc€e u cilj, a prije svega koristi postujuci termin iz prakse organizacija koja rade sa ovim
grupama — ,0osobe koje koriste ili su koristile psihoaktivhe supstance®. Dodatno, potrebno je
proSiriti ciljnu grupu na ,druge ranjive kategorije* koje je zatim potrebno dalje precizirati kroz
opis aktivnosti na: zatvorenike/ce i bivSe zatvorenike/ce, seksualne radnice, itd.

Odgovor obradiva€a: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Kod strateSkog cilja 2: Unapredenje urednicke i finansijske
nezavisnosti javnih emitera i vidi stepen odgovornosti u radu, odnosno operativnog cilja 1.2,
predlazemo uvodenje aktivnosti: ,2.1.4. JaCanje kapaciteta lokalnih javnih servisa kroz
donacije opreme i obuke za novinare/ke*.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5: Lokalni javni servisi suoavaju se sa
izazovima u pogledu opreme, ali i ljudskih resursa, te je osim poboljSanja pravnog okvira i
finansiranja medija, neophodno uvesti i kratkoro&ne mjere koje ¢e posluziti kao podrska ovim
medijima, na nacin Sto ¢e im biti donirana oprema i pruzena obuka za zaposlene, posebno ako
su u pitanju mladi novinari.

Odgovor obradiva€a: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 6: Kod strateSkog cilja 3: Unapredenje slobode izrazavanja i
profesionalizma u medijima, odnosno operativhog cilja 3.1: Unaprijedena nezavisnost
novinara, predlazemo uvodenje indikatora i aktivnosti koje se odnose na uspostavljanje
mehanizama pomocu kojih novinari/ke i urednici/e mogu prijaviti da trpe odredeni pritisak od
nadredenih, vlasnika, oglaSivac¢a, drzave, te politickih i ekonomskih subjekata.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 6: Imajuci u vidu da se u analizi stanja, ali i u
prethodnim procjenama medijske scene u Crnoj Gori konstatuje problem nezavisnosti medija,
odnosno pritiska koji novinari/ke trpe, neophodno je uvrstiti mehanizme koji ¢e omoguciti
novinarima/kama i urednicima/ama da prijave i ukazu da neko na njih vrsi ili pokuSava da vrsi
neovlasceni pritisak. Ove mehanizme trebalo bi izraditi hakon konsultacija sa medijskom
zajednicom i samim novinarima/kama, te na taj nacin izabrati metode koje njima najviSe
odgovaraju. Prijave bi mogle da se dostavljaju posebnoj Komisiji koja bi ih razmatrala, po uzoru
na Komisiju za praéenje napada na novinare.

Odgovor obradivaéa: Prihvaéeno.

Primjedba/predlog/sugestija 7: U dijelu koji se odnosi na operativni cilj 3.3: PoboljSana
informisanost gradana o nac¢inima podnoSenja prigovora na rad medija, predlazemo uvodenje
aktivnosti: ,Pojednostavljivanje procesa podnoSenja prigovora kroz uspostavljanje online
obrazaca i djelimiénu automatizaciju procesa®“.



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: Proces podnoSenja prigovora na rad medija
je relativno komplikovan za gradane/ke, a obuke ne mogu obuhvatiti dovoljan broj gradana/ki.
Zbog toga je potrebno maksimalno pojednostaviti proces podnoSenja prigovora kroz djelimi¢nu
automatizaciju procesa putem online obrazaca. Ovi obrasci bi nudili moguénost odabira
sadrzaja koji podnosilac zeli da prijavi, djelova Kodeksa i ¢lanova zakona za koje podnosilac
vjeruje da su prekrSeni, itd. Na taj nacin ¢e svi zainteresovani relativno lako moéi da podnesu
prigovor koji ¢e ispuniti sve formalne zahtjeve.

Odgovor obradiva¢a: Djelimi¢no prihvaéeno. Cilj je da se upravo kroz predlozene obuke,
predvidene Nacrtom medijske strategije, razmotre mogucénosti pojednostavljenja podnosenja
tih prigovora. Kroz druge aktivnosti u sklopu relevantnog operativnog cilja, bice predvideno
sprovodenje medijske kampanje o moguénostima ulaganja prigovora i koracima za sve
gradane, ali i druge aktivnosti da bi se gradani 8to bolje upoznali i obucili u pogledu nacina i
mogucnostima ulaganja prigovora na rad medija.

Primjedba/predlog/sugestija 8: Kod operativhog cilja 3.4: JaCanje kapaciteta novinara i
drugih zaposlenih u medijima, navodi se sljedeéa aktivnost: ,Uspostavljanje novih studijskih
programa i predmeta za oblast medija“. SugeriS$emo da je potrebno preciznije definisati gdje
Ce i Sta biti uvedeno, odnosno da li se misli na Fakultet politickih nauka na kojem se trenutno
izu¢ava novinarstvo, koji ¢e predmeti biti uvedeni i sli¢no.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 8: |z opisa aktivnosti nije jasno na Sta se
odnosi. Podsje¢amo, studije novinarstva na Fakultetu politickih nauka su reformisane prije par
godina. Vjerujemo da je potrebno dodatno unaprijediti obrazovanje buduéih novinara/ki, te je
upravo zbog toga vazno ili preciznije odrediti na Sta ¢e se ova aktivnost odnositi ili pak navesti
da ce biti uradena anliza na osnovu koje ¢e se unaprijediti formalno obrazovanje buducih
novinara/ki.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 9: U dijelu koji se odnosi na OC 3.4: JaCanje kapaciteta
novinara i drugih zaposlenih u medijima, potrebno je posvetiti veéu paznju mladim
novinarima/kama, kroz obezbjedivanje stimulacija, obuka itd.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9: Kao $to je primijeCeno u analizi stanja,
novinarstvo je profesija koju sve viSe zaposlenih napusta zbog nepovoljnih uslova. Dodatno
zabrinjava $to sve manji broj mladih uopste bira novinarstvo kao profesiju, ¢ak i nakon §to
zavrSe studije novinarstva, prije se odluCuju za PR, komunikacije i sli€no. S tim u vezi
neophodno je Strategijom posvetiti visSe paznje mladim novinarima, kroz: - uvodenje odredenih
stimulacija za mlade novinare. - obezbjedivanje obuka za mlade novinare (posebno iz oblasti
novih tehnologija). - osnivanje Trening centra na Fakultetu politickih nauka, koji bi pruzio priliku
mladima koji su zavrSili druge obrazovne programe, a zainteresovani su za Kkarijeru u
novinarstvu, da savladaju osnove ove profesije. - podrsku omladinskim medijima kroz donaciju
opreme i obuke za novinare/ke.

Odgovor obradivaéa: Prihvaéeno.

Primjedba/predlog/sugestija 10: U dijelu koji se odnosi na OC 5.1: Unaprijedena medijska
pismenost svih segmenata drustva, kao ciljna vrijednost za indikator Procenat uCenika srednjih
Skola koji su upoznati sa osnovnim principima medijske pismenosti navodi se iznos od 40%.
Predlazemo da se obuhvat povecéa na 60%.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 10: Imajuci u vidu zna¢aj medijske pismenosti,
posebno za mlade, a oslanjajuci se na ve¢ postojeée mehanizme za izu¢avanje MP u Skolama,
te potrebu za uvodenjem novih, potrebno je povecati obuhvat u€enika srednjih 8kola koji su
upoznati sa osnovnim principima MP na minimum 60%. Pomak u ovom dijelu je veoma lako



ostvariti u predvidenom periodu, posebno zato Sto se govori o osnovnim principima medijske
pismenosti, dakle, ne misli se samo na izu€avanje predmeta Medijska pismenost, ve¢ na
izuCavanje same oblasti, tj. njenih osnova, koju je moguce uvesti u nastavu i kao
medupredmetnu oblast, odnosno kroz druge predmete, kao 5to su sociologija, CSBH jezik i
knjizevnost, istorija, psihilogija, filozofija i sl.

Odgovor obradivaca: Nije prihvaceno. Obradiva¢ smatra da u pocetnoj fazi ovo nije realna
projekcija, te je s tog razloga neprimjenjiva u realnom vremenu.

Primjedba/predlog/sugestija 11: U dijelu aktivnosti koji se odnose na OC 5.1: Unaprijedena
medijska pismenost svih segmenata drustva, umjesto samo analiza, potrebno je na osnovu
vec¢ postojecih analiza uvesti konkretne aktivnosti za unapredenje poloZaja MP u obrazovnom
sistemu, kroz: - Uvodenje MP kao izbornog predmeta u srednje stru¢ne skole - Uvodenje MP
kao medupredmetne oblasti.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 11: Nevladine organizacije su u prethodnih
nekoliko godina izradile niz analiza i preporuka u pogledu unapredenja medijske pismenosti u
obrazovnom sistemu. Na osnovu toga moguce je ve¢ sada odrediti niz aktivnosti, od kojih
izdvajamo: - Uvodenje MP kao izbornog predmeta u srednje struéne Skole. - Unapredenje MP
u gimnazijama. - Uvodenje MP kao medupredmetne oblasti. - Opremanje Skola tehni¢kim
sredstvima za nastavu MP. Napominjemo da su nevladine organizacije, takode, radile na
razvoju edukativnih programa i alata, te jatanju kapaciteta nastavnog osoblja za predmet
Medijska pismenost. Dakle, ve¢ postoji pogodno tlo i dobra po&etna pozicija, odnosno odreden
nivo spremnosti da se navedeni koraci implementiraju. Posebno je vazno obezbijediti
mogucnost u¢enicima/ama srednjih struénih Skola da izaberu predmet Medijska pismenost, s
obzirom da su trenutno uskraéeni za to, a njima je MP podjednako neophodna vjestina, kao i
ucenicima/ama gimnazija. Jedan od problema sa kojima se Skole suo€avaju je nedostatak
tehni¢kih sredstava (projektori, raCunari i slicno) za nastavu medijske pismenosti, a sam
program predvida koriS¢enje ove opreme, jer nije u pitanju konvencionalna nastava.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Ministarstvo finansija

Primjedba/predlog/sugestija 1: 6.2.5 lzmjene Zakona o porezu na dodatu vrijednost -
Snizenu PDV stopu na dnevnu i periodi€nu Stampu ve¢ prepoznaje naSe poresko
zakonodavstvo. Naglasavamo da je u zemljama u okruzenju (Hrvatska, Srbija itd..) takode
propisana snizena stopa PDV na dnevnu i periodi¢nu Stampu.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Snizenu PDV stopu na dnevnu i periodi¢nu
Stampu ve¢ prepoznaje naSe poresko zakonodavstvo. NaglaSavamo da je u zemljama u
okruzenju (Hrvatska, Srbija itd..) takode propisana snizena stopa PDV na dnevnu i periodi¢nu
Stampu.

Kada je u pitanju oporezivanje za repromaterijal za Stampane i elektronske medije, uvodenje
snizene stope PDV za promet navedenog repromaterijala bilo bi u suprotnosti sa EU
srandardima, konkretno u suprotnosti sa Direktivom EU 2006/112 o zajedni¢kom sistemu
oporezivanja, koji ne daje normarivno rjeSenje oporezivanja po snizenoj stopi. Takode
navodimo da zemlje u okruzenju nemaju takva normativna rjeSenja, odnosno takav promet se
oporezuje po opstoj - viSoj stopi.

Odgovor obradivaéa: Prihvaéeno.



Primjedba/predlog/sugestija 2. 6.2.6 Sprovodenje redovne finansijske i trziSne kontrole
neregistrovanih internetskih publikacija i fiziCkih lica koja prodaju marketinski prostor na
internetu.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 2: Nadlezni drzavni organi, svaki u dijelu svoje
nadleznost, u zakonskoj je obavezi da vrS§i redovne finansijske i trziSne kontrole
neregistrovanih internetskih publikacija i fizi€kih lica koja prodaju marketinski prostor.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 3: 6.2.8. Uvesti obaveznu naknadu za sve hotele, restorane,
kafiée i druge ugostiteljske objekte, koji svojim gostima obezbjeduju besplatno &itanje Stampe
te uspostaviti sistem prikupljanja naknada i distribucije prikupljenih sredstava izdava¢ima na
transparentan, efikasan i pravedan nacin. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nije
saglasno sa inicijativama koje upucuju na izmjenu propisa (u ovom slu¢aju Zakona o medijima)
sa ciliem uvodenja novih naknada. 6.2.9. Uvesti obaveznu naknadu za sve press klipping
agencije i druge kompanije koje nude usluge koje se zasnivaju na sadrzaju koji proizvode i
objavljuju mediji, te uspostaviti sistem prikupljanja naknada i distribucije prikupljenih sredstava
izdavaCima na transparentan, efikasan i pravedan nacin.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3. PodsjeCamo da Ministarstvo kontinuirano
ukazuje na potencijalne negativne efekte uvodenja novih naknada, imajuéi u vidu da bi
uvodenje naknada imalo negativan uticaj na ekonomske aktivnosti i konkurentnost, kroz
uvodenje dodatnih fiskalnih nameta.

Odgovor obradivaca: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 4: 7.1.3- Izmjene Zakona o PDV-u (ukidanje carine i PDV-a za
foto aparate,objektive i ostalu foto opremu).

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 4: Ukidanje pla¢anja carine i PDV na foto-
aparate , objektive i ostalu foto opremu bilo bi u suprotnosti sa EU srandardima, konkretno u
suprotnosti sa Direktivom EU 2006/112 o zajedni¢kom sistemu oporezivanja.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 5: 7.1.4 Povezivanje radnog staza novinarima, fotoreporterima
i snimateljima medijskih kuca koje su bile u ste€aju i Cija su preduzeca likvidirana.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 5. Navedena aktivnost nije u nadleznosti
Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Generalni komenatar: Generalno vezano za aktivnosti koje su planirane strategijom i
akcionim planom, a za koje je navedeno da se realizuju iz sredstava budzeta, poSto nije
navedeno koji je iznos u pitanju, u ovom trenutku Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ne
moze da se izjasni. Smatramo da bi trebalo svaku aktivnost kvantifikovati, posebno aktivnosti
koje se realizuju iz budzZeta.

Komercijalni TV emiter Nova M

Pozdravljamo inicijativu nadleznog ministarstva i opredeljenje da uredi strateski pravac razvoja
medijskog sektora u Crnoj Gori u skladu sa najboljom evropskom praksom i uz oslanjanje na
dokumente EU i Saveta Evrope. Istovremeno, smatramo da je neophodno u najve¢oj mogucoj
meri uvaziti prilike na lokalnom trZidtu i potrebu da se problemi uo€eni u praksi na najbolji nacin
adresiraju.



Smatramo da bi Medijska strategija kao klju¢ni dokument koji ureduje pravac medijske politike
u naredne Cetiri godine, morala da ima u vidu sledec¢e polazne postavke:

¢ neophodnost uskladivanja sa sustinom, ciljevima i fundamentalnom strukturom pravnih
dokumenata i standarda Evropske unije, kao i Saveta Evrope, u skladu sa obavezama
preuzetim od strane Crne Gore i najboljim medunarodnim standardima;

e kreiranje regulatornog okvira koji ¢e omoguciti makar priblizno iste po€etne pozicije
svim pruzaocima medijske usluge, bilo da su javni ili komercijalni, domadi ili strani,
lokalni ili globalni (tzv. level playing field);

e uklanjanje nepotrebnih regulatornih barijera zarad omogucavanja investicija u
industriju elektronskih medija i medija uopste i stvaranje povoljnog okruzenja koje ¢e
omoguciti stvarni i odrzivi razvoj trziSta medijskih usluga;

e stvaranje pravnog okvira vezano za sustinsku medijskih usluga, a ne posebnih rezima
za pojedine mreze ili tehnologiju putem kojih se te usluge pruzaju, buduci da je pravni
okvir i u EU u ovom smislu podvojen, a sve da bi se postigla priblizna jednakost svih
pruzalaca medijske usluge;

e regulacija zasnovana na principima objektivnosti, transparentnosti i nediskriminacije, u
skladu sa evropskim standardima.

Imajuéi u vidu da je crnogorsko trziste slabo i polarizovano medijsko trziSte, sa visokim
stepenom drZavne intervencije, istiCemo neophodnost uvodenja jasnih, srazmernih i
konzistentnih rjeSenja, kao i pune nezavisnosti i efikasnosti regulatora, te neutralnog i
ravnopravnog pristupa drzave prema medijima. Upravo iz navedenih razloga je vazno da bilo
kakva regulacija trzista ne bude zasnovana na neproporcionalnoj drzavnoj intervenciji ili
dvosmislenim propisima, ve¢ na citiranim principima i dole navedenim predlozima.

U nastavku ¢emo se izjasniti o pojedinim navodima Nacrta Medijske strategije iz analize stanja,
predloziti pravce unapredenja tog teksta, u odnosu na nekoliko oblasti koje smatramo kljuénim
i izjasniti se o drugim pitanjima, a sve u Zelji da damo konstruktivni doprinos ovoj javnoj
raspravi.

Primjedba/predlog/sugestija 1: TRETMAN PREKOGRANICNIH USLUGA

Aktivnost 6.2.4 u okviru Operativnog cilja 6.2 (Osiguran tretman svih u€esnika na medijskom
trzistu), koji podrazumeva da se donoSenjem Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama
predvidi “obaveza zamracenja reklamnog sadrZaja na televiziiama Cije je sjediste van Crne
Gore koje se emituju kroz kablovsku mrezu, a Ciji je marketing sadrZaj napravijen iskljucivo ili
dominantno za crnogorsko trziste”, predstavlja nedozvoljenu i nesrazmernu meru ogranicenja
slobode prijema i reemitovanja koja diskriminiSe prekograni¢ne pruzaoce medijskih usluga
suprotno garancijama propisanim AVMS Direktivom, a pri tom je upitno da li je tehnicki
izvodljiva.

Obrazlozenje primjedbel/predloga/sugestije 1: Klju¢ni regulatorni dokument koji ureduje
oblast pruzanja audiovizuelne medijske usluge na nivou EU je Direktiva o audiovizuelnim
medijskim servisima iz 2010. sa dopunama iz 2018. godine.?

1 Directive 2010/13/EU of the European Parliament and Council of 10 March 2010 on the coordination of
certain provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States concerning the
provision of audiovisual media services (Audiovisual Media Services Directive).

2 Directive (EU) 2018/1808 of the European Parliament and of the Council of 14 November 2018
amending Directive 2010/13/EU on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or
administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual media services
(Audiovisual Media Services Directive) in view of changing market realities.



Jedno od osnovnih nacela na kojima pociva ovaj dokument EU jeste promovisanje principa
zemlje porekla i nacela slobode prijema i reemitovanja audiovizuelnih medijskih usluga koje
su registrovane u drugim drzavama ¢lanica®. Princip zemlje porekla i nacelo slobode prijema i
reemitovanja se naro€ito ogledaju u tome da se na pruzaoca medijske usluge koji je osnovan
i dobio je dozvolu u jednoj drzavi Clanici koja prihvata pravila Direktive o AVMS primenjuju
propisi te drzave €lanice, a da se program pruzaoca medijske usluge bez dodatnih dozvola i
ograni¢enja moZze slobodno reemitovati i na teritoriji druge &lanice. Sli¢an princip je propisan i
Konvencijom Saveta Evrope o prekograni¢noj televiziji koju je Crna Gora ratifikovala i na koju
se poziva i u Medijskoj strategiji.

Od slobode prijema i reemitovanja se moze samo izuzetno i privremeno odstupiti, u zavisnosti
od okolnosti konkretnog sluc¢aja, u posebnom postupku koji je propisan AVMS Direktivom# i to
iz razloga koji su taksativno navedeni u tom dokumentu (govor mrznje, zastita interesa
maloletnika i zastita javnog zdravlja), ali ne i zbog toga $to se u televizijskom programu
stranog PMU _emituju reklame iz drzave ka Eijem stanovnistvu je program usmeren
(crnogorske reklame).

Svako drugo ograni¢enje slobode prilema i reemitovanja, mimo navedenih izuzetaka,
uklju€ujuéi i predlozeno, bi bilo odstupanje od garancija Direktive o AVMS, a samim tim u
nesaglasnosti sa preuzetim obavezama na evropskom putu Crne Gore.

Kako je Crna Gora kandidat za ¢lanstvo u EU, i drzava koja je ratifikovala Konvenciju o
prekograni¢noj televiziji, i kako je svoje zakonodavstvo uskladila sa ovim temeljnim nacelima
duzna je da omoguci slobodan prijem prekograni¢nih usluga koji poticu iz druge drzave €lanice
koja prihvata pravila Direktive i da ne sprovodi mere koje bi mimo Direktive o AVMS ogranicile
ovu slobodu.

Posebno napominjemo da €ak i u slu€ajevima odstupanja od slobode prijema i reemitovanja
ne dolazi u obzir opsta, odnosno prethodna zabrana propisana zakonom, ve¢ se opravdanost
odstupanja procenjuje u odnosu na svaki konkretan slucaj i ozbiljnost povrede.

Na kraju, u Medijskoj strategiji nije uopste objasnjeno na koji nacin bi zamracivanje reklama
prekograni¢nih PMU dovelo do “osiguranja jednakog tretmana svih uc¢esnika medijskog
trzista” (Sto je proklamovani operativni cilj). Naprotiv, smatramo da je ovakav neopravdani vid
ograniCenja slobode prijema i reemitovanja upravo doprineo suprotnom cilju - diskriminisanju
prekograni¢nih PMU koji poStuju pravila AVMS Direktive. Na kraju, postavlja se i pitanje da li
je uopste tehni¢ke moguée realizovati ovakvu meru koja bi podrazumevala zamracivanje
svakog pojedina¢nog bloka oglasnih poruka i pojedinacnih oglasnih poruka kojih u toku jednog
dana moZe da bude na desetine.

Imajuci sve ovo u vidu, predlazemo brisanje ove aktivnosti iz Akcionog plana, odnosno
oslanjanje na druge mehanizme radi podrSke domacoj produkciji, koji su kao takvi i prepoznati
u drugim delovima strategije.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.
Primjedba/predlog/sugestija 2: MEDIJSKI PLURALIZAM | MEDIJSKA KONCENTRACIJA

Ovim putem Zelimo da ukazemo na to da obezbedivanje medijskog pluralizma u smislu
omogucavanja gradanima dostupnosti najSireg spektra izvora informacija, misljenja i ideja
svakako predstavlja legitimni cilj javne politike u oblasti medija, koji je kao takav prepoznat i u
relevantnim dokumentima EU i Saveta Evrope.

3 AVMS Direktiva, ¢lan 3.
4 Ibid.



Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 2: Ipak, mere koje su usmerene na ostvarivanje
ciljeva medijskog pluralizma moraju da budu transparentne, nediskriminatorne, srazmerne, te
da budu uskladene sa drugim ciljevima medijske politike (poput obezbedivanja uslova za
razvoj medijskog trzidta, investiranja u oblast medija i promovisanje inovacija). AVMS
Direktiva, na primer, prepoznaje da su audiovizuelne medijske usluge i ekonomske i kulturne
prirode®, $to dodatno ukazuje na potrebu da se balansiraju ciljevi medijskog pluralizma i
razvoja trzista. U suprotnom, ako taj balans ne postoji, mere usmerene na ostvarivanje ciljeva
medijskog pluralizma mogu da dovedu do potpuno suprotnih efekata, odnosno da onemoguce
investicije u medijski sektor i paradoksalno, spre¢e produkciju raznovrsnih medijskih sadrzaja.

To donekle prepoznaje i Medijska strategija koja ispravno primeéuje da pluralizam nije
isklju€ivo vezan za broj medija na medijskom trzistu, te da “veliki broj medija ne znaci nuzno i
funkcionalan medijski pluralizam, vec zavisi od brojnih drugih faktora od kojih su najznacajniji
raznovrsnost medijske ponude i medijskog sadrZaja od javnog interesa’.

Ipak, u dosadasnjoj medijskoj politici i regulativi malo je paznje posvecéeno razradi mera koje
bi omogucile raznovrsnost sadrzaja od javnog interesa i raznovrsnost medijske ponude, dok
je, sa druge strane akcenat prenaglaseno postavljen na propisivanje vestackih kvantitativnih
pragova medijske koncentracije (horizontalne i unakrsne), koji nisu usagladeni sa standardima
i ekonomskim principima razradenim, primera radi, u pravu konkurencije, ve¢ su podlozni
Zloupotrebi i suprotni drugim ciljevima zakona. Sve navedeno je bez temeljnog preispitivanja
tog koncepta, bez adekvatne analize da li su ovakva prethodna kvantitativna ograniCenja
propisana medijskim zakonima zaista doprinela razvoju medijskog pluralizma i bez dovoljnog
ispitivanje dostupnih alternativa.

Mada novi Nacrt medijske strategije i nedavne izmene donekle menjaju pomenutu praksu (na
primer uvodenje Fonda za medijski pluralizam, povecanje sredstava tog fonda, potenciranje
zastite uredivacke autonomije, podsticajnih mera usmerenih na umanjenje troskova i sl.), €ini
se da su anahroni koncept pragova medijske koncentracije (i prethodnih zabrana), te
tradicionalno negativno poimanje (svakog) medijskog ukrupnjavanja, u velikoj meri zadrzani i
u Nacrtu Medijske strategije. To je vidljivo iz pojedinih konstatacija Nacrta Medijske strategije
koji ukrupnjavanje medijskog vlasniStva posmatra isklju€ivo kao negativnu pojavu, a implicitno
najavljuje i zadrzavanje koncepta pragova medijske koncentracije, te navodi sledece:

e “Suprotnost ovog koncepta koji direktno ugroZava medijski puluralizam je
koncentracija medijai medijskog vlasnistva, uz medijsko trZiste koje je pod snaznim
pritiskom drZzave (oglasavanje drZzavnih organa u medijima) i samim tim se ne zasniva

na trzisnim principima i jednakim uslovima™;

e “Jedna od inicijativa je da se Zakon o elektronskim medijima (audiovizuelnim medijskim
uslugama) izmijeni na nacin da se Agenciji za elektronske medije omoguci da osigura
da medijska koncentracija ne dovede do stvaranja medijskih grupa Ccija bi
dominacija mogla Stetiti pluralizmu i raznovrsnosti. To je i vaznije s obzirom na
navedene rizike u pogledu indikatora politicke nezavisnosti;

e “Prilikom odredivanja pravila i kriterijuma u ovoj oblasti, ono sto se &ini neophodnim s
obzirom na crnogorski kontekst je da pravni okvir nije ograni¢en da ima u vidu
vertikalnu i/ili horizontalnu medijsku koncentraciju, ve¢ i dijagonalnu

5 AVMS Direktiva, Recital 5.
6 Nacrt Medijske strategije, strana 13.
7 Ibid.



koncentraciju, kako bi se uzelo u obzir unakrsno vlasnistvo Sirom cjelokupnog
medijskog sektora (tako obuhvatajuci radio, televiziju, Stampane i internetske medije).
Jedna od opcija je da se tu dodaju i agencije koje se bave zakupom reklamnog
prostora’.

Smatramo da niti pojam medijska koncentracija, odnosno ukrupnjavanje vlasniStva, niti
stvaranje medijskih grupa ne nosi nuzno i negativne posledice po medijski pluralizam. Naime,
medijski pluralizam podrazumeva raznovrsnost vlasnistva (prevashodno u domenu dualiteta
javnih medijskih servisa — kao institucionalizovanog oblika ostvarivanja javnog interesa i
privatnih medija), ali, pre svega, pluralizam medijskih sadrzaja koji ne garantuje diverzitet
vlasnistva nego mehanizmi zastite uredivacke politike® i moguénosti ulaganja u raznovrsni
sadrzaj.

Dodatno, Medijska strategija ispravno primecuje uticaj koji nove medijske platforme (tzv. novi
mediji) i globalni igradi imaju na trziSte Crne Gore. Njihov uticaj pracen razvojem tehnologije i
transformacije samog nacina pruzanja i konzumacije usluge namece potrebu da se
tradicionalni modeli regulacije preispitaju. To je vidljivo i u oblasti kvantitativnih ograni¢enja
vlasniStva, gde globalni igraci koji vode nove medije ne podlezu restrikcijama u pogledu
pragova vlasnistva, a tradicionalni mediji su u tom pogledu preregulisani. Upravo u brzo
rastu¢im inovativnim pruzaocima medijskih usluga (online ili putem drustvenih mreza) dolazi
do znacajne koncentracije snage same platforme, $to iste stavlja u daleko povoljniji poloZaj od
bilo koje konvencionalne televizije.

Temeljne vrednosti na kojima poCiva EU su sloboda preduzetniStva, nediskriminacija,
srazmernost u ograni€avanju sloboda, kao i pravna sigurnost.

Imajuci u vidu da EU podstice slobodno trziSte, mora se jamciti i sloboda ugovaranja. Evropski
sud pravde je u svojoj praksi dosledno stajao na stanoviStu da odrZzavanje medijskog
pluralizma moze da bude adekvatni razlog za pomenuta ograniCenja. lpak, pomenuta
ograniCenja su po praksi Evropskog suda pravde moguéa samo ako su 1) neophodna, 2)
srazmerna i 3) takvog karaktera da ne idu izvan cilja koji Zele da ostvare.® U tom smislu, mere
koje predstavljaju apsolutne i opSte zabrane, mere koje predstavljaju prethodne barijere za
investiranje u trziSte (poput postavljenih pragova vlasnisStva u pruzaocima medijskih usluga) ili
pak mere koje su restriktivnije od mogucih alternativa za ispunjenje odgovarajuéeg cilja bi se
mogle okarakterisati kao nepotrebne i neopravdane. Posebno pominjemo da bi kod uvodenja
ograni¢enja koja bi trebalo da pospese medijski pluralizam, neophodno uzeti u obzir veli€inu,
specifiCne karakteristike nacionalnog, regionalnog ili lokalnog audio-vizuelnog/ili Stampanog
medijskog trzi$ta u kojem ¢e se ograni¢enja sprovoditi®.

Pre uvodenja ograniCenja koja se tiCcu medijske koncentracije trebalo bi da usledi svojevrsna
analiza medijskog i povezanih trzista koja bi trebalo da utvrdi da li su dosada$nja ograni¢enja
ostvarila svoj cilj, odnosno dovela istinski do unapredenja i zastite medijskog pluralizma, i da
li pomenuti ciljevi mogu da se postignu i drugim, alternativnim sredstvima koja bi u manjem
obimu ograniavala slobodu preduzetni$tva, odnosno slobodu ugovaranja. Cini se da u
procesu izrade Nacrta Medijske strategije, predlagaC nije razmatrao da li postoje odrzive

8 Nazalost nedavni primeri iz zemalja iz naSeg bliskog okruzenja (na primer Srbija, Madarska) ovo potvrduju
Sto je vidljivo iz pisanja razli¢itih tabloida koji imaju jednostranu poziciju i gotovo uniformni medijski
sadrZaj, iako se formalno radi o razli¢itim vlasnicima.

9 Videti na primer presudu Evropskog suda pravde od 26 juna 1997. godine u sluc¢aju C-368/95, Vereinigte
Familiapress, ECLI:EU:C:1997:325, para. 34.

10 Preporuka Saveta Evrope CM/Rec(2007)2 o medijskom pluralizmu i raznovrsnosti medijskog sadrzaja.



alternative za obezbedivanje medijskog pluralizma, koje bi delovale manje invazivho po
slobodu preduzetniStva. Ovde ¢emo prezentovati neke od njih.

Pojedine alternative se mogu naci u relevantnim dokumentima EU i Saveta Evrope, ali i u
praksi pojedinih evropskih drzava, i to prevashodno u kontekstu mera vezanih za promociju
diverziteta medijskog sadrzaja, kroz tzv. mere internog pluralizma u samim medijima, bez
obzira na njihovu vlasni¢ku strukturu, ali i kroz mere ex post umesto prethodne regulacije.

Na primer, kada govorimo o merama internog pluralizma, u Nemackoj i komercijalni i javni
emiteri su duzni da naprave savetodavne odbore za program Cija je svrha davanje predloga
za pospesivanje pluralizma misljenja i ideja u okviru programa tih PMU?!. Sli¢ni efekti se mogu
postiCi i internim kodeksima postupanja, mehanizmima ko-regulacije, ali i kroz ¢&vrsce
zakonske garancije uredivacke nezavisnosti. Tragovi ovog pristupa se nalaze i u pojedinim
predloZzenim aktivhostima u Akcionom planu, na primer kroz meru 3.1.1. koja propisuje da ¢e
se izmenama Zakona obavezati mediji da moraju usvajiti statut kojim ¢e se garantovati zastita
urednika prilikom promjene uredivacke poltikie ili viasniStva u medijima osigura adekvatna
otpremnina®®. lako smatramo neprimerenim i u evropskoj praksi neuobitajenim da
zakonodavac nalaze obavezu medija da donosi Statut (videti nas komentar na strani 10),
smatramo da bi temeljni princip obezbedivanja uredni¢ke nezavisnosti trebalo zastiti. Pre
svega kroz mehanizme samoregulacije i delovanje profesionalnih organizacija koje okupljaju
novinare i urednike.

Na kraju, mere ograniCenja u cilju zastite medijskog pluralizma se mogu posmatrati i kroz
prizmu tzv. ex post regulacije, koja se ne bi zasnivala na prethodnim zabranama i
ograni¢enjima, nego koja bi omogucila naknadnu reakciju u slu¢aju da je zaista doslo do
narusavanja medijskog pluralizma, u zavisnosti od okolnosti svakog konkretnog sluc€aja.

U tom smislu je dobar primer nedavne zakonodavne inicijative jedne od drZzava iz blizeg
okruZenja, koja je uvidela neadekvatnost opstanka kvantitatvnih ograniCenja — pragova
vlasniStva u kontekstu medijske koncentracije. Naime, Slovenija je u Predlogu Zakona o
elektronskim medijima odlucila da napusti princip prethodnog propisivanja ograni¢enja koja se
ticu razlicitih tipova medijske koncentracije, a u obrazlozenju te znaCajne promene je, izmedu
ostalog, navela sledeée: “nova regulativa uklanja sve postojeée zabrane koje se ticu
medijskih aktivnosti. PostojeCe zabrane istovremenog obavljanja radio i televizijskih
aktivnosti (¢lan 59) suprotne su principu tehnoloske neutralnosti, sprecavaju
konvergenciju medijskih platformi (npr. Uslugu Visual radio) i koc¢e razvoj trziSta
digitalnih medija. Zakonodavstvo bi trebalo da obezbedi uslove za povezivanje razlicitih vrsta
medija, na ovaj nacin iskoristi sinergijske efekte, smanji troskove rada, sadrZaj koji je
istovremeno dostupan vec¢em broju platformi, medutim, moZe doci do veceg broja korisnika i,
kao rezultat toga, zaraditi vecu cenu oglasavanja. Postojeée zabrane vertikalne
koncentracije telekomunikacionih, reklamnih i medijskih aktivnosti koce razvoj novih
digitalnih komunikacionih i distributivnih platformi na trZiStu digitalnih medija. Zbog
nove regulacije oblasti procene koncentracije medija (Clanovi 58. i 58a), koja ¢e se zasnivati
na proceni koncentracija u smislu njihovog uticaja, i posledica na javni interes u medijima,
postojece odredbe o nespojivosti radio i televizijske delatnosti (¢lan 59), reklamiranje i
radio i televizijske delatnosti (¢lan 60) ili. telekomunikacione i radio i televizijske
aktivnosti (¢lan 61.) takode postaju potpuno nepotrebne?

11Videti MedudrZavni ugovor o emitovanju (Rundfunkstaatsvertrag).

12 Akcioni plan, mera 3.1.1.

13 Predlog slovenackog Zakona o medijima, dostupan putem internet stranice e-uprave Slovenije, putem
sledeceg linka: https://bitly/3ceFHeG.
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Pored toga, vazno je napomenuti da znacajan broj drzava u EU takode ne sadrzi mere
prethodnog ograni¢avanja koje se zasnivaju na vlasnistvu, poput Republike Irske, Holandije i
Svedske!, a uprkos tome se ne mozZe re¢i da u njima ne postoji medijski pluralizam.

Na kraju, u oblasti elektronskih komunikacija u EU je ve¢ viSe od deceniju prisutan institut
“obaveznog prenosa” (eng, must carry), koji u cilju “legitimnih interesa javne politike”*®> moze
da omoguéi nadleznim telima da operatorima elektronskih komunikacija naloze prenose
odredenih programa u javnom interesu, pod strogo definisanim standardima i uslovima i u
skladu sa citiranim nacelima transparentnosti, proporcionalnosti i objektivnosti.

U tom smislu mora se postaviti pitanje, da li je koncept zastite medijskog pluralizma koji ne
napusta ni ovaj Nacrt Medijske strategije, odnosno koncept po kome su prethodne restrikcije
koje se tiCu ograni¢enja horizontalne i unakrsne koncentracije i dalje opravdane ako se
posmatraju iz ugla funkcije koju bi trebalo da ostvare, a imajuci u vidu trend ukrupnjavanja i
konvergencije, te znacajne tehnoloske promene. Upravo suprotno navodima iz strategije, ne
samo da nije neophodno proSirenje restriktivnin mera protiv konsolidacije sektora (npr. na
marketinske agencije), ve¢ preispitivanje i ukidanje postojeéih ogranicenja.

U tom smislu pozivamo predlagac¢a Medijske strategije da:

e pre formulisanja mera usmerenih na pospesivanje medijskog pluralizma sacine analizu
efekata dosadasnijih restriktivnih ogranienja;

e da, razmotri opstanak restrikcija vlasniStva u svetlu potpuno novog okruzenja u
pruzanju medijske usluge;

e da, generalno, fokus mera sa zabrana i restriktivnih mera preusmeri na mere koje
predstavljaju podsticaje: kroz Fond za medijski pluralizam, kroz poreske podsticaje koji
bi smanijili troskove proizvodnje medijskih sadrzaja, kroz podsticaje samoregulaciji i
podrs§ku medijima u kreiranju etickih kodeksa i smernica koje bi garantovale uredivacku
nezavisnost itd.

Smatramo da bi ovakav pristup, pored pozitivnih efekata po medijski pluralizam pozitivho
delovao i na ostvarivanje jednakosti pruzalaca medijskih usluga prisutnih u Crnoj Gori,
odnosno doprineo bi donekle i izjednaCavanju inostranih globalno prisutnih platformi za
pruzanje medijskih sadrzaja kod kojih ne postoje pomenuta ograni¢enja i domacéih PMU.

Odgovor obradivac¢a: Djelimi¢no prihvaceno. Obradivaé svakako ima u vidu sugestije
predlagaca, ali se iste ne mogu implementirati, zbog nedostatka preciziranja predloga, buduci
da je isti viSe u formi zapazanja nego konkretnog predloga.

Primjedba/predlog/sugestija 3: KREIRANJE REGULATORNOG OKVIRA KOJI CE
DOPRINETI JEDNAKOM POLOZAJU SVIH MEDIJA (Level Playing Field)

Kao Sto i sama Medijska strategija navodi, trziSte medija je segmentirano i limitirano (preko
150 medija se bori za marketinski kola¢ koji iznosi oko 11 miliona evra). Na trziSte elektronskih
medija otpada otprilike oko 4.5 miliona evra, a na njemu se takmici oko 75 elektronskih medija.
Na takvom trziStu, konsolidacija i snazan uticaj prekograni¢nih kanala su neminovna pojava.
Tu treba dodati jak uticaj javnih servisa koji posluju sa znacajnim sredstvima koja viSestruko
prevazilaze budzete komercijalnih medija, ali i uticaj globalnih igra¢a i tzv. novih medija na
medijsko trZiSte koji posluju van okvira bilo kakve regulative (Sto ispravno primecuje i Medijska
strategija).

14 Izvor: Cullen International.

15 Videti Recital 43 Direktive 2002/22/EC Evropskog parlamenta i Saveta od 7. marta 2002. o univerzalnom
servisu i pravima korisnika elektronskih komunikacionih mreza i usluga (Direktiva o univerzalnom
servisu).



Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: RTCG ima zakonski uredene raznovrsne
izvore finansiranja, u ¢emu je ve¢ u znacajnoj prednosti kada se posmatraju ostali elektronski
mediji. Shodno Finansijskom planu RTCG za 2020. godinu, ovaj javni servis ima na
raspolaganju ukupno oko 19 miliona evra, od kojih oko 15 miliona dolazi iz BudZeta Republike
Crne Gore, 1,4 miliona od obavljanja komercijalne delatnosti i oko 2,6 miliona iz drugih izvora.
lako sredstva iz budzeta RTCG moze koristiti samo za obavljanje svoje osnovne delatnosti,
odnosno za pruZanje usluga od javnog interesa, sa tim sredstvima moZe ulagati u proizvodnju
prilicno kvalitetnih sadrzaja koji shodno misiji javnog servisa imaju za cilj da informiSu, edukuju
i zabave. Samim tim, u tom segmentu su veé u velikoj prednosti u odnosu na komercijalne
pruzaoce medijskih usluga koji nemaju tu vrstu drzavne pomoc¢i na raspolaganju i koji sve
sadrzaje moraju da finansiraju sa trzista, koje je priliéno male vrednosti (za sam RTCG, ovakve
aktivnosti su svega 10% budzeta). U tom delu trZista, ako se opet pogleda Finansijski plan
RTCG za 2020. godinu, ovaj javni emiter participira u iznosu koji predstavlja gotovo treéinu
njegove vrednosti, dok svi ostali, ukljuCujuci tu i prekograniéne i lokalne pruzaoce usluga imaju
na raspolaganju nesto vise od 3 miliona evra. Ako se pogledaju gornje brojke, ta sredstva nisu
dovoljna ¢ak ni da se pokriju troSkovi poslovanja. U¢es¢e RTCG na trziStu bi trebalo posmatrati
kroz njegovu drustvenu funkciju, odnosno kroz pruzanje javnih usluga. JMS nije prevashodno
komercijalni entitet jer je njegova uloga da ostvaruje javni interes. Ako RTCG/i drugi javni
emiteri ostvaruje prihode koji su dovoljni za ostvarivanje njegove osnovne funkcije (iz budzeta),
prihodi iz komercijalnih izvora se moraju srazmerno smanijiti.

U tom smislu predlazemo da se razmotri moguc¢nost samim srazmernog uvodenja ograni¢enja
i postepeni izlazak sa (komercijalnog dela) trzista RTCG, uz uvodenje dodatnih sadrzinskih
ogranienja za oglasne poruke koje preporucuju odredene proizvode i usluge - na primer
ogranic¢enje oglasavanja alkoholnih pi¢a ili igara na sre¢u (ukljucujuci i oglasne poruke koje
preporucCuju kladionice), te drugih proizvoda i delatnosti koje su nespojive sa drustvenom
funkcijom JMS.

Predlozena reSenja bi podrazumevala odgovarajuée izmene Zakona o RTCG i Zakona o
audiovizuelnim medijskim uslugama, i makar bi malo pribliZzila startne pozicije izmedu
komercijalnih i javnih emitera, odnosno dovela do izbalansiranije podele ,marketinSkog
kolaca“.

Kada se radi o novim medijskim uslugama, imajuci u vidu globalnu rasprostranjenost ovih
servisa, i njihovu prirodu, smatramo da nikakva restriktivna mera ne bi ostvarila pozitivni efekat
po crnogorsko trziste. Umesto toga, predlaZzemo da se u formulisanju medijske politike pre
svega preispitaju, relaksiraju i/ili postepeno ukidaju pojedina regulatorna ograni¢enja koja i
dalje egzistiraju u odnosu na tradicionalne medije a koje novi mediji nemaju (poput veé
pomenutih ograniCenja medijske koncentracije koji postaju prilicno anahron koncept u
digitalnom dobu, kvote produkcije, neprimerena ograni€enja u ogladavanju, i druga sli¢na
ograni¢enja).

U tom smeru, pozivamo predlagaca Medijske strategije da uzme u obzir rezultate nedavno
okonc&ane javne rasprave povodom EU dokumenta Media Freedom Act®, koji adresira brojna
pitanja koja su i predmet ove Medijske strategije.

Takode, smatramo da je od izuzetne vaznosti da se zakoni koji ureduju audiovizuelnu medijsku
uslugu fokusiraju na sadrzaj medijske usluge, a ne na regulisanje platforme i na€ina kako se
ta usluga pruza. U sektoru pruzanja audio-vizuelnih medijskih usluga, kao i u sektoru
elektronskih komunikacija koji su uzajamno povezani i meduzavisni bi trebalo naglasiti princip
tehnolodke neutralnosti, koji se svodi na zabranu diskriminacije u pruzanju usluga po osnovu

16 ViSe informacija na: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation /have-your-say/initiatives /13206-
Safeguarding-media-freedom-in-the-EU-new-rules en
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tehnologije koja ta usluga koristi. Evropska praksa je dala jako na znacaju ovom nacelu,
naglasavajuci vaznost nediskriminacije izmedu razli€itih tehnoloSkih opcija buduci da ono
doprinosi jednakom postupanju u sektoru elektronskih medija. Ovo nacelo potencira i
regulatorni okvir EU za telekomunikacije iz 2002 navodeci da u ispunjavanju svojih regulatornih
zadataka, nacionalne regulatorne vlasti moraju ,u potpunosti“ voditi rauna o ovom nacelu
tehnoloske neutralnosti. Sli€cne odredbe postoje i u nedavno usvojenom Evropskom zakoniku
elektronskih komunikacija, koji propisuje da ,nacionalno regulatorno tijelo ili drugo nadlezno
tijelo ne bi trebalo nametati upotrebu odredenoga tipa tehnologije ni diskriminisati i u njegovu
korist”. Bez obzira Sto se radi o regulatornom okviru iz oblasti elektronskih komunikacija,
imajuéi u vidu sve vecu konvergenciju platformi za distribuciju i samih medijskih usluga, naéelo
je podjednako primenjivo i na oblast pruzanja medijskih usluga. Imajuéi to u vidu, zakonodavac
bi morao da obezbedi pomenuti “level playing field” za sve pruzaoce medijskih usluga bez
obzira koju tehnolosku platformu koriste, $to naro€ito podrazumeva obezbedivanje jednake
startne pozicije izmedu inostranih PMU i domacih. Ovo se narocito odnosi na pitanje uklanjanje
regulatornih barijera, o ¢emu ¢emo vise reci u tacki 3).

Imajuci sve to u vidu, u formulisanju medijske politike zarad “aktiviranja trzisnih mehanizama”,
drzava bi trebalo da razmotri sledece:

e moguénost izmene regulative koja ureduje javne servise koje bi omogudile njihov
postepeni izlazak sa komercijalnog trzista, imajuci u vidu drustvenu funkciju koju
obavljaju;

e mogucnost kreiranja regulative u oblasti audiovizuelnih medijskih usluga koja bi ukinula
ili relaksirala postoje¢e obaveze tradicionalnim PMU kako bi ih priblizila tzv. novim
medijskim uslugama;

o fokusiranje na sadrzaj usluge, ne na tehnologiju koja se koristi za distribuciju sadrzaja.

Smatramo da bi ovakvim pristupom Crna Gora dobila modernu regulativu koja bi uvazila
promene u medijskom sektoru i ublazila nejednakosti koje izmedu pojedinih aktera postoje,
odnosno dodatno ublazila asimetriju obaveza i regulatornog opterecenja tradicionalnih i novih
medija.

Odgovor obradivaéa: Pogledati prethodni odgovor obradivaca.

OSTALI KOMENTARI NA TEKST MEDIJSKE STRATEGIJE

U nastavku ¢emo komentarisati i pojedine konkretne aktivnosti propisane Nacrtom Medijske
strategije:

Primjedba/predlog/sugestija 4: Aktivnost 1.1.1: Smatramo da nametanje ove obaveze nije
u skladu sa ciliem koji zeli da postigne. Aktivnost se nalazi u okviru ostvarivanja operativnog
cilja “Poveéan kvalitet i obim sadrzaja u elektronskim i Stampanim medijima”, a nema
nikakvog dokaza da bi povecanje obima sopstvene produkcije doprinelo kvalitetu sadrzaja.
Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Takode, nametanje obavezne kvote
sopstvene produkcije (pored vec¢ postojeéih) dodatno smanjuje manevar pruzaocima
komercijalne medijske usluge u organizaciji sadrzaja koji objavljuju i generiSe im znacajne
dodatne troSkove koje zbog stanja na crnogorskom trzistu nikako ne mogu da pokriju. U tom
smislu, ukazujemo da su kontradiktorni ciljevi smanjenja koncentracije medija, povecéanja
troSkova (uklju€ujuéi sopstvenu produkciju) i finansijske odrzivosti — svaka produkcija sadrzaja
neumitno kosta, kao i dodatno regulatorno optereéenje. Predlazemo da se predmetna
aktivnost iz navedenih razloga dodatno razmotri i izostavi iz Nacrta Medijske Strategije.




Odgovor obradivac¢a: Nije prihvaceno. Obradivaé smatra da je neophodno propisati
minimalne procente sopstvene produkcije za elektronske medije u Medijskoj strategiji, jer se
na taj nacin §titi javni interes da gradani Crne Gore dobijaju informacije o temama vaznim za
njihovu zajednicu.

Primjedba/predlog/sugestija 5: Aktivnost 1.1.3: Smatramo da odluka o raspisivanju
konkursa za dodelu nacionalnih frekvencija ne bi smela da bude subjektivha procena
regulatora (AEM), ve¢ odluka zasnovana na prethodno sprovedenoj analizi trzista i potreba
gradana kao medijskih konzumenata koja bi trebalo da odgovori na najmanje sledeéa pitanja:

e Dallije zbog informisanja gradana neophodna nova medijska usluga na nacionalnom
nivou?

e Da li nova medijska usluga daje dodatnu vrednost u smislu medijskog pluralizma?

o Kakav je uticaj na medijsko trziste, odnosno da li bi nova medijska usluga bila odrziva
u postojec¢im trzisnim prilikama?

e Kakav je uticaj na konkurenciju? Itd.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 5. Imajuci to u vidu, predlaZzemo da se aktivhost
dopuni na taj nacin da se kao prethodni korak uvede obavezno sprovodenje pomenute analize,
u skladu sa uporednom praksom. Navedeno posebno imajuc¢i u vidu fragmentiranost i
ekonomsku (ne)odrzivost postojecih medija, Sto Strategija sama prepoznaje kao kljucni
problem na crnogorskom trZistu (a kome dodatna dodjela frekvencija teSko da moze pomoci).
Odgovor obradivaé¢a: Dijelimi¢no prihvaceno. Smisao predloZzene aktivnosti, koja u
inovinarom Nacrtu medijske strategije, u sklopu Operativnog cilja 1.1 - Poveéan kvalitet i obim
medijskih sadrZaja u audiovizuelnim i Stampanim medijima glasi ,,Definisanje uslova prilikom
dodjele prava na emitovanje programa sa nacionalnom pokrivenos¢u, u skladu sa javnim
interesom, odnosno potrebom sveobuhvatnog informisanja gradana”, je upravo da se
uniformiSe i reguliSe navedeni postupak. Prostor za subjektivho postupanje ¢e biti umanjem
propisivanjem detaljnije procedure u Nacrtu zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama i
relevantnim podzakonskim aktima nezavisnog regulatora u oblasti audiovizuelnih medijskih
usluga. U krajnjem, cilj je da se prilikom dodjele prava na emitovanje programa sa nacionalnom
pokrivenoS¢u onemogudi ,,nagomalivanje” emitera sa nacionalnom pokrivenoscu, ali ne i da
se ide u krajnje restriktivnu mjeru da se to u potpunsosti ne omoguéi.
Primjedba/predlog/sugestija 6: Aktivhost 3.1.1: predlazemo da se iz aktivnosti obriSe
obaveza dono$enja Statuta i formulisanje definicije novinara, a da se koncept uredivacke
nezavisnosti prevashodno razvija kroz mehanizme samoregulacije u okviru medija i
organizacija koje okupljaju novinare i urednike.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 6: lako podrzavamo koncept uredivacke
nezavisnosti, smatramo da je nacin formulacije ove mere priliéno problemati€an iz viSe
razloga:

Pre svega, smatramo da zakon ne sme da namece obaveznu formu i sadrZinu unutrasnjih
akata pruzalaca medijskih usluga, te da pitanje radno-pravnih odnosa ne moze da bude
predmet zakona koji ureduje medije, ve¢ propisa iz oblasti rada. Takode, nalaganje nacina
organizacije rada medija (putem nametanja obaveznog odvajanja marketinga od redakcije)
predstavlja neprimereno mesanje u rad medija i redakcija. Za obe ove stavke pri tom nije
najjasnije kako mogu da dovedu do profesionalizacije rada medija i slobode izrazavanja u
mediju.

Pored toga, smatramo i da zakonsko definisanje novinara i njegovo odredenje kroz formu
moze da dovede do izostanka zastite za mnoga lica koja fakti¢ki upraznjavaju akt novinarstva,
a omogucava vlasti da sama pravi selekciju novinara i pod opseg zastite obuhvati samo



“podobne novinare” §to je preveliki rizik po medijske slobode, pa razlozi profesionalnosti ne
mogu u odnosu na taj rizik da prevagnu. Zakonsko definisanje novinara nema uporiste ni u
standardima razvijenim u okviru relevantnih medunarodnih institucija. Tako dokumenti
Kancelarije Predstavnika OEBS-a za slobodu medija, preporu€uju drzavama clanicama “da
se ne upustaju u pokusaje definisanja pojma novinar, kao i da razumeju i prihvate da se
novinarskarealnost promenilate da su se pojavili novi medijski akteri koji imaju itekako
vaznu ulogu u informisanju javnosti o pitanjima od javnog interesa’’. Dokumenti Saveta
Evrope®® i UN'® takode ukazuju na potrebu da drzave Clanice “prepoznaju i prihvate
Cinjenicu da se krug medijskih aktera promenio i da je Siri u odnosu na shvatanje
novinara u tradicionalnom kontekstu, kao i da je uloga tih novih medijskih aktera u
informisanju javnosti o pitanjima od javnog interesa danas veoma znac¢ajna’°. Dodatno,
ovakav stav podrzavaju i renomirane organizacije civilnog drustva na medunarodnom nivou
koje se bave zastitom slobode izrazavanja i slobode medija poput: ,,Article 19%, ,,Global Voice*,
,,Committee to Protect Journalists®, ,,American Press Institute®, ,,Media Defense Legal
Initiative® i mnoge druge. Ove organizacije smatraju da je vazno definisati Sta je to akt
novinarstva u kom slucajupravo na zastitu i privilegije koje imaju novinari bi trebalo da ima
svako ko ¢&ini akt novinarstva kao takav. Sto opet vodi ka tome da je vazna funkcija
izveStavanja javnosti ne formalna pripadnost mediju ili udruzenju ili neko drugo formalno
odredenje novinara.

Odgovor obradivaéa: Nije prihvaceno. Obradivag je stava da je vazno je da medij ima svoj
staut, obzirom da ¢e Nacrtom zakona o medijima ostavljena moguénost medij moze imati
svojstvo pravnog lica. Kada se radi o uvodenju definicije novinara u Zakon o medijima, ovo
pitanje je bila tema dubinskih rasprava na sjednicama Radne grupe za izmjenu i dopunu seta
medijskih zakona i prevladalo je miSljenje da je trebalo dati definiciju novinara koja neée biti
restriktivha, narocito imajuéi u vidu nedavne izmjene i dopune Kriviénog zakonika Crne Gore
(,,Sluzbeni list CG", broj 145/21), koje se odnose na ja¢anje krivicnopravne zastite lica koje
obavlja poslove ,,...u oblasti javnog informisanja...".

Primjedba/predlog/sugestija 7: Aktivnost 3.1.3: Nesvesno, predlaga¢ formulacijom ove
aktivnosti kao da pokuSava da uvede mehanizam interne / autocenzure, te predlazemo njeno
izostavljanje iz Nacrta Medijske strategije.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 7: lako cenimo nameru predloZene aktivnosti,
smatramo da je njena formulacija u najmanju ruku neprimerena i uvredljiva za novinara i
medije, jer polazi od pretpostavke da su mediji neprofesionalni i da ne rade svoj posao. Naime,
svako ko iole poznaje rad u medijima itekako je svestan da ne postoji odvojena aktivnost “fact
checking-a”, ve¢ da je to sastavna faza u kreiranju i uredniCkom oblikovanju teksta (5to je
uostalom i postojeCa zakonska obaveza prema medijskom zakonodavstvu, za Cije krSenje
postoji odgovarajuéa sudska odgovornost), §to mediji, urednici i novinari ve¢ rade. Takode,
jako su problemati¢ni zahtevi za “opseznim procesom provjere u kojem novinar treba da
,dokaze“ autenticnost svake Cinjenice, navoda i/ili izjave u tekstu” te navodi da je “Cilj ovog
procesa je da se utvrde eventualne greSke nastale interpretacijom ili nerazumijevanjem
materije o0 kojoj se izvjeStava”. Pri tom, sama strategija navodi da “glavni mediji iz Crne Gore

17 Deklaracija o “otvorenom novinarstvu” 07/2014 (Communiqué on Open Journalism 07/2014), i
Deklaracija o “otvorenom novinarstvu” 05/2014 (Communiqué on Open Journalism 05/2014)

18 Preporuka br. R (2000) 7 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama o pravu novinara da ne otkriju svoje
izvore informacija od dana 8. marta 2000. godine, Vodic¢ za zastitu slobode izrazavanja i informisanja u
kriznim vremenima, iz 2007. godine; Preporuka o novom pojmu javnih glasila, iz 2011. godine; Deklaracija
o0 zaStiti novinarstva i bezbednosti novinara i drugih medijskih aktera, iz 2014. godine.

19 Indikatori za bezbednost novinara: Nacionalni nivo iz 2013. godine, koji je dostupan na internet stranici
UNESCO, Komentar broj 34 Komiteta za ljudska prava Ujedinjenih nacija, iz 2011. godine.

20 Ibid, strana 96.



nikad nijesu bili medu glavnim proizvodacima dezinformacija [...] Komplikovani produkcijski i
uredivaCki proces koji su zadrzZali tradicionalni mediji se pokazuje kao solidna brana za
dezinformacije”, te da su “online mediji i drustvene mreze naj¢es¢i izvor dezinformacija”, a
onda paradoksalno predlaze obaveze i dodatno regulatorno i finansijsko opterecenje za medije
koji nijesu sporni, a nikakve obaveze za one koji su identifikovani kao problem!

U svojoj ¢uvenoj odluci u slu€aju Lingens v. Austria, predstavka broj 9815/82, Evropski sud za
ljudska prava (ESLJP) je napravio razliku izmedu c&injenica i vrednosnih sudova navodedi
sledece: ,Postojanje Cinjenica moZe biti dokazano, dok istinitost vrednosnih sudova nije
podloZna dokazu®. To znadi da istinitost vrednosnih sudova ne samo $to bi bilo hemoguce
dokazati, ,ve¢ bi povredivalo samu slobodu miSljenja, kao osnovni deo prava na slobodu
izraZavanja zajem¢éenog ¢lanom 10. Konvencije®. Ovakav stav je ponovljen i u brojnim drugim
presudama poput Bodrozi¢ v. Serbia (predstavka br. 32550/05) i BodroZi¢ Vujin v. Serbia
(predstavka broj 38435/05), gde je sud naglasio da je drzava duzna da upotrebljene izjave
novinara jasno razlikuje kao &injenice ili vrednosne sudove koji ne podlezu dokazivanju.

Formulacija ove mere upravo ukazuje na to da je novinar duZan da proverava izjave
(vrednosne sudove trecih lica), da bi se ispravile greSke nastale interpretacijom (odnosno
vrednosnih sudova novinara). Novinar ima pravo i da interpretira i da pogreSi, upravo zato $to
bi dokazivanje njegovog mislienja bilo potpuno suprotno pravu na slobodu izrazavanja.
Novinar i medij samo izuzetno mogu da odgovaraju za vrednosne sudove i to ako su preterani
i ako nemaju kakvo-takvo uporidte u Cinjenicama, $to je ESLJP takode razmatrao u okviru
razli¢itih presuda (na primer u slu€aju Jerusalem protiv Austrije, predstavka broj 26958/95).
Na kraju, bi trebalo navesti i to da na osnovu ¢lana 10, stav 2, sloboda izrazavanja ,se
primenjuje ne samo na “informacije” ili “ideje” koje su pozeljne ili se smatraju neuvredljivim ve¢
i na one koje vredaju, Sokiraju ili uznemiravaju. To su zahtevi pluralizma, tolerancije i slobode
misljenja, bez kojih nema “demokratskog drustva” (Handyside protiv Ujedinjenog
Kraljevstva, 1976, tacka 49), a ,Clan 10 ne §titi samo sustinu izraZenih ideja i informacija, veé
i oblik u kojem su iste prenesene. Novinarska sloboda takode obuhvata i mogucnost
pribegavanja preterivanju, ili pak provociranju” (Dichand i drugi protiv Austrije, 2002, tacka
41), te da ,Mediji mogu slobodno da koriste hiperbolu, satiru ili Saroliko figurativno izrazavanje
kod preno$enja odredene poruke” (Karatas protiv Turske, tac. 50-54).

Odgovor obradivaca: Prihvaceno.
Primjedba/predlog/sugestija 8: Aktivnost 6.2.4.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 8: O ovoj aktivhosti smo se detaljno izjasnili u
okviru Poglavlja I, ovde ponavljamo zahtev da se ona izostavi, buduci da je nesrazmerna,
diskriminatorna i suprotna AVMS Direktivi.

Odgovor obradivaéa: Prihvaéeno.

Primjedba/predlog/sugestija 9: Aktivnost 7.1.1: Smatramo da je ova aktivnost preveliko
zadiranje u funkcionisanje medija i slobodu preduzetniStva, a takode nije ni u kakvoj vezi sa
svrhom i prirodom Fonda za medijski pluralizam.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 9: Sustina raspodele sredstava iz Fonda je
finansiranje kvalitetnih sadrzaja u javnhom interesu. Zahtev da medij mora da odrzZi broj
zaposlenih u periodu od 6 meseci, te da potpisuje izjave koje se ti€u uskladenosti sa Zakonom
o radu nemaju nikakvo opravdanje, i ne mogu da budu ¢ak ni predmet medijskog zakona. |z
tih zakona predlazemo brisanje ove aktivnosti iz Akcionog plana.

Odgovor obradivaéa: Nije prihvaéeno. Ovo pitanje je usvojeno vec¢inom glasova u sklopu
rada Radne grupe za izmjenu i dopunu seta medijskih zakona.



Primjedba/predlog/sugestija 10: Aktivnost 8.1.1: Definisanje pruzalaca AVM po tehnologiji
i odredivanje regulatornih mera u odnosu na status tehnologije bi odudaralo od ovih principa,
i umesto neophodne liberalizacije bi dovelo do prenormiranja, $to nije pravac u kom bi moderna
regulacija AVM sektora trebalo da se krece.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 10: Smatramo da bi regulativa u oblasti medija
morala da bude zasnovana na sadrzaju, tehnoloski neutralna i takva da obezbedi level playing
field, Sto smo detaljno pojasnili u Poglavlju Ill.

Odgovor obradivaca: Djelimi¢no prihvaceno. U Nacrtu medijske strategije bice predvidena
aktivnost - Definisanje usluga i aktera na trzistu AVM usluga u pogledu primijenjene tehnologije
i uravnoteZene regulatorne mjere, te postoji potreba da terminologija data u dijelu koji se
odnosi na znacenje izraza bude uskladena sa medunarodnim i evropskim standardima.

Primjedba/predlog/sugestija 11: Aktivnost 8.1.4: Ovde naglaSavamo da su distributeri radio
i televizijskih programa, odnosno operatori elektronskih komunikacija i njihove aktivnosti
predmet regulacije posebnog dokumenta u EU, tzv. Evropskog kodeksa elektronskih
komunikacija (ECCC)?.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 11: Dodatno, nije jasno na Sta bi se odnosila
,2usaglasena regulatorna praksa“. Samim tim, neophodna su dodatna pojasnjenja prirode i
opsega ove aktivnosti, postujuéi osnovna trziSna nacela.

Odgovor obradivac¢a: Djelimi¢no prihvaéeno. Navedena aktivnost bi¢e promjenjena tako da
se mjesto Direktive EU 2018/1808 (AVMSD), uvrsti relevantna regulativa EU.

Primjedba/predlog/sugestija 12: Aktivnost 8.1.5.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 12: Kao $to smo ve¢ naveli i detaljno pojasnili
u gornjim poglavljima, smatramo da definisanje novih medijskih usluga nije neophodno ako se
primeni pristup da svi provajderi medijskih sadrZaja moraju da poStuju minimalni set pravila, i
ako se medijski zakoni isklju€ivo fokusiraju na sdrzinu usluge, a ne na sporedna pitanja (poput
tehnologije objavljivanja i distribucije).

Odgovor obradivaéa: Nije prihvaceno. Pogledati odgovor obradivata u vezi
primjedbe/predloga/sugestije 10 ovog predlagaca.

Centar za demokratsku tranziciju (CDT) i Drustvo profesionalnih novinara Crne Gore

(DPNCG)

Primjedba/predlog/sugestija 1: Predlazemo da se okviru operativhog cilja 1.3 Ojacani
mehanizmi za eflkasnu borbu protiv govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija
predvidi akrtivnost | . 3.9. Uspostavljanje linije podrSke medijima za borbu protiv
dezinformaciija u okviru Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti. Ova aktivnost je u
potpunosti kompatibilna i sa operativni ciliem [.2 Ojacana podrska komercijalnim medijima koji
izvjeStavaju o temama od javnog interesa kroz Fond za medijski pluralizam.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: CDT je 2020. godine prvi put predlozio
osnivanje Fonda za borbu protiv dezinformacija koji ¢e pomoc¢i odrzivost medija,
omogucavajuéi im da unaprijede svoje izvjeStavanje i promoviSu novinarstvo kao posao koji
se radi isklju€ivo ujavnom interesu. Ova ideja je predstavljena i Ministarstvu javne uprave,
digitalnog drustva i medija, koje je izrazilo zainteresovanost i podrsku za ideju. PoCetkom 2022.
godine, CDT i DPNCG su uz podrsku Evropske unije pokrenuli proces konsultacija sa medijima

o potrebi uspostavljanja fonda za borbu protiv dezinformacija &iji bi korisnici bili mediji. Koncept




je osmisljen po uzoru na dobre uporedne prakse, i iskustvo koje pokazuje da borba protiv
dezinformacija ne mozZe biti uspjedna ukoliko joj se ne pridruze i mediji koji rade u javhom
interesu. |z Fonda bi bili podrzani projekti medija koji su usmjereni na provjeru tacnosti
Cinjenica u okviru redakcija, ukljuCujuci finansiranje novinara, obilku osoblja, uvodenje novih
alata i tehnologija za provjeru Cinjenica i sl. Snazni i nezavisni mediji su presudni za razvoj
zdrave demokratije. Mediji koji proizvode ta¢ne, pouzdane i kvalitetne vijesti, oni koji znaju da
su moguce greske i te greSke su spremni da priznaju ve¢ dugo su ugrozeni od politi¢ki ili
ekonomski motivisanih kreatora dezinformacija, pojedinaca i organizovanih grupa koje ih Sire
i koje svojim djelovanjem guSe medijski prostor i onemogucavaju kvalitetno i objektivno
informisanje gradana. Vecina medija, usljed ubrzavanja objavljivanja informacija i ekonomskih
problema koji ih pogadaju, suolenaje sa smanjenjem resursa za internu provjeru i
profesionalnu brigu, te svu odgovornost nose autori ¢lanaka. O tome najslikovitije govori
Cinjenica da se deSavalo da su novinari, u prethodnom periodu, hap$eni zbog objavljivanja
dezinformacija. Zbog toga predlazemo da se u okviru podrdke pluralizmu i profesionalizmu
medija definiSe fond koji bi se namjenski usmjerio na osnaZzivanje medija za borbu protiv
dezinformacija i medijske projektre usmjerene na borbu protiv dezinformacija i jaéanje
otpornosti drustva na dezinformacije.

Odgovor obradivac¢a: Djelimi¢no prihvaéeno. lako kroz sam Fond za podsticanje pluralizma
i raznovrsnosti medija nije predvidena linija podr§ke medijima za borbu protiv dezinformaciija,
u Nacrtu zakona o medijima ¢e kao dodatna tema od javnog interesa biti predvidena promocija
borbe protiv govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija, ¢ime se zapravo podsticu
mediji na proizvodnju sadrZaja od javnog interesa u cilju suzbijanja Stetnih uticaja i Sirenja
govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija. Osim toga, bi¢e predvideno jo$ niz
dodatnih aktivnosti u relevantnom operativnom cilju, poput sprovodenja brojnh analiza, obuka
za medijske radnike i novinare sa cilejm prepoznavanja i sprijeCavanja govora mrznje, bice
organizovanje obuka buduc¢ih moderatora na internetskim publikacijama i na zvanicnim
stranicama internetskih publikacija na drustvenim mreZzama o prepoznavanju i sprjeCavanja
govora mrznje, analize o pravcima saradnje sa globalnim internetskim kompanijama i
drustvenim mrezama u cillju borbe protiv dezinformacija i govora mrznjei dr.

NVO Centar sjevera

Primjedba/predlog/sugestija 1: Finansijska pomo¢ koja se odreduje za medije da ne bude
samo za pojedine medije ve¢ na osnovu kriterijuma koji se odnose na zonu pokrivenosti za
elektronske medije i ucestalost izdavanja i tiraza za Stampane medije bude pravilno
rasporedena i da obuhvati sve medije koji su registrovani u Crnoj Gori. Svjedoci smo da
poslednjih godina samo pojedini mediji dobijaju znaCajne iznose finansijske pomoéi radi
pokriéa sopsvenih dugova iizmirenja obaveza dok su sa druge strane prisutni mediji koji su
na samom rubu egzistencije, pojedini su ¢ak i prodati iii ugaseni iz razloga $to u ovim kriznim
vremenima nemaju model za finaniranje fiksnih obaveza kako prema agencijamatakoi prema
zaposlenima i ostalim privrednim drustvima koja spadaju u elemente neophodne za
funkcionisanje medija . Kada govorimo o zna€ajnim iznosima za pojedine medije vjerujemo
da bi samo jedan dio tih sredstava bio dovoljan da manji mediji ali ne i neznacajni za lokalnu
i drzavnu zajednicu mogli da budu profitabilni i prevazidu trenutnu krizu i problem u
finansiranju.

Radio difuzni centar je u prethodnom periodu zbog li€nog propusta prema mobilnim
operaterima samoinicijativno promijenio kriterijume za naknadu elektronskim emiterima koji
su smatramo nerazumni i koji su izazvali brojne negativne komentare i probleme ali bez
pozitivhog ishoda u krajnjem . RDC je D.O.O, te smatramo da pored infrastrukture naslidenom
uslijed odvajanja od ARD-a koja je priznajemo unaprijedena stvaraju velike troSkove koji su



bespotrebni a ogledaju se u visokim primanjima zaposlenih pojedinaca, iznajmljenim
prostorijama na sklupim lokacijama, neracionalnom upotrebom sluzbenih vozila i troSkova
prevoza te na taj nacin dodatni nameti na medije su intezivni radi pokri¢a istih. Poznato
je da to preduzece posluje pozitivno i da sredstva koja ostvaruju po osnovu nerealnih cijena
prema emiterima treba ispitati i hapraviti novi cjenovnik za emitere kako bi se nasao realan
balans izmedu prezivljavanja kada su mediji u pitanju i visokog luksuza kada je u pitanju
poslovanje RDC-a.

NVO PAM je smatramo nametnuta agencija na ¢iji rad su hezadovoljni kako mediji, ugostitelji,
gradani i ostali obveznici tako i brojni autori koji su svojim incijativama bezuspjesSno
pokuSavali da urede ovu oblast ali bezuspje$no. Potrebno je zastiti medije od nameta ove
NVO i zakonom urediti tu oblast da mediji kao saveznici sa hovoosnovanom agencijom za za
Stitu prava autora vrSe promociju aktivnosti agencije u cilju podizanja svijesti javnosti i
pronalazenja novog modela finansiranja i zastite prava autora muzi ke.

Novim zakonom o medijima je potrebno urediti oblast finansiranja komercijalnih medija jer su
i oni od drzavnog znacaja kao registrovani kod agencija i sluze gradanima u cilju informisanosti
i koliko su u mogucnosti razvijaju medijski pluralizam u Crnoj Gori. Javni servisi kako na
lokalnom nivou tako i drzavni se finansiraju iz budzeta u znacajnim iznosima a u brojnim
slucajevima ne proizvode sadrzaje koji su od znacaja za gradane vec za ciljane pojedince.
Obavezno je da i komercijalni mediji pogotovu oni koji su na medijskoj sceni duzi vremenski
period budu finansirani i odrzivi jer su ozbiljni u svojoj namjeri i uprkos brojnim problemima
opstali.

Internet mediji su napretkom digitalizacije poslednjih godina dozivjeli ekspanziju i zauzeli
primat u odnosu na komercijalne i st am pane odnosno t radicion aln e medije . Brojni su
internet mediji koji se iskljucivo bave zl oupot rebama na nacin filtrir anja i spinov a nja i nfo rm
acija te stvaranja koristi pojedincu iii grupi. U vecini slucajeva nije poznato ko je urednik i
osniva¢ ovih medija te gradani u vecem broju slucajeva dobijaju lazne info rm acije , lako
dostupne i samim tim obzirom da je medijska pismenost nerazvijena bivaju u zabludi o realnom
stanju. Medisku pismenost treba uvesti kao obavezan predmet u osnovnim skolama a internet
medije zakonski urediti i vrsiti njihovu registraciju kod Agencije za elektronske medije na
nacin prilagoden komercijalnim emiterima u cilju smanjenja sirenja dezinformacija i
povecanja odgovornosti urednika tih medija.

Zbog toga predlazemo da se u okviru podrske pluralizmu i profesionalizmu medija definiSe
fond koji bi se narnjenski usmjerio na osnazivanje medija za boi bu protiv dezinformacija i
iredijske projekti-e usmjerene na borbu protiv dezinforniacija i jaCanje otpomosti drustva na
dezinformacije.

Odgovor obradivaca: Nije prihvaéeno. Ovo je pitanje koje se tiCe sistemskog zakona —
Zakona o autorskim i srodnim pravima, a ne Zakona o medijima, niti je ovo Ministarstvo
nadlezno za njegovo sprovodenije.

Udruzenje lokalnih medija Crne Gore — ULMCG

Primjedba/predlog/sugestija 1: U medijske zakone, koji su u fazi izmjena i dopuna,
neophodno je implemetirati jasne i mjerljive kriterijume i procedure na osnovu kojih se kroz
oglasavanje i po drugim osnovama iz javnog sektora finansiraju mediji, kao i kaznene odredbe
za njihovo kréenje.

U krajnjem slucaju, nephodno je predvidjeti donoSenje podzakonskih akata koji jasno definiSu
ove kriterijume i procedure, kako bi se sprijeio politicki uticaj putem drzavnog novca, na
medijsku scenu.



Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 1: Jedan od kljuénh izazova u problem koje se
mora rijesiti u kreiranju ambijenta sa jednakim Sansama za sve medije i jaCanja medijskog
pluralizma je viSedecenijska praksa da Vlada i kompletan javni sector selektivnim i
netransparentnim finansiranjem putem oglaSavanja vrSe neprimjeren uticaj na medijsko
trziste.

To potvrduju izvjestaji NVO Centra za gradansko obrazovanje, koja kroz viSegodisnji projekat
“‘Jednake Sanse za sve medije u CG” dokumenovano ukazuje da je takvo finansiranje sluzilo
da se nagrade mediji koji su naklonjeni Vladi, dok su sredstva uskraéivana medijima koji
preispituju zvani¢ne politike i prakse.

Nazalost, ovu praksu je nastavila Vlada Zdravka Krivokapi¢a, nove lokalne samouprave, kao
i novi menadzmenti drzavnih preduzec¢a, birani po partijskom kljucu.

Selektivnim i netransparentnim finansiranjem medija se direktno ugrozava konkurencija,
stvaraju nejednaki uslovi za rad na trzistu, i vrsi indirektan pritisak na uredivacku politiku.

U sustini, finansiranje odabranih privatnin/komercijalnih medija, iz javnog sektora, bez
mjerljivih | preciznih kriterijuma | netransparentno, je nezakonita drzavna pomo¢ jer “narusava
ili prijeti da ¢e se naruSiti trziSna konkurencija stavljanjem odredenih preduzetnika ili
proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj”. (Clan 107(1) UFEU).

Istrazivanja CGO tokom protekle decenije ukazuju da su se na ovaj nacin iz javnog sektora u
odredene medije, bez ikakvih kriterijuma | procedura, odlili milioni drzavnog novca.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 2:1zmjenama i dopunama medijskih zakona neophodno je
predvidjeti formiranje nezavisnog Savjeta/komisije za raspodijelu sredstava za drzavnu pomo¢
medijima, kao i iz Fonda za medijski pluralizam za Stampane medije i internetske publikacije,
po unaprijed poznatim i jasnim kriterijumima, sli¢no rjeSenju u AEM.

Nephodno je, takode, uz moguc¢nost davanja prijedloga | sugestija od strane medijske
zajednice, urediti Pravilnik koji ¢e precizno definisati ovaj postupak i koji ¢e precizirati procenat
sredstava namijenjenih lokalnim medijima.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Tokom proteklih decenija, gotovo sva
odlivanja novcaa iz javnog sektora u medije, bila su netransparentna i bez jasnih kriterijuma,
§to je u najmanju ruku, znacajno unazadilo ukupnu medijsku scenu | onemogucilo jacanje
medijskog pluralizma.

Tokom perioda rada aktuelne Vlada, u sluaju raspodjele drzavne pomoci za kreiranje
sadrZaja u borbi protiv pandemije Covid 19 nije bilo poznato na osnovu kojih kriterijuma je
sastavljena Komisija, kao | na osnovu kojih kriterijuma je raspodjeljena podrska medijima.

Napominjemo ovdje da medijski mozaik Crne Gore u najmanje 80 procenata ¢ine lokalni mediji
koji su i najve¢a Sansa Crne Gore za kreiranje ambijenta medijskog pluralizma, te da je ovim
medijima i jacanju njihovih kapaciteta neophodno posvetiti punu paznju.

Odgovor obradivac¢a: Nije prihvaceno. Navedena procedura je veé blize uredena
podzakonskim aktom — Pravilnikom o raspodjeli sredstava za Stampane medije i internetske
publikacije (,,Sluzbeni list CG", broj 125/21). Nacrtom zakona o medjima bi¢e predvideno da
za raspodjelu sredstava iz Fonda, pored dnevnih i nedjeljnih Stampanih medija i internetskih
publikacija, mogu konkurisati i periodi¢ni Stampani mediji, medu kojima se nalazi veliki broj
medija koji pokrivaju teme od lokalnog znacaja.



Primjedba/predlog/sugestija 3: U sklopu Medijske strategije i Akcionog plana predvidjeti
posebne mjere drzavne podrdke i jaCanja kapaciteta lokalnih medija kao najznacajnijeg a
najranjivijeg resursa istinskog medijskog pluralizma u CG.

Lokalni mediji ne mogu poslovati kao druge komercijalne djelatnosti jer oni to nisu.

Inicirati zakonska rjeSenja koja ¢e lokalne samouprave obavezati da imaju fondove za medijski
pluralizam u istom procentu koji se predvida drzavnim budzetom

Inicirati zakonska rjeSenja/izmjene i dopune koja ¢e lokalne medije osloboditi ili umanijiti
poreska opterecenja koja imaju komercijalne djelatnosti

Obezbijediti drzavne subvencije za plate novinara u lokalnim medijima &ime ¢e se obezbijediti
jacanje njihovih kapaciteta kao | bolji polozaj novinara u lokalnim medijima.

Obezbijediti, uz jasne kriterjume, mehanizme pozitivne diskriminacije lokalnih medija, u
odnosu na mainstream medije iza kojih stoje globalne korporacije i medijski magnati kojima je
kroz brojne kanale i resurse mnogo lakSe obezbijediti finansijsku konstrukciju nego lokalnim
medijima.

Obavezno ukljugiti predstavnike lokalnih medija u proces kreiranja svih budu¢ih medijskih
politika drzave CG.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 3: Lokalni mediji u Crnoj Gori su tokom decenija
proteklog rezima, ali i tokom rada aktuelne Vlade, kroz djelovanje resornog Ministarstva na
Celu sa ministarkom Tamarom Srzenti¢, potpuno ignorisali postojanje lokalnih medija u Crnoj
Gori, uz rijetke sporadi¢ne izuzetke.

Medijska zajednica lokalnih medija je bila, i jo$ uvijek je, uglavom prepustena sama sebi, bez
sistemskog rjeSenja za njen opstanak i jaCanje.

Lokalni mediji su, kao posebno znacajna ali i najviSe ugroZzena medijska kategorija, bili potpuno
izuzeti iz svih drzavnih medijskih politika podrske, uprkos Cinjenici da jedino lokalni news
mediji, u dualistiCkoj konstalaciji snaga i politickom uticaju na mainstream medije, mogu kreirati
medijski pluralizam i obezbijediti gradanima informisanje iz veéeg broja razli€itih izvora.

U tom smislu osnovano je UdruZenje lokalnih medija Crne Gore ULMCG, €iji je jedan od ciljeva
da, kroz aktivho uceSée u kreiranju medijskih politika, zakonske regulacije, i pracenje
realizacije, obezbijedi adekvatan tretman lokalnih medija u Crnoj Gori, u skladu sa praksama
iz regiona i EU, i snazno doprinese jaCanju medijskog pluralizma u Crnoj Gori,
profesionalizaciji medija, podizanju stepena odgovornosti kroz samoregulaciju, ali i kreiranje
ambijenta za slobodu mi$ljenja i kriticku misao.

Odgovor obradivaéa: Djelimi¢no prihvaéeno. Nacrtom zakona o medijima, bi¢e predvideno
da jedinica lokalne samouprave, u kojoj ne postoji lokalni javni emiter, moze osnovati lokalni
Fond za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija. Takode, Nacrtom tog zakona bicCe
predvideno da za raspodijelu sredstava iz Fonda, pored dnevnih i nedjeljnih Stampanih medija
i internetskih publikacija, mogu konkurisati i periodi¢ni Stampani mediji, medu kojima se nalazi
veliki broj medija koji pokrivaju teme od lokalnog znacaja.

Telemach Crna Gora

Primjedba/predlog/sugestija 1: Predlog za brisanje Aktivnosti 6.2.4 u okviru Operativhog
cilja 6.2 (Osiguran tretman svih u€esnika na medijskom trzistu), koji podrazumijeva da se
donoSenjem Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama predvidi "obaveza zamracenja
reklamnog sadrzaja na televizijama cije je sjediSte van Crne Gore koje se emituju kroz

kablovsku mrezu, a €iji je marketing sadrzaj napravljen isklju€ivo ili dominantno za crnogorsko



trziSte", predstavlja nedozvoljenu i nesrazmjernu mjeru ograniCenja slobode prijema i
reemitovanja koja diskriminiSe prekograni¢ne pruzaoce medijskih usluga suprotno
garancijama propisanim AVMS Direktivom, a pri tom je upitno da li je tehni¢ki izvodljiva.

Obrazlozenje primjedbe/predlogal/sugestije 1: Klju¢ni regulatorni dokument koji ureduje
oblast pruzanja audiovizuelne medijske usluge na nivou EU je Direktiva o audiovizuelnim
medijskim servisima iz 2010 . sa dopunama iz 2018. godine.

Jedno od osnovnih naéela na kojima podiva ovaj dokument EU jeste promovisanje principa
zemlje porekla i naéela slobode prijema i reemitovanja audiovizuelnih medijskih usluga koje
su registrovane u drugim drzavama ¢lanica . Princip zemlje porekla i nacelo slobode prijema i
reemitovanja se naro€ito ogledaju u tome da se na pruzaoca medijske usluge koji je osnovan
i dobio je dozvolu u jednoj drzavi Elanici koja prihvata pravila Direktive o AVMS primenijuju
propisi te drzave Clanice, a da se program pruZaoca medijske usluge bez dodatnih dozvola i
ograni¢enja moze slobodno reemitovati i na teritoriji druge Clanice. Sli¢an princip je propisan
i Konvencijom Savjeta Evrope o prekograni¢noj televiziji koju je Crna Gora ratifikovala i na koju
se poziva i u Medijskoj strategiji.

Od slobode prijema i reemitovanja se moze samo izuzetno i privremeno odstupiti, u zavisnosti
Od okolnosti konkretnog slucaja, u posebnom postupku koji je propisan AVMS Direktivom i to
iz razloga koji su taksativho navedeni u tom dokumentu (govor mrznje, zastita interesa
maloljetnika i zastitajavnog zdravlja), ali ne i zbog toga $to se u televizijskom programu stranog
PMU emituju reklame iz drzave ka éijem stanovniStvu je program usmjeren (crnogorske
reklame).

Svako drugo ograniéenje slobode prijema i reemitovanja, mimo navedenih izuzetaka,
ukljuéujuci i predlozeno, bi bilo odstupanje Od garancija Direktive o AVMS, a samim tim u
nesaglasnosti sa preuzetim obavezama na evropskom putu Cme Gore, pa bi se samim tim u
slu€aju usvajanja ovakvog rieSenja mogto postaviti pitanje njegove zakonitosti i ustavnosti.

Kako je Crna Gora kandidat za ¢lanstvo u EU, i drzava koja je ratifikovala Konvenciju o
prekograni¢noj televiziji, i kako je svoje zakonodavstvo usktadila sa ovim temeljnim nacelima
duZna je da omoguci stobodan prijem prekograni¢nih ustuga koji poti€u iz druge drzave ¢lanice
koja prihvata pravila Direktive i da ne sprovodi mere koje bi mimo Direktive o AVMS ogranicile
ovu stobodu. Prednje narocito kod &injenice da ovakav neopravdani vid ograni¢enja stobode
prijema i reemitovanja predstavlja diskriminisanju prekograni¢nih PMU koji poStuju pravila
AVMS Direktive. Vazno je napomenuti da distributeri, prema Direktivi o AVMS, ne snose
nikakvu uredni¢ku odgovornost za sadrzaj koji distribuiraju, pa stoga nece biti odgovorni, bilo
direktno ili indirektno, za poStovanje ili sprovodenje navedenih ili sli¢nih zabrana (ij.
ograniCenja sadrzaja). Stoga se preporucuje da se ove zabrane odnose samo na pruzaoce
audiovizuelnih medijskih ustuga.

Kao narocito spornu vidimo tehni¢ku primjenu u praksi ovakvog rieSenja, zbog ¢ega smatramo
da je predlagaCu neophodno ukazati na sam proces zamracivanja sadrzaja kada emiter nema
regulisano pravo distribucije za teritoriju Cme Gore. Naime, zatamljivanje sadrzaja se vrsi tako
Sto emiter dostavlja svoju programsku Semu za odredeni buduéi vremenski period sa tacnim
naznakama sadrzaja za koje nema regulisano pravo distribucije, i sa tacnim satnicama
emitovanja ovih sadrzaja, i na ovaj nacin obavjeStava distributera o sadrzaju koji j epotrebno
zatamniti. Nakon toga, tehnika lica zaposlena kod operatora unose programsku Semu (sa
preciznim satnicama emitovanja sadrzaja) koju je prethodno dostavio emiter u uredaj koji na
oshovu unijetin podataka vrsi zatamljivanje sadrzaja. U praksi se ¢esto deSava da pojedini
emiteri mijenjaju svoje programske Seme sat ili dva prije emitovanja sadrzaja koji treba
zatmniti, Sto operatorima predstavlja zahtjevan problem u pogledu angaZovanja ljudskih i
tehnickih kapaciteta kako bi se na adekvatan reagovalo na ovaj problem.



Pored navedenog, programska Sema u velikoj vecini sluCajeva ne sadrzi podatake o
emitovanju rekolamnog sadrzaja, a naroCito ne sadrze podatak o reklamama koje su
namijenjene crnogorskom trzistu. Ukoliko pretpostavimo da se predlozeno rieSenje usvoji, a
imajuci u vidu broj kanala koji se distribuira, uz nepoznat podatak o broju i terminu emitovanja
reklamnog sadrzaja za cmogorsko trziste, viSe je nego jasno da distributer ne bi mogao na
adekvatan nacin da ispuni ovu obavezu, a da prethodno ne snosi nesrazmjerno veliki troSak u
pogledu dodatnog angazvanja veéeg broja zaposlenih na ovim postovima i dodatne tehni¢ke
opremljenosti.

Imajuci sve ovo u vidu, predlaZzemo brisanje ove aktivhosti iz Akcionog plana, odnosno
ostanjanje na druge mehanizme radi podrSke domacoj produkciji, koji su kao takvi i prepoznati
u drugim djelovima strategije.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Komercijalni emiter Pink M

Primjedba/predlog/sugestija 1: Brisanje tacke 6.2.4. Medijske strategije Crne Gore 2022 —
2026 sa Akcionim planom za 2022. i 2023. godinu

Uredeno zamracenje reklamnog sadrZaja i obaveze na televizijama Cije je sjediSte van Crne
Gore koje se emituju kroz kablovsku mrezu, a putem kojih se oglasavaju pravna lica Cije je
sjediSte u Crnoj Gori.

DonoSenjem Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama obezbjediée se obaveza
zamracenja reklamnog sadrzaja na televizijama Cije je sjediste van Crne Gore koje se emituju
kroz kablovsku mrezu, a Ciji je marketing sadrzaj napravljen isklju€ivo ili dominantno za
crnogorsko trziste. (Ovo po ugledu na zamracenje sadrzaja za koja nisu placena prava za
crnogorsko trziste - sport, igrani program, itd). Podzakonski akt ¢e regulisati procedure i

obaveze kablovskih operatera u ovoj oblasti.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Navedena tacka predvidjena Nacrtom
medijske strategijeje u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore (konkretno ¢l. 139 i 140), principima
.cetiri slobode " Evropske unije (prava slobodnog kretanja ljudi, robe, kapitala i usluga), kao i
nacelom slobode prijema i reemitovanja.

Naime, ekonomsko uredenje (Crne Gore), shodno ¢lanu 139 Ustava, zasniva se na slobodnom
i otvorenom trzistu, slobodi preduzetniStva i konkurencije, samostalnosti privrednih subjekata
i njihovoj odgovornosti za preuzete obaveze u pravnhom prometu, zastiti i ravnopravnosti svih
oblika svojine, dok je ¢lanom 140 zabranjeno naruSavanje i ograniCavanje slobodne
konkurencije i podsticanje neravnopravnog, monopolskog ili dominantnogpolozaja na trzistu.

Dalje, kao drzava kandidat EU, Crna Gora mora se uskladiti sa pravilima EU koja se ti¢u
unutrasnjeg trziSta, Ciji su bitni deo Cetiri trziSne slobode: sloboda kretanja roba, sloboda
pruzanja usluga, sloboda kretanja radnika i sloboda kretanja kapitala.

Pored toga, zakonom i podzakonskim aktima Crne Gore se predvida da su oglaSavanije,
teleSoping i sponzorstvo su slobodni, uz ista prava i obaveze domaéih i stranih pravnih i fiziCkih
lica.

To sve znaCi da usvajanjem ovakve odredbe iz Nacrta strategije, odnosno njenim daljim
transponovanjem i implementiranjem u nacionalni zakon koji bi regulisao audiovizuelne
medijske usluge, na direktan nadin bi se onemoguéavalo crnogorskim privrednim subjektima
da se reklamiraju na TV programima stranih pruzalaca medijske usluge (ali i marketinSkim
agencijama onemoguéavao deo poslovanja) pa samim tim bi se vrsila ,prinuda" gde i kako
smeju i gde ne smeju da se reklamiraju pravna lica sa sedistem u Crnoj Gori, ¢ime bi se vrSila



diskriminacija domaéih privrednih subjekata i ¢ime bi se krio kako Ustav Crne Gore u delu
slobodnog i otvorenog trzidta, ali i samostalnosti privrednih subjekata, tako i principi , Cetiri
slobode " EU.

Dalje, to se tiCe principa slobode prijema i reemitovanja, u Crnoj Gori se garantuje sloboda
prijema i reemitovanja programa iz drzava élanica Evropske unije i drzava élanica Evropske
konvencije o prekograni¢noj televiziji.

To zna€i da TV programi za koje je nadleZzan organ u drzavi Clanici EU ili drzavi €lanici
Konvencije izdao dozvolu za pruzanje medijske usluge mogu slobodno da se (re)emituju na
teritoriji Crne Gore. Navedena sloboda jem¢i se zakonom koji reguliSe audiovizuelne medijske
usluge, ali i Evropskom konvencijom o prekogranic¢noj televiziji. Isto tako, kao kandidat za
¢lanstvo u Evropskoj uniji, propisi Crne Gore u oblasti elektronskih medija moraju biti uskladeni
sa pravom EU, ¢&ija Direktiva o audiovizuelnim medijskim uslugama isto tako jemci slobodu
prijema i reemitovanja programa TV stanica (¢lan 3).

Prema ¢lanu 3 Direktive, ostvarivanje ove slobode moze se privremeno suspendovati
(obustavljanje reemitovanja) samo zbog razloga koji se odnose na govor mrznje i zastitu
maloletnika (linearne medijske usluge) ili na osuvanje javnog poretka, zastitu maloletnika,
ljudskog dostojanstva, javnog zdravlja, javne bezbednosti, potrosaga i investitora (nelinearne
medijske usluge), ali ne i zbog toga §to se u televizijskom programu stranog PMU emituju
reklame iz drzave ka cCijem stanovniStvu je program usmeren, pa samim tim i reklame
crnogorskih kompanija.

Shodno navedenom, svaka drzava Clanicaje duzna da stranom PMU, koji zadovoljava
navedene minimalne uslove, omoguci da se njegov program (re)emituje na njenoj teritoriji, bez
obzira da li je program tog PMU posebno namenjen stanovnistvu te drzave €lanice, da li se
emituje na stranom jeziku ili jeziku te drzave Clanice, da li se u njegovom programu emituju
strane ili domace reklame i dr.

Dakle, u skladu sa primenom navedenog nacela odredeni PMU moze ujednoj drzavi €lanici da
dobije dozvolu za TV program kojije posebno namenjen stanovnidtvu na teritoriji druge drzave
Clanice, a ta druga drzava je, postujuéi slobodu prijema i reemitovanja, duzna da ne ometa
reemitovanje tog programa na svojoj teritoriji i emitovanje integralnog programa bez prekidanja
i prekrajanja.

Na kraju, smatramo da je pogreSno uporedjivanje (ali i pravdanje) zamraCenja reklamnih
sadrZaja sa zamraCenjem tj. ,skremblovanjem " sportskih priredbi, igranog programa i drugih
sadraZaja u vezi sa autorskim pravima. Opravdano je da, ukoliko se radi o autorskom delu za
koje pruzalac medijske ustuge nije pribavio pravo na emitovanje i na teritoriji druge drzave,
operator elektronske komunikacione mreze, koji reemituje medijsku ustugu tog pruzaoca, u
toku reemitovanja onemoguci prenos tog programskog sadrzaja na podrucju druge drzave,
kako ne bi doslo do kr§enja autorskog prava. Medutim, ukoliko bi se taj standard (zamraéenja
ili skremblovanja) primenio i na reklamni sadrzaj samo zato §to se vrSi oglaSavanje domacih
subjekata na stranim emiterima, time se ne bi §titilo bilo €ije pravo, veé¢ vrsila diskriminacija
kako tako privrednika, ali i stranih PMU.

Odgovor obradivaéa: Prihvaéeno.

Publikum medijska kuéa Podgorica

Primjedba/predlog/sugestija 1: Brisanje tacke 6.2.4. Medijske strategije Crne Gore 2022 —
2026 sa Akcionim planom za 2022. i 2023. Godinu



(Uredeno zamracenje reklamnog sadrazaja i obavezi na (televizijama Cije je sjediSte van Crne
Gore koje se emituju kroz kablovsku mrezu, a putem kojih se ogladavaju pravna lica Cije je
sjediSte u Crnoj Gori.

Obrazlozenje pnmjedbe/predloga/sugestije 1: Navedena tacka predvidena Nacrtom
medijske strategije je u suprotnosti sa Ustavom Cme Gore (konkretno €l. 139. i 140.),
principima ,Cetiri slobode" Evropske unije (prava slobodnog kretanja ljudi. robe, kapitala i
usluga), kao i nacelom slobode prijema i reemitovanja.

Drzava kandidat EU, Crna Gora mora se uskladiti sa pravilima EU koja se ti€u unutrasnjeg
trzista, €iji su bitni deo Cetiri trziSne slobode: sloboda kretanja roba, sloboda pruzanja usluga-
sloboda kretanja radnika i sloboda kretanja kapitala.

Zakonom i podzakonskim aktima Cme Gore se predvida da su oglasavanje, teleSoping i
sponzorstvo su slobodni, uz ista prava i obaveze domacih i stranih pravnih i fizikih lica.

TV programi za kojeje nadlezan organ u drzavi €lanici EU ili drzavi €lanici Konvencije izdao
dozvolu za pruzanje medijske usluge mogu slobodno da se (re)emituju na teritoriji Crne Gore.
Navedena sloboda jem¢i se zakonom koji regulie audiovizuelne medijske usluge, ali i
Evropskom konvencijom o prekogranic¢noj televiziji. Isto tako, kao kandidat za ¢lanstvo u
Evropskoj uniji, propisi Cme Gore u oblasti elektronskih medija moraju biti uskladeni sa pravom
EU, Cija Direktiva o audiovizuelnim medijskim uslugama isto tako jemd¢i slobodu prijema i
reemitovanja programa TV stanica (¢lan 3.).

Sa usvajanjem odredbe 6.2.4 iz Nacrta strategije, odnosno njenim daljim transponovanjem i
implementiranjem u nacionalni zakon koji bi regulisao audiovizuelne medijske usluge, na
direktan nacin bi se onemogucavalo deo poslovanja marketinSkim agencijama.

Odgovor obradivaca: Prihvaceno.

NVO Istrazivacki omladinski centar

Primjedba/predlog/sugestija | :Sto se tiée autorskih prava, Kriviéni zakonik propisuije kriviéna
djela za neovlasceno zaobilaZzenje mjera zastite namijenjenih sprie€avanju povreda autorskog
i srodnih prava i informacija o pravu koja se odnose na svakog ,ko proizvede, uveze, stavi u
promet, proda, da u zakup, reklamira u cilju prodaje ili davanja u zakup ili drzi u komercijalne
svrhe uredaje ili sredstva €ija je osnovna ili pretez na namjena uklanjanje, zaobilaZenje ili
osujecivanje tehnoloskih mjera namijenjenih sprjeCavanju povreda autorskog i srodnog prava
ili ko takve uredaje ili sredstva koristi u cilju povreda autorskog ili srodnog prava” (¢lan 235,
Stav 1). Za ovo djelo predvidena je nov€ana kazna ili kazna zatvora do tri godine, dok ¢e se
~predmeti izvrSenja krivicnog djela i predmeti koji su bili upotrijebljeni ili namijenjeni za izvrSenje
krivicnog djela /.../ oduzeti, a predmeti izvrSenja krivicnog djela ée se unistiti’ (Clan 235, Stav
2).15

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije I: Definisati zakonom da ako je ustupljeno
autorsko djelo ne moze se naplacivati zastita autorskog prava kao $to je to slu¢aj kod vecine
medija koji dobijaju promotivne spotove u cilju liéne promocije i sticanje svog interesa da im
agencija za Zastitu autorskih prava naplac¢uju koriS¢enje autorskih prava.

Odgovor obradivaca: Nije prihvaceno. Sve navedene mijere treba da budu predmet

komunikacije izmedu medija i PAM-a. Vidjeti odgovor obradivata na
primjedbu/predlog/sugestiju 1 predlagaca NVO Centar sjevera.



Primjedba/predlog/sugestija 2: Tacka 6.2.8 Uvesti obaveznu naknadu za sve hotele,
restorane, kafi¢e i druge ugostiteljske objekte, koji svojim gostima obezbjeduju besplatno
Citanje Stampe te uspostaviti sistem prikupljanja naknada i distribucije prikupljenih sredstava
izdavacima na transparentan, efikasan i pravedan nacin.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 2: Jasno je i vidljiv krajnji cilj ove preporuke .
Neozbiljno je ovaj predlog staviti u medijsku strategiju jer to klasi¢na zloupotreba Medijske
strategije a sve u cilju stvaranje nezakonitog i neustavnog naplacivanja. Po toj logici svaki
proizvoda¢ moze tuziti drugog prizvodaca, recimo za (Nutelu) da je prvi proizvod u gubitku
zbog drugog proizvodaca jer je njegov prizvod kvalitetniji i on moze smatrati da mu je krivac
onaj koji proizvodi kvalitetniji proizvod, s druge strane onda bi takode trebali da siromasni tuze
bogate jer su oni bogati koriSéenjem njihovog rada i bezbroj sli€nih primjera.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Primjedba/predlog/sugestija 3: Tacka 6.2.9 Uvesti obaveznu naknadu za sve press klipping
agencije i druge kompanije koje nude ustuge koje se zasnivaju na sadrzaju koji proizvode i
objavljuju mediji, te uspostaviti sistem prikupljanja naknada i distribucije prikupljenih sredstava
izdavaocima na transparentan, efikasan i pravedan nacin.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 3: Ista stvar je kao i obrazloZenju Tacke 6.2.8.
Zasto bi agencije bile krive kad su registrovane regularno. Da li to znaci da svi mediji mogu da
tuze agencije koje su ugovorale poslove sa velikim medijskim kuéma na ustrub onih koje nijesu

uvrSetene u marketing za izgubljenu dobit jer bi postojala pretpostavka da bi ti mediji uli u
marketing i pruzali svoje usluge.

Odgovor obradivaéa: Prihvaceno.

Asocijacija ALEMS-FOKUS

Primjedba/predlog/sugestija 1: Na Javnu raspravu pozvati sve emitere kako bi u¢estvovali
u Javnoj raspravi. Predlog rijeSenja: 1z evidencije medija uredno poslati poziv za javnu raspravu
svim medijima.

Obrazlozenje primjedbe/predloga/sugestije 1: Poziv je potrebno poslati obzirom da je ovo
najzainteresovanija strana za izradu ovog dokumenta. Iz razli€itih razloga a posebno zbog
Cestih prekida internet veza mnogi emiteri nemaju blagovremenu informaciju za u¢esée u
raspravi.

Odgovor obradivaca: Prihvaéeno. Javna rasprava, otvorena 11. marta 2022. godine, trajala
je 30 dana . Ministarstvo je takode organizovalo dane Otvorenih vrata (8 dana) tokom mjeseca
marta i aprila 2022. godine i pozvalo zainteresovanu javnost (gradane, nau¢nu i stru¢nu
javnost, drzavne organe, strukovna udruzZenja, politiCke subjekte nevladine organizacije,
medunarodne organizacije, medije) da dostave primjedbe, prijedloge i sugestije na Nacrt
Medijske Strategije 2023-2027. Svi zainteresovani su bili u moguénosti da direktno kontaktiraju
i neposredno dodu u Direktorat za medije i zajedno sa nadleznima razgovaraju o samom
unaprjedenju strateSkog dokumenta.

Primjedba/predlog/sugestija 2: Obzirom da su emiteri a posebno asocijacija "ALEMS -
Fokus" i ostale asocijacije slali viSe dopisa Vladi kao i Radio difuznom Centru za umanjenje
naknada koje su povecane bez ikakvog razloga a onda raznim pritiscima i pojedinacnim a ne
kolektivnim potpisivanjem ugovora prisiljeni ucjenama da se potpisuju novi ugovori ostvarena
nenadoknadiva Steta emiterima jer su cijene povecane od 75% do 87% i ako u tom periodu
poskuplienje elektricne struje nije bilo znaCajno poveéano (3%). Obzirom da mediji
predstavljaju vaznu kariku u drustvenoj zajednici i obzirom da vecina medija svoje posajanje



1 Opravdala radom u intetesu drabtva | 2ayediwe e pundia) sy dn tway neprae, Y o tngavin gy
napladivan po mnogo videstiubim cigenama DG ostobiods ptadama L upa’ s ines tilana b v,
pretplatu u narednh b goding

Obraziotenje primjedbelprodiogaaugontijo 2: Razktan optavdama tasatan tretacera b
su snal da ovo povedavanje nije 2akonito il tealno Sorvisienng optermn biya o fa'an u
vkt ROC-a is\jutivo vike emitorl Pristupnl putovl bop nam e nag! v s
neprctupadni | nztni Dakle ta) novac koji plaéamo kroz lakluru zn odrdaeany prshige. .
puteva jo baden odnosno nenamjenskl utroben | nije u nadu korist realzavan Prostos v,
sauzma oprema emitera nije veéa od jednog kvadratnog melra | ako platamo zavup ¥4 64
«mo na Boverl Mitsu Ulazak u objekal zahtijeva otvaranjo viola | izmicanyn kavo by 2ens o
pacovi izadh iz tog objekta a onda udli nadl indinjorl (dokumentovano fotografyom)

Odgovor obradivata: Nije prihva¢eno. Ovo ministarsivo nema nadletnosti nad radom Rad -
difuznog centra

Primjedbalpredlog/sugestija 3: Kroz medijsku sirategiju uvesli olakéice za platany
organizaciji za zaélilu prava aulora PAM. Vecina autora medijima $alju svoje kompozicye ka“o
bi ih emitovali da bi ta ista aulorska prava koja su nam ustupljena plaéal PAM-u. Naplatu vrit)
iskljuivo po ostvarenoj dobiti na kraju godine procentualno obzirom da veéina medya nema
zaradu od marketinga. Tu obavezu plaéali jednom godiSnje po zavréelku prijave poreza na
dobil.

Obrazlozenje primjedbe/predlogalsugestije 3: Da bi se poboljsao kvalilet informisanost
gradana kao i medijska pismenost a posebno ambijent za poslovanje medija polrebno je n2&s
model podrike medijima od strane drzave i smanjenja naknada RDC-a, AEM-a i PAM-a

Odgovor obradivaga: Nije prihvaceno. Sve navedene mijere treba da budu predmet
komunikacije  izmedu  medija i PAM-a. Vidjeti odgovor obradivaéa na
primjedbu/predlog/sugestiju 1 predlagaéa NVO Centar sjevera.

v.d. generalnog direktora Direklorata za medije
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MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA
Gospoda mr Masa Vlaovi¢, ministarka

Predmet: Misljenje na Predlog medijske strategije 2023-2027. sa Akcionim planom
2023-2024.

Uvazena gospodo Vlaovic.

U skladu sa Dopisom broj 13-082/23-287/1 od 21 marta 2023. godine |
obavezama koje proisticu 1z Uredbe o nacdinu 1 postupku 1zrade. uskladivanja | pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata (,Sluzbeni list CG" broj 54/18) u prlogu Vam
dostavljamo

-Pozitivho misljenje na Predlog medijske strategije 2023-2027. sa Akcionim planom
2023-2024.
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Pripremila Milica Mujovi¢. samostalna savjetnica | u Odsjeku za Koordinaciju strateqija kgga se utvrduju javne pDhtlke/ “
Verifikovala | odobrila Tamara Srzenti¢. naéelnica u Odsjeku za koordinaciju strategia kn;rm € utvrduju javne politike (:
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Misljenje na Predlog Medijske strategije Crne Gore 2023-2027. s
Akcionim planom za period 2023-2024.

1. Generalni osvrt na predlog strateSkog dokumenta

Predlog Medijske strategije Cme Gore 2023-2027. sa Akcionim planom za period 2023-2024. ispunjava kriterijume kvaliteta propisane Uredbom o nadinu |
postupku izrade, uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskog dokumenta (,Sluzbeni list CG", broj 54/18) i pratecom Metodologijom razvijanja politika, izrade |

pracenja sprovodenja strateskih dokumenata. Predlog strateSkog dokumenta je kvalitetno koncipiran i sadrZi sve obavezne elemente propisane Uredbom 1/
Metodologijom. U prediogu dokumenta su uvazene i primijenjene sugestije koje su date u mislienju na Nacrt s ciliem dodatnog usaglasavanja sa metodoloskim
kriterijumima. S tim u vezi, konstatuje se da su odredeni segmenti strateSkog dokumenta znacajno unaprijedeni: segment uskladenosti sa postojecim strateskim

okvirom i procesom evropskih integracija i politikama EU, analiza stanja, strateski ciljevi, kao i poglavija koja se odnose na budzZet i pracenije sprovodenja strateskog

dokumenta.

Posebno je vazno istaci da su uloZeni dodatni napori da se Predlog dopuni kriterijumima orodnjenosti, pa je u strateSkom dokumentu naznaceno da Ce rodna
perspektiva biti u fokusu tokom sprovodenja, monitoringa, izvjeStavanja i evaluacije. U odnosu na obavezne elemente orodnjenosti, ukazujemo da nedostaju
rodno disagregirani podaci kod analize stanja, koji treba da se nalaze, ukoliko Je to moguce, kod svih oblasti koje se tretiraju analizom. Problemt identifikovani

kroz analizu stanja moraju biti reflektovani kroz cilieve, koji ¢e biti propraceni rodno disagregiranim indikatorima.

Detaljniji komentar u nastavku.
2. Ocjena uskladenosti - pristup semafora (1 ' :
[ OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA
= s A Elementi strateskog dokumenta za provjeru uskladenosti | Ocjena uskladenosti

i F—‘E’f*_] NE Nije
| primjen|ivo

1. Uskladenost s postojecim strate$kim okvirom (na nivou cilja i indikatora)
Je li u stratedkom dokumentu objasnjena uskladenost s krovnim strateskim dokumentima (NSOR 2030, PPCG, 5 i’i"'““ . N
PRCG, PER, SPRV)? e -
teski i operativni cil). Uskladenost sa SrednjoroCnim programom

U strateskom dokumentu se daje prikaz uskladenosti sa Strategijom odrzivog razvoja do 2030, u odnosu na stra
rada Viade 2022-2024. je prikazana u odnosu na ciljeve, kao | aktivnosti koje su planirane Programom rada Vlade za 2023. Veza sa Programom pnstupanja Cme Gore
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~ javnoj raspravi, eventualnom uklju€ivanju e

Emm* | uniji 2023-2024. prepoznata je kod cjeline 10. Informaticko drustvo i medij, u okviru koje su identifikovana kljuéna pitanja u oblasti audiovizueine politike:
Ovizuelne medijske usluge, javni emiten Cme Gore, zastita maloljetnika/ca, filmsko naslijede, kulturna raznolikost. Uskladenost je i graficki predstavijena u odnosu na
Konstatujemo da je pregled uskladenosti s krovnim strateskim dokumentima znacaj i | - seni - |
. PR jno unaprijeden i,u skladu sa sugestijama, dopunjen kratkim obrazloZenjima o uskladenost
predmetne strategije sa cilievima i aktivnostima krovnih dokumenata. l l

Shodno &. 5 Uredbe, strateski dokumenti izraduju se i sprovode u skladu sa principom uskladenosti, izmedu ostalog. Princip uskladenosti podrazumijeva da su strateska
| dokunenta uskladena po cilievima javne politike. To znaéi da strateSka dokumenta moraju biti medusobno uskladena tako da prioritefi | cilievi jednog ne budu kontradiktomi |
Vili ne preklapaju se s drugim (horizontalna uskladenost). U postupku procjene uskladenosti, GSV vrSi provjeru uskladenosti prioriteta i cilieva strateSkih dokumenata sa |
' ostalim sektorskim strateSkim dokumentima koje donosi Viada Crme Gore. U odnosu na sektorska strateska dokumenta, prikazana je uskladenost sa Nacionalnom strategijom
' rodne ravnopravnosti u odnosu na mjere Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti i operativne cilieve predmetnog strateskog dokumenta. U misljenju na nacrt je
sugerisano da se izvrsi procjena uskladenosti u odnosu na ostala strateéka dokumenta relevantna za implementaciju Medijske strategije, medutim resomo

~ ministarstvo nakon ponovne procjene nije identifikovalo vezu s drugim sektorskim strateSkim dokumentima.
:

| 5. 4 Je li u strateskom dokumentu objasnjena uskladenost s preuzetim medunarodnim obavezama? -

astavku je ukazano na ocjene i preporuke |
ima (Clan 10- Sloboda izrazavanja).
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Strateski dokument sadrzi pregled uskladenosti zavrsnih mjerila Poglavija 10123 sa cilievima predmetnog strateskog dokumenta. U n

iz Izviestaja EK o Cmoj Gori za 2022. Ova
Lkoja je, u odnosu na nacrt dokumenta, dopunjena i kratkim obrazlozenjem.

14 Sadrzi li uvodni dio osvrt na orodnjenost strateskog dokumenta? ——
osti sa Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti 2021-2025. u odnosu na mjere | operathe ciljeve. U ovom dt]elu'su |

" istaknuti problemi koji u predmetnoj politici postoje kada je u pitanju rodna dimenzija, s osvrtom na zakljucke Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) i preporuke
' CEDAW komiteta. Takode, ovaj segment izvjestaja obuhvata i indikatore i kljuéne aktivnosti, kojim se adresiraju pitanja rodne perspektive. Uvidom u Odluku o obra:zovan]y
' Radne grupe konstatuje se da je sastav bio rodno zbalansiran. Sugerisemo da se uvodni dio dopuni informacijom o balansu ucesnika i uesnica u .r_adnq grupi,
ksperta/kinje za rodnu problematiku, kao i 0 odnosu predloZenih i prihvacenih rodno senzitivnih sugestija.

T [ N/A

|

~ U uvodnom dijelu daje se kratak pregled uskladen

 kvaliteta strateskog dokumenta. U
- dopuni.

15. Sadrzi li uvodni dio osvrt na stratesku procjenu uticaja na zivotnu sredinu?

k_rit_egjﬁ_n"_n'néce bnm,éhpiaﬂ J ocjent

blik posrednog il neposrednog uticaja predmetne strategije na 7votnu sredinu, Stoga se oval
semo da se taj segment

U uvodnom dijelu nije identifikovan bilo koji 0 tegie na | ‘ | |
da nije identifikovan uticaj na sivotnu sredinu, pa s tim u vezi suger

dokumentu treba da se konstatuje

-

2 Uskladenost s procesom evropske integrac

ki i Je li u strateskom dokumentu objasnjena uskladenost s procesom EU integracija | ' 5 l
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U strateskom dokumentu je ukazano na znacaj politike za
pregovarackim poglavijima koja tretiraju o=
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321. Ot
ukoliko je postojao?
U dokumentu se ne navodi da mu je prethodio strateski dokument iz srodne oblasti, pa 0va1
r |
| 322 Poéwahmmmmnﬂedﬁﬁmpodmimkqlukmummm ]
SWOT i PESTLE. Takode, odredene tematske oblasti su dopunjene statistickim podacima, kako je | Sugensano |

" Analiza stanja je znacajno unaprijedena koriscenjem metoda

" u misljenju GSV-a na nacrt strate$kog dokumenta.
I 323 Jesu li u analizi stanja korisceni rodno disagregirani podaci? | -” T e
a nisu koris¢eni rodno disagregirani podaci, Sto onemogucava sagledavanje rodnog aspekta identifikovanih problema. Izuzetak | podatak 0 |

L
" Konstatuje se da u analizi stan

 sluéajevima napada na novinare/ke, gdje su podaci prikazani u odnosu na pol.

i od 2023, ukazulemo na novi kriterijum procjene u pr
tori-ke strateskog dokumenta bi wrebalo da paZljivo sagledaju tem

odredene rodne nejednakosti. Ovo se radi anaiuzom mdno dlsagreguamh podataka,
ifikovanju uzroka koji ce biti tretirani '

mjeni od marta 0.9, koji se tice neophodnost postovanja Zakona 0
atiku i oblast u kojoj se donosi |

na nacin Sto se mcene razhke |

rodnoj ravnopravnostl 4 oblastima javne politike koje to
vonkretan dokument i procijene da li u datoj oblasti postoje
isticu | posebno analiziraju. Uo¢avanje razlika je prvi korak ka identi

aktivnosti. |
| 3
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Strateski dokument daje osvrt na ulogu kljuénih institucijia na nacionalnom nivou. Medutim, ovaj segment je mogao biti unaprijeden analizom uticaja aktera u procesu
mlwommmmdoummuwmulmmmmmpommmmmml
m(m.um.m. pojedince, ru.),oci]enjujemm&mm.muilnmuwm-wmm,mmmmimmm.
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(vidjeti str. 28 Metodologije).
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Analiza znatno unaprijledena, strateski ciljevi obradeni stanja | izazova,
su, nakon izazova, prikazani i operativni ciljevi uz kratak opis aktivnosti, kao i indikatori uinka. Kako smo sugerisali u misljenju na Nacrt Medijske
neophodno je bilo prikazati drvo problema i rjedenja graficki kako bi vizuelizirali kljuéne probleme, predlozili rjieSenja i konstatovali prioritetne probleme koji se

prevode u nekoliko kljuénih strateskih ciljeva.
326. Je li analiza stanja identifikovala rodne nejednakost anju, zaposljavanju, u¢escu u donosenju | l ,
odluka ili drugim za javnu politiku relevantim oblastima ety Wi 5 P
U analizi stanja nisu navedeni rodno disagregirani podaci za sve oblasti. na osnovu kojih bi se uoéile eventualne razlike, a zatim | identifikovali uzroci postojanja ne;ednakosﬁ |
U uvodnom dijelu dokumenta se navodi podatak o znaajnom prisustvu zena na uredniékim pozicijiama, te da se éesce javijaju kao prepoznatijiva lica centralnin informativiih |
emisija u odnosu na muskarce. Najveca raziika u zastuplienosti Zena i muskarca u centralnim informativnim emisijama pokazala se pnhkom wvmla broj_a sagovomika |
| sagovomnica u emisijama, pa je od ukupnog broja uzetih zjava, samo 20% izjava pripadnica Zenskog pola. U navedenom primjeru je jasno istaknuta razlika u odnosu |
na broj Zena od kojih su uzete izjave, medutim izostaju posebne intervencije usmjerene na otklanjanje identifikovanih razlika.
337 Jeli analiza stanja idenfifikovala neke prepreke il rzike koji proisticu iz pripad dnosti odredenom rodu, a -
| kojispméava’ugmdaneda}(oﬁstebeneﬁhikoiepmﬁwdimma? R
"1 dokumentu su identifikovani rizici koji se odnose na rodne stereotipe i opasnost od Sirenja govora mrznje.
| 328 Je Ii rodna perspekiiva uzeta u obzir u pripremnoj faz donogenja nacrta/prijedioga su'aleﬁmg- LT
dokumenta? e R Sl ok e e e , — g
Poglavije - Svrha i cilj Strategije daje osvrt na nomativni okvir, zakljucke Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) k?;; ":km:;ea ’iimw ROmiet 1
' Takode. u ovom poglaviju su prikazani indikatori u&inka koji se odnose na rodnu perspektivu, kao | najznacajnije aktivnosti koje su plani | |
| 350 J i sastav radne grupe za pripremu nacrtalprijedioga sirateskog dokumenta bio rodno izbalansiran?

I
4
| |

P

Sastav radne grupe se moze smatrati
Rjesenja o obrazovanju Radne grupe.

[ atedki i operativni ciljevi

3.3. Str - |
nlimmmmmmauummusmmlmmpmm.Mimw

33.1.
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Strate$kim dokumentom su definisana 4 strateska cilja, odnosno smanjen je broj | .

. Nai ' prvobitno strateskih skladu por | '

mN-mmwbm1ommcnpu,papumm;um¢,mmmmm mmm,.: gove sa preporukama iz misfjenja na Nacrt |
g . |

definisane strateskih ciljeva, $to je i bilo sugerisano. Takode, napredak u postizanju
strateskih ciljeva). Procjena napretka vrsi se posredstvom formativne i finalne evaluacije,
Pozeljno je bilo definisati u Predlogu Strategije indikatore uticaja za svaki od strateskih ciljeva.

Buduti da je doslo do promjene u broju strate3kih cilleva, operativni cijievi su prilagodeni novoj strukturi strateskin cilieva i njihov broj je znatno manji u odnosnu na Nacr
strateskog dokumenta. Za operativne ciljeve se moZe konstatovati da su relevantni i da doprinose sprovodenju strateskog cilja.

3.3.3. Odgovaraju li operativni cilievi na priori

334 Jesu i operativni ciljevi SMART (konkretni, merijvi, akciono orijentisani, realisticni i viemenski I |

' lako je broj operativnih cilieva racionalnije postavijen u odnosu na Nacrt strateskog dokumenta, konstatuje se da operativni cilievi ne zadovoljavaju u potpunosti SMARTj
' kriterijume, posebno u odnosu na specificnost i viemensku ograni¢enost. Naime, operativni ciljevi su Sireg opsega | ukazuju na unapredenje u odredenom segmentu odnosno

' oblasti, medutim nisu dovoljni konkretni u opisivanju Zeljenog rezultata i viemenski ograniceni.
335 Jesu li nalazi analize stanja i problema kot Z kori&éenja rodno disagregiranih podataka, | -

| posmvlieNukonkretnojjavmjpolitici? L - |
" Shodno novim metodoloSkim zahtjevima, na snazi od 2023, ukazujemo na revidirani obrazac za procjenu izvjestaja u pnmjen od marta 0.g. sl_wodm novim gntengumi.trra za
'~ procjenu uskladjenost strateskih dokumenata, koji se ticu neophodnosti postovanja Zakona o rodnoj ravnopravnosti, u oblastima javne politike koje to zahtjevaju. Sugerisemo

" koriééenje podataka disagregiranih prema polu, u analizi stanja, prilikom definisanja indikatora (uticaja, uéinka i rezultata), kao i kod definisanja aktivnosti u

~ akcionom planu. _ | .
i 336. Sadrzili pregled strateskih | operativnih ciljeva analizu njihovog uticaja na Zivotnu sredinu? ‘[ i L N/A

kumentu nije identifikovana veza >medu definisanih cilieva | uticaja na 7wotnu sredinu.

—

—— e -

|
|
|

——

" Ovaij kriterijum se ne primjenjuje, jer u predmetnom strateSkom do

™ 24 Indikatori uspjeha ; i

341. Imalisvaki operativni cilj makar jedan odgovarajuci indikator uéinka?

k 7a sve operativne ciljeve su deﬁnisanihindikatori ucinka. 5
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rodne razlike, te da li je na iste odgovorio adekvatnim cilievima, aktivnostima i indikatorima.

F 344 Imaju li indikatori uéinka postavijene polazne, srednjeroéne i ciljne vrijednosti? l te I J ¥

1" Kod svih indikatora su definisane polz_lzne vmednostl prela_zne vrijednosti za 2625._i_chjne vrijedr;st_iz% mz7.www’
~ vrijednosti indikatora ucinka i.e. za prikazane yolazne vrijednosti (primjer MONSTAT, izvjesta| medunarodni indikatori i indeksi, itd.) §to je bilo | sugersano u
 misljenju na nacrt strateskog dokumenta.

| : r :

3.0. J
. . ot
;F Optimaina definicya aktivnosti podrazumijeva krace fomulacije i jedan indikator rezultata za predmetnu aktivnost. U'rﬁjasto' jedne ahm sa vise uﬂkatm mzum bulo e

nosti razloziti na vise pojedinacnin aktivnosti sa jednim prate¢im indikatorom rezultata, u interesu efikasnijeg pracenja | zvjiestavanja o nienoj

' neophodno uopstene aktiv

realizacijl.

1 352 Jesu li dizajnirane aktivnosti kojim 2 se adresirali uocene rodne nejednakosti, prepreke li rizici? - | B

i dodatno unaprijedene u skladu sa komentarima navedenim u dijelu 3.5.1 |
|
|

T |
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Odredene su nadiezne
predvida

da utvrdivanje predioga zakona, nosilac aktivnosti je nadlezno ministarstvo. Takode, kod
Organizacije.
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Indikator rezultata je definisan za svaku od aktivnosti, Medutim, indikatori nisu dovolino precizno definisani. Takode, uoéeno je da je za vise aktivost definisan IS5
indikator rezultata. Naime, za aktivnosti 1.1.1., 1.1.3, 14.1., 1.44., 2.1.2, 23.1, 3.3.1 | 3.3.2.definisan je isti indikator rezultata - utvrden Prjediog zakona 0 audiovizueinim
medijskim uslugama. Isto je uo&eno i kod aktivnosti 1.1.5, 1.2.2., 1.3.3. 1.34.. za koje je definisan isti indikator rezultata - utvrdivanje Prijedloga zakona o medijima.

- 356, Jesu li navedena neophodna budZetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju aktivnosti? | 1
Za svaku od aktivnosti su precizirana sredstva, odnosno naznaceno je ako nisu potrebna dodatna sredstva za realizaciju. Pored sredstava '_mde.mh ugovora |
s tim da kod donatorskih sredstava nije precizirano o kojoj vrsti donacije se radi (primjer projekat, program, sredstva ugovorena pre o %1 da se navede |
ili nesto drugo). U poglaviju Budzet navode se donatori koji ¢e pruziti podrsku u implementaciii strateskih aktivnosti (EU, RCC, OSCE), stoga

tacan naziv donatora za sve aktivnosti za koje su predvidena donatorska sredstva.

3.6. Finansijska procjena

3.6.1. SadrZili strate3ki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji e bit iskoridceni za dzkenod .

vaZenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim planom mnenm' - | Sy
U poglavlju BudZzet navode se podaci o procijenjenim troskovima za period vazenja strateSkog dokumenta, kao i za Akcioni plan za period 2023-2024. Takode, finansijsk
sredstva za dvogodi$niji Akcioni plan su prikazana i po strateskim ciljevima.

} 1
36.2. Jesu li predstavijeni izvori finansiranja iz kojih ce biti obezbijedena finansijska sredstva? - il
medija. Naznaceno je | |
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U strategiji je naznaceno da su sredstva za implementaciju planirana budzetima institucija ‘kme su nosioci aktivnosti, budzetom Ministarstva ku
da se aktivnosti iz Akcionog plana finansiraju > budzeta i donatorske podrske, uz navodenje donatora.

36.3. Je li planiran budZet za implementaciju aktivnosti kojima se adresiraju rodne nejednakosti? - | |

i kojima se adresiraju rodne nejednakosti (akstivnost 126.146.1423.). |

Akcionim planom su planirana sredstva za aktivnos!

371 Jesu li strategijom utvrdeni i opisani mehanizmi za I
B post B 7

e —

prikupljanje podataka i izvieStavanje?
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formiranje Komisije za pracen] s Tt
acenje sprovodenja strategij
.

od predstavnika svih institucija koj
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je zaduzene za sprovodenje aktivnosti ce polugodiSnje dostavijati podatke o

izvijestaje o realizaciji Akcionog plana u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade
rema zavrsnog izvjestaja.

i usvajanje. Nakon isteka perioda vaZenja predvidena je prip
[ 374 nacin podnosenja izvjedtaja 0 monitoringu - i
Bredvident su godisnji izviestaji, u skladu sa Me jati Viadi

" usvoieni od strane Viade, biti javno dostupni, na saj
obezbijedi prikaz kliuénih indikatora ucinka, posredstvom koiih ¢e se [

vriiednosti o kojima s€ todiénje izvjestava qodi$njim izvj
[ 37.5. Jelistrategijom predvidena evaluacija? |
' Strategijom J€ predvidena evaluacija na kraju implementacionog perioda svakog Akcionog plana, no sug olfo d v:j :n]a i s
- ~hiekt ' “aq il skog dok ta projekta, programa il politike, njegovog sadrzaja, |mplementaCI]eu'EZU|t3l3- ha SPROvH™ e
' j objektivna procjena tekuceq ili zavrsenog strateskog dokumenta, pro} P P _ 2 informacija podataka koje ovaluacija obezbjedue- |
f jeste podsticanje odgovornosti, alt i stalno ucenje | unapredivanje strateskog planiranja na osnovt _'f“;‘;h__saz"a"' T - ziikuje od monitoringa "
' Evaluacijom S€ dakle, utvrduje relevantnost | ispunjenje clljeva. efikasnost razvoja, djelotv:)most,rg%ﬁl ;185;;53 ik
| ' - ., s ._ztine i struénost u raziict
' es koji zahtjeva sofisticiranije analiticke vjesting | ;
- J . te evaluacije srednjorocne | fnalne (ex-post). Ex-ante evaluacl® se Spro
dok se ucestalije finalne (

je u pitanju komplek |
evaluacija sprovodi, posto)

' iiu rSi eksterni evaluator (neza isn i .
78 Ukoliko evaluaciu | 57 y! 1
: B - 3@20"3'391:)@]6"” iznosa sredstava potrebnin 28
8

finansijska S o
da ce evaluaciju vrsiti nezavisn! evaluator, Uz
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ulture | medija za periode za koje je predvidena. Neophodno Je voditi racuna o tome da se troskovi evaluacije planiraju akcionim planom za godinu u kojoj je

neophodno evaluaciju sprovesti (I ili il godina, u zavisnosti od perioda vazenja - u slu€aju formativne evaluacije i poslednja godina vaZenja strateSkog dokumenta
= U slucaju finalne evaluacije).

38.1. Je i rodno senzitivni jezik koriséen na adekvatan nadin u cjelokupnom tekstu javne politike?

| Uvidom u pre P e : A o
| U predmetni strateski dokument se konstatuje da je, u skladu sa preporukama, unaprijedena upotreba rodno senzitivnog jezika.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| Prijedlog meduske strategije Crne Gore 2023-2027
sa Akclomm planom za period 2023-2024 |

Meduska ‘strategija 2023-2027, prw strate$ki dokument u toj oblasti u Crnoj Gori bi trebalo da pomogne u
rijeSavanju viSestrukih izazova identifikovanih na medijskom trZistu Crne Gore, detaljno objasnjenih u Analizi
stanja, na osnovu koje su definisani strateski cilievi, a dodatno razradeni i operativni ciljevi strategije, kao i
aktivnosti predvidene u prvom Akcionom planu za period 2023-2024. Kao kljuéni problemi izdvajaju se nedostatak
kvalitetnih medijskih -sadrzaja u javnom interesu, nedovoljan obim ostvarenosti programsko-produkcionih
planova nedovoljno. razvijeni i efikasni mehanizmi za suzbijanje govora mrznje, online uznemiravanja i
dezinformacija, potreba za jaganjem samoregulacije i regulacije u medijima, preoptereéenost medijskog trzista
Crne Gore, potreba j jacanja ambuenta za siguran rad novinara, nedovoljno razvijen ekonomosko-socijalni polozaj
novinara/ki i nedovoljno razvijena medijska pismenost u crnogorskom drustvu.

Problemi koji su dalje prepoznati kroz PESTLE analizu, a pored gore navedenih su : nestabilna politicka scena;
promjene prioriteta rukovodeéih politikih strula &injenice da se mediji pokusavaju Zloupotrijebiti kao “oglasne
table” politickih i drugih centara mogi; mali iznosi BudZeta Crne Gore i subvencua opredjelienih medjima;
ograniCen tehnolo$ko-tehni¢ki napredak nacionalnog javnog emitera RTCG a i drugih javnih emitera; nedostatak
budzeta za unaprjedenje tehnickih kapaciteta javnih emitera

i nizak nivo ulaganja u informativne sadrzaje medija; prethodno prisutna pandemija koronavirusa i

ratu Ukrajml U nastavku sluedl PESTLE analiza :




£

Kroz SWOT analizu, pored problema pomenutih PESTLE analizom, mogu se istaéi sliede¢i: nedostatak
istrazivadkog novinarstva i tema od javnog interesa; nepostovanje eti¢kih standarda i drugi. U nastavku slijedi
SWOT analiza: _ e ; o




(Od gornjeg Sablona lijevo, u smjeru kazaljke na satu: snage, slabosti, prijetnje i $anse)

Kao jedan od glavnih uzroka problema, isti€e se €injenica da se mediji u Crnoj Gori ve¢ niz godina bore da opstanu
na trZistu, te je usljed nepovoljne finansijske situacije drzava intervenisala nekoliko puta u posljednjih 10 godina.
Situaciju je pogorsala i ekonomska kriza usljed pandemije koronavirusa, a ona je naroCito bila teska lokalnim
javmm emiterima i komercijalnim medijima.

Nedostatak finansijske izdasnosti medija u Crnoj Gori dijelom je uzrokovan i postupanjem nezavisnog regulatora
u oblasti medija, odnosno Agencije za elektronske medije, na nacin $to je u posljednjih nekoliko godma dolazilo
do gomilanja dugova pojedinih emitera zbog neplaéanja godi$njih naknada za emitovanje i, u veéoj ili manijoj
mijeri, njihovog otpusta, éime su emiteri koji uredno izmiruju svoje obaveze dovedeni u neravnopravan poloZa;.

Fond za podsticanje medijskog pluralizma i transparentnosti medija, definisan i osnovan vazeéim Zakom o
medijima iz 2020. godine, iako podsticajan, sa sadasnjim budZetskim limitom (procentualnim izdvajanjem iz
tekuéeg Budzeta Crne Gore), nije dovoljan da omoguéi finansiranje veéeg broja sadr2aja od javnog interesa, a u
skladu sa procedurom koja je predvidena tim zakonom i relevantnim podzakonskim aktom.

Kada je u pitanju Sirenje govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija, njihovoj ekspanziji je, moze se
reéi, pogodovao tehnolo$ki napredak. Ovo je naroéito izraZzeno od strane ad hoc internetskih. publikacija koje
nijesu zvani€no upisane u Evidenciju medija, zatim druStvenih mreza, i to putem komentara na najéitanijim
internetskim publikacijama. Problem govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija koji je posebno
prisutan kod internetskih publikacija koje nijesu upisane u Evidenciju medija, a narocito u sferi drustvenih mreza,
koje i dalie nemaju adekvatni zakonski tretman, ima za posljedicu njihovo ekspeditivho Sirenje, dijelom i
nekaznjivost. Takode, govor mrznje i dalje nije u Kriviénom zakoniku propisan kao posebno kriviéno djelo.

Kada je u pitanju stvaranje ambijenta za siguran rad novinara/ki, pored ranije neprocesuiranih slu€ajeva napada
na novinare/ke, medijske kuée i ugroZavanja njihovog fizickog i psihi¢kog integriteta, uzrok problema je i
nedovoljno efikasan rad Komisije-za pracenje postupanja nadleznih organa u istragama slu¢ajeva prijetnji nasilja
nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija. Nova komisija, iako formirana sa dodatnim
nadleZznostima 2021. godine, suo¢ava se i dalje sa brojnim izazovima u svom radu, poput oteZane komunikacije
sa nadleznim institucijama, neposjedovanje relevantne baze podataka i predmeta po kojima postupaju, kao i
1 ograni&eni tehnolosko-tehniki kapaciteti Komisije. Nedostaci u kapacitetima Komisije za praéenje istraga napada
na novinare/ke se posliediéno ogledaju na nedostatak baze slu¢ajeva napada na novinare/ke po kojima je
Komisija postupala, ali i nepostojanje jasno i institucionalno koordinisanih tuzilacko-policijskih timova koji bi radili
i iskljugivo/pretezno se bavili tim sluéajevima, usljed ¢ega i dalje odredeni broj predmeta ozbiljnih napada na
| novinare/ke ostaje nerasvijetlien.

Finalno, medijska pismenost, i dalje nije uvedena kao obavezan izborni predmet u svim nivoima obrazovanja, a
u gimnazijama je u posljednjim godinama sve maniji broj uenika/ca koji je biraju kao izborni predmet, buduci da
| isti ne ulazi u maturski standard. Kao posljedica navedenog, Crna Gora se i dalje nalazi na dnu ljestvice medijske
plsmenostl evropskih zemalja, $to znaci-da mladi, ali i $ira populacija nemaju dovoljno razvijen kriti¢ki stav prema
dostupmm medijskim - sadrZajima.Kao posliedice gore navedenog, mogu se istaéi postojanje nelojalne
konkurencije na tr2i§tu, na koju posebno ukazuju komercijalni mediji. Zatim, zarade zaposlenih u medijima su i
dalie na niskom nivou, o€igledan je nedostatak istrazivadkog novinarstva i emitovanje emisija sa temama od
javnog interesa u izvornoj produkciji medua te opasnost da mediji budu zloupotrijebljeni kao “oglasne table”
polltlcklh i drugih centara moéi.

Post_olanjem_ navedenih problema, osteéeni su prvashodno novinari’lke i medijski/e poslenici/e. Posebno je
pogodeno medijsko tr2iste u Crnoj Gori, koje u trenutnim uslovima postojanja i poslovanja, samo po sebi ne moze
da se .izbori sa svim izazovima nelojalne konkurencije, nedozvoljene medijske koncentracije i dominantnog
polozaja na trzi§tu. Konaéno, neadekvatnim pristupom, regullsanjem i sankcionisanjem govora mrznje, $irenja
dezinformacija i sve ée$¢eg prisustva online unzemiravanja, kao osteceni subjekt se javija i drustvo u cjelini.

Analiza meduskog sektora u Crnoj Gori sa preporukama za uskladivanje sa standardima Savjeta Evrope i
Evropske Unije iz 2017. godine ukazala je na slabo i polarizovano medijsko trziste saf visokim stepenom drzavne




intervencije, nadosljednim i pravnim i institucionalnim okvirom sa preporukama punoj nezavisnosti i efikasnosti
regulatora, fragmentiranom samoregulacijom, rizicima vezanim za integritet i bezbjednost novinara/ki.

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, te posveéenost Viade Crne Gore da se crnogorskoj medijskoj zajednici pruzi
snazna podr8ka kroz unaprjedenje medijskog okruzenja, kako bi se osigurali uslovi za nesmetan rad,
konstatovana je potreba za pripremom Medijske Strategije za period 2023-2027. Ovom Strategijom jasno su
definisati cilievi, pravci razvoja, i buduéi planovi kako bi se obezbijedilo povoljno okruZenje za slobodu
informisanja, protok ideja i mislienja u ostvarivanju javnog interesa, koje ée dugoro&no dovesti do uredenog
medijskog trZiSta. Na ovaj se naéin Zele stvoriti uslove za rad koji ¢e doprinijeti unapredenju ambijenta za slobodno
i profesionalno novinarstvo, odnosno da gradanima/kama bude omoguéeno pravo na istinitu, pravovremenu i
cjelovitu informaciju.

Krajnji cilj ove strategije je da Vlada Crne Gore pokaze punu spremnost i posveéenost da zajedno sa svim
zainteresovanim stranama, medijskom zajednicom i partnerima iz civilnog sektora kreira povoljan ambijent za
puno ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja i slobode medija u Crnoj Gori.

U sluéaju opcije status quo, problem bi se samo produbio, ¢&ime se ne bi postigla Zeljena rje$enja i ciljevi, te se to
nikako ne moze uzeti kao povoljna opcija.

Prvom Medijska strategija Crne Gore 2023-2027. predvideno je ukupno Cetiri strateska cilja:

- Pobolj$an kvalitet informisanja gradana/ki i unaprijedena medijska pismenost;

- Osnaziena urednicka i finansijska nezavisnost, etika i profesionalizam javnih emitera;
- Unaprijeden ambijent za fer trziSno poslovanje medija i

- Pobolj$an okvir za rad i polozaj zaposlenih u medijima.

Kroz prvi strateski cilj, cilj je da se kroz jacanje profesionalnih standarda, uloge samoregulacije i podsticanje
medijskih sadrzaja od javnog interesa, obezbjedi i vedi kvalitet u izvjestavanju i kreiranju novih sadrzaja, uz puno
uvazavanje eti€kih principa. Ujedno, cilj je da se gradani edukuju i medijski opismene u mjeri da budu
samoosvjeSéeni i kriticki nastrojeni prema ponudenim medijskim sadrzajima.

Kroz drugi strateski cilj, a nadovezujuéi se na osnove postavljene u prvom, Zeli se stvoriti takav ambijent u kom
¢e javni emiteri biri istinski javni medijski servisi, $to na nacionalnom, $to na regionalnom i lokalnom nivou. To je
narocito sluc¢aj kod lokalnih javnih emitera, budu¢i da su usljed &esto nedovoljnih finansijkskih sredstava
dodjeljenih od strane jedinica lokalne samouprave, ovi mediji trpjeli nepovoljnu ekomonsku situaciju, te je ta
zavisnost povladila za sobom i koncipiranje uredniéke politike, u skladu sa tendecijama vodeéih politiékih elita.
Veca ekonomska izdasnost i jacanje kriterijuma za imenovanje ¢lanova savjeta ovih emitera su sve faktori kojima
se gore navedeni cilj postize.

Kroz treéi strateski cilj, potrebno je omoguéiti da medijsko trzi§te u Crnoj Gori, iako optereéeno, bude zasnovano
na principima fer trziSne utakmice i lojalne konkurencije. Ujedno, to se postize kroz jadanje transparentnosti
vlasnistva u medijima; dosljedno postovanje zakonskih obaveza, naro¢ito u pogledu transparentnosti finansiranja
iz javnih prihoda; sistemsko prikupljanje podataka za sve formate medija kako bi se mjerila €itanost, gledanost,
slu$anost, povjerenje i drugi parametri za sve medije u Crnoj Gori, ¢ime bi se u realnom vremenu moglo analizirati
navedeno trziéte, te stvoriti jasne smjernice za njegov dalji razvoj. U vezi sa zadnjim, vazno je stvoriti podsticajan
ambijent za za dalji razvoj usluga digitalne zemaljske televzije i digitalnog radija i jaéanja ostalih tehni.

Cetvrti strateski cilj usmjeren je na jadanje socio-ekonomskog poloZaja i bezbjednog gmbijenta za rad novinara/ki
i drugih zaposlenih u medijima. Jasno je da bez stvaranja ambijenta u kom ¢ée novinari, bez straha po svoju
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sugurnost egmstencualm i socijalni polozaj, nema ostvarenja ni prethodmh strateéklh cilieva, a time i napretka na |
polju slobode i |zrazavanja kao jednog od kljucnlh stubova u svakom demokratskom drustvu.

‘Navedeni strateski ciljevi, koji se mogu oznaéiti kao opsti, povlace za sobom ostvanvanje i odgovarajucih
specnflcnlh cilieva, koji su definisani kroz operatlvne cilieve u strateskom dokumentu a samo neki od njih su :

o povecan kvalitet i obim medijskih sadrzaja u audlowzuelmm medijima i unaprijedena podrska
komercijalnim medijima koji izvje$tavaju o temama od javnog interesa;
pobolj$an sistem za efikasnu borbu protiv govora mr2nje, online uznemiravanja i dezinformacija;
unaprijedena medijska pismenost svih segmenata drustva, sa posebnim osvrtom na mlade; -
uspostavljena adekvatna samoregulacija u medulma

- osiguran jednak tretman svih u€esnika/ca na medijskom trzistu;
unaprijedeni tehniéko-tehnoloski i produkcioni kapaciteti medija;
osnazena socio-ekonomska pozicija zaposlenih-u medijima i
obezbueden siguran ambuent za rad novinara/ki.

000000 -,
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Ostvanvanje operativnog cilja koji se odn03| na_povecan kvalitet i oblm medusklh sadrzaja u audiovizuelnim
medijima i unaprijedenu podr§ka komercijalnim medijima koji izvje$tavaju o temama od javnog interesa,

predvideno je kroz: propisivanje relevantnim aktima minimalnih procenata proizvodnje 'sopstvenih sadrzaja
emitera televizijskih programa; definisanje uslova prilikom dodjele prava na emitovanje programa sa nacionalnom
pokriveno$éu u skladu sa javnim interesom; prosirivanjem nadleznosti Agencije za elektronske medije na rad
internetskih . publikacija u dijelu gdje se one smatraju audiovizuelnim medijskim uslugama; sprovodenje
periodiénih nezavisnih izvjestaja o radu navedene Agencije; sprovodenje istrazivanja javnog mnjenja o kvalitetu i
sadrzaju plasiranih sadrzaja u medijima, te kreiranje kampanje o jaganju uloge samoregulacije u medijima.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na pobolj$an sistem za efikasnu borbu protiv govora mr2nje, online
uznemiravanja i dezinformacija, predvideno je kroz: definisanje norme govora mrznje kao kriviénog djela kroz
izmjenu Kriviénog zakona; dono$enje novog Zakona o medijima sa akcentom na dio iniciranja hitnog sudskog
postupka od zainteresovane strane u slu¢ajevima govora mrznje i online nasilja, analizu i izmjenu postojecih, te
eventualno uspostavljanje novih mehanizama u cilju sankcionisanja  $irenja- dezinformacija; sprovodenje
medijskin kampanja u cilju poveéanja svijesti gradana/ki o problemlma i posliedicama govora mrznje;
organizovanje obuka za novinare/ki i ostale medijske radnike/ce, kao i za moderatore/ke na internetskim
- publikacijama i zvani€nim stranicama medija na drustvenim mrezama.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na unaprijedenu medijska pismenost svih segmenata drustva, sa
posebnim osvrtom na mlade, predvideno je kroz: uvodenje medijske pismenosti u obavezne skolske programe
na svim nivoima osnovnih i srednjih $kola, analiziranje nivoa medijske pismenosti po cilinim grupama sa
preporukama i u vezi sa tim izrada viSegodi$njeg plana sa ciliem postizanja nivoa medijske pismenosti;
organizovanje redovnih obuka za donosnoce/teljke odluka, kreatore/ke polltlka predstavnlke/ce drzavnih i lokalnih
institucija. : :

Ostvarlvanje operativnog cilja-koji se odnosi na uspostavljenu adekvatnu samoregulaciju u medijima predvideno
je kroz: sprovodenje dubinske analize u ovoj oblasti.o izazovima i razlozima zbog kojih mediji nemaju mehanizme
samoregulacije; pospjesivanje dijaloga na temu samoregulacije sa organizovanjem u kontinuitetu okruglih stolova
sa svim relevantnim medijima o relevantnim temama o odgovornosti samoregulatora.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na osiguran jednak tretman ‘svih' uéesnika/ca na medijskom trzistu
predvideno je kroz: novi Zakon o medijima, u kome ¢e se pojacati kapaciteti za ovla§éeno sluzbeno lice da
provjerava oglasavanje javnog sektora u internetskim publikacijama i Stampanim medijima; sprovodenje
periodiénih izvjestaja o primjeni Zakona o medijima; analiziranje primjene zakonskih normi koje obavezuju javni
sektor i medije da objavljuju podatke o uplatama po osnovu ogladavanja i drugih ugovornih usluga; sprovodenje
redovne finansijske i trZiSne kontrole neupisanih internetskih publikacija i fizickih lica koja prodaju marketinski
prostor na internetu; efikasnim obezbjedivanjem sredstva za prenos signala javnih i komercijalnih emitera;
omogucavanje jedinicama lokalne samouprave da osnuju lokalne fonodve za podsticanje medijskog pluralizma i
raznovrsnostn medua

Ostvarlvanje operativnog cilja koji se-odnosi na unaprijedene tehnigko-tehnoloske i produkcione kapacitete medija
“predvideno je kroz: adekvatno definisanje nelinearne usluge i propisivanje mjera koje se odnose na distributere

AVM usluQa na zahtjev, distributera radijskih i televizijskih programa, sa ciliem da se stvore uslovi za adekvatnu




i uravnoteZenu primjenu Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama na ovom kompleksnom trZistu, a uz punu
implementaciju Direktive EU o audiovizuelnim medijskim uslugama; usaglaavanje regulatorne prakse koja se
odnosi na pruzaoce usluge distribucije radijskih i televizijskih programa i AVM usluga na zahtjev sa odredbama
pomenute Direktive; stvaranje podsticajnog ambijenta za dalji razvoj usluga digitaine zemaljske televizije (DVB-
T2) i stvaranje uslova za implementaciju prvog nacionalnog multipleksa za T-DAB+ tehnologiju kroz odgovarajuce
izmjene i dopune Zakona o digitalnoj radio-difuziji; digitalizaciju arhive nacionalnog javnog emitera RTCG, sa
ciliem da se omogu¢i laka pretraga, kao i unoSenje svih neophodnih metapodataka kojim ée se poveéati vidljivost
i iskoristivost svih materijala. ' : ‘

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na osnaZenu socio-ekonomsku poziciju zaposlenih' u medijima
predvideno je kroz: dono$enje novog Zakona o medijima, sa jaéanjem poloZaja zaposlenih u medijima; usvajanje
novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast medija, sa ciliem poboljanja stanja i radnih prava zaposlenih u
medijima; povezivanje radnog staZa novinarima/kama, fotoreporterima/kama i snimateljima/kama u onim
medijskim kuéama koje su bile u ste¢aju ili &ija su preduzec¢a likvidirana, sa ciliem unaprijedenja materijalno-
pravnog poloZaja ovih lica; definisanje koeficijenata za zaposlene u medijima; odredivanje beneficiranog radnog
staZa za novinare/ke i druge medijske radnike/ce koji se bave poslovima sa poviSenim stepenom rizika. '

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na obezbijeden siguran ambijent za rad novinara/ki predvideno je
kroz: predvidanje obaveze Vrhovnog suda da izvje$tava redovno godi$nje o pravosnaznim presudama u
postupcima gdje se kao oSteéeni pojavljuju novinari/ke; razvijanjef/izradu godinjih izvjestaja o svim vrstama
slu¢ajeva gdje se kao osteéeni pojavljuju novinari/ke, kroz redovne godi$nji izvjestaje Komisije, Uprave policije i
Vrhovnog drzavnog tuziladtva o uéincima u rje$avanju napada na novinare/ke; formiranje specijalizovanih timova
u sastavu Uprave policije i Drzavnog tuzilastva sa obuéenim sluZbenicima/sluzbenicama koje ée pratiti i istraZivati
slu¢ajeve napada na novinare/ke; organizovanje brojnih obuka za sluzbenike sudova, Drzavnog tuzilastva i
policiie za postupanje u tim predmetima, medijskih kampanja i okruglih stolova na temu zastite i jatanja
bezbjednosti novinara; promovisanje rada Komisije za istrage napada na novinare kroz uvodenje obaveze
‘usvajanja njihovih izvjeStaja u Skupstini Crne Gore, kako bi se uticalo na razumijevanje ukupne javnosti o
pritiscima koji novinarska profesija trpi, sa ciliem kreiranja zdravih i sigurnih uslova rada.

Medijska strategija 2023-2027. kioz postavljene ciljeve direktno utiée na postizanje cilieva predvidenih sliede¢im
strategijama/programima: ‘

“ e Strategijom odrZivog razvoja do 2030. godine, u dijelu koji se odnosi na slobodan pristup informacijama
i zasti¢ena prava novinara i slobode medija;
¢ Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti 2021 — 2025, u dijelu koji se odnosi na organizovanje
odgovarajuéih obuka iz oblasti medijske pismenosti u cilju prepoznavanja svih vrsta stereotipa,
ukljuujuéi i rodne stereotipe, te podsticanje upotrebe rodno osjetljivog jezika, uvodenje rodno osjetljivih
programa i uvodenje odgovarajuéeg monitoringa u tom pogledu.

Medijska strategija 2023-2027. je dalje uskladena sa Srednjoroénim programom Vlade Crne Gore za period 2022-
2024. godine, koji sadrzi dio za unaprjedenje ukupnog ambijenta za rad novinara i novinarki. Istim programom
predvidene su izmjene i dopune, odnosno usvajanje novog seta medijskih zakona kojima ée se implementirani
navedeni ciljevi, $to je potvrdeno i Programom rada Viade Crne Gore za 2023. godinu. Konaéno, time se
obezbjeduje dalje uskladivanje sa medunarodnim i evropskim standardima iz domena slobode izraZzavanja,
posebno sa Direktivom EU 2018/1808 (AVMSD) o audiovizuelnim medijskim uslugama iz 2018. godine i drugom
relevantnom EU regulativom. , o

» postofi obaveza

Za ostvarivanje cilieva je moguée predvidjeti vise opcijév. Preferirana opcija je usvajanje Medijske strategije Crr!e ’
Gore 2023-2027. Druga opcija je da se kroz izmjene i dopune medijskih zakona i iniciranje i;mjena drugih
zakonskih rieSenja i propisa pokusaju rijesiti postavljeni problemi. Trec¢a opcija je ,,status quo" opcija.




Opcua da se kroz iskljuéivo |zmjene i dopune medijskih zakona i iniciranje |zmjena i dopuna drugih zakonskih
rjeSenja i propisa, poput izmjena i dopuna Kriviénog zakonika Crne Gore, izmjena i dopuna Zakona o digitalnoj
-radio-difuziji, pripreme novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast medija i grafitke djelatnosti i sl., moze
doprinijeti ostvarivanju nekih od postavljemh cilieva, ali samo u ograniéenom dometu, buduéi da se istim ne mogu
regulisati ili ne u pravoj mjeri svi postavljeni problemi, poput jaéanja samoregulacue etiékog izvjestavanja u
medijima, procenta medijske pismenosti. Takode, i pitanje poput jadanja krivi¢nopravne zastite novinara i
inkriminacije govora mrznje, ne mogu biti dovoljni bez postojanja sistemskog i sveobuhvatnog odgovora, koji
podrazumijeva znatno $ire mucuatwe od propisivanja odgovarajucih zakonskih rje$enja.

,,Satus quo" nije preferirana opcija jer problem upravo polazi od nedovoljno razvijenih nacionalnih mehamzama '
mgerencua institucija, trenutnih edukativnih aktivnosti, postojeéeg normativnog okvira, situacije na trzistu, te
neizvjesnog i nezavidnog socio-ekonomskog polo2aja zaposlenih u medijima.

Usvajanje Medijske strategije Crne Gore 2023-2027 je preferirana opcija, buduéi da se radi o prvom strateskom
dokumentu te vrste u Crnoj Gori. Naravno, cilj sam po sebi nije njeno donos$enje, veé upravo dugoroéni rezultati
koji se Zele njom postiéi. O&ekuje se napredak tj. kreiranje prwh koraka sa ciljem rjeSavanja identifikovanih
problema u ovoj oblasti. U oblasti zakonodavstva, potrebno je uskladiti zakonodavni okvir sa evropskim
standardima i suzbiti izazove kao $to su govor mrznje, online uznemiravanje i $irenje dezinformacija. Kao §to smo
gore pomenuli, pored zakonodavnog okvira, to se postize i brojnim edukativnim aktivnostima, poput organizovanja
brojnih  medijskih kampanja obuka, radionica, sprovodenje analiza, |straz|vanja utvrdlvanje smjernica te
podsticanja i promocije intersektorske, ali i saradnje svih drustvenih &inilaca u cilju i lspunjenja postavljenih ciljeva
kroz razliGite planirane aktivnosti. Osim toga, potrebno je uskladiti funkcionisanje javnih i komercijalnih emitera
sa dobrim praksama, raditi na boljem poloZaju novinara/ki i drugih zaposlenih u medijima i poveéanju procenta
medijski pismenih gradanalki. 1z tog razloga, samo sveobuhvatan pristup kakav je dono$enje strateskog
dokumenta u navedenoj oblasti moZe dovesti do i lspunjenja navedenih cnljeva a rieSavanje problema postlgnuce
se kroz punu implementaciju planlranlh aktivnosti.

Rjesenja u propisu ¢e uticati na sve subjekte koji su ujedno i najviSe osteceni odsustvom ovog strateSkog
dokumenta — novinari’ke, medijski poslenici, samoregulatorni mehanizmi, privreda, marginalizovane grupe i
drustvo u cjelini. Rjesenja ¢e pozitivno uticati i na nosioce aktivnosti koji ¢e biti finansirani putem konkursa, $to u
odnosu na nevladine organizacije koje ¢e biti nosioci ili partneri u sprovodenju aktivnosti iz akcionih planova koji
¢e biti usvojeni uz strategiju, sto u odnosu na nemali broj neviadinih organizacija koje su osnivaéi medija u Crnoj
Gori.

Direktno, pozutlvnl uticaji ¢e se posti¢i kroz jaanje samoregulacije, poveéanje medijskih sadrzaja od javnog
mteresa .uveéanje zarada zaposlenih u medijima, uspostavijanje S|gurnueg ambuenta za njihov rad, dok ¢e
indirektno doéi do jaganja profesionalizma, etike u izvjestavanju i daljeg promovisanja dobrih praksi u
‘samoregulacul Konagno, indirektno, drustvo ¢e imati sveopsti benefit kroz ojatanu medijsku pismenost, $to ée
posebno biti podstaknuto jaganjem kvaliteta informisanja gradana/ki kroz prizmu unaprijedenja ekonomsko-
finansijskog poloZaja medija, medijskog trZi$ta u Crnoj Gori i sigurnog ambijenta za rad novinara/ki.

Osim ovih, gradani ée posebno imati benefite kroz brojne aktivnosti edukativnog karaktera, poput : pruzanja
servisa besplatne pomo¢i za podnoSenje prigovora na rad medija; organizovanje radionica za edukaciju
gradana/k| o procedurama za podno$enje prigovora; sprovodenje medijske kampanje o moguénostima ulaganja
prigovora i koracima za sve gradane/ke organizovanje kampanje za podlzanje nivoa svijesti gradana/ki o znacaju
medijske plsmenostl i sticanju znanja i vjestina iz te oblasti, organizovanje kampanjl za sprjeGavanje govora
mrznje i povecanje svijesti gradana o problemu govora mrznje.




U pogledu uticaja na privredu, realizacija strate$kog dokumenta sa prate¢im Akcionim planom ée posebno
pozitivno pogodovati malim i srednjim preduzeéima, buduéi da veliki broj ovih subjekata na trzistu zaposljava
novinare/ke i druge koji se bave novinarskom profesijom. Medijskom strategijom se podstite zdrava konkurencija
na trZistu, sa ciliem obezbjedivanja jednakog tretmana svih njegovih uéesnika/ca i predvidaju se rjesenja za
suzbijanje nelojalne konkurencije, zastite domaée medijske scene kroz analize uticaja trziSta sa strane. Ta
rieSenja se, izmedu ostalog, sastoje i u realizaciji konkretnih aktivnosti predvidenih, izmedu ostalog, prvim
Akcionim planom uz Strategiju - definisanje uslova. prilikom. dodjele prava na emitovanje programa sa
nacionalnom pokriveno$¢u, u skladu sa javnim interesom, odnosno potrebom sveobuhvatnog informisanja
gradana/ki; sprovodenje periodiénih nezavisnih izvjestaja o radu regulatora u oblasti audiovizuelnih medijskih
usluga; uvodenje nadzora nad po$tovanjem zakonskih odredbi od strane svih medija; sprovodenje analize o
faktorima koji utiéu na ugroZavanje medijskog trzista u Crnoj Gori; sprovodenje analize o efektima oglasnih
sadrzaja kreiranih u zemljama regiona sa emitovanjem na prostoru Crne Gore; sprovodenje redovnih
polugodisnjih istraZivanja javnog mnjenja o trendovima na medijskom trZi§tu; stvaranje podsticajnog ambijenta
za dalji razvoj usluga digitaine zemaljske televizile (DVB-T2); stvaranje uslova za implementaciju prvog
nacionalnog multipleksa za T-DAB+ tehnologiju; usaglagavanje regulatorne prakse koja se odnosi na distributere
linearnih AVM usluga i AVM. usluga na zahtjev sa relevantnom regulativom EU u cilju jaéanja njihove
odgovornosti. Sve su ovo mjere koje treba da doprinesu daljem razvoju, ali i postavljanja osnova za odrzivost
medijskog trzi§ta, na kom bi svi u€esnici bili jednako tretirani zadovoljni. '

Osim navedenog uticaja, na privredu bi pozitivno uticale aktivnosti koje se odnose na povecanije iznosa tekuceg

‘BudZeta Crne Gore iz kog bi se finansirali medijski sadrzaji od javnog interesa, predvidanje zakonskih rieSenja
kojima bi se pove¢alo, odnosno omoguéilo stabilno i odrZivo finansiranje lokalnih javnih emitera, mogucénosti
uspostavljanja fondova za pddsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija na nivou jedinica lokaine samouprave,
‘kako bi se omoguéilo i komercijalnim i neprofitnim medijima, odnosno njihovim osnivaéima, koji su od posebnog
znacaja za lokalne sredine da obezbjede sredstva za finansiranje medijskih sadrzaja od javnog interesa.

Ujedno, privreda ¢e posredno imati benefite kroz pripremu i usvajanje novog Granskog kolektivnog ugovora za
oblast medija i graficke djelatnosti kojim ¢e se pobolj$ati ekonomski status i radna prava zaposlenih u medijima i
usvajanje. Odluke o povezivanju radnog staza novinarima/kama, fotoreporterima/kama i snimateljima/kama
medijskih kuéa koje su bile u ste€aju i ¢ija su preduzeca likvidirana, &ime ¢e se opet reciproéno podstaéi bolja
konkurenciju i jaéanje ljudskih resursa. : ‘

Nece biti 'troékOVa po gradane/ke i privrédu. ;

Ne postoje adm”inistrativna bptereéenja i biznis barijere.
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Za implementaciju Medijske strategije 2023-2027. potrebno je obezbjediti finansijska sredstva iz Budzeta Crne
Gore, ali i odgovarajuca finansijska sredstva identifikovanih donatora kroz tekst strategije i Akcionog plana.
Procijenjeni BudZet za implementaciju Medijske strategije je 24.300.000 eura, $to podrazumijeva finansijske
izdatke za sve identifikovane nacionalne institucije koji su nosioci aktivnosti. J

Od tog iznosa, zésprovodenje Akcionog plana za period 2023-2024, predvideno je 8.921.660.000 eura, dok ¢e

ostatak iznosa za sprovodenje dva naredna akciona plana biti utvrden naknadno prilikom definisanja aktivnosti,



sa nadleznim institucijama kao njihovim nosiocima. Od iznosa 8.921.660 eura, koliko je predvideno za
implementaciju prvog Akcionog plana, iz Budzeta Crne Gore (ra¢unajuéi i sredstva iz budZeta Agencije za
elektronske medije) je potrebno izdvoijiti ukupno 6.152.160 eura, iz donatorskih sredstava 222.500 eura, dok za
sprovodenje tri aktivnosti iz Akcionog plana predvideno zajedni¢ko finansiranje iz BudZeta Crne Gore i
donatorskih sredstava u ukupnom iznosu od 2.547.000 eura.

Kada je rije¢ o iznosu finansijskih sredstava koje je potrebno izdvoijiti iz BudZeta Crne Gore, po nosiocima
aktivnosti, u pitanju su sljedeéi iznosi: Ministarstvo kulture i medija — 5.945.160 eura; Ministarstvo prosvjete -
83.000 eura; Univerzitet Crne Gore — 38.000 eura; Ministarstvo unutra$njih poslova — 12.000 eura. Takode, iznosi
sredstava za Agenciju za elektronske medije su 74.000 eura. U pogledu aktivnosti koje ¢e se djelimiéno finansirati
iz Budzeta Crne Gore, a djelimi¢no iz donatorskih sredstava, u pitanju su sljedeéi iznosi: Ministarstvo kulture i
medija — 30.000 eura (od €ega 20.000 eura iz BudZeta Crne Gore, a 10.000 eura iz donatorskih sredstava); Radio
i Televizija Crne Gore — 2.500.000 eura (od ¢ega 2.000.000 iz BudZeta Crne Gore, a 500.000 iz donatorskih
sredstava) i Ministarstvo prosvjete — 17.000 eura (od ¢ega 12.000 eura iz Budzeta Crne Gore, a 5.000 eura iz
donatorskih sredstava.

Sredstava iz nacionalnog budzeta za sprovodenje aktivnosti iz strategije potrebno je obezbjediti u kontinuitetu
kroz sljedeéih 5 godina, buduéi na period njenog trajanja (2023-2027), obzirom da ée se realizovati kroz dva
dvogodisnja i jedan jednogodi$nji akcioni plan. Ovdje je potrebno, u skladu sa done$enim Akcionim planom
planirati budzetska sredstva za svaku godinu komplementarno sredstvima za aktivnosti koje se odnose na tu
godinu. Ove obaveze se odnose kako na instituciju koordinatora procesa dono$enja Strategije — Ministarstvo
kulture i medija, tako i na sve identifikovane institucije u Akcionom planu. '

Neophodna finansijka sredstva su obezbjedena u budzZetu za tekuéu fiskalnu godinu, buduéi da su samo dvije
aktivnosti iz Akcionog plana predvidene za realizaciju u toku 2023. godine. Za jednu od njih — aktivnost 1.1.5 -
uvodenje nadzora nad postovanjem zakonskih odredbi od strane svih medija, ¢iji je nosilac Ministarstvo kulture i
medija, sredstva su obezbjedena u sklopu Programa 11 054 Mediji : Potprogram 11 054 001 Medijski pluralizam;
Aktivnost 11 054 001 001 Podrska razvoju medijskog pluralizma pozicije: 4111 Neto zarade 52.933,31 eura; 4112
Porez na zarade 2.191,27; 4113 Doprinosi na teret zaposlenog 10.111,73; 4114 Doprinosi na teret poslodavca
4.024,25; 4115 Opstinski prirez 339,02, dok su za aktivnost 1.1.8 - Sprovodenje istraZivanja javnog mnjenja, &iji
je nosilac Agencija za elektronske medije, sredstva obezbjedena u sklopu Finansijskog plana Agencije za 2023.
godinu. Za aktivnosti &ija je realizacija predvidena u 2024. godini, ista ¢e biti planirana sa pogetkom novog
budZetskog ciklusa za 2024. godinu. Sredstva za aktivnosti, ¢iji poCetak realizacije je predviden u 2023. godini, a
zavrSetak u 2024. godini, ¢e takode biti planirana sa po¢etkom novog budzetskog ciklusa za 2024. godinu, bududi
da inicijalne aktivnosti za realizaciju tih sredstava u toku tekuce fiskalne godine neée povladiti potrebu za
finansiranjem.

Kada se radi o finansiranju aktivnosti iz donatorskih sredstava, prepoznati donatori koji ¢e pruziti podrsku u
implementaciji strateskih aktivnosti su EU, RCC, OSCE i ostali. Izdvojene aktivnosti za koje su kao nosioci istih
prepoznate NVO, ¢e se uz prethodni dijalog sa Ministarstvom kulture i medija finansirati kroz javni konkurs dodjele
stredstava NVO, koje ovo ministarstvo objavljuje na godi§njem nivou.

Implementacijom ovog propisa ne postoje medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem strateSkog dokumenta nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih e proiste¢i finansijske
obaveze.

Implementacijom ovog strate$kog dokumenta ostvaruje se prihod za budzet Crne Gore u kontekstu poveéanja
zarada zaposlenih u medijima, pojatanog nadzora i dosliednog postovanja zakona od strane svih drustvenih
subjekata, §to ¢e posredno uticati i na vedi priliv u dr2avnu kasu putem plaéanja doprinosa, $irenjem liste kazenih
odredbi i kruga zasti¢enih prava u zakonima za €ije nepos$tovanje se mogu pokrenuti postupci pred nadleznim
sudom i izricati nov€ane kazne u sluéaju njihovog nepostovanja.

Prilikom izrade Nacrta strate$kog dokumenta, u toku javne rasprave, Ministarstvo finansija je dalo vige primjedbi,
prijedloga i sugestija koje su u potpunosti uvr§tene u konacni tekst Prijedloga, na naéin da su sve primjedbe,
prijedlozi i sugestije uvazene te neophodni djelovi preformulisani i u prvom Akcionom planu uz Medijsku strategiju.
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U hripremi strateékOg dokumenta kori§éena je eksterna ekspértska podrSka, na nacin $to je angaZovana
konsultatkinja, koja je u- mnogome: doprinijela konaénom izgledu dokumenta, te je isti metodoloski znatno
uskladenul :

Takode, konsultovani su javnost i sve zamteresovane strane. Predasnje Ministarstvo ]avne uprave, digitalnog
drustva i medija, u ¢&ijoj ingerenciji je, izmedu ostalog, bila i priprema prijedloga propisa iz oblasti medijskog
zakonodavstva, ukljuéujudi i Medijsku strategiju, u oktobru 2021. godine formiralo je Radnu grupu za izradu

| strategije sa ukupno 20 ¢&lanoval/ica. U radnoj grupi su predstavnici/ce drzavnih organa, sudstva, tuZilastva,

nezavisnih regulatora, medijskih udruzenja, Sindikata medija i nevladinih organizacija. Poimeniéno, Radna grupa
je obrazovana sa ¢lanovima/cama iz sledeéih institucija: Ministarstvo javne uprave, digitainog drustva i medija,
Kancelarija za evropske integracije, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Univerzitet Crne Gore, RTCG,
Ministarstvo finansija, Direkcija za zastitu tajnih podataka, Agencija za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo pravde, Vrhovni sud, Osnovno drzavno
tuzilastvo, Agencija za elektronske medije i NVO predstavnici. U periodu od 19. oktobra 2021. godine do 7. marta
2023: godine, ukupno je odrzano 15 sjednica Radne grupe, koja je jednoglasno usvojila tekst Nacrta medijske
strategue sa predlozenim akcionim planom.

Mlmstarstvo javne uprave dlgltalnog drustva i medija je takode sprovelo javnu raspravu na Nacrt medijske
strategue a izvje$taj . sa javne  rasprave  je dostupan ne sliedeéem  linku:
https://www.gov.me/dokumenta/1a074621-dcf3-40f7-b902-b2a573ebabBeb. Javna rasprava je otvorena 11. marta

~ 12022. godine i trajala je 30 dana. U tom periodu, dobijeno je 66 primjedbi/predloga/sugestija od ukupno 18

predlagaga. Od tog broja, njih 38 je prihvaéeno, 17 nije prihvaéeno, dok je 11 djelimiéno prihvaéeno. Medu
prediagac¢ima su bili udruzenja medija, predstavmm medija, predstavnici NVO sektora, privredna drustva i organi
drzavne uprave

Ministarstvo je takode organizovalo dane Otvorenlh vrata (8 dana) tokom mjeseca marta i aprila 2022. godine i
pozvalo zainteresovanu Javnost (gradane/ke nauénu i struénu Javnost drzavne organe, strukovna udruzenja,
politicke subjekte nevladine organizacije, medunarodne organizacije, medije) da dostave primjedbe, prijedloge i
sugestije na Nacrt Medijske Strategije 2023-2027. Tokom otvorenih dana, svoje sugestije i komentare je u
direktnoj komunikaciji sa Direktoratom za medije podijelilo 15 u€esnika i 22 uéesnice. Svi zainteresovani su bili u
moguénosti da direktno kontaktiraju i neposredno dodu u Direktorat za medije i zajedno sa nadleznima
_razgovaraju 0 samom unaprjedenju strateSkog dokumenta. Dodatno, kreirana je mailing Ilsta sa svim medijima i
NVO kou su redovno dobijali materual vezano za izradu strate§kog dokumenta.

U konacnom, Ministarstvo kulture i medija je prije utvrdivanja Prijedloga jo$ jednom aktivho komuniciralo sa svim
nosiocima aktivnosti iz prvog Akcionog plana uz Medijsku strategiju, ne bi li od njih dobilo saglasnost ili nove
pr|mjedbe/predloge/sugestue sto je u dodatno unapruedllo strateSki dokument.

Sve préthodno navedene konsultacue su blle od nemijerljivog znadaja za konC|p|ranje stratedkog dokumenta'
‘posebno u dijelu koji se odnosi na aktivnosti iz Akcionog plana, operativne ciljeve, vrijednosti indikatora u&inka,
ali i na brojne podatke koje smo od navedenih subjekata dobili od znagaja za anallzu stanja i sl.

Nema potencualnlh prepreka za |mplementacuu strateékog dokumenta

Stratesk| dokument realizovaée se kroz dva dvogodlsnja i jedan Jednogodlsnjl Akcuom plan koji sadrze pregled
aktivnosti, nosioce aktivnosti i partnere, rokove za realizaciju, indikatore uginka, iznos sredstava i izvore

"'-, finansiranja. Institucije zaduZzene za sprovodenje aktivnosti ¢e dostavljati godi$nje izvjeStaje o realizovanim
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aktivnostima i druge podatke, na zahtjev Ministarsfva kulure i medija. Kako bi izvjeétaji o] realizaciji“bili potpuni i
blagovremeni, u odgovornim institucijama bi¢e odredene kontakt osobe koje ¢e pruzati i dostavljati sve trazene
mformacue a ovo ministarstvo ¢e u kontlnmtetu pruzati struénu i administrativnu podrsku.

Glavnl indikatori su:

- jacanje sopstvene produkcue etike i profesionalizma u |zv1eétavanju
-~ povecanje i podrSka medijskim sadrzajima od javnog interesa;
- osvjescenost gradana/ki u pogledu podnosenja prigovora na rad medija, eflkasno suzbuanje govora
mrZnje, online uznemiravanja i dezinformacija; ‘
- povecan procenat u¢enika osnovnih i srednjih gkola koji su upoznatn sa osnovama meduske
pismenosti; : .
- veéa ostvarenost programsko-produkmomh planova javnih emltera
- jacanje samoregulacije u medijima;

- - bolja uskladenost sa EU pravnom tekovinom;
- uvid u ukupna izdvajanja medijima od javnog sektora po osnovu pruzanja javnih usluga, oglasavanja i

. drugih ugovorenih usluga;

.- povecanje zarada u medijskom sektoru i unapruedenje meduskog pluralizma,
- procenat uskladenostl medija u skladu sa zakonom i Kodeksom novinara/novinarki u Crno; Gori u
pogledu statuta, zabranjenih mizoginih sadrzaja i

~~ - povecan broj obugenih novinara/ki na godi$njem nivou u cnlju jatanja posto;eélh kapacuteta medua i

broj procesuiranih slucajeva napada na novmare/ke

Za pracenje realizacije strategije i ‘nadzora nad kvalltetom i dlnamlkom lmplementacue planiranih aktivnosti
odgovorna j je Komisije za praéenje sprovodenja Medijske strategije Crne Gore 2023-2027, koja ¢e biti formirana
nakon usvajanja strate$kog dokumenta, a u njenom sastavu ée biti, pored predstavnika/ca Ministarstva kulture i
medija, predstavnici/ce i sliedecih institucija: Ministarstvo pravde, Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo prosvjete, Agencija za elektronske medije, Agencua za

| elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Radio-difuzni centar, predstavnici NVO pri ¢emu ée se voditi

paznja o uklju€ivanju priblizno ujednagenog broja predstavnika/ca). Predstavnici/ce medunarodnih organizacija,
Zastitnika Ijudskih‘prav'a i sloboda i drugih institucija mogu biti Elanovi/ce Komisije u svojstvu posmatragalica.

24.04.2023, Podgorica

; Jtarj\esma
e ‘QUL?Z/ o

; A)

Datum i mjesto.




Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

F ﬁ\@ﬂ# Crna Gora 81000 Podgorica, Crna Gora
S8 | Ministarstvo finansija tel: +382 20 242 835
e fax: +382 20 224 450

e | www.mif. gov.me
Br: 02-03-430/23-3206/2 Podgorica, 29.06.2023.godine

MINISTARSTVO KULTURE | MEDIJA
-n/r ministarke, gospode Mase Vlaovié -

Postovana gospodo Vlaovié,

Povodom Predioga medijske strategije Cme Gore 2023-2027. godine, sa Akcionim planom za
period 2023-2024. godine, Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

_U okviru dostavljenog Predloga strategije prepoznata su 4 strateska cilja i to: poboljsan kvalitet
informisanja i unaprijedena medijska pismenost, osnaZena urednicka i finansijska nezavisnost,

unaprijeden ambijent za fer trzi&no poslovanje medija i pobolj$an okvir za rad i polozaj zaposlenih
u medijima.

Na tekst Predloga strategije i pripremijeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da bi se za implementaciju predmetne Strategije
u navedenom periodu okvima ulaganja mogla kretati na nivou od 24,23 mil. €, a bi¢e obezbijedena
iz budZeta i donacija. Za aktivnosti predvidene Akcionim planom u 2023-2024. godini procijenjena
su sredstva u iznosu od 8,92 mil. €.

Aktivnosti definisane dostavljenim dvogodignjim Akcionim planom izmedu ostalog predvidaju
izmjene Zakona o medijima, u dijelu izdvajanja sredstva za Fond za podsticanje pluarizma i
raznovrsnosti medija sa vaZzecih 0,09 % tekucéeg budZeta Crne Gore utvrdenog godignjim zakonom
0 budZetu na 0,20 % u 2025. godini odnosno na 0,25% u 2027. godini. Takode, Aktivhost 3.3.5 -
Digitalizacija arhiva RTCG procijenjena je na 2,50 mil € od Cega 50% iz budzeta.

Za tekucu fiskalnu godinu predvidena je realizacija dvije aktivnosti iz Akcionog plana i to: Aktivhost
1.1.5 -Uvodenje nadzora nad pos$tovanjem zakonskih odredbi od strane svih medija koja se
finansira iz budzeta Ministarstva kulture i medija sa aktivnosti Podrska razvoju medijskog pluralizma
sa izdatka 411-Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca u iznosu od 69.599,58€ i Aktivnost
1.1.8 -Sprovodenje istrazivanja javnog mnjenja, &iji je nosilac Agencija za elektronske medije.

Imajudi u vidu da je dostavljenim Predlogom strategije, predvideno da se u 2024. godini iz budzeta
izdvoje sredstva oko 7,33 mil €, a posledica su izmjene zakonskih nesenja, ukazujemo da ¢e
prediozi navedenih aktivnosti, kao i ostalih aktivnosti iz Akcionog plana za 2023-2024. godinu, koje
se tiCu pokretanje predioga za izradu ili izmjenu pravnih okvira, a koji mogu imati fiskalni uticaj na
budZet drzave, biti predmet posebnog razmatranja. Narocito istiéemo da se aktivnosti za Fond za
podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija i Digitalizaciju arhiva RTCG, koriguju u skladu sa
vazecim zakonskim rje$enjima, odnosno Ministarstvo finansija nije saglasno da se izvréi povecanje
obaveznog procentualnog izdvajanja sredstava, imajuci u vidu da je navedeno procentualno
izdvajanje u suprotnosti sa na¢elima programskog budzetiranja.

S tim u vezi, obzirom da se radi o udruzivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora, ukazujemo
da je implementaciju aktivnosti predvidenih ovom Strategijom potrebno uskladiti sa stepenom
ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NAZIV PROPISA Prijedlog me

ijske strategije Crne Gore 2023-2027

sa Akcionim ﬁlanom za period 2023-2024

Medijska strategija 2023-2027, prvi strateski dokdment u toj oblasti u

Crnoj Gori bi trebalo da pomogne u

rijesavanju viSestrukih izazova identifikovanih na medijskom trZistu Crne Gore, detaljno objasnjenih u Analizi
stanja, na osnovu koje su definisani strateski cilievi, a dodatno razradeni i operativni ciljevi strategije, kao i

aktivnosti predvidene u prvom Akcionom planu za period 2023-2024. Kao,
kvalitetnih medijskih sadrzaja u javnom interesu, nedovoljan obim

klju€ni problemi izdvajaju se nedostatak
ostvarenosti programsko-produkcionih

planova, nedovoljno razvijeni i efikasni mehanizmi za suzbijanje govora mrZnje, online uznemiravanja i

dezinformacija, potreba za jaéanjem samoregulacije i regulacije u medi

ima, preoptereéenost medijskog trzista

Crne Gore, potreba jatanja ambijenta za siguran rad novinara, nedovoljno razvijen ekonomosko-socijalni polozaj
novinara/ki i nedovoljno razvijena medijska pismenost u crnogorskom drustvu.

Problemi koji su dalje prepoznati kroz PESTLE analizu, a pored gore navedenih su : nestabilna polititka scena;
promjene prioriteta rukovodeéih politi€kih struja; €injenice da se mediji pokusavaju zloupotrijebiti kao “oglasne
table” politickih i drugih centara modi; mali iznosi Budzeta Crne Gore i subvencija opredjelienih medjima;
ograni¢en tehnolosko-tehni¢ki napredak nacionalnog javnog emitera RTCG a i drugih javnih emitera; nedostatak

budzeta za unaprjedenje tehnickih kapaciteta javnih emitera

i nizak nivo ulaganja u informativne sadrzaje medija; prethodno pnsutna pandemija koronavirusa i

rat u Ukrajini. U nastavku sluedl PESTLE analiza :




-

Kroz SWOT analizu, pored problema pomenutih PESTLE analizom, mogu se istai sliedeéi: nedostatak

istrazivatkog novinarstva i tema od javnog interesa; nepostovanje eti¢kih standarda i drugi. U nastavku slijedi
SWOT analiza: ; ;

S




(Od gornjeg $ablona lijevo, u smjeru kazaljke na satu: snage, slabosti, prijetnje i $anse)

Kao jedan od glavnih uzroka problema, isti¢e se ¢injenica da se mediji u Crnoj Gori veé niz godina bore da opstanu
na trZistu, te je uslied nepovoljne finansijske situacije drzava intervenisala nekoliko puta u posljiednjih 10 godina.
Situaciju je pogorsala i ekonomska kriza uslied pandemije koronavirusa, a ona je narogito bila teska lokalnim
javnim emiterima i komercijalnim medijima.

Nedostatak finansijske izdagnosti medija u Crnoj Gori dijelom je uzrokovan i postupanjem nezavisnog regulatora
u oblasti medija, odnosno Agencije za elektronske medije, na nagin $to je u posljednjih nekoliko godina dolazilo
do gomilanja dugova pojedinih emitera zbog nepladanja godignjih naknada za emitovanje i, u veéoj ili manjoj
mijeri, njihovog otpusta, &ime su emiteri koji uredno izmiruju svoje obaveze dovedeni u neravnopravan polozaj.

Fond za podsticanje medijskog pluralizma i transparentnosti medija, definisan i osnovan vazeéim Zakom o |
medijima iz 2020. godine, iako podsticajan, sa sadasnjim budzetskim limitom (procentualnim izdvajanjem iz
tekuceg Budzeta Crne Gore), nije dovoljan da omoguci finansiranje veéeg broja sadrzaja od javnog interesa, a u
skladu sa procedurom koja je predvidena tim zakonom i relevantnim podzakonskim aktom.

Kada je u pitanju Sirenje govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija, njihovoj ekspanziji je, moze se
reci, pogodovao tehnoloski napredak. Ovo je narogito izrazeno od strane ad hoc internetskih publikacija koje
nijesu zvani¢no upisane u Evidenciju medija, zatim drugtvenih mreza, i to putem komentara na najgitanijim
internetskim publikacijama. Problem govora mrZnje, online uznemiravanja i dezinformacija koji je posebno
prisutan kod internetskih publikacija koje nijesu upisane u Evidenciju medija, a narogito u sferi drustvenih mreza,
koje i dalie nemaju adekvatni zakonski tretman, ima za posliedicu njihovo ekspeditivno $irenje, dijelom i
nekaznjivost. Takode, govor mrznje i dalje nije u Kriviénom zakoniku propisan kao posebno kriviéno djelo.

Kada je u pitanju stvaranje ambijenta za siguran rad novinara/ki, pored ranije neprocesuiranih sludajeva napada
na novinare/ke, medijske kuée i ugroZavanja njihovog fizitkog i psihitkog integriteta, uzrok problema je i
nedovoljno efikasan rad Komisije za praéenje postupanja nadleznih organa u istragama slucajeva prijetnji nasilja
nad novinarima, ubistava novinara i napada na imovinu medija. Nova komisija, iako formirana sa dodatnim
nadleznostima 2021. godine, suotava se i dalje sa brojnim izazovima u svom radu, poput otezane komunikacije
sa nadleznim institucijama, neposjedovanje relevantne baze podataka i predmeta po kojima postupaju, kao i
ogranic¢eni tehnolosko-tehni¢ki kapaciteti Komisije. Nedostaci u kapacitetima Komisije za pracenje istraga napada
na novinare/ke se posliediéno ogledaju na nedostatak baze slu¢ajeva napada na novinare/ke po kojima je
Komisija postupala, ali i nepostojanje jasno i institucionalno koordinisanih tuzilaéko-policijskih timova koiji bi radili
i iskljugivo/pretezno se bavili tim slugajevima, uslied &ega i dalje odredeni broj predmeta ozbiljnih napada na
novinare/ke ostaje nerasvijetljen.

Finalno, medijska pismenost, i dalje nije uvedena kao obavezan izborni predmet u svim nivoima obrazovanja, a
u gimnazijama je u posljednjim godinama sve maniji broj uéenika/ca koji je biraju kao izborni predmet, buduéi da
isti ne ulazi u maturski standard. Kao posljedica navedenog, Crna Gora se i dalje nalazi na dnu ljestvice medijske
pismenosti evropskih zemalja, $to znadi da miadi, ali i $ira populacija nemaju dovoljno razvijen kriti¢ki stav prema
dostupnim medijskim sadrZajima.Kao posliedice gore navedenog, mogu se istadi -postojanje nelojalne
konkurencije na trzistu, na koju posebno ukazuju komercijalni mediji. Zatim, zarade zaposlenih u medijima su i
dalje na niskom nivou, o€igledan je nedostatak istrazivagkog novinarstva i emitovanje emisija sa temama od
javnog interesa u izvornoj produkciji medija, te opasnost da mediji budu zloupotrijebljeni kao “oglasne table”
politiékih i drugih centara moéi.

Postojanjem navedenih problema, o$teéeni su prvashodno novinari/ke i medijski/e poslenici/e. Posebno je
pogodeno medijsko trZiste u Crnoj Gori, koje u trenutnim uslovima postojanja i poslovanja, samo po sebi ne moze
da se izbori sa svim izazovima nelojaine konkurencije, nedozvoliene medijske koncentracije i dominantnog
polozaja na trZistu. Kona¢no, neadekvatnim pristupom, regulisanjem i sankcionisanjem govora mrznje, Sirenja
dezinformacija i sve ¢e$céeg prisustva online unzemiravanja, kao oste¢eni subjekt se javlja i drustvo u cjelini.

Analiza medijskog sektora u-Crnoj Gori sa preporukama za uskladivanje sa standardima Savjeta Evrope i
Evropske Unije iz 2017. godine ukazala je na slabo i polarizovano medijsko trziSte sa visokim stepenom drzavne




intervencije, nadosljednim i pravnim i institucionalnim okvirom sa preporukama punoj nezavisnosti i efikasnosti
regulatora, fragmentlranom samoregulacijom, rizicima vezanim za integritet i bezbjednost novinara/ki.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, te posvecenost Vlade Crne Gore da se crnogorskoj medijskoj zajednici pruzi
snazna podréka kroz unaprjedenje medijskog okruZenja, kako bi se osigurali uslovi za nesmetan rad,
| konstatovana je potreba za pripremom Medijske Strategije za period 2023-2027. Ovom Strategijom jasno su
~definisati ciljevi, pravci razvoja, i buduéi planovi kako bi se obezbijedilo povoljno okruzenje za slobodu
informisanja, protok ideja i miglienja u ostvarivanju javnog interesa, koje ée dugoro&no dovesti do uredenog
medijskog trzista. Na ovaj se nadin Zele stvoriti uslove za rad koji ¢e doprinijeti unapredenju ambijenta za slobodno
i profesionalno novinarstvo, odnosno da gradanima/kama bude omoguéeno pravo na istinitu, pravovremenu i
cjelovitu informaciju.

Krgjnji cilj ove strategije je da Vlada Crne Gore pokaze punu spremnost i posvecenost da zajedno sa svim
zainteresovanim stranama, medijskom zajednicom i partnerima iz civilnog sektora kreira povoljan ambijent za
puno ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja i slobode medija u Crnoj Gori.

U slucaju opcije status quo, problem bi se samo produbio, &ime se ne bi postigla Zeljena rieSenja i ciljevi, te se to
nikako ne moze uzeti kao povoljna opcija.

Prvom Medijska strategija Crne Gore 2023-2027. predvideno je ukupno &etiri strateska cilja:

- Poboljsan kvalitet informisanja gradana/ki i unaprijedena medijska pismenost;

- Osnaziena urednicka i finansijska nezavisnost, etika i profesionalizam javnih emitera;
- Unaprijeden ambijent za fer trZisno poslovanje medija i

- Poboljsan okvir za rad i polozaj zaposlenih u medijima.

Kroz prvi strateski cilj, cilj je da se kroz ja¢anje profesionalnih standarda, uloge samoregulacije i podsticanje
medijskih sadrzaja od javnog interesa, obezbjedi i veéi kvalitet u izvjestavanju i kreiranju novih sadrZaja, uz puno
uvaZzavanje eti¢kih principa. Ujedno, cilj je da se gradani edukuju i medijski opismene u mijeri da budu
samoosvjesceni i kriti¢ki nastrojeni prema ponudenim medijskim sadrzajima.

Kroz drugi strateski cilj, a nadovezujuéi se na osnove postavljene u prvom, Zeli se stvoriti takav ambijent u kom
¢e javni emiteri biri iskonski javni medijski servisi, $to na nacionalnom, §to na regionalnom i lokalnom nivou. To
je narocito slu¢aj kod lokalnih javnih emitera, buduéi da su usljed &esto nedovoljnih finansijkskih sredstava
dodjelienih od strane jedinica lokalne samouprave, ovi mediji trpjeli nepovoljinu ekomonsku situaciju, te je ta
zavisnost poviacila za sobom i koncipiranje uredni¢ke politike, u skladu sa tendecijama vodedéih politi¢kih elita.
Veca ekonomska izda$nost i ja¢anje kriterijuma za imenovanje &lanova savjeta ovih emitera su sve faktori kojima
se gore navedeni cilj postiZe.

Kroz trei strateski cilj, potrebno je omoguditi da medijsko trZigte u Crnoj Gori, iako optereéeno, bude zasnovano
na principima fer trziSne utakmice i lojalne konkurencije. Ujedno, to se postize kroz ja¢anje transparentnosti
vlasnistva u medijima; dosljedno postovanje zakonskih obaveza, narogito u pogledu transparentnosti finansiranja
iz javnih prihoda; sistemsko prikupljanje podataka za sve formate medija kako bi se mjerila &itanost, gledanost,
slusanost, povjerenje i drugi parametri za sve medije u Crnoj Gori, &ime bi se u realnom vremenu moglo analizirati
navedeno trZiste, te stvoriti jasne smjernice za njegov dalji razvoj. U vezi sa zadnjim, vazno je stvoriti podsticajan
ambijent za za dalji razvoj usluga digitalne zemaljske televzije i digitalnog radija i jadanja ostalih tehni.

Cetvrti strateski cilj usmjeren je na jaganje socio-ekonomskog polozaja i bezbjednog ambijenta za rad novinara/ki
i drugih zaposlenih u medijima. Jasno je da bez stvaranja ambijenta u kom ée novinari, bez straha po svoju




sigyrnost, egzistencijalni i socijalni polozaj, nema ostvarenja ni prethodnih strategkih ciljeva, a time i napretka na
polju slobode izrazavanja, kao jednog od kljuénih stubova u svakom demokratskom drustvu..

Nave_denj st'rfateéki cilievi, koji se mogu ‘oznaciti kao opsti, poviade za sobom ostvarivanje i odgovarajuéih
specifiénih C|Ijevav, koji su definisani kroz operativne ciljeve u strateSkom dokumentu, a samo neki od njih su :

o povecan kvalitet i obim medijskih sadrzaja u audiovizuelnim medijima i unaprijedena podrska
komercijalnim medijima koji izvje$tavaju o temama od javnog interesa;

pobolj$an sistem za efikasnu borbu protiv govora mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija;
unaprijedena medijska pismenost svih segmenata drustva, sa posebnim osvrtom na mlade;
uspostavljena adekvatna samoregulacija u medijima;

osiguran jednak tretman svih ugesnika/ca na medijskom trzistu;

unaprijedeni tehni¢ko-tehnoloski i produkcioni kapaciteti medija;

osnazena socio-ekonomska pozicija zaposlenih u medijima i

obezbijeden siguran ambijent za rad novinara/ki.
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Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na poveéan kvalitet i obim medijskih sadrZaja u audiovizuelnim
medijima i unaprijedenu podrska komercijalnim medijima koji izvie$tavaju o temama od javnog interesa, |
predvideno je kroz: propisivanje relevantnim aktima minimalnih procenata proizvodnje sopstvenih sadrzaja
emitera televizijskih programa; definisanje uslova prilikom dodjele prava.na emitovanje programa sa nacionalnom
pokriveno$éu u skladu sa javnim interesom; prosirivanjem nadleznosti Agencije za elektronske medije na rad
internetskih publikacija u dijelu gdje se one smatraju audiovizuelnim medijskim uslugama; sprovodenje
periodi¢nih nezavisnih izvjestaja o radu navedene Agencije; sprovodenije istrazivanja javnog mnjenja o kvalitetu i
sadrzaju plasiranih sadrzaja u medijima, te kreiranje kampanje o ja¢anju uloge samoregulacije u medijima.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na pobolj$an sistem za efikasnu borbu protiv govora mr2nje, online
uznemiravanja i dezinformacija, predvideno je kroz: definisanje norme govora mrznje kao krivicnog djela kroz
izmjenu Kriviénog zakona; dono$enje novog Zakona o medijima sa akcentom na dio iniciranja hitnog sudskog
postupka od zainteresovane strane u sluéajevima govora mrznje i online nasilja, analizu i izmjenu postojeéih, te
eventualno uspostavljanje novih mehanizama u cilju sankcionisanja $irenja dezinformacija; sprovodenje
medijskih kampanja u cilju poveéanja svijesti gradana/ki o problemima i posliedicama govora mrznje;
organizovanje obuka za novinare/ki i ostale medijske radnike/ce, kao i za moderatore/ke na internetskim
publikacijama i zvani€nim stranicama medija na drugtvenim mrezama.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na unaprijedenu medijska pismenost svih segmenata drustva, sa
posebnim osvrtom na mlade, predvideno je kroz: uvodenje medijske pismenosti u obavezne $kolske programe
na svim nivoima osnovnih i srednjih 8kola, analiziranje nivoa medijske pismenosti po ciljnim grupama sa
preporukama i u vezi sa tim izrada viSegodisnjeg plana sa ciliem postizanja nivoa medijske pismenosti;
organizovanje redovnih obuka za donosioce/teljke odluka, kreatore/ke politika, predstavnike/ce drzavnih i lokalnih
institucija.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na uspostavljenu adekvatnu samoregulaciju u medijima predvideno
je kroz: sprovodenje dubinske analize u ovoj oblasti o izazovima i razlozima zbog kojih mediji nemaju mehanizme
samoregulacije; pospjesivanje dijaloga na temu samoregulacije sa organizovanjem u kontinuitetu okruglih stolova
sa svim relevantnim medijima o relevantnim temama o odgovornosti samoregulatora.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na osiguran jednak tretman svih uéesnika/ca na medijskom trzistu
predvideno je kroz: novi Zakon o medijima, u kome ée se pojadati kapaciteti za ovlagéeno sluzbeno lice da
provjerava oglagavanje javnog sektora u internetskim publikacijama i $tampanim medijima; sprovodenje
periodi¢nih izvjestaja o primjeni Zakona o medijima; analiziranje primjene zakonskih normi koje obavezuju javni
sektor i medije da objavljuju podatke o uplatama po osnovu oglasavanja i drugih ugovornih usluga; sprovodenje
redovne finansijske i trzine kontrole neupisanih internetskih publikacija i fizi¢kih lica koja prodaju marketingki
prostor na internetu; efikasnim obezbjedivanjem sredstva za prenos signala javnih i komercijalnih emitera;
omogucavanje jedinicama lokalne samouprave da osnuju lokalne fonodve za podsticanje medijskog pluralizma i
raznovrsnosti medija.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na unaprijedene tehni¢ko-tehnoloke i produkcione kapacitgte _medija
predvideno je kroz: adekvatno definisanje nelinearne usluge i propisivanje mjera koje se odnose na distributere
AVM usluga na zahtjev, distributera radijskih i televizijskih programa, sa ciliem da se stvore uslovi za adekvatnu




i uravnoteZenu primjenu Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama na ovom kompleksnom trzistu, a uz punu
implementaciju Direktive EU o audiovizuelnim medijskim uslugama; usaglasavanje regulatorne prakse koja se
odnosi na pruzaoce usluge distribucije radijskih i televizijskih programa i AVM usluga na zahtjev sa odredbama
pomenute Direktive; stvaranje podsticajnog ambijenta za dalji razvoj usluga digitalne zemaljske televizije (DVB-
T2) i stvaranje uslova za implementaciju prvog nacionalnog multipleksa za T-DAB+ tehnologiju kroz odgovarajuée
izmjene i dopune Zakona o digitalnoj radio-difuziji; digitalizaciju arhive nacionalnog javnog emitera RTCG, sa
ciliem da se omogudi laka pretraga, kao i unogenje svih neophodnih metapodataka kojim ¢e se poveéati vidljivost
i iskoristivost svih materijala.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na osnazenu socio-ekonomsku poziciju zaposlenih u medijima
predvideno je kroz: donosenje novog Zakona o medijima, sa jadanjem poloZaja zaposlenih u medijima; usvajanje
novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast medija, sa ciliem pobolj$anja stanja i radnih prava zaposlenih u
medijima; povezivanje radnog staza novinarima/kama, fotoreporterima/kama i snimateljima/kama u onim
medijskim kuc¢ama koje su bile u ste¢aju ili &ija su preduzeca likvidirana, sa ciliem unaprijedenja materijalno-
pravnog poloZaja ovih lica; definisanje koeficijenata za zaposlene u medijima; odredivanje beneficiranog radnog
staza za novinare/ke i druge medijske radnike/ce koji se bave poslovima sa poviSenim stepenom rizika.

Ostvarivanje operativnog cilja koji se odnosi na obezbijeden siguran ambijent za rad novinara/ki predvideno je
kroz: predvidanje obaveze Vrhovnog suda da izvjestava redovno godi§nje o pravosnaznim presudama u
postupcima gdje se kao osteceni pojavijuju novinari‘ke; razvijanjefizradu godignijih izvjestaja o svim vrstama
slucajeva gdje se kao osteéeni pojavljuju novinari/ke, kroz redovne godisniji izviestaje Komisije, Uprave policije i
Vrhovnog drzavnog tuzilastva o u¢incima u rieSavanju napada na novinare/ke; formiranje specijalizovanih timova
u sastavu Uprave policije i Drzavnog tuzilatva sa obuéenim sluzbenicima/sluzbenicama koje ée pratiti i istrazivati
sluCajeve napada na novinare/ke; organizovanje brojnih obuka za sluzbenike sudova, Drzavnog tuzilastva i
policije za postupanje u tim predmetima, medijskih kampanja i okruglih stolova na temu zastite i jaganja
bezbjednosti novinara; promovisanje rada Komisije za istrage napada na novinare kroz uvodenje obaveze
usvajanja njihovih izvjestaja u Skupstini Crne Gore, kako bi se uticalo na razumijevanje ukupne javnosti o
pritiscima koji novinarska profesija trpi, sa ciliem kreiranja zdravih i sigurnih uslova rada.

Medijska strategija 2023-2027. kroz postavljene ciljeve direktno utiée na postizanje ciljeva predvidenih sljiedeéim
strategijama/programima:

o Strategijom odrZivog razvoja do 2030. godine, u dijelu koji se odnosi na slobodan pristup informacijama
i zasticena prava novinara i slobode medija;

e Nacionalnom strategijom rodne ravnopravnosti 2021 — 2025, u dijelu koji se odnosi na organizovanje
odgovaraju¢ih obuka iz oblasti medijske pismenosti u cilju prepoznavanja svih vrsta stereotipa,
uklju¢ujuci i rodne stereotipe, te podsticanje upotrebe rodno osjetljivog jezika, uvodenje rodno osjetljivih
programa i uvodenje odgovarajuéeg monitoringa u tom pogledu.

Medijska strategija 2023-2027. je dalje uskladena sa Srednjoro&nim programom Vlade Crne Gore za period 2022-
2024. godine, koji sadrzi dio za unaprjedenje ukupnog ambijenta za rad novinara i novinarki. Istim programom
predvidene su izmjene i dopune, odnosno usvajanje novog seta medijskih zakona kojima ¢e se implementirani
navedeni ciljevi, 8to je potvrdeno .i Programom rada Vlade Crne Gore za 2023. godinu. Konaéno, time se
obezbjeduje dalje uskladivanje sa medunarodnim i evropskim standardima iz domena slobode izra?avanja,
posebno sa Direktivom EU 2018/1808 (AVMSD) o audiovizuelnim medijskim uslugama iz 2018. godine i drugom
relevantnom EU regulativom.

Za ostvarivanje ciljeva je moguée predvidjeti viSe opcija. Preferirana opcija je usvajanje_l\/_le_dijs_ke .strgtegije ere -
Gore 2023-2027. Druga opcija je da se kroz izmjene i dopune medijskih_.za‘kona i iniciranje izmjena drugih
zakonskih rje$enja i propisa poku$aju rijesiti postavljeni problemi. Tre¢a opcija je ,,status quo” opcija.




Opcija da se kroz iskljugivo izmjene i dopune medijskih zakona i iniciranje izmjena i dopuna drugih zakonskih
rieSenja i propisa, poput izmjena i dopuna Kriviénog zakonika Crne Gore, izmjena i dopuna Zakona o digitalnoj
radio-difuziji, pripreme novog Granskog kolektivnog ugovora za oblast medija i grafigke djelatnosti i sl., moze
doprinijeti ostvarivanju nekih od postavljenih cilieva, ali samo u ograniéenom dometu, buduéi da se istim ne mogu
regulisati ili ne u pravoj mjeri svi postavljeni problemi, poput jaganja samoregulacije, etickog izvjestavanja u
medijima, procenta medijske pismenosti. Takode, i pitanje poput jadanja krivi€nopravne zastite novinara i
inkriminacije govora mr2nje, ne mogu biti dovoljni bez postojanja sistemskog i sveobuhvatnog odgovora, koji
podrazumijeva znatno $ire inicijative od propisivanja odgovarajucih zakonskih rie$enja. ‘

»,Satus quo" nije preferirana opcija jer problem upravo polazi od nedovoljno razvijenih nacionalnih mehanizama,
ingerencija institucija, trenutnih edukativnih aktivnosti, postojeCeg normativnog okvira, situacije na tr2istu, te
neizvjesnog i nezavidnog socio-ekonomskog poloZaja zaposlenih u medijima. » ' '

Usvajanje Medijske strategije Crne Gore 2023-2027 je preferirana opcija, buduci da se radi o prvom strategkom
dokumentu te vrste u Crnoj Gori. Naravno, cilj sam po sebi nije njeno donosenje, ve¢ upravo dugoroéni rezultati
koji se Zele njom posti¢i. O&ekuje se napredak tj. kreiranje prvih koraka sa ciliem rje$avanja identifikovanih
“problema u ovoj oblasti. U oblasti zakonodavstva, potrebno je uskladiti zakonodavni okvir sa evropskim
standardima i suzbiti izazove kao $to su govor mrznje, online uznemiravanje i Sirenje dezinformacija. Kao $to smo
gore pomenuli, pored zakonodavnog okvira, to se postize i brojnim edukativnim aktivnostima, poput organizovanja
brojnih medijskih kampanja, obuka, radionica, sprovodenje analiza, istrazivanja, utvrdivanje smjernica te
podsticanja i promocije intersektorske, ali i saradnje svih drustvenih &inilaca u cilju ispunjenja postavljenih cilieva
kroz razli¢ite planirane aktivnosti. Osim toga, potrebno je uskladiti funkcionisanje javnih i komercijalnih emitera
sa dobrim praksama, raditi na boljem polozaju novinara/ki i drugih zaposlenih u medijima i poveéanju procenta
medijski pismenih gradana/ki. 1z tog razloga, samo sveobuhvatan pristup kakav je donoSenje strateskog
dokumenta u navedenoj oblasti moZe dovesti do ispunjenja navedenih cilieva, a rie$avanje problema postignuée
se kroz punu implementaciju planiranih aktivnosti.

Rjesenja u propisu ¢e uticati na sve subjekte koji su ujedno i najvise osteceni odsustvom ovog strateskog
dokumenta — novinari’ke, medijski poslenici, samoregulatorni mehanizmi, privreda, marginalizovane grupe i
drustvo u cjelini. Rjesenja ¢e pozitivno uticati i na nosioce aktivnosti koji ¢e biti finansirani putem konkursa, to u
odnosu na nevladine organizacije koje ¢e biti nosioci ili partneri u sprovodenju aktivnosti iz akcionih planova koji
¢e biti usvojeni uz strategiju, $to u odnosu na nemali broj nevladinih organizacija koje su osnivagi medija u Crnoj
Gori.

Direktno, pozitivni uticaji ¢e se posti¢i kroz jatanje samoregulacije, povecanje medijskih sadrzaja od javnog
interesa, uveéanje zarada zaposlenih u medijima, uspostavljanje sigurnijeg ambijenta za njihov rad, dok ée
indirektno do¢i do jaCanja profesionalizma, etike u izvjestavanju i daljeg promovisanja dobrih praksi u
samoregulaciji. Konagno, indirektno, drudtvo ée imati sveopsti benefit kroz ojaéanu medijsku pis_menost, Sto ée
posebno biti podstaknuto jaéanjem kvaliteta informisanja gradana/ki kroz prizmu unaprijedenja ekonomsko-
finansijskog poloZaja medija, medijskog trZista u Crnoj Gori i sigurnog ambijenta za rad novinara/ki.

Osim ovih, gradani ¢e posebno imati benefite kroz brojne aktivnosti edukativnog: karaktera, poput : pruiary:a
servisa besplatne pomoéi za podnogenje prigovora na rad medija; organizovanje radionica za edukacu_u
gradana/ki o procedurama za podno$enje prigovora; sprovodenje medijske kampanje o mqguénoshm_a ulagan!a
prigovora i koracima za sve gradane/ke; organizovanje kampanje za podizanje nivoa sv'qestl gragavna/kl o znadaju
medijske pismenosti i sticanju znanja i vjestina iz te oblasti, organizovanje kampanji za sprije¢avanje govora
mrznje i povecanje svijesti gradana o problemu govora mrznje.




U pogledu uticaja na privredu, realizacija strateskog dokumenta sa prate¢im Akcionim planom ée posebno
Jpozitivno pogodovati malim i srednjim preduzecima, bududi da veliki broj ovih subjekata na trzistu zaposljava
novinare/ke i druge koji se bave novinarskom profesijom. Medijskom strategijom se podsti&e zdrava konkurencija
na trzistu, sa ciliem obezbjedivanja jednakog tretmana svih njegovih u&esnika/ca i predvidaju se rje$enja za
suzbijanje nelojalne konkurencije, zastite domace medijske scene kroz analize uticaja trista sa strane. Ta
rieSenja se, izmedu ostalog, sastoje i u realizaciji konkretnih ‘aktivnosti predvidenih, izmedu ostalog, prvim
Akcionim planom uz Strategiju - definisanje uslova prilikom dodjele prava na emitovanje programa sa
nacionalnom pokriveno$éu, u skladu sa javnim interesom, odnosno potrebom ‘sveobuhvatnog informisanja
gradanalki; sprovodenje periodiénih nezavisnih izvjestaja o radu regulatora u oblasti audiovizuelnih medijskih
usluga; uvodenje nadzora nad postovanjem zakonskih odredbi od strane svih medija; sprovodenje analize o
faktorima koji utiéu na ugrozavanje medijskog trzista u Crnoj Gori; sprovodenje analize o efektima oglasnih
sadrzaja kreiranih u zemljama regiona sa emitovanjem na prostoru Crne Gore; sprovodenje redovnih
polugodisnjih istraZivanja javnog mnjenja o trendovima na medijskom trZitu; stvaranje podsticajnog ambijenta
za dalji razvoj usluga digitaine zemaljske televizije (DVB-T2); stvaranje uslova za implementaciju prvog
nacionalnog multipleksa za T-DAB+ tehnologiju; usaglasavanje regulatorne prakse koja se odnosi na distributere
linearnih. AVM usluga i AVM usluga na zahtjev sa relevantnom regulativom EU u cilju jadanja njihove
odgovornosti. Sve su ovo mjere koje treba da doprinesu daljem razvoju, ali i postavijanja osnova za odrivost
medijskog trziSta, na kom bi svi uéesnici bili jednako tretirani zadovoljni. ‘

Osim navedenog uticaja, na privredu bi pozitivno uticale aktivnosti koje se odnose na povecanje iznosa tekuéeg
BudZeta Crne Gore iz kog bi se finansirali medijski sadrZaji od javnog interesa, predvidanje zakonskih rieSenja
kojima bi se povec¢alo, odnosno omoguéilo stabilno i odrzivo finansiranje lokalnih javnih emitera, moguénosti
uspostavljanja fondova za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija na nivou jedinica lokalne samouprave,
kako bi se omogudilo i komercijalnim i neprofitnim medijima, odnosno njihovim osnivagima, koji su od posebnog
znacaja za lokalne sredine da obezbjede sredstva za finansiranje medijskih sadraja od javnog interesa.

Ujedno, privreda ée posredno imati benefite kroz pripremu i usvajanje novog Granskog kolektivnog ugovora za
oblast medija i grafitke djelatnosti kojim ée se poboljsati ekonomski status i radna prava zaposlenih u medijima i
usvajanje Odluke o povezivanju radnog staza novinarima/kama, fotoreporterima/kama i snimateljima/kama
medijskih kuca koje su bile u ste¢aju i &ija su preduzeéa likvidirana, &ime ée se opet recipro&no podstaéi bolja
konkurenciju i ja¢anje ljudskih resursa. '

Nece biti tro8kova po gradane/ke i privredu.

Ne postoje administrativna optereéenja i biznis barijere.

Za implementaciju Medijske strategije 2023-2027. potrebno je obezbjediti finansijska sredgtvg iz B‘udieta Crne
Gore, ali i odgovarajuéa finansijska sredstva identifikovanih donatora kroz tekst strategije i @kcnon.og plgna.
Procijenjeni Budzet za implementaciju Medijske strategije je 24.230.000 eura, $to podrazumijeva finansijske
izdatke za sve identifikovane nacionalne institucije koji su nosioci aktivnosti. ‘

Od tog iznosa, za sprovodenje Akcionog plana za period 2023-2024, predvideno je ‘8..926.266..640 eura, _dok ce
ostatak iznosa za sprovodenje dva naredna akciona plana biti utvrden naknadno prilikom definisanja aktivnosti,




sa nadleznim institucijama kao njihovim nosiocima. Od iznosa 8.926.266.640 eura, koliko je predvideno za
implementaciju prvog Akcionog plana, iz Budzeta Crne Gore (radunajuéi i sredstva iz budzeta Agencije za
elektronske medije) je potrebno izdvojiti ukupno 6.156.766.640 eura, iz donatorskih sredstava 222.500 000 eura,
dok za sprovodenje tri aktivnosti iz Akcionog plana predvideno zajedni¢ko finansiranje iz Budzeta Crne Gore i
donatorskih sredstava u ukupnom iznosu od 2.547.000.000 eura. ' :

Kada je rije¢ o iznosu finansijskih sredstava koje je potrebno izdvojiti iz Budzeta Crne Gore, po nosiocima |

aktivnosti, u pitanju su sliedeéi iznosi: Ministarstvo kulture i medija — 5.787.766.640 eura; Ministarstvo prosvjete
— 188.000.000 eura; Univerzitet Crne Gore — 38.000.000 eura; Ministarstvo unutragnjih poslova — 19.000.000
eura. Takode, iznosi sredstava za Agenciju za elektronske medije su 124.000.000 eura. U pogledu aktivnosti koje
¢e se djelimiéno finansirati iz Budeta Crne Gore, -a djelimiéno iz donatorskih sredstava, u pitanju su sliededi
iznosi: Ministarstvo kulture i medija ~ 30.000 eura (od &ega 20.000 eura iz Budzeta Crne Gore, a 10.000 eura iz
donatorskih sredstava); Ministarstvo prosvjete — 17.000.000 eura (od éega 12.000 eura iz Budzeta Crne Gore, a
5.000 eura iz donatorskih sredstava) i Radio i Televizija Crne Gore — 2.500.000 eura (od &ega 12.000 eura iz
BudZeta Crne Gore, a 5.000 eura iz donatorskih sredstava). :

Sredstava iz nacionalnog budzeta za sprovodenje aktivnosti iz strategije potrebno je obezbjediti u kontinuitetu
kroz sliedecih 5 godina, buduéi na period njenog trajanja (2023-2027), obzirom da Ge se realizovati kroz dva
dvogodisnja i jedan jednogodignji akcioni plan. Ovdje je potrebno, u skladu sa donegenim Akcionim planom
planirati budZetska sredstva za svaku godinu komplementarno sredstvima za aktivnosti koje se odnose na tu
godinu. Ove obaveze se odnose kako na instituciju koordinatora procesa dono$enja Strategije — Ministarstvo
kulture i medija, tako i na sve identifikovane institucije u Akcionom planu.

Neophodna finansijka sredstva su obezbjedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, budué¢i da nema aktivnosti
koje bi bile realizovane u potpunosti u toku 2023. godine. Za aktivnosti &ija je realizacija predvidena u 2024.
godini, ista ¢e biti planirana sa po¢etkom novog budzetskog ciklusa za 2024. godinu. Sredstva za aktivnosti, ¢iji
pocetak realizacije je predviden u 2023. godini, a zavr$etak u 2024. godini, ¢e takode biti planirana sa po¢etkom
novog budzetskog ciklusa za 2024. godinu, buduéi da inicijalne aktivnosti za realizaciju tih sredstava u toku tekuée
fiskalne godine nece povlagiti potrebu za finansiranjem. :

Kada se radi o finansiranju aktivnosti iz donatorskih sredstava, prepoznati donatori koji ¢e pruziti podrsku u
implementaciji strateskih aktivnosti su EU, RCC, OSCE i ostali. Izdvojene aktivnosti za koje su kao nosioci istih
prepoznate NVO, ¢e se uz prethodni dijalog sa MJU finansirati kroz javni konkurs dodjele stredstava NVO, koje
ovo ministarstvo objavljuje na.godisnjem nivou. ‘

Implementacijom ovog propisa ne postoje medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem strateskog dokumenta nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi finansijske
obaveze. . :

Implementacijom ovog strateskog dokumenta ostvaruje se prihod za budzet Crne Gore u kontekstu povedanja
zarada zaposlenih u medijima, poja¢anog nadzora i dosliednog postovanja zakona od strane svih drustvenih
subjekata, sto ¢e posredno uticati i na ve¢i priliv u drzavnu kasu putem pla¢anja doprinosa, Sirenjem liste kazenih
odredbi i kruga zasti¢enih prava u zakonima za &ije nepostovanje se mogu pokrenuti postupci pred nadleznim
sudom i izricati nov€ane kazne u sluéaju njihovog nepostovanja.

Prilikom izrade Nacrta strateskog dokumenta, u toku javne rasprave, Ministarstvo finansija je dalo vise prirr_ljédbi,
prijedloga i sugestija koje su u potpunosti uvrstene u konaéni tekst Prijedloga, na nadin da su sve prlmjedpe,
prijedlozi i sugestije uvazene te neophodni djelovi preformulisani i u prvom Akcionom planu uz Medijsku strategiju.

1i odnosi e

| U pripremi strate$kog dokumenta kori§éena je eksterna ekspertska podréka, na‘_na@ip sto je anggiovana
| konsultatkinja, koja je u mnogome doprinijela kona&nom izgledu dokumenta, te je isti metodologki znatno
g uskladeniji.




Takode, konsultovani su javnost i sve zainteresovane strane. Predasnje Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija, u &ijoj ingerenciji je, izmedu ostalog, bila i priprema prijedloga propisa iz oblasti medijskog
zakonodavstva, ukljuéujuéi i Medijsku strategiju, u oktobru 2021. godine formiralo je Radnu grupu za izradu
strategije sa ukupno 20 &lanovalica. U radnoj grupi su predstavnici/ce drzavnih organa, sudstva, tuzilastva,
nezavisnih regulatora, medijskih udruzenja, Sindikata medija i nevladinih organizacija. Poimeni¢no, Radna grupa
je obrazovana sa ¢lanovimal/cama iz sledeéih institucija: Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija,
Kancelarija za evropske integracije, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Univerzitet Crne Gore, RTCG,
Ministarstvo finansija, Direkcija za zastitu tajnih podataka, Agencija za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost, Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo pravde, Vrhovni sud, Osnovno dr#avno
tuzilastvo, Agencija za elektronske medije i NVO predstavnici. U periodu od 19. oktobra 2021. godine do 7. marta
2023. godine, ukupno je odrzano 15 sjednica Radne grupe, koja je jednoglasno usvojila tekst Nacrta medijske
strategije sa predlozenim akcionim planom. : ,

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i rhedija je fakode' sprbvelo javnu raspravu na Nacrt medijske
strategije, a izvjestaj sa javne rasprave je dostupan ne sliedeéem linku:
https://www.gov.me/dokumenta/1a074621-dcf3-40f7-b902-b2a57 3ebabeb. Javna rasprava je otvorena 11. marta

- 2022. godine i trajala je 30 dana. U tom periodu, dobijeno je 66 primjedbi/predloga/sugestija od ukupno 18

predlagaca. Od tog broja, njih 38 je prihvaéeno, 17 nije prihvaéeno, dok je 11 djelimiéno prihvaéeno. Medu
predlagagima su bili udruzenja medija, predstavnici medija, predstavnici NVO sektora, privredna drustva i organi
drzavne uprave. : .

Ministarstvo je takode organizovalo dane Otvorenih vrata (8 dana) tokom mjeseca marta i aprila 2022. godine i
pozvalo zainteresovanu javnost (gradane/ke, nau&nu i struénu javnost, drzavne organe, strukovna udruzenja,
politicke subjekte nevladine organizacije, medunarodne organizacije, medije) da dostave primjedbe, prijedloge i
sugestije na Nacrt Medijske Strategije 2023-2027. Tokom otvorenih dana, svoje sugestije i komentare je u
direktnoj komunikaciji sa Direktoratom za medije podijelilo 15 ugesnika i 22 u&esnice. Svi zainteresovani su bili u
mogucnosti da direktno kontaktiraju i neposredno dodu u Direktorat za.medije i zajedno sa nadleznima
razgovaraju o samom unaprjedenju strate$kog dokumenta. Dodatno, kreirana je mailing lista sa svim medijima i
NVO koji su redovno dobijali materijal vezano za izradu strateSkog dokumenta.

U konaénom, Ministarstvo kulture i medija je prije utvrdivanja Prijedloga jo$ jednom aktivno komuniciralo sa svim
nosiocima aktivnosti iz prvog Akcionog plana uz Medijsku strategiju, ne bi li od njih dobilo saglasnost ili nove

primjedbe/predloge/sugestije, $to je u dodatno unaprijedilo strategki dokument.

Sve prethodno navedene konsultacije su bile od nemjerljivog znagaja za koncipiranje strateskog dokumenta,
posebno u dijelu koji se odnosi na aktivnosti iz Akcionog plana, operativne ciljeve, vrijednosti indikatora uéinka,
ali i na brojne podatke koje smo od navedenih subjekata dobili od znaéaja za analizu stanja i sl. '

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju strateskog dokumenta.

Strateski dokument realizovace se kroz dva dvogodisnja i jedan jednogodi$nji Akcioni plan koji sadrze pregled
aktivnosti, nosioce aktivnosti i partnere, rokove za realizaciju, indikatore uginka, iznos sredstava i izvore
finansiranja. Institucije zaduzene za sprovodenje aktivnosti ¢e dostavljati godi$nje izvjestaje o realizovanim_
aktivnostima i druge podatke, na zahtjev Ministarstva kulure i medija. Kako bi izvjestaji o realizaciji‘ bili potpuni i
blagovremeni, u odgovornim institucijama bi¢e odredene kontakt osobe koje ¢e pruzati i dostavljati sve trazene
informacije, a ovo ministarstvo ¢e u kontinuitetu pruzati struénu i administrativnu podrsku.

Glavni indikatori su:

- jaganje sopstvene produkcije, etike i profesionalizma u izvjestavanju;

- povecanje i podrdka medijskim sadrzajima od javnog interesa; :

- osvjeS¢enost gradana/ki u pogledu podnosenja prigovora na rad medija, efikasno suzbijanje govora
mrznje, online uznemiravanja i dezinformacija; : :




<

- povecan procenat u¢enika osnovnih i srednjih $kola koji su upoznati sa osnovama medijske
pismenosti; : _ '

- veéa oStvarenost’programsko-produkcionih planova javnih emitera;

- jacanje samoregulacije u medijima;

- bolja uskladenost sa EU pravnom tekovinom;

- uvid u ukupna izdvajanja medijima od javnog sektora po osnovu pruzanja javnih usluga, oglagavanja i
drugih ugovorenih usluga; '

- povecanje zarada u medijskom sektoru i Unaprijedenje medijskog pluralizma,

- procenat uskladenosti medija u skladu sa zakonom i Kodeksom novinara/novinarki u Crnoj Gori u
pogledu statuta, zabranjenih mizoginih sadrzaja i - ,

- povecan broj obugenih novinara/ki na godignjem nivou u cilju jacanja postojecih kapaciteta medija i
broj procesuiranih slu¢ajeva napada na novinare/ke.

Za pracenje realizacije strategije i nadzora nad kvalitetom i dinamikom implementacije planiranih aktivnosti
odgovorna je Komisije za pracenje sprovodenja Medijske strategije Crne Gore 2023-2027, koja ée biti formirana
nakon usvajanja strateSkog dokumenta, a u njenom sastavu ée biti, pored predstavnika/ca Ministarstva kulture i
medija, predstavnici/ce i sliededih institucija: Ministarstvo pravde, Ministarstvo finansija, Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo prosvijete, Agencija za elektronske medije, Agencija za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost, Radio-difuzni centar, predstavnici NVO pri ¢emu ée se voditi
paZnja o uklju¢ivanju priblizno ujednagenog broja predstavnika/ca). Predstavnicilce medunarodnih organizacija,

Zastitnika ljudskih prava i sloboda i drugih institucija mogu biti €lanovi/ce Komisije u svojstvu posmatraéalica.

Datum i mjesto

18.10.2023, Podgorica




Crma Gora Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2
Ministarstvo finansija 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 01-02-03-430/29-3206/3 Podgorica, 18.10.2023. godine

MINISTARSTVO KULTURE 1 MEDIJA
- n/r ministarke, g-de mr MaSe Vlahovic¢a-

Predmet: Dopuna misljenja na Prijedlog medijske strategije Crne Gore 2023-2027. godine, sa Akcionim
planom za period 2023-2024. godine

Postovani,

Ministarstvu finansija dostavili ste dopis broj: 13-082/23-1287/5 2023. godine kojim se traZi
dopuna misljenja na Prijedlog medijske strategije Cme Gore 2023-2027. godine, sa Akcionim planom za

period 2023-2024. godine.

Dopunjenim predlogom strategije su uvazene sugestije Ministarstva finansija koje su dostavljene
aktom broj 02-03-430/23-3206/2 od 29.06.2023. a koje se odnose na aktivnost 1.2.2 - Izrada zakona o
medijima, u dijelu modela finansiranja Fonda za podsticaje pluralizma i raznovrsnosti, kao i na aktivnost
3.3.5 koja se odnosi na finansiranje postupka digitalizacije arhiva RTCG.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija u na¢elu nema primjedbi na dostavljeni inovirani tekst
Prijedloga medijske strategije Crne Gore 2023-2027. godine, sa Akcionim planom za period 2023-2024,
godine, uz napomenu da je sredstva neophodna za implementaciju navedene Strategije potrebno
uskladiti sa sredstvima planiranim nosiocima aktivnosti godisnjim Zakonom o budzetu.

MINISTAR

iday Damjanovic




FORMULAR: PREDLOG KOMUNIKACIONIH TEZA

Naziv Medijska strategija Crne Gore 2023-2027. sa Akcionim planom za period 2023-
dokumenta 2024.

Nosioci Ministarstvo kulture i medija

komunikacionih | Direktorat za medije

aktivnosti

Kljuéne poruke

Osiguranje stabilnog finansiranja Javnog medijskog servisa Radio i Televizije
Crne Gore (RTCG) i lokalnih javnih emitera; unaprijedenje kriterijuma za
imenovanje ¢lanova Savjeta i rukovodstva RTCG i lokalnih javnih emitera;
unaprijedenje nezavisnosti regulatora, jatanje samoregulacije i promovisanje
sustinske uloge profesionalnog i odgovornog novinarstva sa pravovremenim,
tacnim i relevantnim informacijama; unaprijedenje okvira za rad i bezbjednost
novinara/ki i drugih medijskih poslenika.

Efekti

Usvajanje Medijske strategije, kao prvog strateSkog dokumenta te vrste, te
sprovodenje prvog Akcionog plana uz Strategiju za period 2023-2034., dovescée
do stvaranja povoljnijeg ambijenta za slobodu informisanja, protok ideja i
misljenja u ostvarivanju javnog interesa; povecanja gradanske participacije,
generalnog poboljSanja uslova za rad i odrzivost medija; jaCanja transparentnosti
medijskog vlasnistva; razvoja medijskog pluralizma i medijske pismenosti; jacanja
samoregulacije, regulatornog tijela, te nezavisnosti i profesionalnosti javnih
emitera.

Novine

Uspostavljanje mehanizma tijesne koordinacije za borbu govora mrznje, online
uznemiravanja i dezinformacija; formiranje Nacionalnog savjeta za medijsku
pismenost u cilju uspostavljanja sistemati¢nog planiranja i pracenja aktivnosti
vezanih za unaprjedivanje medijske pismenosti; usvajanje Granskog kolektivhog
ugovora za oblast medija i grafitke djelatnosti kojim ¢e se poboljdati ekonomski
status i radna prava zaposlenih u medijima; usvajanje Zakona o medijima,
Zakona o javhom medijskom servisu Crne Gore i Zakona o audiovizuelnim
medijskim uslugama, sa ciliem jacanja transparentnosti vlasniStva u medijima,
daljeg jaCanja medijskog pluralizma, podsticanja samoregulacije, jacanja
nezavisnosti, ali i odgovornosti rukovodstva, Savjeta RTCG i rukovodstva i
savjeta nezavisnog regulatora, uskladivanje sa Direktivom EU o audiovizuelnim
medijskim uslugama i drugom evropskom regulativom; povecanje procenta
finansiranja lokalnih javnih emitera, te jaCanje kapaciteta Komisiije za istrazivanje
napada na novinare i dr.

Rizici

Nema.

Ciline grupe

Novinari/ke i drugi zaposleni u medijima, mediji, gradani, institucije (organi
drzavni uprave, nezavisni regulator, nevladin sektor).

Relevantnost
dokumenta za
inostranu javnost

Realizacija preporuka iz lzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022.
godinu, za Poglavlje 10: InformatiCko drustvo i mediji Poglavlje 23: Pravosude i
temeljna prava; uskladenost sa Direktivom EU o audiovizuelnim medijskim
uslugama (Direktiva EU 2018/1808 (AVMSD)).




Period realizacije

Realizacija Akcionog plana za sprovodenje Medijske strategije 2023-2027. je
predvidena za period 2023-2024.

Dodatne
napomene
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