Predlog

Na osnovu €lana 36 stav 8 Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima ("Sluzbeni
list CG", br. 2/18, 34/19 1 8/21) Vlada Crne Gore, na sjednici od 2024. godine, donijela
je

UREDBU O PROGRAMU | NACv:IvNU POLAGANJA STRUCNOG ISPITA
ZA RAD U DRZAVNIM ORGANIMA

Predmet
Clan 1
Ovom uredbom propisuju se program i nacin polaganja stru¢nog ispita za rad u
drzavnim organima (u daljem tekstu: strucni ispit), sastav i nacin obrazovanja komisija za
polaganje stru¢nog ispita za odgovarajuci nivo kvalifikacije obrazovanja, visina naknade
za rad predsjednika, Clanova i sekretara tih komisija, kao i visina troSkova polaganja
stru€nog ispita.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2
Izrazi koji se u ovoj uredbi koriste za fiziCka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u zenskom rodu.

Program za V, VI i VIl nivo kvalifikacije obrazovanja
Clan 3
Strucniispit za V, VIi VII nivo kvalifikacije obrazovanja polaze se po programu koji sadrzi
sljede¢e predmete:

1) Ustavno uredenje Crne Gore;

2) Sistem javne uprave i osnovi prava Evropske unije;

3) Radno-pravni i sluzbenicki odnosi;

4) Upravni postupak, upravni spor i osnovi kancelarijskog poslovanja;

5) Javne finansije.
Program iz stava 1 ovog ¢lana sastavni je dio ove uredbe (Prilog 1).

Program za lll i IV nivo kvalifikacije obrazovanja
Clan 4
Strucni ispit za Il i IV nivo kvalifikacije obrazovanja polaze se po programu koji sadrzi
sljedeée predmete:

1) Osnovi ustavnog uredenja Crne Gore i prava Evropske unije;

2) Osnovi sistema javne uprave i sluzbeni¢kih odnosa;

3) Osnovi upravnog postupka i kancelarijskog poslovanja;

4) Osnovi javnih finasija.
Program iz stava 1 ovog ¢lana sastavni je dio ove uredbe (Prilog 2).

Pregled propisai pravne literature
Clan 5
Pregled propisa i pravne literature za programe iz ¢l. 3 i 4 ove uredbe utvrduje organ
drzavne uprave nadlezan za poslove uprave (u daljem tekstu: Ministarstvo) i objavljuje ih
na svojoj internet stranici.



Komisije za polaganje struénog ispita
Clan 6

Komisiju za polaganje stru¢nog ispita za V, VI i VII nivo kvalifikacije obrazovanja €ine
predsjednik i Cetiri €lana, koji ispunjavaju sljedece uslove:

- za predmete iz ¢lana 3 stav 1 al. 1 do 4 ove uredbe najmanje VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja - pravni fakultet i deset godina radnog iskustva, odnosno sedam godina
radnog iskustva ako imaju visi nivo kvalifikacije obrazovanja od VII1 nivoa kvalifikacije
obrazovanja;

- za predmet iz ¢lana 3 stav 1 alineja 5 ove uredbe najmanje VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja - ekonomski fakultet i deset godina radnog iskustva, odnosno sedam godina
radnog iskustva ako imaju visi nivo kvalifikacije obrazovanja od VII1 nivoa kvalifikacije
obrazovanja.

Komisiju za polaganje stru¢nog ispita za Ill i IV nivo kvalifikacije obrazovanja Cine
predsjednik i tri ¢lana, koji imaju najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i pet godina
radnog iskustva u odgovarajucoj oblasti ispitivanja.

RjeSenjem o obrazovanju komisija iz st. 1 i 2 ovog €lana (u daljem tekstu: komisija)
odreduje se koje ¢e predmete ispitivati predsjednik, a koje ¢lanovi komisije.

Komisija donosi poslovnik o svom radu.

Naknada
Clan 7

Predsjednik, Clanovi i sekretari komisije imaju pravo na neto mjesec¢nu naknadu za rad
Cija visina iznosi za:

- predsjednika komisije, do 80% prosjecne neto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini,
prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike (u daljem tekstu:
prosjeCna neto zarada);

- ¢lana komisije, do 70% prosjecne neto zarade;

- sekretara komisije, do 70% prosjecne neto zarade.

Rjesenje o odredivanju naknade iz stava 1 ovog ¢lana donosi ministar javne uprave.

Odrzavanje strucnog ispita
Clan 8
Strucni ispit odrzava se najmanje jednom mjesecno.

Prijava i rjeSenje o polaganju struénog ispita
Clan 9

Prijava za polaganje stru¢nog ispita podnosi se Ministarstvu neposrednom predajom,
preko postanskog operatora ili elektronskim putem.

Uz prijavu iz stava 1 ovog €lana, kandidat je duzan da prilozi dokaze o ispunjavanju
uslova za polaganje stru¢nog ispita.

Na osnovu potpune i uredne dokumentacije koja je blagovremeno dostavljena,
Ministarstvo sacinjava listu kandidata koji ispunjavaju uslove za polaganje stru¢nog ispita.

O ispunjenosti uslova za polaganje stru¢nog ispita Ministarstvo donosi rjeSenje, koje se
dostavlja kandidatu preko poStanskog operatora ili elektronskim putem.

Datum, vrijeme i mjesto polaganja stru¢nog ispita, sa listom kandidata kojima je
odobreno polaganje stru€nog ispita objavljuju se na internet stranici Ministarstva,
najkasnije 20 dana prije poCetka polaganja stru¢nog ispita.



Troskovi
Clan 10
Visina troSkova polaganja struénog ispita za V, VI i VIl nivo kvalifikacije obrazovanja
iznosi 10% prosjecCne bruto zarade.
Visina troSkova polaganja stru¢nog ispita za Ill i IV nivo kvalifikacije obrazovanja iznosi
5% prosjecCne bruto zarade.
Visina troSkova ponovnog polaganja stru¢nog ispita iznosi 5% prosjecne bruto zarade.
Dokaz o uplati troSkova polaganja stru€nog ispita kandidat je duzan da stavi na uvid
sekretaru komisije prije poCetka izrade pisanog testa.
Lica sa invaliditetom i lica iz porodica Ciji su ¢lanovi korisnici materijalnog obezbjedenja
oslobadaju se troSkova polaganja stru¢nog ispita.
Sredstva iz st. 1, 2 i 3 ovog €lana uplacuju se u Budzet Crne Gore.

Nacin polaganja strucnog ispita
Clan 11
Strucni ispit sastoji se iz pisanog i usmenog dijela za svaki predmet iz ¢l. 3 i 4 ove
uredbe.

Pisani dio
Clan 12

Pisani dio stru¢nog ispita sastoji se iz pisanog testa koji kandidati izraduju pod Sifrom,
elektronskim putem.

Pisani dio stru¢nog ispita za svaki predmet sadrzi po pet pitanja i podrazumijeva
provjeru znanja na nacin $to kandidat bira jedan od viSe ponudenih odgovora, odnosno
daje odgovor na konkretno pitanje.

Pitanja za pisani dio stru¢nog ispita priprema komisija.

Svaki ta¢an odgovor na pitanje boduje se sa dva boda, tako da maksimalan broj bodova
na pisanom dijelu testa za svaki predmet pojedinacno iznosi 10 bodova.

Izrada pisanog dijela stru¢nog ispita traje 60 minuta.

Usmeni dio
Clan 13

Usmenom dijelu struénog ispita pristupi¢e kandidat koji je ostvario najmanje Sest
bodova na pisanom dijelu stru¢nog ispita, za svaki predmet pojedinacno.

Pitanja za usmeni dio stru¢nog ispita za svaki predmet pojedinacno priprema
predsjednik, odnosno ¢lan komisije koji je odreden kao ispitiva€ za taj predmet.

Usmeni dio stru€nog ispita polaze se tako Sto se kandidatu postavljaju po tri pitanja iz
svakog predmeta pojedinacno.

Uspjeh kandidata na usmenom dijelu stru¢nog ispita ocjenjuje se ocjenom "polozio" ili
"nije polozio" za svaki od predmeta.

Uspjeh na struénom ispitu
Clan 14
Strucni ispit polozio je kandidat koji je za svaki predmet pojedinacno dobio ocjenu
"polozio".



Pravila polaganja struénog ispita
Clan 15

Prije poCetka polaganja stru¢nog ispita sekretar komisije utvrduje identitet kandidata
uvidom u licnu kartu, pasos ili drugu ispravu sa fotografijom na osnovu koje se moze
utvrditi identitet kandidata i upoznaje kandidata sa pravilima kojih se mora pridrzavati
tokom polaganja stru¢nog ispita.

Za vrijeme polaganja stru¢nog ispita nije dozvoljena medusobna komunikacija
kandidata, upotreba personalnog racunara, mobilnog telefona ili drugih sredstava koja
ometaju polaganje stru¢nog ispita, niti napustanje prostorije u kojoj se polaze struc¢ni ispit.

Kandidat koji ne postuje pravila iz stava 2 ovog ¢lana, bice isklju€en iz daljeg postupka
polaganja stru¢nog ispita.

Izradi pisanog dijela stru¢nog ispita prisustvuje sekretar komisije.

Nakon zavrSetka polaganja struénog ispita kandidat je duzan da napusti prostoriju u
kojoj se struéni ispit polaze.

Odlaganje polaganja
Clan 16
Komisija moze, na pisani zahtjev kandidata, odloziti polaganje stru¢nog ispita, zbog
bolesti kandidata ili drugih opravdanih razloga, za sljedeci rok za polaganje strucnog ispita.

Odustanak od polaganja
Clan 17
Kandidat koji odustane od zapoc€etog polaganja stru¢nog ispita, ne pristupi polaganju
stru¢nog ispita ili odlozenom polaganju struénog ispita, smatra se da nije polozio strucni
ispit.

Popravni ispit
Clan 18

Kandidat koji je dobio ocjenu "nije polozio" iz jednog predmeta ima pravo da iz tog
predmeta polaze popravni ispit.

Pravo na polaganje popravnog ispita moze se ostvariti, po pravilu, u sliedecem roku za
polaganje stru¢nog ispita.

Ako kandidat, u roku iz stava 2 ovog €lana, ne polozi popravni ispit, smatra se da nije
polozio strucni ispit.

Zapisnik
Clan 19
O toku polaganja stru€nog ispita sekretar komisije vodi zapisnik.
Zapisnik iz stava 1 ovog Clana sadrzi:
- liéno ime, o€evo ime i prezime i rodeno prezime kandidata,
- dan, mjesec, godinu i mjesto rodenja kandidata,
- vrstu i nivo kvalifikacije obrazovanja,
- sastav komisije,
- dan, €as i mjesto polaganja stru¢nog ispita,
- podatak da li je kandidat odustao od zapoc€etog polaganja stru¢nog ispita,
- broj dobijenih bodova za svaki predmet pojedinacno na pisanom dijelu struénog ispita,
- pitanja postavljena kandidatu na usmenom dijelu struénog ispita,



- ocjenu kandidata za svaki predmet pojedinaéno na usmenom dijelu stru¢nog ispita,
- uspjeh kandidata na stru¢nom ispitu,

- rok za popravni ispit,

- uspjeh kandidata na popravnom ispitu,

- vrijeme zavr$etka stru€nog ispita.

Zapisnik potpisuju predsjednik, ¢lanovi i sekretar komisije.

Sastavni dio zapisnika su izradeni pisani testovi iz ¢lana 12 ove uredbe.

Uvjerenje o polozenom struénom ispitu
Clan 20
O polaganju stru¢nog ispita Ministarstvo vodi evidenciju.
O polozenom stru¢nom ispitu Ministarstvo izdaje uvjerenje na obrascu koji je sastavni
dio ove uredbe (Prilog 3).

Zapoceti postupci
Clan 21
Kandidati koji stru¢ni ispit polazu do 1. maja 2024. godine, taj ispit ¢e polagati po
programu utvrdenom Uredbom o Programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad u
drzavnim organima ("Sluzbeni list CG", br. 79/18, 17/22 i 73/22).

Primjena pojedinih odredaba
Clan 22
Odredbe ¢l. 3 i 4 ove uredbe primjenjivac¢e se od 1. maja 2024. godine.

Prestanak vazenja
Clan 23
Danom stupanja na snagu ove uredbe prestaje da vazi Uredba o Programu i na€inu
polaganja stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima ("Sluzbeni list CG", br. 79/18, 17/22
i 73/22).

Stupanje na snagu
Clan 24
Ova uredba stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore”.

Broj:
Podgorica, 2024. godine
Vlada Crne Gore

Predsjednik,
mr Milojko Spaji¢



Prilog 1

PROGRAM STRUCNOG ISPITA ZA V, VI 1 VII NIVO KVALIFIKACIJE
OBRAZOVANJA

I.USTAVNO UREDENJE CRNE GORE

Ustav: Pojam ustava.

Ustav Crne Gore: Struktura; Sadrzaj; Usvajanje i promjena ustava.

Osnovni principi: Suverenost; Demokratija; Vladavina prava; Podjela vlasti;
Drzavni simboli; Teritorija; Jezik i pismo; Drzavljanstvo; Zakonodavstvo; Granice
slobode; Diskriminacija; Pravni poredak; Odvojenost vjerskih zajednica od drzave i
odnos sa drugim drZzavama i medunarodnim organizacijama.

Ljudska pravai slobode: Osnove ljudskih prava i sloboda (osnov i jednakost,
rodnaravnopravnost, pravo na jednaku zastitu i pravo na pravni lijek, pravo na pravnu
pomo¢, ravnopravnost zene i muskarca, pravo na zdravu Zzivotnu sredinu);
Ogranicenje ljudskih prava i sloboda; Li¢na prava i slobode (prava i slobode kojima
se Stiti fiziCki integritet Covjeka, liCna sloboda, pravo na privatnost); Politicka prava
i slobode (biracko pravo, prava kojima se $titiintegritet li¢nosti); Ekonomska, socijalna
i kulturna prava i slobode (pravo svojine i pravo nasljedivanja, sloboda
preduzetniStva, pravo narad i pravo u vezi sa radom, pravo na $trajk, socijalna prava,
posebna zastita lica sa invaliditetom, zastita potroSaca, zastita braka, porodice, majke
i djeteta i prava djece, pravo na Skolovanje, sloboda stvaralastva, nauka, kultura,
umjetnost i prirodna i kulturna bastina); Socijalni savjet; Posebna prava pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica; Prava stranaca;
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (nadleznost, izbor, mandat).

Uredenje vlasti: Skupstina Crne Gore (nadleznost, nacin rada i odlu€ivanja,
sastav, nacin izbora i mandat, prava i duznost poslanika i prestanak mandata);
Imunitet; Predsjednik Crne Gore (nadeznost, izbor i mandat); Vlada Crne Gore
(nadleznost, sastav, nacin izbora i prestanak mandata); Drzavna uprava (vrSenje
poslova drzavne uprave, prenoSenje i povjeravanje poslova); Lokalna samouprava
(nain odlucivanja, oblik lokalne samouprave, opstina, svojinska ovlas¢enja i
finansiranje, samostalnost); Sudstvo (nacela sudstva i sudijska funkcija, Sudski
savjet); Vojska Crne Gore; Drzavno tuzilastvo (nadleznost, imenovanje i mandat,
Tuzilacki savjet).

Ekonomsko uredenje: Principi; Ekonomski prostor i drzavna svojina;
Poreska obaveza; Centralna banka Crne Gore; Drzavna revizorska institucija.

Ustavnost i zakonitost: Saglasnost propisa; Objavljivanje i stupanje na
snagu propisa; Zabrana povratnog dejstva propisa; Zakonitost pojedinacnih akata;
Ustavni zakon za sprovodenje ustava.

Ustavni sud Crne Gore: Nadleznost; Odlu€ivanje; Sastav, izbor i mandat.

Evropski sud za ljudska prava: Uspostavljanje suda i broj sudija; Uslovi za
izbor, izbor sudija i mandat; RjeSenje; Sekretarijat i stru¢ni saradnici; OpSta sjednica
suda; Odbori, vijeca i odluke vijeca; Veliko vijeCe, Nadleznost suda; Medudrzavni
sporovi; PojedinaCne predstavke i brisanje predstavki; Intervencija treCeg lica;
Ispitivanje predmeta i postupak prijateljskog poravnanja; Javna rasprava i uvid u
spise; Pravicno zadovoljenje; Presude vije¢a; Savjetodavna misljenja; Privilegije i
imunitet sudija; Zastita imovine; Pravo na obrazovanje; Pravo na slobodne izbore;
Zabrana kazne zatvora za dug; Sloboda kretanja; Zabrana protjerivanja sopstvenih



drzavljana; Zabrana grupnog protjerivanja stranaca; Ukidanje smrtne kazne i smrtna
kazna za vrijeme rata; Zastita u postupku protjerivanja stranaca; Pravo na zalbu u
krivi€nim stvarima; Naknada za pogreSnu osudu; Ne bis in idem; OpSta zabrana
diskriminacije.

Il. SISTEM JAVNE UPRAVE | OSNOVI PRAVA EVROPSKE UNIJE

Drzavna uprava: VrSenje poslova drZzavne uprave; Organi drZzavne uprave
(pojam i nacela); Javnost i transparentnost rada organa drzavne uprave; Ministarstva;
Drugi organi uprave; Organizacija drzavne uprave; Upravljanje i odgovornost; Odnosi
i saradnja; PrenoSenje i povjeravanje poslova drzavne uprave; Sredstva za rad
organa drzavne uprave; Upravni nadzor; Zastita crnogorskih interesa na
medunarodnom planu; Principi medunarodne saradnje; Aktivnosti na utvrdivanju i
sprovodenju vanjske politike; Pojam vanjskih poslova; Pojam diplomatsko-
konzularnog predstavnistva; Poslovi diplomatskog predstavnistva; Poslovi
konzularnog predstavnistva; Pojam unutrasnjih poslova; Kontrola i nadzor rada
policije (pojam i vrste); Nadleznost i poslovi organa uprave za izvrSenje krivi€nih
sankcija; lzvrSenje kazni zatvora (pojam i nadleznost); Prava zatvorenika;
Reintegracija zatvorenika.

Lokalna samouprava: Pojam lokalne samouprave; Nacela lokalne
samouprave; Opstina; Glavni grad; Prijestonica; Pravni status opstine; Poslovi
lokalne samouprave; Imovina opstine; Organi opstine; Pravni status lokalnih
funkcionera, sluzbenika i namjestenika; Upravljanje ljudskim resursima; Finansiranje
opstina; Mjesna samouprava; U¢eS¢e gradana u ostvarivanju lokalne samouprave;
Odnosi i saradnja; Javnost i transparentnost rada i zastita lokalne samouprave;
Evropska povelja o lokalnoj samoupravi.

Evropska unija: Nastanak Evropske unije; Drzave Clanice Evropske unije;
Drzave kandidati za ¢lanstvo u Evropskoj uniji; Institucije Evropske unije (Evropski
parlament, Savjet Evropske unije, Evropska komisija, Evropski sud pravde, Evropski
revizorski sud, Evropski privredni i socijalni odbor, Odbor regija, Evropski investicioni
fond, Evropska centralna banka, Evropski supervizor za zastitu podataka, Kancelarija
za sluzbene publikacije Evropskih zajednica, Evropski centar za odabir osoblja,
Evropska $kola za javnu upravu); lzvori prava Evropske unije; Odnos izvora prava
Evropske unije i pravnih sistema drzava ¢lanica; Uskladivanje propisa Crne Gore sa
pravnim poretkom Evropske unije; Evropska monetarna unija.

111.RADNO-PRAVNI | SLUZBENICKI ODNOSI

Prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika:
Pojam i poslovi drzavnih sluzbenika i namjestenika; Principi sluzbeni¢kog sistema;
Kategorizacija radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika; Uslovi za zasnivanje
i postupak zasnivanja radnog odnosa drzavnih sluzbenika i namjestenika; Probni rad;
Trajanje radnog odnosa; Zvanja drZzavnih sluzbenika i namjestenika; Prava i obaveze
drzavnih sluzbenika i namjestenika; Zarada, naknade i druga primanja; Odgovornost
drzavnih sluzbenika i namjestenika - disciplinska i materijalna; Disciplinska komisija;
Rasporedivanje drzavnih sluzbenika i namjesStenika; Ocjenjivanje, napredovanje i
utvrdivanje sposobnosti drzavnih sluzbenika i namjestenika; Stru¢no osposobljavanje
i usavrSavanje drzavnih sluzbenika i namjestenika i pripravnici; Prestanak radnog



odnosa; Ukidanje organa, odnosno poslova i reorganizacija; Zastita prava drZavnih
sluzbenika i namjestenika; Komisija za Zalbe; Upravljanje kadrovima (organ za
upravljanje kadrovima i Centralna kadrovska evidencija); Upravni inspektor.

Opsti propisi o radu: Pojam radnog prava; lzvori radnog prava (Ustav,
zakoni, podzakonski akti, kolektivni ugovori, medunarodni izvori radnog prava);
Pojam i bitni elementi radnog odnosa; Radna knjizica; Radno vrijeme; Puno radno
vrijeme; Nepuno radno vrijeme; Skra¢eno radno vrijeme; Rad duZi od punog radnog
vremena (prekovremeni rad); Raspored radnog vremena; Odmor u toku rada, dnevni
i nedjeljni odmor; Odsustvovanje sa rada (placeno i neplaceno odsustvo); Mirovanje
prava iz radnog odnosa; Zastita zaposlenih (opsta); Zastita Zena, omladine i invalida;
Zastita materinstva i pravo zaposlenih koji se staraju o djeci.

Sluzbenic¢ka etika: Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika;
Integritet drzavnog sluzbenika i namjeStenika; Plan integriteta; Sukob interesa i
ograni¢enja drzavnih sluzbenika odnosno namjestenika u vrsenju poslova.

IV.UPRAVNI POSTUPAK, UPRAVNI SPOR | OSNOVI KANCELARIJSKOG
POSLOVANJA

Upravni postupak: Pojam, funkcija i predmet upravnog postupka; Upravna
stvar; NacCela upravnog postupka; Upravne aktivnosti (pojam upravnog akta, oblik,
sadrZaj i vrste rjeSenja, garantni akt, upravni ugovor, zastita prava korisnika od opsteg
interesa); lzdavanje uvjerenja i drugih isprava o kojima se vodi sluzbena evidencija i
o kojima se ne vodi sluzbena evidencija; Prigovor kod drugih upravnih aktivnosti;
Nadleznost (vrste nadleznosti, odlu€ivanje o sukobu nadleznosti); Sprovodenje
upravnih aktivnosti na jednom mjestu; Ovlasceno sluzbeno lice; Strankai njeno
zastupanje, Stranka u upravnom postupku; Zainteresovano lice u upravnhom
postupku; Vrste zastupnika u upravnom postupku; Komunikacija organa i stranaka
(pojam, sadrzina i nacin podnoS$enja podneska, znacaj javne isprave, pravo na
razgledanje spisa i pravo na obavjestavanje o toku postupka); Pozivanje, dostavljanje
i obavjestavanje (nacini pozivanja i dostavljanja,dostavnica, javno obavjeStavanje);
Rokovi (odredivanje i produZenje rokova, nacin raCunanja rokova); Povracaj u
predasnje stanje; TroSkovi upravnog postupka (naknade troSkova i nagrade drugim
uCesnicima u upravnom postupku); Pokretanje, vodenje i okon€anje upravnog
postupka; Nacini pokretanja postupka; Utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja; Pravo stranke
na izjasnjavanje; Rok za donoS$enje rijeSenja; Okoncanje postupka u slu€aju ¢utanja
uprave; Dokazna sredstva (vrste dokaznih sredstava u upravnom postupku); Shodna
primjena zakona kojim je ureden parni¢ni postupak (pripremni postupak, ispitni
postupak i usmena rasprava); Pravni ljekovi (Zalba, ponavljanje postupka i prigovor);
Ponistavanje i ukidanje rjeSenja (obavezno poniStavanje rjeSenja, ponistavanje i
ukidanje nezakonitog rieSenja, ukidanje zakonitog rieSenja, mijenjanje i ponistavanje
rjeSenja u vezi sa upravnim sporom, pravne posljedice ponistavanja i ukidanja);
Izvr8enje (izvrSni postupak, izvrSnost rieSenja, nacini izvrSenja).

Upravni spor: Pojam upravnog spora; Odluke u upravhom sporu; Stranke u
upravnom sporu; Pokretanje upravnog spora; Postupak po tuzbi; Ispitivanje sudske
odluke i ponavljanje postupka; Obaveznost presuda.

Kancelarijsko poslovanje: Pojam kancelarijskog poslovanja; Pojmovi u
okviru kancelarijskog poslovanja; Prijem, razvrstavanje i evidentiranje akata; Vodenje
evidencija i vrste evidencija; Administrativno-tehni¢ka obrada akata; Otpremanje



akata; Arhiviranje i Cuvanje arhiviranih predmeta.

V. JAVNE FINANSIJE

Javni prihodi: Pojam javnih prihoda; Vrste javnih prihoda.

Javni rashodi: Pojam javnih rashoda; Javni rashodi koji se finansiraju iz
Budzeta Crne Gore; Javni rashodi koji se finansiraju iz budZeta opstine; Javni rashodi
koji se finansiraju preko organizacija obaveznog socijalnog osiguranja.

Budzet: Osnovni pojmovi; DonoSenje budzZeta; Vrste budzZeta; Sadrzaj
budzeta; UravnoteZenje budzeta; Primici budZeta; Izdaci budzeta; Konsolidovani
racun trezora; Glavna knjiga trezora; BudZetski suficit i njegova upotreba; Iznosi
finansiranja budZetskog deficita; Pripremanje i planiranje budZeta; lzdaci za
potroSacke jedinice; Sadrzaj zakona o budzetu i odluke o budZetu opstine; IzvrSenje
budzeta (raspodjela sredstava potroSackih jedinica, sredstva tekuce i stalne rezerve,
preusmjeravanje sredstava); Zajmovi i garancije (drzavni dug, uzimanje zajma i
kratkoro€nih pozajmica i davanje garancija); Unutrasnja kontrola budzeta; Zavrsni
racun budzZeta; Poslovi drzavnog trezora; Poslovi budzeta; Revizija raunovodstvenih
dokumenata, ugovorenih obaveza i izdataka.

Javni prihodi za finansiranje prava i duznosti drzave: Porezi (na dohodak
fiziCkih lica, dobit pravnih lica, nepokretnosti, promet nepokretnosti, dodata vrijednost;
akcize na promet proizvoda i usluga, prirezi); Takse (administrativhe, sudske,
komunalne i registracione); Zajmovi; Naknade (za koriS¢enje vode, za koriS¢éenje
Suma, za korid¢enje puteva i ZeljezniCke infrastrukture, za koriS¢enje zemljista); Ostali
javni prihodi.

Javni prihodi za finansiranje lokalne samouprave: Sopstveni izvori opstine
(porezi, taksei naknade, samodoprinosi, drugi prihodi); Zajedni¢ki prihodi (od poreza
i naknada); Egalizacioni fond i dotacije; Uslovne dotacije budzeta.

Javni prihodi za finansiranje obaveznog socijalnog osiguranja: Doprinosi
iz zarada i drugih primanja osiguranika; Drugi javni prihodi, Obveznici doprinosa
(osiguranici, poslodavci i drugi obveznici); Doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti.

Carinski sistem: Carine; Pojam i vrste carinskih instituta; Carinska tarifa;
Oslobadanje od pla¢anja carine; Nastanak carinskog duga; Gasenje carinskog duga.



Prilog 2

PROGRAM STRUCNOG ISPITA ZA Il | IV NIVO KVALIFIKACIJE
OBRAZOVANJA

I. OSNOVIUSTAVNOG UREDENJA CRNE GORE | PRAVA EVROPSKE UNIJE

Ustav: Ustav Crne Gore.

Ljudska pravai slobode: Osnove ljudskih prava i sloboda (osnov i jednakost, rodna
ravnopravnost, pravo na jednaku zastitu i pravo na pravni lijek, pravo na pravnu pomoc,
ravnopravnost Zene i muskarca, pravo na zdravu zivotnu sredinu); Ograni¢enje ljudskih
prava i sloboda; Li¢na prava i slobode (prava i slobode kojima se §titi fiziCki integritet
Covjeka, li€na sloboda, pravo na privatnost); Politicka prava i slobode (biracko pravo, prava
kojima se Stitiintegritet licnosti); Ekonomska, socijalna i kulturna prava i slobode
(pravo svojine i pravo nasljedivanja, sloboda preduzetni$tva, pravo na rad i pravo u vezi
sa radom, pravo na S$trajk, socijalna prava, posebna zastita lica sa invaliditetom, zastita
potroSaca, zastita braka, porodice, majke i djeteta i prava djece, pravo na Skolovanje,
sloboda stvaralastva, nauka, kultura, umjetnost i prirodna i kulturna bastina); Socijalni savjet;
Posebna prava pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica,;
Prava stranaca; Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (nadleznost, izbor, mandat).

Uredenje vlasti: Skupstina Crne Gore (nadleznost i nacin rada); Predsjednik Crne
Gore (nadeznost); Vlada Crne Gore (nadleznost); Drzavna uprava (vrSenje poslova drzavne
uprave); Lokalna samouprava (nacin odlucivanja, oblik lokalne samouprave i opstina);
Sudstvo (nacela sudstva i Sudski savjet); Drzavno tuziladtvo (nadleznost i TuZilaCki savjet).

Ustavnost i zakonitost: Saglasnost propisa; Objavljivanje i stupanje na shagu
propisa; Zabrana povratnog dejstva propisa; Zakonitost pojedinacnih akata; Ustavni zakon
za sprovodenje ustava.

Evropska unija: Nastanak Evropske unije; DrZzave Clanice Evropske unije; Drzave
kandidati za ¢lanstvo u Evropskoj uniji; Institucije Evropske unije; lzvori prava Evropske
unije; Uskladivanje propisa Crne Gore sa pravnim poretkom Evropske unije.

Il. OSNOVI SISTEMA JAVNE UPRAVE | SLUZBENICKIH ODNOSA

Drzavna uprava: Poslovi drzavne uprave; Organi drzavne uprave (pojam i nacela
rada); Organizacija drzavne uprave; Propisi ministarstava; Upravljanje i odgovornost;
Odnosi i saradnja.

Prava, obaveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika: Pojam i
poslovi drzavnih sluzbenika i namjeStenika; Uslovi za zasnivanje i postupak zasnivanja
radnog odnosa drzavnih sluzZbenika i namjeStenika; Probni rad; Trajanje radnog odnosa;
Zvanja drzavnih sluzbenika i namjeStenika; Prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjestenika; Zarada, naknade i druga primanja; Odgovornost drzavnih sluZzbenika i
namjestenika (disciplinska i materijalna); Disciplinska komisija; Rasporedivanje drzavnih
sluzbenika i namjestenika; Ocjenjivanje, napredovanje i utvrdivanje sposobnosti drzavnih
sluzbenika i namjestenika; Stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika i
namjestenika i pripravnici; Prestanak radnog odnosa; Zastita prava drzavnih sluzbenikai
namjestenika; Komisija za zalbe.

Opsti propisi o radu: Pojam radnog prava; lzvori radnog prava (ustav, zakoni,
podzakonski akti, kolektivni ugovori, medunarodni izvori radnog prava); Pojam i bitni
elementi radnog odnosa; Radna knjizica; Radno vrijeme; Puno radno vrijeme; Nepuno radno



vrijeme; Skraceno radno vrijeme; Rad duzi od punog radnog vremena (prekovremeni rad);
Raspored radnog vremena; Odmor u toku rada, dnevni i nedjeljni odmor; Odsustvovanje sa
rada (placeno i nepla¢eno odsustvo); Mirovanje prava iz radnog odnosa; Zastita zaposlenih
(opsta).

Sistem lokalne samouprave: Pojam lokalne samouprave; OpStina; Glavni grad;
Prijestonica; Poslovi lokalne samouprave (sopstveni poslovi, preneseni i povjereni poslovi);
Organi opstine (skupstina, predsjednik); Pravni status lokalnih funkcionera i sluzbenika;
Odnosi i saradnja lokalne samouprave i gradana.

I11. OSNOVI UPRAVNOG POSTUPKA | KANCELARIJSKOG POSLOVANJA

Upravni postupak: Pojam, funkcija i predmet upravnog postupka; Upravna stvar;
Nacela upravnog postupka; Stranka i njeno zastupanje (stranka u upravnom postupku,
zainteresovano lice u upravnom postuku, vrste zastupnika u upravnom postupku);
Komunikacija organa i stranaka (pojam, sadrzina i nac¢in podnoSenja podneska, znacaj
javne isprave, pravo na razgledanje spisa i pravo na obavjeStavanje o toku postupka);
Pozivanje, dostavljanje i obavjeStavanje (nacini pozivanja i dostavljanja, dostavnica, javno
obavjeStavanje); Rokovi (odredivanje i produZenje rokova, nacin racunanja rokova);
Pokretanje, vodenje i okonCanje upravnog postupka (nacini pokretanja postupka,
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja, pravo stranke na izjadnjavanje, rok za donosenje rjesenja,
okonc¢anje postupka u slu€aju ¢utanja uprave); Pravni ljekovi (zalba, ponavljanje postupka
i prigovor).

Kancelarijsko poslovanje: Pojam kancelarijskog poslovanja; Pojmovi u okviru
kancelarijskog poslovanja; Prijem, razvrstavanje i evidentiranje akata; Vodenje evidencija i
vrste evidencija; Administrativno-tehniCka obrada akata; Otpremanje akata; Arhiviranje i
Cuvanje arhiviranih predmeta.

I\VV. OSNOVI JAVNIH FINANSIJA

Javni prihodi: Pojam javnih prihoda; Vrste javnih prihoda.

Javni rashodi: Pojam javnih rashoda; Vrste javnih rashoda (javni rashodi koji se
finansirajuiz drzavnog Budzeta; javni rashodi koji se finansiraju iz Budzeta op$tine; javni
rashodi koji se finansiraju preko organizacija obaveznog socijalnog osiguranja).

Budzet: DonoSenje budzeta; Vrste budzeta; Sadrzaj budzeta; Zavrdni racun
budzeta; Poslovi drzavnog trezora; Poslovi budzeta; Revizija raCunovodstvenih
dokumenata, ugovorenih obaveza i izdataka.

Javni prihodi za finansiranje prava i duznosti drzave: Porezi (na dohodak fizickih
lica, dobit pravnih lica, nepokretnosti, promet nepokretnosti, dodata vrijednost); Akcize na
promet proizvoda i usluga; Prirezi; Takse (administrativne, sudske, komunalne i
registracione); Zajmovi; Naknade (za koriS¢enje vode, za koriS¢enje Suma, za korid¢enje
puteva i ZeljezniCke infrastrukture, za kori§¢enje zemljista).

Javni prihodi za finansiranje lokalne samouprave: Sopstveni izvori opstine;
Zajednicki prihodi; Uslovne dotacije iz drzavnog budzeta.

Javni prihodi za finansiranje obaveznog socijalnog osiguranja: Doprinosi iz
zarada i drugih primanja osiguranika; Obveznici doprinosa (osiguranici, poslodavci i drugi
obveznici); Doprinos za penzijsko i invalidsko, zdravstveno i osiguranje od nezaposlenosti.

Carinski sistem: Carine; Pojam i vrste carinskih instituta; Carinska tarifa,



Oslobadanje od pla¢anja carine; Nastanak carinskog duga.
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==

CRNA GORA
MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE

Na osnovu ¢lana 20 Uredbe o programu i nacinu polaganja stru¢nog ispita za rad u
drzavnim organima ("Sluzbeni list CG", broj __/_), Ministarstvo javne uprave izdaje

3 3 UVJERENJE O 3
POLOZENOM STRUCNOM ISPITU ZA RAD U DRZAVNIM ORGANIMA
iz
roden/a godine, sa zavrSenom

(nivo i vrsta kvalifikacije obrazovanja)

poloziolla je
pred Komisijom za polaganje stru¢nog ispita za rad u drzavnim organima, dana
godine
STRUCNI ISPIT ZA RAD U DRZAVNIM ORGANIMA
Broj:
Podgorica,

MP MINISTAR





