| finansija

Br: 05-02-430/26-29409/4 Podgorica, 31.08.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica
gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog pravilnika o blizem naéinu vodenja i sadrzaju registra zanatlija
i Obrascu prijave

Veza: Vas akt br: 06-323/26-4677/1 od 24.08.2026. godine

Postovani gospodine Gjeloshaju,

Povodom Predloga pravilnika o blizem nadinu vodenja i sadrZaju registra zanatlija i Obrascu
prijave, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlazenim propisom postize se unapredenje normativnog okvira za vodenje elektronskog
Registra zanatlija kroz preciznije uredivanje nadina vodenja registra, sadrZaja podataka koji se
u njemu evidentiraju i postupka podnosenja prijave za upisf/izmjenu podataka, brisanje
podataka iz Registra zanatlija. Cilj dono$enja novog Pravilnika je i obezbjedivanje
jednoobrazne primjene propisa, povecanje tadnosti, azurnosti i pouzdanosti podataka u
Registru zanatlija, kao i pojednostavljenje administrativnih procedura za zanatlije i nadlezni
organ koji vodi elektronski Registar zanatlija odnosno Zanatsku Komoru Cme Gore.
Predlozenim reéenjem unapreduje se efikasnost vodenja evidencije zanatlija, povecava
pravna sigurnost i stvaraju bolji uslovi za pracenje stanja u oblasti zanatstva i kreiranje javnih
politika zasnovanih na pouzdanim podacima.

PredloZeni propis ¢e najvide uticati na zanatlije, lica koja podnose prijave za upis u Registar
zanatlija i organ nadlezan za njegovo vodenje odnosno Zanatsku komoru Crne Gore. Pozitivni
efekti ogledaju se u jasnijem i efikasnijem postupku prijave, unapredenju kvaliteta i azurnosti
podataka, smanjenju administrativnog opterecenja i vecoj pravnoj sigurnosti.

Imajuéi u vidu da predlozeni Pravilnik ima za cilj unapredenje postojeceg sistema vodenja
Registra zanatlija, preciziranje administrativnih postupaka i punu operativnu primjenu ¢lanova
16a -16¢ Zakona o zanatstvu (,SI. list Crne Gore ", broj 89/25), na tekst Predloga pravilnika i
pripremljeni |zvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent,
nemamo primjedbi.

Kako se lzvjestajem o sprovedenoj analizi prociene uticaja propisa navodi, implementacija
Predloga pravilnika o blizem naéinu vodenja i sadrZaju registra zanatlija i Obrascu prijave ne
zahtijeva dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.






S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog pravilnika o
blizem naéinu vodenja i sadrZaju registra zanatlija i Obrascu prijave.

S postovanjem,

MINISTAR

_mr Novica Vukovi¢
' B s
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PREDLOG

Na osnovu Elana 16a stav 7 Zakona o zanatstvu ("Sluzbeni list CG", br. 54/09, 64/09 i
89/23), Ministarstve ekonomskog razvoja donijelo je

PRAVILNIK

O BLIZEM NACINU VODEN. A | SADRZAJU REGISTRA ZANATLIJA | OBRASCU
PRIJAVE

Clan 1
Ovim pravilnikom propisuje se bliZi nacin vodenja i sadrzaj Registra zanatlija i obrazac
prijave.
Clan 2
Izrazi upotrijebljeni u ovom: pravilniku imaju sliedece znagenje:

1) elektronski registar je informacioni sistem, odnosno internet platforma na adresi
www.registarzanatlija.me, preko koje se vodi Registar zanatlija (u daljem tekstu: Registar),
podnose elektronske prijave i obezbjeduje javni uvid u podatke iz Registra;

2) korisnicki nalog je elektronski nalog koji podnosilac prijave kreira na elektronskom
registru radi podno$enja i praé¢enja statusa prijave;

3) godisnji otisak Registra je Stampani izvod stanja Registra na odredeni dan, koji Komora
sacinjava jednom godidnje u arhivske svrhe;

4) zanatlija je fizicko lice, odnosno privredno drustvo koje obavlja zanat, u skladu sa kojim
se ureduje zanatstvo (u daljern tekstu: Zakon);

5) prijava je elektronski zahtjev za upis, promjenu ili brisanje podataka u Registru, podnesen
preko elektronskog registra na Obrascu 1 iz lana 11 ovog pravilnika.

Clan 3

(1) Registar se vodi iskljuZivo u elektronskom obliku, preko elektronskog registra iz
¢lana 4 ovog pravilnika, koji predstavija jedini operativni oblik vodenja Registra zanatlija (u
daljem tekstu: Registar) .

(2) Zanatska komora Crne Gore (u daljem tekstu: Komora) vodi Registar preko
informacionog sistema koji obezbieduje trajrio, bezbjedno i azurno Guvanje podataka, zastitu
od gubitka, unitenja i neovlaséenag pristupa, kao i izradu rezervne kopije podataka (backup).

(3) Radi neposrednog uvida i pristupa elektronskom Registru, Komora organu rzavne
uprave nadleznom za poslove zanatstva u (daljem tekstu: Ministarstvo) obezbjeduje poseban
pristupni nalog sa uvidom u sve ocdatke iz Registra, ukljucujuci i podatke koji nijesu javno
dostupni u smislu ¢lana 4 stav 3 ovog pravilnika.

(4) Podaci iz Registra ne bridu se uklanjanjem iz baze podataka, a podatak koji prestaje
da vazi obiliezava se kao neaktivan, uz €uvanje istorijata svih promjena, datuma i osnova
promjene, tako da je u svakom trenutku moguca rekonstrukcija stanja Registra za bilo koji
raniji period.

Clan 4
(1) Registracija zanatlije, kac i svaka promjena ili brisanje podataka, vri se na zahtjev

zanatlije preko elektronskog registra na adresi www.registarzanatlija.me.
(2) Preko elektronskog registra obezhjeduje se:
1) kreiranje korisnickog nalcga i podnoSenje elektronske prijave (e-Prijava) za upis,
promjenu i brisanje podataka, sa elektronskim prilaganjem dokumentacije;



2) pracenje statusa podnesene prijave kroz faze postupka iz ¢lana 12 ovog pravilnika;
3) javni uvid u podatke iz Registra koji su, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o linosti, dostupni javnosti: ime i prezime, odnosno naziv zanatlije, vrsta zanata,
opstina i mjesto obavljanja zanata i status upisa;
4) pretragu podataka po imenu zanatlije, vrsti zanata, ocnosno opétini ili mjestu obavljanja
djelatnosti.
(3) Podaci koji nijesu javno dostupni preko elektronskog registra dostupni su iskljucivo
ovlaséenim licima Komeore i organima iz élana 16 ovog praviinika.
(4) Komora obezbjeduje tehnicke i organizacione rrijere zastite elekironskog registra
od neovlascenog pristupa, izmjene ili unistenja podataka, u skladu sa propisima kojima se
ureduju informaciona bezbjednost i zastita podataka o li¢ncsti.

Clan 5

(1) Radi arhiviranja i mogucnosti dokazivanja stanjz Registra u odredenom trenutku,
Komora jednom godiSnje sacinjava Stampani ofisak (izvod) Registra, sa stenjem na dan 31.
decembra tekuée godine.

(2) Otisak iz stava 1 ovog &lana Komora §tampa, pcipisuje i pe€atira najkasnije do 31.
januara naredne godine, i Cuva ga u svojoj arhivi kao trajni dokument, dok jedan primjerak
dostavija Ministarstvu.

(3) Stampani otisak iz ovog ¢lana ima arhivsku i dokaznu svrhu i ne predstavlja osnovni
oblik vodenja Registra; upis, promjena i brisanje podataka vr8e se samo preko elektronskog
registra.

Clan 6

(1) Zanatlija je odgovoran za taCnost, potpunost i azurnost podataka koje unosi,
odnosno dostavlja radi upisa u Registar, s obzirom na {2 da podatke samostalno unosi i
potvrduje prilikom podnoSenja elektronske prijave.

(2) Zanatlija teba da u roku od 8 dana od dana nastanka promjene podatka iz ¢lana 7
ovog pravilnika podnese prijavu za upis promjene, u skladu sa ¢l. 101 11 ovog pravilnika.

(3) Komora ne odgovara za tacnost podataka koje je zanatlija unio, odnosno dostavio
i treba da obezbijedi tehni¢ku ispravnost, bezbjednost i dostupnost elektronskog registra i
informacionog sistema iz ¢lana 4 ovog pravilnika, kao i da vrsi provjeru iz ¢lana 12 ovog
pravilnika u granicama raspolozivih podataka i dckaza.

(4) Komora vodi evidenciju zaposlenih, kao i drugih lica, koji imaju pravo pristupa
Registru radi tehni¢kog administriranja podataka i uvida, sa evidentiranim korisnickim nalozima
i tragom svih izvrSenih radnji, uklju€ujuci vrileme radnje i identitet lica koje ju je izvrSilo.

Clan7
U evidenciju o upisu podataka upisuju se:

1) poslovno ime, odnosno naziv zanatlije;

2) adresa zanatlije, odnosno sjediste privrednog drustva;

3) opstina i adresa na kojoj se zanat obavlja;

4) vrijeme pocetka obavljanja zanata;

5) broj i datum rjeSenja o upisu podataka u Registar;

6) jedinstveni matiCni broj (JMB), odnosno poreski identifikacioni broj (PIB);
7) zanimanje, odnosno djelatnost koja se obavlja, i vrsta zanata;

8) zanat koji se obavlja kao dopunska djelatnost, ako postaii;



9) Sifra djelatnosti i oblik organizavanja, registrovan u CRPS-u;

10) broj telefonz, adresa elektror ske poste i adresa internet stranice, ako postoji;
11) veli¢ina (povrsina) poslovnog prostora u m?;

12) ziro-racun (bankovni racun) z anatlije;

13) broj i datum rjesenja o registr.aciji zanatlije u CRPS-u;

14) napomena.

Clan 8
U evidenciju o promjeni paiataka upisuju se podaci iz ¢lana 7 ovog pravilnika, kao i:
1) datum nastanka promjene ;odataka;
2) broj i datum rjesenja o upis.| promjene podataka u Registar.

Clan 9
U evidenciju o brisanju poclataka upisuju se podaci iz €lana 7 ovog pravilnika, kao i:
1) datum prestanka obavljanja zanata;
2) broj i datum rjesenja o brisanju podataka iz Registra;
3) osnov brisanja (prestanak cbavljanja djelatnosti, gubitak propisanih uslova, prestanak
privrednog drustva, smrt zanellije | drugi zakonom predvideni osnov).

Clan 10
Registracija zanatlije preko elektronskog registra sprovodi se tako sto se:

1) priprema dokumentacija u digilainoj formi (skenirano ili jasno fotografisano): za fizicka lica
vazeéa liéna karta, za pravnz lica izvod iz CRPS-a ne stariji od Sest mjeseci, i dokaz o
uplati takse lokalnom sekretarijatu za prijavu zanata;

2) kreira korisni¢ki nalog na ele:<tronskom registru i podnosi elektronska prijava data na
Obrascu 1 koji &ini sastavni :lio ovog pravilnika, sa unosom podataka iz Clana 7 ovog
pravilnika i prilaganjem pripreiiljene dokumentacije;

3) vréi dvostepena provjera i upis: u skladu sa lanom 12 ovog pravilnika.

Clan 11

(1) Prijava za upis, pronijenu ili brisanje podataka podnosi se iskljucivo preko
elektronskog registra data na Obr: scu 1 oveg pravilnika.

(2) Podnosilac prijave uncsi podatke iz ¢lana 7 ovog pravilnika i elektronski prilaze
dokumentaciju iz &lana 10 tacka 1 ovog pravilnika, razvrstanu po tipu dokumenta.

(3) Komora potvrduje prijet elektronske prijave automatskom povratnom porukom, sa
naznakom datuma i vremena prijeina, koji se smatra danom podnos$enja prijave.

(4) Kada nadlezni organ lo«alne uprave, u skladu sa Elanom 12 stav 5 Zakona, dostavi
Komori podatke iz prijave zanatlije radi upisa u Registar, Komora po sluzbenoj duznosti
pokreée postupal upisa u svom ¢ jelu, bez obaveze zanatlije da posebno podnosi prijavu iz
stava 1 ovog clara.

Clan 12

(1) Podnesena prijava proliizi kroz dvije administrativne faze:

1) nadlezni organ lokalne iprave provjerava potpunost prijave i tatnost podataka iz
svoje nadleznosti, uklju&ujuéi da li >rijavijeni zanat, prema posebnom propisu, spada u zanate
koji se mogu obavljati u stambenir- prostorijama, kada je to od znaéaja za prijavu, nakon ¢ega
vrsi upis u svoju evidenciju i doste'/lja podatke Komori, u skladu sa ¢lanom 12 stav 5 Zakona;



2) Komora vrsi finalnu verifikaciju uskladenosti prijzive sa Zakonom | aktima Komore,
ukljuCujudi, za sloZene zanate, provjeru odgovarajuée struéne kvalifikacije u skladu sa ¢lanom
10 Zakona, nakon ¢ega vrsi zvaniéni upis u Registar.

(2) Ako prijava ne ispunjava propisane uslove iz nadleznosti organz iz st. 1i 2 ovog
¢lana, nadlezni organ Iokalne uprave obavjestava podnosicca, preko elektronskog registra, o
nedostacima i roku za njihovo otklanjanije.

Clan 13
(1) O prijavi za upis, promjenu ili brisanje podataa Komora odlu¢uje elektronskim

odobravanjem odnosno odbijanjem zahtjeva.

(2) Odobravanjem zahtjeva iz stava 1 ovog Giana a3urira se stanje zanatlije u Registru
(upisan, promijenjen ili brisan).

(3) Komora, na zahtjev zanatlije, izdaje pctvrdu o &lanstvu u Komori, odnosno o upisu,
promjeni ili brisanju podataka u Registru, u skladu sa proceciurom Komore.

Clan 14
Pogresno upisan podatak ispravija se preko eleitronskog registra, na nadin koji

omogucava uvid u prvobitan i ispravljen podatak, uz naznzku datuma ispravke i identifikacije
lica koje je izvrsilo ispravku, s tim da se prvobitan podatak ne uklanja iz istorijata promjena iz
¢lana 3 stav 4 ovog pravilnika.

Clan 15
(1) Podaci u Registru upisuju se, mijenjaju, brigu, Cuvaju i koriste iskljuiéivo za namjene
utvrdene Zakonom, a za druge namjene na osnovu pisane saglasnosti lica &iji se podaci
obraduju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita pociataka o licnosti.
(2) Komora vodi evidenciju o svim pristupima podacima iz Registra koji nijesu javno
dostupni preko elektronskog registra, sa naznakom vremena pristupa, identiteta lica koje je
pristupilo podacima i svrhe pristupa.

Clan 16
Ovaj pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".

Broj: MINISTAR,
Podgorica, Nik Gjeloshaj



OBRAZAC 1

ELEKTRONSKA PRIJAVA ZA 1IPIS / PROMJENU / BRISANJE PODATAKA U REGISTRU
ZANATLIJA

(podnosi se preko viekironskeg registra www. registarzanatlija.me)

Osnovni identifikacioni podaci

Poslovno ime / Haziv

Adresa na kojoj se zanat obavija

Vrijeme pocCetka obavljanja zanat:

JMB / PIB

Opstina

Podaci o obavljanju djelatnosti

Adresa (sjediste)

Zanimanje / djelatnost keja se obiwvija / vrsta
Zanata

Zanat — dopunska djelatnost

Broj telefona

Emait

Web stranica

Veli€ina poslovnog prostora (m?)

Bankovni racun

Podaci o registraciji u CRPS

Broj rjeSenja

Datum rjesenja

Napomena
Prilozeni dokumenti

Uz prijavu se elekironski prilazu (u shiladu sa tipem dokumenta):
1) za fizicka lica: vazeéa liéha karta;
2) za pravna lica: izvod iz CRPS-a, e stariji od 6 mjeseci:
3) dokaz o uplati takse lokalnom sel retarijatu za prijavu zanata;

4) drugi dokazi u skladu sa Zakonoin | propisima donesenim na osnovu Zakona (npr. dokaz o struénoj
kvalifikaciji za sloZene zanate).

Podnosilac prijave svojim potpisom, odnosno potvrdom prilikom elektronskog podno$enja, potvrduje
tatnost navedenit podataka i saglatinost sa obradom podataka o liénosti u svrhu vodenja Registra
zanatlija, u skladu sa Zakoncm o zar atstvu i propisom kojim se ureduje zastita podataka o liénosti.

Mijesto i datum: ) Potpis / elektronska potvrda:




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI “ROCJENE UTICAJA PROPISA

P LE L

PREDLAGAC IMinistarstvo ekonomskog razvoja

NAZIV PROPISA ' Pravih:t;ik_ o blizem _flaéihu vodenja i sadrzaju registra
zanatiija i obrascu prijave

1. Definisanje problema
¢ Koje probleme treba da rijesi pre: lozeni aki?
» Koji su uzroci problema?
* Koje su posljedice problerma?
s Kaoji su subjekti cSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirac bez primjene propisa (“status quo” opceija)?

e Koje probleme treba da rijesi predloZenti akt?

PredioZeni Pravilnik o blizem nadinu vodenija i sadrzaju registra zanatlija i obrascu prijave, treba da
obezbijedi punu i operativnu primjenu &lanova 16a -168c Zakona o zanatstvu (-Sl. list Crne Gore “, broj 89/25).
Vazeéi Pravilnik (,Sl. list Crne Gore *, broj 141/25}, je potrebno uskladiti sa odredbama Zakona o zanatstvy i
iskustvima stecenirn od potetka primjene rigistra.

Donosenjem novog Pravilnika otklonili i se uoéeni nedostaci u primjeni vazecéeg Pravilnika jer je u
dosadaSnjoj primjeni evidentirana potreba za preciznijim uredenjem pitanja koja se odnose na sadrzaj
elektronskog Registra zanatlija, nadin evidentiranja podataka, izmjene podataka i obrazac prijave, kako bi se
obezbijedila jednoobrazna primjena propis:. Pojedine odredbe vaZeceg Pravilnika nijesu dovolino precizne da
omoguce potpuno, tatno i aZurno vodenje elektronskog Registra zanatlija, zbog ¢ega je potrebno unaprijediti
sadrZaj akta koji propisuje vodenje i sadiZaj registra zanatlija, sadrzaj i oblik obrazca prijave kao i nadin
sacinjavanja godi$njeg $tampanog otiska Flegistra zanatiija.

Donosenje novog Pravilnika bi pojednosiavilo postupak upisa, promjene i brisanja podataka u Registru
zanatlija radi smanjenja administrativnog opterecenja za zanatlije i Zanatsku komoru Crne Gore koja vodi
registar. Novi Pravilnik treba da omoguc¢i efikasnije elektronsko vodenje Registra zanatlija kac i razmjenu
podataka sa drugim nadieZnim organima, uz veéu pravnu sigurnost i bouzdanost evidencije.

e Koji su uzroci problema?

Osnovni uzrok problema :e u tome &to su u periodu od donosenja vazeceg Pravilnika o blizem naginu vodenja
| sadrzaju registra zanatiija i obrascu prijave (,SI. list Crne Gore , broj 141/25) do danas, uoceni brojni
nedostaci u primjeni iz ¢ega je proistekla potreba za preciznijim uredivanjem pitanja koja se odnose na
sadrZaj Registra, nacin evidentiranja podatzka, izmjene podataka i obrazac prijave, kako bi se obezbijedila
jednoobrazna primjena propisa, unaprijedio kvaliteta i aZurnost podataka. Pojedine cdredbe vaZeéeg
Pravilnika nijesu dovoljne precizne da omayuée potpuno, tadno i azurno vodenje Registra zanatlijz, zbog cega
je potrebno unaprijediti sadrZaj podataka <oji se evidentiraju. Donosenje novog Pravilnika o bliZem naginu
vodenja i sadrzaju registra zanatlija i obras:u prijave bi rijesilo pomenute probleme.




¢ Koje su posljedice problema?

Posledica problema koje nije rijesio vazeci akt su neprecizno ili nedovoljno jasno uredena pravila o vodenju
elektronskog Registra zanatlija i sadrzaju obrasca prijave koji mogu dovesti do neujednacene primjene
propisa, razliditog tumadenja od strane nadleZnog organa i podnosilaca prijava za upis/izmjenu

' podataka/brisanje iz Registra zanatlija kao i do prikupljanja nepotpunih ili neazumih podataka u Registru
' zanatlija. To utie na kvalitet i pouzdanost sluzbene evidencije, ote?ava efikasno vodenje upravnih postupaka,

povetava administrativno opterecenje zbog potrebe za dopunama i ispraviama prijeva, te smanjuje pravnu
sigurnost i transparentnost podataka o registrovanim zanatlijama. Istovremeno, oteZava se pracenje stanja u
oblasti zanatstva i kreiranje odgovarajuéih politika zasnovanih na taérim i aZurnim podacima.

Ne denodenje novog Pravilnika bi zadrzalo vazeca rje$enja koja megu izazvati pravnu nesigurnost u primjeni
propisa i otezati dosljedno sprovodenje zakonskih odredbi.

¢ Koji su subjekti osteceni, na koji na€in i u kojoj mjeri?

Najdirektnije osteceni subjekti su zanatlije koje podnose prijave za upis/promjenu/brisanje podataka u Registru
zanatliia, zbog moguénosti nejasnota i dodatnog administrativnog opterecenja. Istovremeno, utiCe na
Zanatsku komoru Crne Gore koja void elekironski Registar zangilija, jer oteZava jednoobraznu primjenu
propisa | vodenje azume i pouzdane evidencije. Posredno su pogodeni | drugi drZavri organi, kao i gradani i
privredni subjekti koji koriste podatke iz Registra, zbog mogucnost raspolaganja nepotpunim ili neazurnim
informacijama.

» Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa — ,status quo” opcija?

Ukoliko se ne bi donio novi Pravilnik o blizem nacinu vodenja i sadrZaju registra zanatlija i obrascu prijave,
nastavili bi se postojeéi problemi u primjeni vazedeg Pravilnika, uklju¢ujuci mogucnost neujednacenog
postupanja, administrativnin prepreka u postupku upisa i izmjene pozlataka, kao i poteskoca u obezbjedivanju
azurnog i pouzdanog Registra zanatlija. Time bi se zadrZalo postoieée stanje bez unapredenja efikasnosti i
uskiadenosti sa potrebama praktiéne primjene to bi mogio uticati na efikasnost postupaka, pravnu sigurnost
korisnika i kvalitet evidencije o zanatljama u Cmoj Gori. Dugorotne, postojeci problemi bi se zadrzali ili
dodatno izrazavali kroz povecanje broja zahtjeva za pojasnjenjime. dopunama podataka i administrativnim
intervencijama kao | poveéanje broja neazurnih upisa u Registar zanztlija.

Zbog toga status guo opcija nije prihvatljiva, jer ne omogucéava dosliednu primjenu Zakona o zanatstvu.

2. Ciljevi

»  Koji ciljevi se postizu predloze

nim propisom?

« Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

» Koji cifjevi se postizu predioZenim propisom?

PredioZenim propisom postiZe se unapredenje normativnog okvira zz vodenje elektronskog Registra zanatlija
kroz preciznije uredivanje naéina vodenja registra, sadrzaja podataka koji se u njemu evidentiraju i postupka
podnogenja prijave za upis/izmjenu podataka/brisanje podataka u Registar zanatlijz. Cilj donosenja novog
Pravilnika je i obezbjedivanje jednoocbrazne primjene propisa, povacanje tacnosti, azurnosti | pouzdanosti
podataka u Registru zanatlija, kao i pojednostavljenje administrativnih procedura za zanatlije i nadleZni organ
koji vodi elektronski Registar zanatlja odnosno Zanaisku Komoru Crne Gore. PredloZenim rjeSenjem
unapreduje se efikasnost vodenja evidencije zanatlija, povecava pravna sigurnost i stvaraju bolji uslovi za
pradenje stanja u oblasti zanatstva i kreiranje javnih politika zasnovarih na pouzdanim podacima.

e Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojetirn strategijama (li programima Viade, ako je
primjenljivo
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| Cilievi prediozenog Pravilnika uskladen! su sa strateSkim opredjeljenjima Viade Crne Gore u pravecu
E unapredenja poslovnog ambijenta za obzvljanje zanatskih djelatnosti, smanjenja administrativnih barijera,
. digitalizacije, i na kraju stvaranja efikasnije sistema avidencija od znataja za potrebe kreiranja i sprovodenija
r“p_oijtika U oblasti zaﬂatswza.

3. Opcije
* Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati

“status quo™ opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predlozenog propisa)

s ObrazloZiti preferiranu opciju?

* Koje su mogucée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporudljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
donosenja predloZenog propisa)

Prilikom izrade predioga Praviinika o blizem nadinu vodenja i sadrZaju registra zanatlija i obrascu prijave
razmotrene su sljiedece oacije:

Opcija 1 ~ Zadrzavanje vaZzeéeg Pravilnika o blizem nadinu vodenja i sadrzaju Registra zanatlija i obrascu
prijave podrazumijevalo bi nastavak primjeie postojecih riesenja. Ova opcija ne zahtijeva dodatne aktivnosti,
ali ne bi otklonila uoene nedostatke u yrimjeni, niti bi omogudila unapredenje nacina vodenja Registra
zanatlija, postupka prijave/izmjene podziakalbrisanja u Registru zanatlija i kvaliteta podataka koji se
evidentiraju u Registru zanatlija. Postoje¢i izazovi u pogledu jednoobrazne primjene propisa, administrativnog
opterecenja i azurnosti evidencije bi ostali ; risutni.

Opcija 2 — Ova opcija bi podrazumijevala . napreden;e prakti€ne primjene postojeéeg pravilnika kroz dodatna
uputstva, obuke sluzbenih lica, pojagnjen . postupaka i informisanje zanatlija o naginu podnosenja prijava.
Neregulatornim mjerama moglo bi se djel niéno doprinijeti ujednacenijoj primjeni propisa, ali se ne bi mogli
otkloniti nedostaci koji proizilaze iz samog 1ormativnog okvira, niti izvréiti izmjene sadrzaja Registra i obrasca
prijave koje zahtijevaju izmjenu podzakonsiog akta.

Opcija 3: Donosenje novog Pravilnika (reculatorna opcija): Donosenjem novog Pravilnika obezbijedilo bi se
uskladivanje postojeceg normativnog okvir: sa vazeéim zakonskim rieSenjima i potrebama prakti¢ne primjene.
Gvom opcijom bi se preciznije uredio nadi* vodenja Registra zanatlija, sadrZaj podataka koji se evidentiraju i
obrazac prijave, unaprijedila taénost i az.most evidencije, smanjile administrativne prepreke i obezbijedila
vec€a pravna sigurnost za zanatlije i nadleZni organ koji vodi Registar zanatlija odnosno Zanatsku Komoru
Crne Gore.

¢  Obrazloziti preferiranu opciju

Preferirana opcija je dono$enje novog Pravilnika o blizem nadinu vodenja i sadrZaju Registra zanatlija i
obrascu prijave, jer se na taj nagin najefikasnije ostvaruju utvrdeni ciljevi i otklanjaju uogeni problemi u primjeni
postojeceg propisa. Dona$enjem novog Pravilnika obezbijedice se jasnije i preciznije uredivanje pitanja koja
se odnose na natin vodenja Registra zanz lija, sadrzaj podataka koji se evidentiraju, kao i postupak i obrazac
za podnosSenje prijave. Na ovaj nagin unapiijediée se jednoobraznost postupanija, kvalitet i azurnost podataka,
efikasnost administrativnih postupaka i f-avna sigurnost za zanatlije i nadlezni organ koji vodi Registar
zanatlija odnosno Zanatsiku Komoru Crne Giore.

Iako se odredeni nedostaci mogu ublaziti reregulatornim mjerama, kao &to su dodatna pojasnijenja i uputstva
za primjenu, takve mijere ne bi bile dovoline za izmjenu normativnih riesenja i potpuno uskiadivanje sa




vpotrebama praktiéne primjene. Zbog toga donodenje novog Praviin la predstavija najadekvatnije rieSenje za
postizanje planiranih cilieva, uz istovremeno unapredenje poslovrio; ambijenta i smanjenje administrativnog
opterecenja za korisnike propisa.

4. Analiza uticaja

o Na koga ¢e i kako e naj\qe'i,
uticaje, direktne i indire ,

ratnije uticati rjeSenja u p opisu - nabrojati pozitivne i negativne

» Koje troskove e primjena propisa izazvati gradamma i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima) ?

« Dali pozitivne posliedice donogenja propisa opravdavaj .. troSkove koje ¢2 on stvoriti?

e Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i tr2iSna
konkurencija?

e Ukljuiti procjenu administ:

ativnih opterecenia i biznis harijera?

¢ Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u p’opisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne?

PredioZeni propis ¢e najvide uticati na zanatlije, lica koja podnose iijave za upis u Registar zanatlija i organ
nadleZan za njegovo vodenje odnosno Zanatsku komoru Crne Gore. Pozitivni efekti ogledaju se u jasnijem i
efikasnijem postupku prijave, unapredenju kvaliteta | aZurnosti podataka, smanjenju administrativnog
opterecenja i vecoj pravnoj sigurnosti. Indirektni pozitivni efekti odnose se na drzavne institucije i korisnike
usluga kroz dostupnost pouzdanijih podataka i vecu transparentnost u sektoru zanatstva. Negativni uticaji
oéekuju se u ograniéenom obimu i uglavnom se odnose na poZetno prilagodavanje novim procedurama,
obrascima i nacinu vodenja evidencije.

o WKoje troékove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzeéima)?

Primjena predioZenog Pravilnika ne bi trebalo da izazove znadajne dodatne troSkove za gradane i privredu,
ukljucujuéi mala i srednja preduzecéa. PredioZena riedenja prvenstv:ino imaju za cilj unapredenje postojeceg
sistema vodenja Registra zanatlija i preciziranje administrativnih pec stupaka, bez uvodenja novih finansijskih
obaveza za korisnike propisa.

Za zanatlije i druga lica koja podnose prijave mogu nastati meji administrativni froSkovi povezani sa
upoznavanjem sa novim obrascem prijave i eventualnim prilagoidavanjem nadina dostavijanja podataka.
Medutim, oéekuje se da ¢e unapredenje postupka i jasnije definizani zahtjevi dugoro€no smanijiti vrijeme
potrebno za podnosenje prijava, dopune i izmjene podataka.

Za mala i srednja preduzeca koja obavljaju zanatsku djelatnost ne ciekuju se dodatni finansijski troskovi, vec
se ofekuje pozitivan efekat kroz jednostavnije procedure, veéu prevnu sigurnost i efikasnije administrativno
postupanje.

¢ Da li pozitivne posliedice donosenja propisa opravdavaj. troSkove koje ¢e on stvoriti?

Primjena Pravilnika nece izazvati frodkove a posebno je znacajno 8to se donosenjem Pravilnika ne uvode
nove finansijske obaveze za BudZet Crne Gore, niti se stvaraju znadujne nove obaveze za gradane i privredu.
Zbog toga se moZe zakljuCiti da pozitivni efekii donosenja propisa znadajno prevazilaze ogranitene
administrativne troSkove njegove primjene.




e

| Posebne mjere za podsticanje trzigne kori<urencije, ali se njegovom primjenom stvaraju povoljniji uslovi za

« Da li se propisom fié;ﬁﬁ:ava g‘ivara;ije novih privrednih subjekata na tryigty inmii"'_ifiwéﬁ;vf
konkurencija? |

PredioZenim propisom se ne ureduju dire <tno uslovi za osnivanje novih privrednih subjekata niti se uvode |

cbavljanje zanatske djela:nost.

Preciznije uredivanje postupka upisa u Registar zanatlija, jasniji zahtjevi za prijavu i unapredenje
transparentnosti evidencije mogu olakSati pristup #r2istu licima koja Zele da obavljaju zanatsku djelatnost,
doprinijeti smanjenju administrativnih prepreka | povecati pravnu sigurnost uéesnika na trzisty.

*  Ukljuéiti procjenu administrativr ih opteredenja i biznis barijera?

Primjena predloZzenog Pravilnika ne uvodi nova znatajna administrativna optereéenja niti dodatne biznis
barijere za gradane, zanatlije i privredne :ubjekte. FredloZena rjegenja imaju za cilj unapredenje postojecih
administrativnih procedura kroz preciznije definisanje sadrZaja Registra zanatlija, natina vodenja evidencije |
obrasca prijave.

Ocekuje se smanjenje administrativnog ostereéenja kroz jasnije propisane zahtjeve, smanjenje mogucnosti
nepotpunih prijava i potrebe za naknadnm dopunama ili ispravkama podataka. Standardizovan obrazac
prijave i unaprijeden naéin vodenja Registra doprinijece efikasnijem postupanju nadleznog organa -Zanatske
komore Crne Gore i jednostavnijem ostvarivenju prava i obaveza zanatlija.

Eventualna pocetna administrativna opteracenja mogu nastati u vidu potrebe da se korisnici upoznaju sa
novim obrascem i pravilima postupanja, :li se ona ocjenjuju kao ograniCena i jednokratna. Dugoroéno se
ocekuje smanjenje biznis barijera, posebno za mala i srednja preduzeca i preduzetnike koji obavljaju zanatske
djelatnosti.

5. Procjena fiskalnog uticaja

* Dali je potrebno obezbjedenje i'nansiiskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?;

s Da li je obezbjudenje finansijsiiih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti;
* Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti:

=

* Dali su neophodna finansijska sredstva ohezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da i su planirana u budZstu za narednu fiskalnu godinu?;

e Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci
finansijske obaveze?;

izet Crne Gore?;

* Dali ¢e se implementacijom pro pisa ostvariti prihod za by
e QObrazloziti metcdologiju koja je LoriSéena prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda;
» Dali su postojali problemi u preciznom obraCunu finansijskih izdatakalprihoda? Obrazloziti;
s Dalisu postqjalié sugestije Mini:tarstva finansija na nacrtiprediog propisa?;

+ Dali su dobijenc primjedhe impiementirana u tekst propisa? Obrazloziti.

* Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?

Za implementaciju predioZenog Pravilnika 1ijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore,
s obzirom na to da se Pravilnikom ureduje nacin vodenja i sadrZaj Registra zanatlija, kao i obrazac prijave, u
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okviru postojeéih nadleznosti i kapaciteta organa zaduZenog za njegovo vodenje odnosno Zanatske komore
Crne Gore.

« Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno iii tokom odredenog perioda?

Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava ni jednokratno ni t:kom odredenog vremenskog perioda, jer
primjena Pravilnika ne zahtijeva dodatna budZetska izdvajanja.

s Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Implementacijom ovog Pravilnika ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze za Crnu Goru.

Predlozeni Praviilnik ne predstavija osnov za preuzimanje medunzrodnih finansijskih obaveza, ne predvida
uplatu doprinosa medunarodnim organizacijama, kori$¢enje medun srodnib kreditnih sredstava, zakljuCivanje
finansijskih aranZmana, niti stvaranje obaveza prema medunarodnim partnerima.

o Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena i budZetu za tekucu godinu, odnosno
planirana u budzetu za narednu?

Kako za sprovodenje ovog Pravilnika nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, nije bilo potrebno posebno
obezbjedivanje sredstava u Budzetu Crne Gore za tekucu fiskalnu g sdinu, niti planiranje dodatnih sredstava u
budZetu za narednu fiskainu godinu.

« Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje poilzakonskih akata iz kojih ée proisteci
finansiiske obaveze?

Usvajanjem ovog Pravilnika nije predvideno donogenje novih podzakonskih akata iz kojih b proistekle dodatne
finansijske obaveze.

« Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZzet Crne Gore?
Implementacijom Pravilnika ne¢e se ostvariti novi prihod za BudZet € ne Gore.
« ObrazloZiti metodologiju kori§éenu pri obradunu izdatak: i prihoda

Metodologija procjene fiskalnog uticaja zasnovana je na analizi sadriine Predloga pravilnika i utvrdivanju da i
njena primjena zahtijeva dodatna sredstva iz BudZeta Crne Gore il s:vara nove javne prihode.

¢ Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu fiskalnih izdataka/prihoda?

Nijesu postojali problemi u preciznom obracunu finansiiskih izdat:ka i prinoda, jer Prediog Pravilnika ne
proizvodi direkine fiskalne efekte.

e Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nact/predlog propisa?

Ne. Ministarstvo finansija je dalo misljenje na Predlog pravilnika i Rl obrazac, pri ¢emu nije imalo primjedbi u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, imajuéi u vidu da za sprovodeqje Praviinika nijesu potrebna dodatna
finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore.

» Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst prop sa? ObrazloZiti.

Ministarstvo finansija nije imalo primjedbi koje bi zahtijevale izmjene teksta propisa. Imajuci u vidu da se
Pravilnikom ne uvode nove finansijske obaveze, niti se stvaraju dodatni izdaci za BudZet Crne Gore, nije bilo
potrebe za izmjenama teksta propisa u dijelu fiskalnog uticaja.

ija, i koji su prediuzi i sugestije zainteresovanih strana
Ni? ObrazloZiti. :




e e e

; * Naznatiti da li je koriéena eksterna ekspertiza i ako da, kako?

U postupku pripreme Predloga pravilnika nije koriséena posebna eksterna ekspertiza u smislu angazovanja
spoljnog konsultanta, ekspertske organiza: fje ili nezavisnog strugnog lica. Predlog Pravilnika pripremijen je u
okviru redovnih nadleznosti Ministarstva skonomskog razvoja, uz kori§éenje iskustava iz primjene ranijeg
podzakonskaog okvira.

¢ Naznatiti koje su grupe zainteiesovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);

Konsultacije su sprovedene u fazi pripreme: Predloga pravilnika.

Konsultovane su sliedece zainteresovane strane:

1. Zanatska komora Crne Gore

Konsultacije su sprovedene kao ciliane sa Zanatskom komorom Crne Gore koja predstavija krovnu
organizaciju zanatlifa u Crnoj Gori koja okuplia zanatlije i zasiupa njihove interese, unaprieduje razvoj
zanatstva, pruza podrsku kvalitetu poslova "ja i saradnji sa drzavnim institucijama.

2.Sekretarijat za zakonodavstvo

Sekretarijat za zakonodavstvo konsultovan je u fazi pravno-tehnickog usagladavanja teksta Predloga
pravilnika. Saradnja je sprovedena kroz n:posrednu komunikaciju predstavnika obradivada i Sekretarijata, a
odnosila se na normativnu strukturu aka, pravno-tehniéku obradu teksta, jasnocu pojedinin odredbi i
uskladenost sa pravnim sistemom.

Sekretarijat za zakonodavstvo dao je pozilivno mislienje na Predlog pravilnika, aktom broj 03-040/26-1523/2
od 21. avgusta 2026. godine. U mislienj. je konstatovano da Sekretarijat, iz okvira svoje nadleZnosti, nema
primjedbi na tekst Predloga pravilnika, jer su primjecbe i sugestije date u neposrednoj saradnji predstavnika
obradivaca i Sekretarijata inkorporirane u ¢ edloZeni tekst predloga Pravilnika.

3. Ministarstvo finansija

Ministarstvo finansija je relevantno u dijelu procjene fiskalnog uticaja i RIA abrasca, imajudi u vidu da se uz
predlog propisa dostavlja obrazac RIA i riglienje Ministarstva finansija o adekvatnosti sprovedene analize,
odnosno o stavu predlagada da nije potrebno vréiti detaljniju procjenu fiskalnog uticaja.

U konkretnom slugaju, Predlog Pravilnika nema direktan fiskalni uticaj na Budzet Crne Gore, jer se hjime ne
uvode nove finansijske cbaveze niti su ze sprovodenje Pravilnika potrebna dodatna finansijska sredstva iz
BudZeta Crne Gore.

e Naznaéiti glavne rezultate konsltacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihviiéeni, Obrazioziti

Glavni rezultat sprovedenih konsultacija e pravno - tehnidko i sadrzinsko unapredenje teksta Predloga
Pravilnika.

7. Monitoring i evaluacija

* Koje su potencijaine prepreke z: implementaciju prop

U

> Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi

= Koji su glavni indikatori prema knjima ée se mjeriti ispun

* Ko ée biti zaduzzn za sprovoder e monitoringa | evaluacije primjene propisa?

* Koje su potencijalne prepreke zi implementaciju propisa?

Za implementaciju predraetnog Pravilnika nijesu idantifikovane znacajnije prepreke koje bi mogle otezati
njegovu primjenu. Tokom primjene propisa preduzimade se aktivnosti usmjerene na njegovu dosliednu
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primjenu, ukljuujuéi saradnju sa nadleZnim institucijama, kao i informisanje zanatiija i ¢ novim zakonskom
riesenju.
« Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Glavni indikatori za pracenje ispunjenja cilieva propisa ¢e biti: kvalitet podataka u Registru zanatlija, broj i
potpunost podnesenih prijava, smanjenje broja zahtjeva za dopunu i ispravku podataka, efikasnost postupaka
| upisa | izmjene podataka, primjenu jedinstvenog obrasca prijave kao i povratne informacie zanatlia i
Zanatske komore Crne Gore o prakti¢noj primjeni Pravilnika.

e Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za sprovodenje monitoringa | evaluaciie primjene Pravilnika bi¢e zaduZeno Ministarstvo ekonomskog razvoja
u okviru svojih redovnih nadleZnosti | Zanatska Komora Crne Gore koja vodi elektronski Registar zanatlija kao
i nadleZne inspekcije.

Podgorica, 24. avgust 2026. godine




