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Ministarstvo £O0S
finansija

Podguorica, 15.08.2026 godine

IGRE NA SRECU, KOORDINACLU |
AVNU POMOC, Stanka Dragojevica 2

fr 05-02-040/26-2203172

Za: MINISTARSTVO FINANSLIA, DIREKTORAT ZA
1ZVJESTAVANJE O NEFORMALNGJ EKOROMJI | DR
Fodponca

Predmet: Mislenje na Prediog praviinka o emjenama Fravinika o abrascy ptiave | nasnu
pugnosena prijsve zalnterasovane strane o surmnji da se radi o pezakonite) H pesskindeno
Jodijgijeno) driavnog pomodt il da se dodijeljena driavna pomoc penamjenski korst

Veza: \Vas akt br 14/2-03-040/26-22031/2 od 12 06.2026 godine

Pustovant,

Povodom Predioga pravinika o ixnyenama Praviinika o obrascu prygve | nedinu podnosois
pryave santeresovang strang o SUmI da g8 radi o nezakonito) i neuskladensy dodyuieno;
drzavnog pomadcs it da se dodyelens drEavig pomut nenamjensk kerst, Minisiarsivo finansla
daje sledede.

MISLJENJE

Oblast drigvne pomodl u Cing Sari narmativio e yredena Zakonmn o konbroh Griavne
pomoct, msdutin u praks: su dentifikovani odreden problem

“nko j@ navedenc, donosenm Predlogs pravilpka poslize se vidae oiljeva polpune
Jskipdianje nacionainoy Zakonodnvstva s& EU propisima, precizna deinisanje nating unosa
podataka u registre, usposlavijane fasnih praviia za pristup ragistrima dodijeljene pormoa
povetanje transpareninost sa EU praksom | standradima izvjestavana

1 lpvjedte; o sprovedeno; snalizi progene ulicas porpisa navedenc j 0a za sproveduene Pridioga
pravitaika nije potrebino  obezbijedit Inansiska sredstva 1z budfets Crie Gore  Tukode

implementacionT plopisa ne proliiaze medunardone finansiske cbavere UK uBvaNem propas
e predvideno doncenje podzakensiih aketa @ kojh ce proisted finansijske chavezs

ta tekst Predlogs pravilnma | papremien (2vjestal © anally uticas propisa su aspukln
drgvnng buddeta | imphikacya na poslovni ambijent, nemamo primjadil.

S podtovaniem
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PREDLOG

Na oshovu &lana 28 stav 5i clana 45 stav 10 Zakona o kontroli drzavne pomoci (“Sluzbeni
list CG”, br. 89/25 i 70/26), Ministarstvo finansija donijelo e

PRAVILNIK
O 1ZMJENAMA PRAVILNIKA O OBRASCU PRIJAVE | NACINU PODNOSENJA PRIJAVE
ZAINTERESOVANE STRANE O SUMNJI DA SE RADIO NEZAKONITOJ ILI
NEUSKLADENOJ DODIJELJENOJ DRZAVNOJ POMOCI ILI DA SE DODIJELJENA
DRZAVNA POMOC NENAMJENSKI KORISTI

Clan1
U pravilniku o obrascu prijave i nacinu podnosenja prijave zainteresovane strane o sumnji
da se radi o nezakonitoj ili neuskladenoj dodijeljenoj drzavnoj pomoéi ili da se dodijeljena drzavna
pomo¢ nenamjenski koristi (“Sluzbeni list CG’, broj 3/26) Obrazac Prijava o sumnji da se radi o
nezakonitoj ili neuskladenoj dodijeliencj drzavnoj pomodi ili da se dodijeliena drZzavna pomo¢
nenamjenski koristi mijenja se i glasi:

OBRAZAC

PRIJAVA O SUMNJI DA SE RADI O NEZAKONITOJ ILI NEUSKLADENOJ DODIJELJENOJ
DRZAVNOJ POMOCI IL1 DA SE DODIJELJENA DRZAVNA POMOC NENAMJENSKI

Obavezna polja obiljezena su zvjezdicom (*).

KORISTI
|

|1. Podaci o licu koje podnosi prijavu

Ime:*

Prezime:*
Adresa:*
Grad/opstina:*
Postanski broj:*
Telefon:

Mabilni telefon:
E-mail adresa:*
Faks:

[2. Podaci o zainteresovanoj strani

Naziv/ime i prezime zainteresovane strane:™
P1B/Matiéni broj privrednog subjekta:*
Adresa.*

Grad/opstina:*

Postanski broj:*

Telefon:

Mobilni telefon:

E-mail adresa:*

Faks:




c) Koji je iznos navodne drzavne pomoéi (ukoliko je poznato)? Ako taéan iznos nije poznat,
navedite procijenjeni iznos uz eventualne dokaze.

d) Ko je korisnik ili korisnici navodne drzavne pomoci? Navedite $to je viSe mogucée podataka,
ukljuéujuéi i opis glavnih aktivnosti navedenih korisnika/privrednih subjekata.

e) Prema Vasem saznanju, navednite datum dodjele navodne drzavne pomodéi?

f) Odaberite jednu od sljedecih opcija:

Prema mom saznanju, drzavna pomoc¢ nije prijavijena Agenciji za zastitu konkurencije.

Prema mom saznanju, drzavna pomoc¢ je prijavljena Agenciji za zastitu konkurencije, ali je
dodijeljena prije odluéivanja Agencije za zastitu konkurencije.

r Prema mom saznanju, drzavna pomoc¢ je prijavljena Agenciji za zastitu konkurencije i

Agencija za zastitu konkurencije je donijela rjeSenje o uskladenosti te drzavne pomoci, ali se u
njenom sprovodenju nijesu postovali predvideni uslovi. Ako je poznato, navedite broj i datum
rieSenja Agencije za zastitu konkurencije.

Prema mom saznanju, drzavna pomoc¢ je prijavliena Agenciji za zastitu konkurencije i
Agencija za zastitu konkurencije je donijela rjeSenje o uskladenosti te drzavne pomoéi, ali se
drzavna pomo¢ Koristi suprotno rieSenju Agencije za zastitu konkurencije o uskladenosti te
drzavne pomoci za namjenu za koju nije dodijellena. Ako je poznato, navedite broj i datum
rieSenja Agencije za zastitu konkurencije.

6. Razlozi za podnosenje prijave*

U skladu sa ¢lanom 2 Zakona o kontroli drzavne pomodi (,Sluzbeni list CG*, br. 89/25), drzavna
pomoc je pomo¢ koja kumulativno ispunjava sliedece uslove: 1) pomoc koja se direktno ili
indirektno dodjeljuje iz javnih sredstava, odlukom Vlade Crne Gore (u daljem tekstu: Viada),
nadleznog organa drZzavne uprave ili nadleznog organa lokalne samouprave, privrednog drustva
pod kontrolom drZave ili jedinice lokalne samouprave i pravnog flica koje upravija i raspolaze




Navedite razloge zbog kojih, po Vasem miéljenju, navodna drzavna pomo¢ ne ispunjava zahtjeve
utvrdene Zakonom o kontroli drzavne pomodi (,Sluzbeni list CG*, br. 89/25).

8. Uskladenost drzavne pomoci sa rjeSenjem Agencije za zastitu konkurencije* 4\

Ukoliko je prema Vasem saznanju, drzavna pomo¢ prijavijena Agenciji za zastitu konkurencije i
Agencija za zastitu konkurencije je donijela rieSenje o uskladenosti te drzavne pomoci, ali se u
njenom sprovodenju nijesu postovali predvideni uslovi, navedite razioge zbog kojih s&, po VVasem
miéljenju, u sprovodenju drzavne pomoci nijesu postovali predvideni uslovi.

E Kori§éenje drzavne pomo¢i* J
Ukoliko je prema Vasem saznanju, drzavna pomo¢ prijavijena Agenciji za zastitu konkurencije i
Agencija za zastitu konkurencije je donijela rieSenje 0 uskladenosti te drzavne pomoci, ali se
drzavna pomo¢ koristi suprotno rieSenju Agencije za zadtitu konkurencije o uskladenosti te
drzavne pomoci za namjenu za koju nije dodijeljena, navedite razloge zbog kojih se, po Vasem

misljenju, drzavna pomo¢ koristi suprotno rieSenju Agencije za zastitu konkurencije o uskladenosti
te drzavne pomodéi za namjenu za koju nije dodijeljena.

10. Informacije o ostalim postupcima B
u

a) Jeste li se vec obratili Agenciji za zastitu konkurencije ili drugom organu, instituciji ili sudu
vezi sa ovim slucajem?*

] Da 3 Ne

Ako jeste, navedite instituciju ili sud i priloZite kopije prepiske; ako je odluka ili presuda vec

donesena, prilozite njen prijepis (ako je moguce); ako je predmet jos u postupku, navedite

referentni broj (ako je moguce).

E)) Navedite sve druge informacije koje mogu biti relevantne za ocjenu ovog slucaja. 4(




OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA 3
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| NAZIV PROPISA Predlog pravilnika o izmjenama Pravilnika o !

obrazcu prijave i nacinu podnosenja prijave
i zainteresovane strane o sumnji da se radi o
| nezakonitoj ili neuskladenoj drzavnoj pomoéi ili da |
| se dodijeljenja drzavna pomo¢ nenamjenski koristi |
!

i

1
|
i
i
i

|

i 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

|- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema? §

s Koji su subjekti odteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

| - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (,,status quo* opcija)?

- Crna Gora je, kao zemlja kandidat za &lanstvo u Evropskoj uniji, Sporazumom 0 stabilizaciji i g
’ pridruzivanju preuzela obavezu da uskladi nacionaino zakonodavstvo sa pravnom |
tekovinom EU. U okviru pregovora za zatvaranje pregovarackog poglavlja 8 — konkurencija, E
jedno od zavrénih mjerila odnosi se na uspostavljanje zakonodavnog i institucionalnog |
okvira za kontrolu drzavne pomoci u skladu sa standardima EU. Kako je Skupstina Crne |
Gore donijela novi Zakon o kontroli drzavne (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 70/26), 3
ukazala je se potreba da se izvréi izmjena tehnicke prirode, odnosno, potpuno |
uskladivanje Obrazca prijave koji je sastavni dio ovog Pravilnika. |

i
_ ;
- lako je oblast drzavne pomoc¢i u Crnoj Gori normativno ureden Zakonom 0 kontroli drzavne |
| pomodi, trenutno u praksi, su identifikovani odredeni problemi i ukoliko se ne donose novi |
Predlog pravilnika o obrazcu prijave i nadinu podno$enja prijave zainteresovane strane o |
sumnji da se radi 0 nezakonitoj ili neuskladenoj drzavnoj pomodi ili da se dodijeljenja |

drzavna pomoé nenamjenski koristi oni ¢e ostati nerjeseni.

'« Neki od prepoznatih problema su:

§
|
i
1
3
@
» Trenutno ne postoji obrazac koji je u potpunosti uskladen sa EU regulativom niti s
jasno propisan nacin podnodenja prijave 0 sumnji na nezakonitu ili nenamjensku |
dodjelu drzavne pomogi; ;

!

» Mogucnost neujednacéenih prijava, nepotpunih informacija i otezano postupanje |
nadleznih organa;

» Nedostatak transparentnog mehanizma koji obeshrabruje zainteresovane strane da
prijave primjecene nepravilnosti.



' 2. Ciljevi

anjena ovog prop|sa neée odtetiti nuednog subjekta a ukoliko se ne bi prlmjenjlvao§
negativno bi uticao na realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjenje zavrénih mijerila |
u poglavlju 8 — Konkurencija i obaveze iz Liste Aquis-a u oblasti drzavne pomodi i ugrozilo
pregovaracku poziciju Crne Gore u zatvaranju pregovarackog poglavlja 8 — Konkurencija
odnosno politiku trZisne konkurencije koja predstavija osnov na kojem je formirana trzisna
privreda jedne zemlje. U slu€aju da se pravilnik ne usvoji, privredni subjekti bi bili direktno |
oSteceni jer bi nedostatak transparetnog mehanizma za prijavu nezakonite i neuskladene |
drzavne pomo¢i moglo dovesti do nepovjerenja nadleznih institucija kao i do moguénosti
narusavanja konkurencije i pravne nesigurnosti u dodjeli drzavnne pomoéi.

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljlvo

Glavni ciljevi koji se postizu Predlogom pravilnika o obrazcu prijave i nadinu podnosenja
prijave zainteresovane strane o sumnji da se radi o nezakonitoj ili neuskladenoj drzavnoj
pomodi ili da se dodijeljenja drzavna pomoé nenamjenski koristi su:

v" Potpuno uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa EU propisima.
v Uspostavljanje jedinstvenog obrazca prijave sa jasno definisanim poljima;
v" Preciziranje nacina podnosenja prijave;

v" Poveéanje transparentnost i povjerenja u sistem dodjele drzavne pomoéi;
v"  Efikasna kontrola i brze postupanje nadleznih organa.

— Srednjoro¢nim programom rada Vlade Crne Gore za 2024 — 2027. godinu, je bilo
predvideno usvajanje Zakona o kontroli drzavne pomodéi, a kako novi zakon iziskuje
potrebu za donoSenjem novih podzakosnkih akata, pristupilo je se izradi Predloga
pravilnika o obrazcu prijave i naginu podno8enja prijave zainteresovane strane o sumnji

da se radi o nezakonitoj ili neuskladenoj drzavnoj pomoéi ili da se dodijeljenja drzavna
___pomoc nenamjenski koristi.

3 Opcue

Obrazlozm prefenranu opclju?

Koje su moguce opcije za |spunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati ,,status quo“ opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osm
ako postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa). |

4

Ne postoji moguénost primjene opcije ,status quo“ jer je se novim Zakonom o kontroli {
drzavne (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 70/26), ukazala potreba za izmjenom vaZeceg g
Pravilnika, u cilju postizanja potpune harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa§

_zakonodavstvom EU neophodno je donijeti ovaj Pravilnik. Takode, ukoliko bi se opcija |
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,,st'a'tusmcihb-“ pi‘ii*h]enila ostalo bi nekoliko nerjeSenih problemaﬂktzgjrse odnose na:

Bez pravilnika prijave ostaju neujednacene i cesto nepotpune, $to oteZzava postupanje po
prijavi;

Zainteresovane strane nemaju jasno definisan kanal za prijavu o sumnji da se radi o
nezakonitoj ili neuskladenoj drzavnoj pomodi;

Povecava se rizik od zloupotreba i nenamjenskog kori$¢enja pomodi;
Nedostatak transparentnosti naru$ava povjerenje u sistem drzavne pomoéi:

Prijave ¢e se podnositi bez standardnog obrasca, $to stvara pravnu nesigurnost i smanjila bi
se kontrola nadleznih organa.

' Shodno tome, predlaze se da se pristupi sa regulatornom opcijom odnosno da se Predlog
| pravilnika o izmjenama Pravilnika o obrazcu prijave i nacinu podno$enja prijave zainteresovane
| strane o sumnji da se radi o nezakonitoj ili neuskladenoj drzavnoj pomodi ili da se dodijeljenja
drzavna pomoc¢ nenamjenski koristii donese.

| 4, Analizé'ﬁt'i‘c"aja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Primjena Predlozenog pravilnika ne izaziva bilo kakvu vrstu troSkova gradanima, privredi i
narocito malim i srednjim preduzeéima.

Primjena ovog propisa ne izaziva troSkove zainteresovanim stranama, a rjeSenje ce uticati
na davaoce, primaoce i ostale zainteresovane strane u procesu dodjele drzavne pomogi.

Pored toga, primjenom Pravilnika se poveéava povjerenje javnosti i privrednih subjekata u
sistem drzavne pomodi, sprieCava narudavanje konkurencije kroz pravovremeno otkrivanje
nezakonite pomod¢i kao i olakSava rad Agencije i omoguc¢ava brze postupanje po prijavi o
sumnji da se radi o dodijeljenoj nezakonitoj ili neuskladenoj drzavnoj pomoci.

Primjena ovog propisa nece ostetiti nijednog subjekta, a ukoliko se ne bi primjenjivao |

negativno bi uticao na realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za ispunjenje zavr$nih mjerila

u poglaviju 8 — Konkurencija i obaveze iz Liste Aquis-a u oblasti drZavne pomodi i ugrozilo
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| 5. Procjena fiskalnog uticaja S ?

'wpféé'b\m/‘éiréél{ﬂw b'oéicwi}u Crne Gore U iatvéfanju pregovaraékoé &poglavfjwa 8 — Konkurencija':

privreda jedne zemlje. Politika zadtite konkurencije zauzima jedno od najznagajnijih mjesta ;
jer njeno efikasno sprovodenje doprinosi unapredenju ekonomije, razvoju i rastu broja |
privrednih drustava, unapredenju ulaganja u istraZivanje i razvoj novih proizvoda, privlaéenju |
novih investicija, povecanje proizvodnje i izvoza, §to generalno utite na cjelokupnu |
ekonomiju Crne Gore.

i
odnosno politiku trZine konkurencije koja predstavlja osnov na kojem je formirana trzigna |
|
i

Primjenom propisa se ne nameéu administrativna optereéenja i ne stvaraju se biznis |
barijere.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore za |
implementaciju propisa i u kom iznosu? |

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti. '

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?}
Obrazloziti. |

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu |
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e |
proisteci finansijske obaveze? ‘

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koris§éenja prilikom obracéuna finansijskihi:
izdataka/prihoda. #
Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju Propisa nijesu potrebna izdvajanja sredstava iz BudZeta Crne Gore. |

Implementacijom Predlog pravilnika o izmjenama Pravilnika o obrazcu prijave i naéinu
podnosSenja prijave zainteresovane strane o sumnji da se radi o nezakonitoj ili neuskladenoj
drzavnoj pomoci ili da se dodijelienja drzavna pomoé¢ nenamjenski koristi ne nastaju
medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem ovog propisa nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze.




wIi’lri'jrés”umEcn;é’fc')j'a"ii problemi u preciznom obracunu finansijskiﬁ'i;d"atakal_b?ihoda jer oni ne |

6. Konsultacije zainteresovanih strana

postoje.

Predlog pravilnika o izmjenama Pravilnika o obrazcu prijave i naginu podnosenja prijave

zainteresovane strane o sumniji da se radi o nezakonitoj ili neuskladenoj drzavnoj pomoéi ili |

da se dodijeljenja drzavna pomo¢ nenamjenski koristi je dostavijen Ministarstvu finansija na |

misljenje i nijesu dobijene sugestije na isti.

Primjenom propisa se ne nameéu bilo kakva administrativna optereéenja korisnicima i |

davaocima drzavne pomodi.

Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazlozZiti.

Nijesu se sprovodile ciljane konsultacije sa zainteresovanim stranama u toku pripreme
samog propisa i lzvjestaja o analizi procjene uticaja propisa u dijelu fiskalnog uticaja i uticaja
na poslovni ambijent.

Nije koristena eksterna ekspertska podrska tokom izrade ovog propisa i samim tim nijesu
postajale razultatati konsultacija.

Predlog pravilnika o izmjenama Pravilnika o obrazcu prijave i nacinu podnoSenja prijave i
zainteresovane strane o sumnji da se radi o nezakonitoj ili neuskladenoj drzavnoj pomodi ili '

da se dodijelienja drzavna pomo¢ nenamjenski koristi je dostavliien na mislienje |

Sekretarijatu za zakonodavstvo i Ministarstvu finansija.

' 7. Monitoring i evaluacija

!

i

_ Glavni indikatori prema kojima e se mjeriti ispunjenje ciljevasu:

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju propisa nijesu prepoznate potencijalne prepreke.

Mjere koje ¢e biti preduzete za ispunjenje cilja jeste sprovodenje pravno-tehniéke
uskladenosti ovog propisa sa Sekretarijatom za zakonodavstvo i objava istog u ,Sluzbenom
listu Crne Gore"“.

i
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< Broj podnesenih prijava putem standardizovanog obrasca;

% Prosjecno vrijeme obrade prijave;

<+ Broj prijava koje sadrze sve potrebne podatke:

< Broj otkrivenih slu¢ajeva dodijeljenje nezakonite ili nenamjenske pomodi;

¢ Zadovoljstvo zainteresovanih strana u vezi sa jasnoéom i dostupnoéu obrasca.

' — Ministarstvo finansija kao predlaga¢ propisa je zaduZeno za sprovodenja monitoringa i

evaluacije primjene propisa.

Datum i mjesto: Ministar

Podgorica, 12.06.2026. godine N ——_mr Novica Vukovié¢




