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| - UVODNI REZIME

Razvoj turistitkog proizvoda u Crnoj Gori zasniva se na principima i ciljevima odrZivog razvoja kako bi
se obezbijedila kvalitetna i raznovrsna turisticka ponuda i u krajnjem, pobolj$ala konkurentnost
turistitke destinacije. U tom smislu, posebna painja posvecuje se diverzifikaciji turistitke ponude u
okviru koje razvoj ruralnog turizma ima vaZnu ulogu. Znataj razvoja ruralnog turistickog proizvoda
ogleda se i u Einjenici da doprinosi smanjenju nezaposlenosti i oZivljavanju sela, s jedne strane, dok s
druge strane stvara uslove za zadovoljavanje potreba sve veceg broja turista koji pronalaze mir i
zadovoljstvo u prirodi, zdravom natinu Zivota, tradicionalnoj kuhinji, gostoprimstvu seoskih
domacina/ca, kao i oéuvanim obigajima i tradiciji.

Prepoznajuéi potencijale ruralnih podru¢ja Crne Gore u pogledu razvoja autenti¢nih turistickih
proizvoda i mogucnosti za razvoj ruralnog turizma, ali i potrebe da se oblast ruralnog turizma sistemski
defini¢e na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, Vlada je na sjednici od 27.12.2018. god.
donijela Program razvoja ruralnog turizma sa Akcionim planom za period 2019-2021. godine (PRRT
2021). PRRT 2021 polazi od opredjeljenja da ruralni prostor ne treba posmatrati u uZem smislu, tj.
samo kao resurs za razvoj turizma, ve¢ i kao potencijal za razvoj lokalnih zajednica na ruralnim
podruéjima Crne Gore kroz aktivnu participaciju razligitih subjekata u oblasti ruralnog turizma i razvoj
preduzetni$tva u ovoj oblasti uz jasno definisan sistem razvoja i podsticaja na svim nivoima. Stoga je
stratedki cilj razvoja ruralnog turizma usmjeren ka razvoju diverzifikovane i autenti¢ne ruralne
turisticke ponude Crne Gore koja Ce stvoriti osnov za poboljSanje Zivotnog standarda stanovnidtva u
ruralnom podruéju i zaustavljanje depopulacije ruralnih podruéja.

Stratedki okvir za izradu predmetnog dokumenta predstavljala su klju¢na nacionalna dokumenta:

1. Nacionalna Strategija odrZivog razvoja do 2030. godine (NSOR);

2. Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podrugja 2015-2020 (SRPR);

3. Strategija razvoja turizma u Crnoj Gori do 2020. godine (SRT);

4. Strategija razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom;
5. Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-2020 godine (SRR).

Ciljevi Programa razvoja ruralnog turizm za period 2019-2021. god. definisani su kroz tri operativna
cilja, koji se odnose na: Unaprjedenje sistema ruralnih turistickih iskustava i integracija ponude kako
bi se uspostavio integrisan lanac vrijednosti u ruralnom turizmu na teritoriji Crne Gore; Podizanje
nivoa svijesti i informisanosti turista o ponudi ruralnog turizma Crne Gore i Osposobljavanje i
aktiviranje ruralnih zajednica, preduzetnika i preduzeca da unaprijede vrijednost ruralnih proizvoda
kroz aktivno u¢e$ce u upravljanju odrzivim razvojem svojih destinacija.

Implementacija Programa razvoja ruralnog turizma sa Akcionim planom za period 2019-2021. godine
odvijala se kroz prioritete i mjere koji su se implementirali u okviru godi$njih akcionih planova, a za
koje su pripremani izvjedtaji, i to:

- lzvjedtaj o realizaciji “Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore sa Akcionim planom do
2021.godine”, za 2019. godinu;

- lzvjetaj o realizaciji Akcionog plana 2020-2021. za realizaciju Programa razvoja ruralnog
turizma Crne Gore za 2019-2021. godinu;



Realizacija aktivnosti u okviru Akcionog plana Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore za period
2019 - 2021. godine, gotovo je u potpunosti zaustavijena pocetkom 2020. godine, usled pojave
pandemije COVID 19. Nakon sanacione, 2020. godine, tokom koje je uz mjere podrike od strane Viade
bio postavijen osnovni cilj — opstanak poslovanja i o¢uvanja radnih mjesta, nastupila je 2021., kao
godina oporavka i reaktiviranja poslovanja. Imajuéi u vidu éinjenicu da se tokom 2021. godine
poslovanje u sektoru turizma nije odvijalo planiranim tempom zbog nedostatka finansijskih sredstava
i postovanja epidemioloskih mjera propisanih od strane nadleZnih institucija, rezultati su bili djelimicno
zadovoljavajuci. Shodno navedenom, definisan je Prelazni Akcioni plan za 2022. godinu, koji je
sacinjen dijelom od aktivnosti iz prethodnog perioda i dijelom od novih aktivnosti.

Kratak prikaz izvjestaja o realizaciji Prelaznog Akcionog plana za 2022. godinu za realizaciju
Programa razvoja ruralnog turizma:

Ukupan broj aktivnosti iz Prelaznog Akcionog plana za 2022. godinu koji su razvrstani u tri operativna
cilja iznosi 5, od ¢ega je realizovano 3 ili 40/%, nerealizovano 1 aktivnost ili 20%, dok je djelimi¢no
realizovano 1 aktivnosti odnosno 40% (Prikaz 1).

Prelazni Akcioni plan
~ za 2022. godinu

# Realizovano

Prikaz 1. Pregled statusa realizacije (u %) svih aktivnosti za 2022. godinu

Ukupno planirana sredstva za realizaciju aktivnosti iz Prelaznog Akcionog plana za 2022. godinu,
iznosila su 64.200,00€, od ¢ega je utroseno 35.000,00€, pri ¢emu je posebno vazna aktivnost koja se
odnosila na pruZanje podsticaja Zenama, | to kroz kampanju nagradivanja za doprinos razvoja ruralnog
turizma, u kojoj se poseban dio odnosio na nagradivanje Zena — seoskih domacica (ukupno 3.000€).

Slijedi pregled ostvarenih aktivnosti po pojedinaénim operativnim ciljevima:

Operativni cilj 1 - Podizanje nivoa svijesti i informisanosti turista o ponudi u okviru ruralnog turizma
Crne Gore.

Od 3 aktivnosti planiranih ovim operativnim ciljem realizovane su 2 aktivnosti ili 66,6%, nerealizovana
je 1 aktivnost, odnosno 33,3 %. Prva aktivnost “Montenegro rural”, realizovana je kroz nagradni
konkurs ,Ruralno, odriivo, domacinski”, dodijeljene su nagrade najboljim u seoskom turizmu u
kategorijama: Najbolje seosko domacinstvo, Najbolja seoska domacica i Najbolji mladi seoski domadin-
najbolja mlada seoska domacica. Cilj nagradnog konkursa je da se nagrade domacinstva koja su
dokazala da su najbolja u smislu ostvarenog turistickog prometa i kvalitet pruzanja usluga,
prvenstveno degustiranja hrane, pi¢a i napitaka pripremljenih na tradicionalan - domadéinski nacin.
Druga aktivnost se odnosi na izradu bro3ure “Seoska domacinstva u Crnoj Gori” kojom ¢e se postici da
domadinstva budu “vidljivija” kao i objedinjenost turisti¢ke ponude u ruralnim podrucjima na jednom



mjestu. Tre¢a aktivnost se odnoslila na digitalizaciju, odnosno lansiranje mobilne aplikacije za seoska
domaéinstva, medutim, razlog zbog kojeg nije realizovana treca aktivnost je objektivne prirode, naime,
za 2022. godinu umanjen je budzet Nacionalne turistitke organizacije Crne Gore i nije bilo moguce
obezbijediti sredstva za realizaciju ove aktivnosti. Medutim, cijene¢i predmetnu aktivnost kako
izuzetno vainom, posebno sa aspekta primjene digitalizacije, odnosno, implementacije tehnicko -
tehnoloskih rjesenja, ista ¢e biti projektna aktivnost i u novom Programu razvoja ruralnog turizma
2023-2025.godine.

Operativni cilj 1- 2'02:
~ godine

33.30%,

Prikaz 2. Pregled statusa realizacije (u %) aktivnosti za Operativni cilj 1 - za 2022. godinu

Operativni cilj 2 - Osposobljavanje i aktiviranje ruralnih zajednica, preduzetnika i preduzeca da
unaprijede vrijednost ruralnih proizvoda kroz aktivno ute¥ce u upravljanju odrZivim razvojem svojih
destinacija. Ovu aktivnost su realizovale Regionalna razvojna agencija za Bjelasicu, Komove i Prokletije
(RRA) i Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj u jugoistocnoj Evropi (SWG) uvezivanjem seoskih
domacinstava kroz projekat “Katunski putevi” kao i organizovanjem jednog broja obuka za seoska
domacinstva.

perativni cilj 2
2022. g V

Prikaz 3. Pregled statusa realizacije (u %) aktivnosti za Operativni cilj 2 - za 2022. godinu

Operativni cilj 3 - Unapredenje sistema ruralnih turistickih iskustava i integracija ponude. Ovim
operativnim ciliem bila je planirana jedna aktivnost i ista je realizovana djelimi¢no. Prikupljene su
informacije i pripremljen nacrt &ek liste. Navedena ¢ek lista ce biti sastavni dio Pravilnika o minimalno-
tehni¢kim uslovima, uslovima za kategoriju i naéinu kategorizacije objekata u kojima se pruzaju
ugostiteljske usluge u seoskom domacinstvu, koji ¢e se usvojiti tek nakon usvajanja Zakona o turizmu
i ugostiteljstvu (1 kvartal 2023. godine).
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= u Djelimiéno realizovano

Prikaz 4. Pregled statusa realizacije (u %) aktivnosti za Operativni cilj 3 - za 2022. godinu

Rezimirajuéi nivoe realizacije planiranih aktivnosti, zakljucuje se da je Operativni cilj 1 realizovan
66,6%, Operativni cilj 2 je 100%, dok je Operativni cilj 3 ispunjen sa svega 50%.

Generalno posmatrano, sve aktivnosti u okviru tri operativna cilja realizovane su u nivou od 72,2% u
odnosu na plan.

spunjenosti planiranih aktiy
o 2022. godinu

Prikaz 5. Nivo ispunjenosti planiranih aktivnosti po operativnim ciljevima za 2022. godinu

* k%

Dakle u periodu od 2019 — 2022. godine, Programom razvoja ruralnog turizma ukupno je bilo
definisano 115 aktivnosti, od éega je realizovano 77 ili 67%, nerealizovano 28 aktivnosti ili 24%, dok je
djelimi¢no realizovano 10 aktivnosti odnosno 9% (Prikaz 6).

Prikaz 6. Pregled statusa realizacije (u %) svih aktivnosti za 2019. - 2022. godinu



Realizovane aktivnosti u periodu 2019-2022. godine ostvarene su uz podrsku razvoju ruralnog turizma
od strane ministarstva, u smislu davanja dodatnog impulsa za njegov razvoj uz prevazilazenje okolnosti
izazvanih COVIDom 19. Podrika je data kroz obezbjedivanje finansijskih sredstava od strane
ministarstava nadleinih za poslove turizma i poljoprivrede, koja su bila usmjerena ne samo na
otvaranju novih seoskih domacinstava, veé i ka unapredenju kvaliteta ponude / proizvoda u
postojecim domacinstvima. Pri tome poseban akcenat dat je diverzifikaciji i specijalizaciji ponude koja
je jedna od bitnih komponenti neophodna za dalji razvoj ovog oblika turizma. Ovo tim prije, jer se na
taj nacin stvaraju uslovi da se razvija kvalitetan proizvod i za periode prije i poslije glavne turisticke
sezone. U tom smislu po3tovanjem principa odrZivosti prilikom koris¢enja prirodnih resursa, na kojima
se bazira ponuda u ruralnom turizmu, stvaraju se preduslovi da se minimiziraju negativni uticaji na
fivotnu sredinu, a sa druge strane da se maksimalno iskoriste za njihovu turisti€ku valorizaciju, koja je
u funkciji njenog unapredenja.

U cilju jaéanja odrZivosti ruralnog preduzetni$tva intenzivno se radilo i na razvoju sistema mentorstva
za rad sa prufaocima usluga u seoskim domacinstvima, pri €emu je veliki broj korisnika tog Sistema
odnosio na Zene i mlade, kao. Pri ntome kad je rije¢ o Zenama govorimo o pruzaocima usluga Zenskog
pola, koji preovladavaju u odnosu na muskarce, kao i na mlade (Zene i muskarce) koji predstavljaju
bazu za razvoja preduzetnica /ka ljudskih resursa neophodnih za kvalitetan buduéi razvoja.

U tom smislu, resorno Ministarstvo je u kontinuitetu pruZalo punu podriku na terenu svim
zainteresovanim subjektima koji se bave ovim vidom turisticke ponude. Predstavnici Ministarstva su
obisli znatan broj seoskih domacinstava kako bi im pruZili podrku i podstakli dalji razvoj njihove
djelatnosti. Kako je ova aktivnost na razvoju ruralnog turizma kontinurana, u planu je da se podrika
seoskim domadéinstvima nastavi i u narednom periodu u cilju ja¢anja turisticke ponude u ruralnim
podrugjima, odnosno, u cilju jatanja socio-ekonomske i druge dobrobiti i Zena kao jednog od
najvaZnijih stubova razvoja ruralnog turizma.

Il - INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH
CILEVA

Usvojeni Program razvoja ruralnog turizma sa Akcionim planom za period 2019-2021. godine (PRRT
2021) polazi od opredjeljenja da ruralni prostor i atrakcije ne treba posmatrati u uzem smislu samo
kao resurs za razvoj turizma, vec i kao potencijal za razvoj lokalnih zajednica i ruralnih podrucja Crne
Gore kroz aktivnu participaciju razli¢itih subjekata u oblasti ruralnog turizma i razvoj preduzetnitva u
ovoj oblasti uz jasno definisan sistem razvoja i podsticaja na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou. Stoga je strateski cilj razvoja ruralnog turizma usmjeren na razvoj diverzifikovane i autenti¢ne
ruralne turisticke ponude Crne Gore koja ¢e stvoriti osnov za povecanje Zivotnog standarda
stanovniStva iz ruralnih sredina i zaustavljanje depopulacije iz ovih podrugja.

Ciljevi razvoja ruralnog turizma definisani su kroz set operativnih ciljeva, prioriteta i mjera koje iz njih

proizilaze.

Kako je navedeno i u Uvodnom rezimeu, u periodu implementacije Akcionog plana za 2019-2021.
godine, indikatori uéinka za pojedine operativne ciljeve su realizovani tokom 2019. godine, dok za
odredeni broj nije dostignuta planirana vrijednost, narodito u 2020. godini, koju je obiljezila
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pandemija COVID 19. Osnovni razlog za navedenu konstataciju ogleda se u £injenici da se poslovanje
ukupne privrede, pa time i turisti¢ke, tokom posmatranog perioda odvijala pod otezanim i nikad
ranije zabiljeZenim okolnostima, a 5to je uslovilo negativne efekte izazova odnosno rizika koji u
manjoj ili ve¢oj mjeri, postoje i u redovnim uslovima odvijanja poslovanja.

Pregled kljuénih operativnih ciljeva Akcionog plana za period 2019-2021. godine sa potencijalnim
izazovima / rizicima, kao i sa aktivnostima koje su u funkciji njihovog ublazavanja, dati su u tabelarnom
pregledu koji slijedi:

Operativni cilj 1

Unaprjedenje sistema ruralnih turisti¢kih iskustava i integracija ponude kako bi se uspostavio integrisan
lanac vrijednosti u ruralnom turizmu na teritoriji Crne Gore

Aktivnost na
Indikatori Palins c‘?ljna Izazov/ ublazavanju
vrijedno | vrijedno Ostvarena vrijednost , .
uéinka st2019, | stI021. rizik negativnih efekata

izazova/rizika
1.
Odobrena - Uticaj -Unapredenje
SrvedStV_a za pandemi | zdravstvenogi
achivanje je sigurnog ambijenta
ALtenLine COVID- | uturistitkom
Fildtektie 0 3 0 19na oslovanju -
i ambijenta P R
&1 AT Poslovan .uvo-de_nje, razwanje
et sats do je i primjena novih
2020. pruZaoca | zdravstvenihi
godine usluga sanitarno-

- higijenskih

Z nedovolj | standarda/uslova/
Odobrena na mjera u pruzanju
sredstvaﬂza‘ finansijsk | turisti¢kih usluga
adaptacut‘ll : a -iznalazenje
restauracuu
seoskih 6 sredstva | mogucnosti za
objekata koris¢enje EU i
namijenjeni (na linku drugih fondova
h pruzanju :https://www.gov.me/clanak/jav
turistickih g 6 ni-poziv-za-podrsku-ruralnom-
usluga uz turizmu-za-2021-2022-godinu-
otuvanje unapredenje-kvaliteta-usluga-i-
tradicionaln ponude-u-ruralnom-turizmu,
og stila za nalazi se tekst javnog poziva
minimum kojim su podrZana 3 korisnika)
Sest
korisnika
do 2020.
godine




3.
Organizova
ne
minimum
dvije
posjete
(ture)
turistickih
agencija
nosiocima
ponude u 0 6
ruralnom
turizmu do
2020.
godine
(jedna tura
godisnje) u
cilju savjeta
za
unaprijede
nje ponude

2(nalinku
https://montenegro.travel/vijest
i/1998 nalazi se tekst javnog
poziva kojim su podrZane dvije
agencije)

U okviru Operatvnog cilja 1 - Unapredenje sistema ruralnih turisti¢kih iskustava i integracija ponude
kako bi se uspostavio integrisan lanac vrijednosti u ruralnom turizmu na teritoriji Crne Gore, aktivnosti
su djelimiéno realizovane zbog uticaja pandemije COVID-19 na poslovanje pruZaoca usluga, kao i zbog
nedovoljno raspoloZivih finansijska sredstava. U okviru ovog cilja, realizovano je 3est projektnih
aktivnosti koje su se odnosile na adaptaciju i restauraciju seoskih objekata u pravcu ocuvanja
tradicionalnog stila Zivota u Crnoj Gori u pravcu njegovog valorizovanja i promovisanja u turisticke
svrhe. Takode, u okviru istog cilja organizovane su dvije posjete turisti¢kih agencija nosiocima ponude,
odnosno prufaocima usluga u cilju savjetovanja i davanja preporuka za unapredenje i podizanja nivoa
kvaliteta ponude, tj. proizvoda. Na taj nacin stvaraju se preduslovi za bolju povezanost aktera u
formiranju i promovisanju turistickog proizvoda, $to u krajnjem doprinosi i podizanje nivoa
konkurentnosti turizma Crne Gore.

Operativni cilj 2
Podizanje nivoa svijesti i informisanosti turista o ponudi u oblasti ruralnog turizma Crne Gore u cilju
pozicioniranja ruralnog turizma na trZistu, odnosno prepoznavanja novog brenda i pozicioniranja Crne Gore
kao nove ruralne destinacije
Aktivnost na
- Polazna Ciljna L —— ublazavanju
uéinka vrijednost | vrijednost Ostvarena vrijednost frizik negativnih
2019. 2021, efekata
izazova/rizika
1. Formiran i
lansiran Raspol | Razvoj  novih
“Program 0 1 0 oZivi standarda
ambasadora ljudski | obrazovanja,
. h kompetencija i
2. Razvijen i 1 integrisani sistem — mobilna resursi | vjestina,
integrisani aplikacija cjeloZivotno
sistem 1 portal ruralnog turizma ucenje kroz
digitalnog (https://www.ruralholiday.me/st1/s primjenu
marketinga i 0 3 eosko-domacinstvo/ nalazi se portal inovacija i
prodaje — ruralnog turizma kojim je digitalizacije
mobilna obuhvacen znatan broj seoskih
aplikacija domacinstava)
(za Android i




i0S) i portal
ruralnog
turizma sa
modulom
centralnog
bukinga do
kraja 2020.
godine i
otvorena tri
digitalizovan
acentra za
posjetioce
do 2021.
godine

0 digitalizovanih centara za
posjetioce

Operativni cilj 2 - Podizanje nivoa svijesti i informisanosti turista o ponudi u oblasti ruralnog turizma
Crne Gore u cilju pozicioniranja ruralnog turizma na trZiStu, odnosno prepoznavanja novog brenda i
pozicioniranja Crne Gore kao nove ruralne destinacije aktivnosti su djelimi¢no realizovane kroz Javne
pozive. U okviru ovog cilja razvijen je integrisani sistem digitalnog marketinga kroz portal ruralnog
turizma sa modulom centralnog bukinga, kojim je obuhvacen znatan broj seoskih domacinstava.
Ovakvim i sli¢nim aktivnostima, koje se odnose na primjenu tehnoloskih dostignuca, na direktan nacin
se doprinosi boljoj “vidljivosti” turistitke ponude Crne Gore s jedne strane i direktnoj povezanosti
potencijalnih turista sa svih meridijana sa pruzaocima usluga u na3oj drZavi, sa druge strane.

Ovim putem otvara se i moguénost da se, shodno zahtjevima i potrebama turista, ponuda mijenja,
odnosno prilagodava istim, &ime se postize vedi nivo zadovoljstva turista koji time od potencijalnih
“prerastaju” u lojalne turiste. U narednom periodu (2023.-2025.) razmotri¢e se mogucnost, kako
finansijksih sredstava, tako i ljudskih resursa, za postizanje optimalnog rjesenja po pitanju otvaranja
digitalizovanog/ih centra/ara za posjetioce.

Operativni cilj 3
Osposobljavanje i aktiviranje ruralnih zajednica, preduzetnika i preduzeca da unaprijede vrijednost ruralnih
proizvoda kroz aktivno ufesée u upravljanju odriivim razvojem svojih destinacija $to podrazumijeva
specifiéna znanja i sinergiju u pogledu kreiranja turistickog proizvoda
Polazna Ciljna ANLIANORE I8
" — it . Ostvarena 2 ublazavanju
Indikatori u€inka | vrijednost | vrijednost i 1zazov/rizik :
vrijednost negativnih efekata
2019. 2021, : £
izazova/rizika
1. Formiran
sistem Koordinacija/efikasnost Podizanje nivoa
prikupljanja 0 1 0 rada na implementaciji | svijesti o potrebi
upravljackih projektnih aktivnosti zajednickog
informacija do djelovanja uz
2020. godine unapredenje
2. Organizovano poslovanja shodno
$est obuka za savremenim
pruzaoce usluga trendovima =
u ruralnom 0 6 0 integrisanih
turizmu (dvije po turisti¢kih ponuda /
regionu) do proizvoda
2020. godine
3. Obuéeno prvih
devet mentora
(tri menjcora - 0 9 0
trenera i $est
lokalnih
mentora)




Aktivnosti u okviru Operativnog cilja 3 - Osposobljavanje i aktiviranje ruralnih zajednica, preduzetnika
i preduzeca da unaprijede vrijednost ruralnih proizvoda kroz aktivno uéedée u upravijanju odr#ivim
razvojem svojih destinacija, Sto podrazumijeva specifitna znanja i sinergiju u pogledu kreiranja
turisti¢kog proizvoda, nisu realizovane zbog uticaja pandemije COVID-19. Naime, shodno planu da bi
se ove aktivnosti realizovale, bilo je potrebno prevashodno organizovanje direktnih sastanaka sa
pruzaocima usluga kao i sa predstavnicima ostalih institucija koje direktno ili indirektno doprinose
razvoju turistickog proizvoda.

Pregled klju¢nih operativnih ciljeva Akcionog plana za 2022. godinu sa indikatorima, sa polaznim,
cilinim i ostvarenim vrijednostima, kao i uzrocima i razlozima nedostizanja ciljeva:

Operativni cilj 1: Podizanje nivoa svijesti i informisanosti turista o ponudi u okviru ruralnog turizma Crne
Gore
Uzroci/razlozi
. ¢ Polazna Ciljna /
Indikatori - W - za
o vrijednost | vrijednost Ostvarena vrijednost N
ucinka nedostizanje
2022. 2022. -
ciljeva
1
Sprovedena 1
1 kampanja 0 1 https://www.gov.me/clanak/ruralno-odrzivo- /
domacinski-nagradni-konkurs-za-seoska-
domacinstva
2. Uradena
brodura za 1
i 1
regis;;ovana ¢ https://www.gov.me/dokumenta/210bdc2b- /
e 69f7-4e4a-b211-be9b75720270
domacinstva
3.Priprema
projektnog
zadatka za
korisnicki
interfejs, Nedostatak
raspisivanje finasijskih
- 0 | 0
tendera i sredstava
izbor IT
ponudata i
lansiranje
mobilne
aplikacije.

U okviru Operatvnog cilja 1 - Podizanje nivoa svijesti i informisanosti turista o ponudi u okviru
ruralnog turizma Crne Gore, od 3 aktivnosti planiranih ovim operativnim ciljem realizovane su 2
aktivnosti ili 66,6%, nerealizovana je 1 aktivnost, odnosno 33,3 %. Aktivnost se odnosila na kampanju
“Montenegro rural”, odnosno "Ruralno, odrZivo, domacinski”. Kroz kampanju realizovan nagradni
konkurs u tri kategorije, i to: ,Najbolje seosko domacinstvo”, ,Najbolja seoska domacica” i “Najbolji
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mladi seoski domacin®/ ,Najbolja mlada seoska domacica“. Druga aktivnost se odnosila na broduru za
registrovana seoska domacinstva, razlog zbog kojeg nije realizovana treca aktivnost iz Operativnog
cilia 1 je objektivne prirode, naime, za 2022. godinu umanjen je budiet Nacionalne turisticke
organizacije Crne Gore.

Operativni cilj 2: Osposobljavanje i aktiviranje ruralnih zajednica, preduzetnika i preduzeca da unaprijede
vrijednost ruralnih proizvoda kroz aktivno uesée u upravljanju odrZivim razvojem svojih destinacija

Polazna Ciljna Uzroci/razlozi za
. 7 = Ostvarena s P
Indikatori u€inka vrijednost vrijednost E— lzazov/rizik nedostizanje
vrijednos
2022. 2022. ; ciljeva
UmreZeno 10
ih ! :
seoskln 0 10 10 www.katunroads.me
domacinstava

Operativni cilj 2 — Osposobljavanje i aktiviranje ruralnih zajednica, preduzetnika i preduzeéa da
unaprijede vrijednost ruralnih proizvoda kroz aktivno u¢e3ée u upravljanju odrZivim razvojem svojih
destinacija, kao $to prethodno navedeno iz realizacije Akcionog plana, u okviru realizacije aktivnosti
intenzivno je saradivalo sa udruZenjima i klasterima ruralnog turizma i ruralnog razvoja kao 5to su
Udruzenje seoskih domacinstava, Regionalna razvojna agencija za Bjelasicu, Komove i Prokletije (RRA),
Stalna radna grupa za regionalni ruralni razvoj u jugoistoénoj Evropi (SWG) i sl.,, koje su realizovale
projekte i aktivnosti koje jednim dijelom odnose i na aktivnosti iz Akcionog plana. Na taj nacin je
iskazana sinergija razli¢itih partnera doprinijela je odredenom nivou realizacije aktivnosti ¢ime se
ukazuje na neophodnost zajedni¢kog i koordiniranog rada, a kojem se u narednom periodu mora
posvetiti dodatna painja.

Operativni cilj 3: Unapredenje sistema ruralnih turistickih iskustava i integracija ponude

Polazna Ciljna Uzroci/razlozi za
" o = & Ostvarena oo
Indikatori u€inka vrijednost vrijednost = nedostizanje
vrijednost -
2022. 2022. ciljeva
Djelimi€no realizovano. Inoviranje zakonske
Oznaka kvaliteta: “Wild Beauty Farm - regulative.
WBF” (oznake za seoska domacinstva 0 1 0
koja su prepoznata po specifitnoj
ponudi)

Operativni cilj 3: Unapredenje sistema ruralnih turisti¢kih iskustava i integracija ponude, ova
aktivnost je djelimi¢no realizovana. Naime, da bi se realizovala ova aktivnost ona mora biti sastavni
dio Pravilnika o minimalno-tehni¢kim uslovima, uslovima za kategoriju i nadinu kategorizacije objekata
u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge u seoskom domacinstvu. Imajuci u vidu da su u toku aktivnosti
na planu pripreme izmjene i dopuna Zakona o turizmu i ugostiteljstvu, tek nakon njegovog usvajanja
inovirace se postojeci Pravilnik dopuniti sa novom &ek listom sa oznakom kvaliteta Wild Beauty Farm.

* ¥k
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Razmatrajuci implementaciju akcionih planova PRRT za period 2019-2022. godine, moZe se
konstatovati da je realiizacija Programa tokom 2019. godine tekla relativno zadovoljavajucim tempom,
odnosno rezultatima, koji su na odredeni nacin zaustavljeni u godinama 2020. i 2021. godine, koje je
karakterisala pojava pandemije COVID-19. Shodno tome, u uslovima gotovo potpunog zaustavljanja
turistiCkih tokova i nedostatka finansijskih sredstava usled ekonomske situacije koja je proistekla iz
krize, tesko je bilo i za ogekivati realizaciju svih planiranih mjera i aktivnosti. Ipak, i pored tinjenice da
je pandemija COVID-19 direktno uticala na turistitku djelatnost odnosno kretanja turista, pruzana je
podrska turistitkoj privrede, pa time i pruzaocima usluga u ruralnom turizmu, pa se moze zakljuiti da
je i pored neostvarivanja planiranih vrijednosti odredenih indikatora, postignut odredeni napredak
¢ak i u takvim okolnostima.

Osim toga, prepoznajuci potencijale ruralnih podruc¢ja Crne Gore za pruanje turistitke ponude
gostima, odnosno Zelec¢i da se omoguci njihova turisticka valorizacija, u prethodnom periodu je
prvenstveno unaprijedena zakonska i podzakonska regulativa za ovaj segment turisti¢ke ponude. Na
taj nacin, za pruZaoce usluga u ruralnom turizmu, odnosno seoska domacinstva pripremljen je
zakonski osnov koji podrazumijeva pojednostavljenu proceduru registrovanja djelatnosti, kako bi se
smanjile barijere na samom pocetku poslovanja.

Seoska domacinstva se nalaze u svim djelovima Crne Gore, nude raznovrsne sadrzaje posebne ponude
u kojima se reflektuju na specifinosti kraja u kojima se nalaze, zatim raznolike prirodne atrakcije i
aktivnosti u prirodi, a $to predstavlja posebnu povoljnost za turiste u jo3 uvijek neizvjesnim uslovima
posmatrano sa epidemiolo$ko - zdravstvenog aspekta.

U ovoj vrsti ponude posebno se izdvajaju vec tradicionalno poznate vinarije, ali i proizvodadi
maslinovog ulja i sira. Medutim, sve su brojnija domadéinstva koja nude i relativno noviju ponudu, a
koja se odnosi prvenstveno na rekreaciju i fizitke aktivnosti, tematske ture, umjetnitko - folklorne
programe, aktivnosti kojiima se promovisu stari zanati i rukotvorine kao i tradicionalni obiéaji, gastro
sadrzaji itd.

Veliki dio ponude ovog oblika turizma se razvija u pravcu samostalnih proizvoda, dok ostali dio
predstavlja vazan komplementarni sadrzaj kupaliSnom i ski turizmu. Oba pravca razvoja i rasta su
neophodna za Crnu Goru, posebno za njen ruralni prostor, s obzirom da je cilj razvoja ovog oblika
turizma usmjeren ka razvoju diverzifikovane i autenti¢ne ruralne turistitke ponude Crne Gore, koja ¢e
stvoriti osnov za poboljSanje Zivotnog standarda stanovnistva i zaustavljanje depopulacije ruralnih
podrudja.

Na ovaj natin uspostavlja se direktna korelacija ruralnog turizma sa efikasnijim i kvalitetnijim razvojem
odrZive komponente (zelena tranzicija) turisti¢kog razvoja (unapredenje kapaciteta i ponude/usluga),
tj. ostvaruje se sinhronizacija sa Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do 2030. godine, UN
Agendom za odrzivi razvoj do 2030. godine, Nacionalnom strategijom zapo3ljavanja i razvoja ljudskih
resursa 2021-2025. godine i Strategijom razvoja zenskog preduzetnistva Crne Gore 2021-2024. godine.

S druge strane, imajuci u vidu da je realizovana i odredena finansijska podrika pruzaocima usluga,
moZe se konstatovati da je poslednjih godina intenzivirao razvoj ruralnog turizma u Crnoj Gori o éemu

govori i povecan broj seoskih domacinstava, kao i pozitivan trend ostvarenog turistickog prometa u
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njima. U 2019. godini bilo je 56 registrovanih seoskih domacinstava, a prema poslednjoj evidenciji
resornog Ministarstva (dec. 2022.god.), u Crnoj Gori usluge se pruzaju u 235 seoskih domacinstava.

Sagledavajuéi postojece stanje u oblasti razvoja ruralnog turizma, Program razvoja ruralnog turizma
podriava viziju da Crna Gora u predstojecem periodu svojim brendom i autenti¢no3¢u ponude bude
globalno prepoznata kao razvijena destinacija u oblasti ruralnog turizma.

Pozitivni pomaci, odnosno, efekti realizacije pojedinih aktivnosti na planu razvoja ruralnog turizma u
Crnoj Gori, prepoznati su i od strane UNWTO. Naime, u okviru projekta “Program unaprijedenja” koji
je realizovala ova organizacija, medu odabranih 20 sela iz cijelog svijeta, Crna Gora je jedina drzava iz
koja je imala svoja dva predstavnika. Kroz pomenuti Program ovim selima se pruza podrska od strane
UNWTO i njenih partnera, kako bi se postojeci potencijali poboljsali, a ponuda dodatno ispromovisala,
te unaprijedila uloga turizma u o¢uvanju ruralnih podrugja.

Ovakvim i sliénnim projektima, obezbjeduje se da turizam bude stvarni, a ne samo deklarativni

pokretal razvoja, a sve u cilju turisti¢ke valorizacije sela uz ofuvanje njihovog kulturnog i prirodnog
bogatstva, kao autenti¢nih vrijednosti.
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IV — NALAZI EVALUACIE

Sa aspekta izrade evaluacije treba napomenuti da je Programom razvoja ruralnog turizma sa Akcionim
planom do 2021. godine predvideno da se evaluacija sprovede ex-post, na kraju realizacije Programa
evaluaciju treba i da treba da je sprovede nezavisni organ MORTa, odnosno Direktorat za razvoj
turisticke destinacije i turisticku infrastrukturu. Tokom peiroda vaZenja Programa vrien je monitoring
i evaluacija na nacin da su godisnji izvjestaji o realizaciji mjera i aktivnosti iz godidnjeg Akcionog plana
obuhvatili analizu stanja iz prethodne godine realizacije godisnjeg akcionog plana. Na osnovu tako
uradene analize, planirale su se aktivnosti za Akcioni plan za 2022. godinu.

Prilikom izrade PRRT 2019. — 2021. definisan je Akcioni plan (uklju¢ujudi i Prelazni za 2022. godinu) u
kojima su u svrhu pracenja realizacije za svaku pojedinaénu mjeru definisane polazne i ciljane
vrijednosti kao postavljeni indikatori (indikatori ostvarenja). Indikatori su postavljeni realno, imajuci u
vidu pandemijske 2020. i 2021. godinu, jasno je da je bilo problema u postizanju ciljanih vrijednosti.

Generalno, indikator je alat kojim se mjeri postizanje cilja, postignuti output ili u¢inak, a informacije
koje pruza su podaci koji se koriste za mjerenje ¢injenica ili misljenja. Podaci o vrijednostima indikatora
na kraju perioda sprovodenja analizirani su iz podatkovnih elemenata kojima raspolaze MERT, a na
osnovu podataka iz samog MERT-a i podataka dobijenih od institucija koje su sprovodile mjere.

Tokom realizacije PRRT 2019 — 2022. sprovedena je on-going evaluacija programa za 2019. — 2021.,
dok je evaluacija PRRT za 2022. koji je sprovoden na osnovu Prelaznog akcionog plana sadrian u ovom
izvjeStaju.

Osim kvantitativnih podataka iz razli¢itih dostupnih baza, u postupku evaluacije primijenjene su
kvalitativne evaluacijske metode — dubinski intervjui (sa op3tinama — ukupno 25) i tematski sastanci
sa ufesnicima koji djeluju u podruéju ruralnog turizma, kako predstavnika nadleZnih institucija (9
predstavnika), tako i interesnih udruzenja sa vlasnicima seoskih domacinstava (10 predstavnika, 4
Zene), i Radne grupe za pracenje realizacije aktivnosti iz Akcionog plana Programa razvoja ruralnog
turizma koju ¢ine predstavnici razli¢itih institucija i NVO sektora (ukupno 8 ¢lanova, 7 Zena).

Opétine
(25)

sastanci (9)
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Intervjui i rad fokus grupa imali su za cilj da se sazna vidjenje u€esnika u ruralnom turizmu o stepenu
njihovog zadovoljstva mjerama koje su se provodile u prethodnom periodu, problemima na koje su
nailazili tokom sprovodenja mjera kao i potrebama koje bi se trebale ukljuéiti u buduce programe
razvoja ruralnog turizma.

Vetina uesnika je kao nedostatke, kada je u pitanju prethodni Program razvoja ruralnog turizma,
navela sledece:

- Definisanost velikog broja mjera koje nemaju direktan uticaj na poslovanje seoskih
domacinstava;

- Sredstva koja su raspoloZiva nisu dovoljna u odnosu na veliki broj definisanih mjera;

- Takode, kao problem istaknuto je, nepostojanje mjera koje bi podriale mlade na planu
preuzimanje gazdinstava. Smatraju kako ih treba dodatno stimulisati u buduéem periodu kako
bi se pobolj3ala starosna struktura gazdinstava. Ukazano je i da u prethodnom Programu nije
bilo sredstava za pokretanje vecih investicija, vec su se mjere podrike odnosile samo na manja
ulaganja. Navode i problem koji se odnosi na pripremu dokumentacije i prijave za sredstva EU
fondova u prvom redu na IPARD program. Povezano uz ovo smatraju kako bi i u novom
Programu trebalo razviti nerealizovanu mjeru koja se odnosila na formiranje usluznih centara
(ili sliénih institucija) za podrgku ruralnom turizmu;

- Velikim problemom smatraju $to, iako je prethodnim Programom bilo predvideno izrada
jedinstvenog web sajta s podacima o svim objektima ruralnog turizma, isti jo3 nije izraden.
Trenutna ponuda nije objedinjena i smatraju da je potrebno ovaj sajt aktivirati $to prije;

- Vecina ucesnika je istakla problem vezan za nedostatak stru¢nih znanja i vietina neohodnih
za kvalitetno poslovanje u ruralnom turizmu;

- PodrZavaju mjere koje su realizovane, a ti¢u se bro3ura i re¢nika na nekoliko stranih jezika;

- Ukazuju da se u naredni program ukljute mjere koje se ti¢u finansiranja postavljanja solarnih
panela i ulaganja u cilju zastit Zivotne sredine;

- Znataj udruZivanja i klasterskog organizovanja s ciljem jedinstvenog pristupa trZistu kod
ponude razlicitih turisti¢kih aktivnosti u ruralnom podruéju.

Prilikom pripreme novog Programa razvoja ruralnog turizma, treba predvidjeti i aktivnost provodenja
evaluacije u smislu da ce ista biti sprovedena ex post i od strane eksternih eksperata zbog slofenosti i
obuhvata, ali i izbog obezbjedivanja veceg stepena objektivnosti. Sredstva za sprovodenje evaluacije
trebaju da budu obezbijedena budZetom Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma u zavrinoj godini
implementacije Programa. Ovo ce biti veoma vaino, kako bi se pravovremeno obezbijedili nalazi
evaluacije, koji ce biti predstalvjani u zavrinom izvjestaju, alii u cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova
za kreiranje potencijalno novog programskog dokumenta.
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V OSVRT NA PLANIRANA | TROSENA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA
CJELOKUPAN PERIOD SPROVODENJA %TRATEgKOG DOKUMENTA

Ukupna planirana sredstva za realizaciju Programa razvoja ruralnog turizma Crne Gore s Akcionim planom
2019.-2021. godine iznosila su 432.200 €, za Prelazni akcioni plan za 2022. godinu bilo je opredjeljeno
64.200 €. Akcionim planom 2019.-2021.godine utro3eno je 162.161,32 €, dok je za Prelazni Akcioni plan
utroseno 35.000,00 €. lzvori finansiranja — BudZet Crne Gore.

Ukupno planirana / utrosena sredstva

500000
400000
300000
200000
100000

0 < i i

Akcioni plan 2019.-2021 Prelazni Akcioni plan 2022

@ Planirana sredstva / € = Utrofena sredstva / €

PREPORUKE ZA EFIKASNIJU REALIZACIJU DEFINISANIH CILUEVA

Karekteristika vecine postavljenih ciljeva, prioriteta i mjera Programa razvoja ruralnog turizma 2019-
2021. godine je da se sprovede kontinuirano i da ¢e i ubuduce postojati potreba za kretanjem u istom
smjeru, odnosno ka sveopstem unapredenju ruralnog turizma. Ipak, sama formulacija ciljeva trebalo
bi da bude drugacije definisana, kako bi odrzavali konkretne rezultate koji se Zele posti¢i u oblasti
ruralne politike, a na osnovu prethodno izvrSene analize stanja i identifikacije i prioritizacije postojecih
problema koje treba rijesiti.

Novi Nacionalni program za ruralni turizam koji ¢e se odnositi na period 2023-2025.godine treba da
bude uraden u skladu sa s relevantnim propisima: Nacionalna Strategija odrZivog razvoja do 2030.
godine (NSOR); Strategija razvoja poljoprivrede i ruralnih podruéja 2023.-2028. (SRPR); Strategija
razvoja turizma Crne Gore 2022. — 2025. godine s Akcionim planom (SRT); Strategija regionalnog
razvoja Crne Gore za period 2023. - 2027. godine (SRR) , propratnom metodologijom, kao i Uredbom
o izboru predstavnika NVO u radna tijela organa driavne uprave i sprovodenju javne rasprave u
pripremi zakona i strategija.

Kljuéne preporuke za buduéi razvoj ruralnog turizma odnose se na:

1. Unapredenje turisticke infarstrukture u ruralnom turizmu (seoska domacinstva —
katuni, ruralna kuc¢a, kamp odmoriste i dr.) u sklopu sa principima odrzivog razvoja;

2. Poboljanje kvaliteta pratece infrastrukture (saobradaj, telekomunikacije, elektro i
vodosnabdijevanje; komunalni otpad i sl. u ruralnim podrucjima u funkciji turizma;
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Unapredenje ponude u seoskim domacinstvima uz razvoj komplementarnih turistickih
proizvoda prate¢i medunarodne trendove i standarde, koji su bazirani na prirodi
(postujuci principe zastite Zivotne sredine — zelena ekonomija, cirkularna ekonomija i
dr.);

Poboljsanje postojecih i razvijanje novih promotivno - marketingkih aktvnosti koje su
u funkciji podizanja nivoa prepoznatljivosti CG kao ruralne turistitke destinacije na
medunarodnom trZidtu (primjena digitalnog marketinga, integrisanog marketing
konceptaidr.);

Podizanje nivoa svijesti institucija na drfavnom i lokalnom nivou o zna&aju razvoja
ruralnog turizma, prvenstveno sa aspekta razvoja lokalnih zajednica, a time i drzave u
cjelini, uz unapredenje regulatornog okvira i veée ukljuivanje Zena u procese kada je
u pitanju kreiranje i promovisanje ponude, kao i dono3enja odluka u pravcu njihovog
poboljsanja;

Uspostavljanje efikasnog sistema u cilju finansijske podrike ruralnom turizmu sa
akcentom na bolju iskori$¢enost sredstava EU i drugih fondova uz njihovo
usmjeravanje ka Zenama kao pruZacima usluga.

22



