INFORMACIJA

0 ostvarenim rezultatima u borbi protiv trgovine ljudima

1. Trgovina ljudima - globalne razmjere

Trgovina ljudima, posebno Zenama i djecom je problem svjetskih razmjera, koji pogada
sve zemlje, bez obzira na drustvene, politicke ili ekonomske prilike koje vladaju u njima.
To je viSeslojan, kompleksan i dinami¢an drustveni fenomen kojeg karakterise
prikrivenost.

Na globalnom nivou- prema podacima medjunarodne organizacije Ujedinjenih nacija za
drogu i kriminal, u posljednjih 13 godina identifikovano je oko 225 000 Zrtava trgovine
ljudima. Od toga 50% su bile Zene, 21% muskarci, dok su 29% bila djeca. Prema
podacima Evropske komisije na nivou Evropske unije u periodu 2015-2016. godine
registrovano je oko 20 532 Zrtava trgovine ljudima, od ¢ega su gotovo Cetvrtina (23%)
djeca. Dominantan oblik eksploatacije je seksualna 65%, potom radna eksploatacija
15%, dok je u gotovo 20% slucajeva bilo rije€i o drugim oblicima eksploatacije (trgovina
radi prisilnih brakova, prisilnog prosjacenja, prisilnog kriminala itd).

Imaju¢i u vidu da je Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 30. jul
ustanovljen kao Svjetski dan borbe protiv trgovine ljudima, prilika je da se u susret ovom
datumu predstave rezultati koje Ministarsto unutrasnjih poslova u saradnji sa drugim
drzavnim organima i organizacijama civilnog drustva ostvaruje na planu borbe protiv
ovog globalno rasprostranjenog problema, od kojeg na zalost nije izuzeta ni jedna
drzava svijeta, pa ni Crna Gora.

2. Trgovina ljudima - situacija u Crnoj Gori

Crna Gora je nakon tri godine stagniranja u lzvjeStaju State departmenta o trgovini
ljudima za 2020 godinu, sklonjena sa liste zemalja pod nadzorom (tzv. ,watch® liste) i
unapredena u grupu Il u kojoj se nalazi najveci broj zemalja svijeta. Takode, o napretku
koji je na planu borbe protiv trgovine ljudima ostvaren govori se i u Radnom dokumentu
0 stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori (Non paper) Evropske komisije koji je



objavljen juna mjeseca 2020. godine, kojim je konstatovano da su u ,borbi protiv
trgovine ljudima”, rezultati dodatno konsolidovani u 2019. godini, $to oslikava
usmijereniji i jo$ bolje koordinisani pristup otkrivanju krivicnih djela trgovine ljudima”.
Takode naglaSeno je da je ,osnazen institucionalni kapacitet za rjeSavanje pitanja
trgovine ljudima, pod vodstvom multidisciplinarnog organa koji je pratio implementaciju
strategije za borbu protiv trgovine ljudima”.

Rezultat toga je i €injenica da Crna Gora svoju nacionalnu politiku u borbi protiv trgovine
ljudima upravo oslanja na onome Sto su i kljuéni ciljevi Evropske unije u borbi protiv
ovog globalnog problema, a to su prevencija, krivicno gonjenje pocinilaca, zastita zrtava
I naravno partnerstvo kao neizostavne karike za uspjeh u borbi protiv jedne ovakve
pojave koja u svojoj osnovi predstavlja grubo naru$avanje osnovnih ljudskih prava i
sloboda.

Crna Gora je veoma rano otpocela sa izgradnjom sistema suzbijanja trgovine ljudima i u
tu svrhu ratifikovala najvaznije medunarodne dokumente na ovom planu: Konvenciju
Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, Protokol za
spreCavanje, suzbijanje i kazZnjavanje trgovine ljudima, posebno Zenama i djecom,
Protokol protiv krijum€arenja migranata kopnom, morem i vazduhom, Konvenciju
Ujedinjenih nacija o pravima djeteta, Fakultativni protokol o prodaji djece, djecjoj
prostituciji i dje€joj pornografiji, Konvenciju Savjeta Evrope o spre€avanju trgovine
ljudima, Konvenciju Savjeta Evrope o suzbijanju i spreCavanju nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici (Istanbulska konvencija), Medunarodnu konvenciju o eliminaciji svih
oblika nasilja nad zenama (CEDAW).

Istovremeno, izvrSena je potpuna reforma na svim poljima od znacaja za borbu protiv
ove negativne druStvene pojave - na polju prevencije, identifikacije, zastite Zrtava,
efikasnog krivicnog gonjenja, medjunarodne saradnje i koordinacije i partenrstva sa
civilnim i privatnim sektorom. Na ovaj nacin inkorporirani su najbolji medunarodni
standardi i uspostavljen institucionalni i zakonodavni okvir borbe protiv trgovine ljudima
baziran na multisektorskom pristupu i intezivnoj saradnji vladinog, nevladinog i
privatnog sektora.

SrateSka orijentacija Crne Gore je djelovanje na bilateralnom i multilateralnom planu u
borbi protiv trgovine ljudima i aktivnho ucCestvovanje u radu svih medunarodnih
organizacija i inicijativa koje su usmjerene na suzbijanje ovog oblika kriminala, o ¢emu
govori broj potpisanih i ratifikovanih medunarodnih instrumenata.



2.1. Strateski odgovor na problem trgovine ljudima u Crnoj Gori

Za implementaciju nacionalne politike borbe protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori su do
sada donesena tri strateSka dokumenta od kojih su dva u potpunosti implementirana
(Strategija za borbu protiv trgovine ljudima 2003-2012. i 2012.-2018. god).

U februaru mjesecu 2019. godine usvojena je nova Strategija za borbu protiv trgovine
ljudima za period 2019-2024. godina kojom se teziste stavlja na Cetiri klju¢ne strateSke
oblasti: 1. Prevencija trgovine ljudima; 2. Zastita Zrtava trgovine ljudima; 3. Odgovor
krivicnog pravosuda/ krivicno gonjenje; 4. Partnerstvo, koordinacija i medunarodna
saradnja.

Strategija uzima u obzir sve znacajnije medunarodne dokumente koji tretiraju ovu
oblast, kao i izvjeStaje od strane relevantnih medunarodnih partnera koji paZljivo prate i
analiziraju napore koje zemlje preduzimaju na planu borbe protiv trgovine ljudima i daju
korisne preporuke u cilju njihovog unapredenja. Istovremeno, obezbijedena je i
funkcionalna veza sa usvojenim strategijama i planovima na nacionalnom nivou koji su
od znacaja za borbu protiv trgovine ljudima.

Realizacijom ciljeva Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024.
godine unaprijedi¢e se efikasnost i funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije,
zastite, pomodi i pracenja zrtava trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao i
efikasnost istraga, krivicnog gonjenja i adekvatnog kaznjavanja u skladu sa krivicnim
zakonodavstvom Crne Gore.

2.2. Institucionalni odgovor na problem trgovine ljudima

Institucije ukljuCene u borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori su: Ministarstvo
unutradnjin poslova — Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima, Uprava policije,
Drzavno tuzilastvo, Vrhovni sud, Ministarstvo pravde, Ministarstvo vanjskih poslova,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete,
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo kulture, Uprava za inspekcijske
poslove i Institucija zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

U okviru Ministarstva unutradnjih poslova, kao zasebna organizaciona jedinica
funkcioniSe Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima. U Odjeljenju se vrSe poslovi koji
se odnose na: predlaganje aktivnosti nadleznih tijela drzavne uprave, medunarodnih i
nevladinih organizacija; uspostavljanje odnosa i ostvarivanje saradnje domacih i
medunarodnih subjekata u cilju stvaranja efikasnih mehanizama za borbu protiv
trgovine ljudima; prezentovanje rezultata koji se ostvaruju na planu borbe protiv trgovine



ljudima u Crnoj Gori kroz u€e$¢e na raznim medunarodnim i domacim skupovima;
primjenu medunarodnih propisa, konvencija i sporazuma iz oblasti borbe protiv trgovine
ljudima; pokretanje inicijativa za uskladivanje domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim standardima u ovoj oblasti i druge poslove iz djelokruga Odjeljenja.

Nacelnik Odjelijenja za borbu protiv trgovine ljudima ujedno je i rukovodilac
Koordinacionog tijela za pracenje implementacije strategije za borbu protiv trgovine
ljudima 2019-2024. U sastav ovog radnog tijela su predstavnici 15 drzavnih institucija i
jedne NVO.

Zadaci Kooridnacionog tijela su da:

e prati sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima i pojedinacnih
akcionih planova za njenu implementaciju;

¢ vr8i monitoring, kooridnaciju rada i unaprijeduje aktivnosti nadleznih institucija u
sprovodenju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima;

e predlaze mjere za uskladivanje zakonodavnog i administrativnog okvira u cilju
unapredenja rezultata koji se postiZzu na ovom planu;

e radi na unapredenju saradnje sa privatnim sektorom u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima;

e utvrduje rokove i dinamiku realizacije konkretnih ciljeva, mjera i aktivnosti;

¢ sacinjava pojedinacne akcione planove za realizaciju Strategije;

e izvjeStavanjeVlade Crne Gore najmanje jednom godisnje.

Uzimajuci u obzir preporuke za Crnu Goru iz izvjeStaja State departmenta o trgovini
ljudima u svijetu koji je objavljen juna mjeseca 2020. godine, MUP je pripremio Javni
poziv za uklju€ivanje u rad Kooridinacionog tijela jo$ jednog predstavnika NVO koja se
bavi unapredenjem poloZaja romske i egipéanske populacije i ima iskustva u radu sa
istima.

Odjeljenje je kooridniralo postupkom revidiranja Sporazuma o saradnji u borbi protiv
trgovine ljudima iz 2013. godine, i oCekuje se da Ce isti vrlo brzo biti potpisan od strane:
Vrhovnog suda, Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Ministarstvo zdravlja, Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete, Ministarstva unutradnjih poslova, Uprave
policije, JU Centra za podrsku djeci i porodici Bijelo Polje, Crvenog krst Crne Gore i
nevladinih organizacija: ,Crnogorski Zenski lobi”, ,Sigurna Zenska kuca”, ,SOS telefon
za Zene i djecu Zrtve nasilja - NikSic", ,Centar za bezbjednosna, socioloSka i
kriminoloSka istrazivanja Crne Gore — Defendologija Centar NikSi¢* i ,Institut za
socijalnu i obrazovnu politiku.*

U okviru Uprave policije - Sektora kriminalisticke policije formiran je Odsjek za
suzbijanje trgovine ljudima, krijumc&arenja i ilegalnih migracija. Nadleznosti Odsjeka
sastoje se u obavljanju poslova na praéenju problematike i prouCavanju kretanja



kriminaliteta i rasvjetljavanju krivicnih djela iz djelokruga trgovine ljudima i ilegalnih
migracija, saradnji sa nadleznim tuzilaStvom i drugim organima drzavne uprave. Na
nivou svih Centara i Odjeljena bezbjednosti Sirom Crne Gore odredeni su kontakt
policajci koji su zaduzeni za suzbijanje trgovine ljudima.

Za krivicno gonjenje ucinilaca krivicnog djela trgovine ljudima, nadlezna su viSa drzavna
tuzilastva i Specijalno drzavno tuzilastvo kada je navedeno krivicno djelo izvr§eno na
organizovan nacin. Drzavni tuzioci, specijalni tuzioci i rukovodioci navedenih tuzilastava
izdavanjem obavezujuc¢ih naloga ili neposrednim rukovodenjem usmjeravaju radnje
policije i drugih organa uprave u izvidaju, a policija i drugi drzavni organi duzni su da
prije svake preduzete radnje, osim u slu€aju hitnosti, obavijeste nadleznog drZzavnog
tuzioca. Policija i drugi drzavni organi nadlezni za otkrivanje krivi€nih djela duzni su da
postupe po zahtjevu nadleznog drzavnog tuzioca.

U cilju postizanja boljeg bilansa ostvarenih rezultata u istrazivanju i procesuiranju
slu€ajeva trgovine ljudima Vrhovni drzavni tuzilac i direktor Uprave policije Crne Gore
formirali su decembra mjeseca 2018. godine Operativni tim za borbu protiv trgovine
ljudima. Ovo tijelo se sastoji od predstavnika MUP-a, Uprave policije, ViSeg drzavnog
tuzilastva i Ministarstva pravde. Klju¢ni zadaci pomenutog tima su:

o efikasnije procesuiranje slu€ajeva trgovine ljudima;

e koordinacija aktivnosti i uskladivanje rada sa ostalim ucesnicima na suzbijanju
trgovine ljudima;

e identifikacija zZrtava trgovine ljudima u lancu trgovine ljudima i drugim kriviénim
djelima koja se vrSe od strane kriminalnih grupa;

e prikupljanje saznanja o finansijskim sredstvima steCenim trgovinom ljudima i
drugim kriviénim djelima radi sprovodenja finansijskih istraga;

e ostvarivanje medunarodne saradnje putem neposrednog kontakta sa policijskim
sluzbama, posebno u zemljama u regionu, kao i sa drugim medunarodnim
organizacijama, inicijativama i u€es¢u u zajednickim istraznim timovima

Vrhovni sud Crne Gore, kao najvisa sudska instanca, ima za cilj da obezbijedi
prioritetno rjeSavanje sluCajeva trgovine ljudima stvaranjem uslova za efikasno
pripremanje i vodenje glavnog pretresa, gonjenje i rjeSavanje predmeta u zakonski
propisanom roku. Istovremeno, u okviru svoje nadleznosti fokusirano je na pruzanje
podrske svjedocima/oste¢enim stranama - Zrtvama trgovine ljudima od strane sudova
nize instance, u skladu sa zakonom (Zakon o krivicnom postupku i Zakon o zastiti
svjedoka).



3. Prikaz statisti€kih podataka o krivicnom djelu trgovina ljudima

Ministarstvo unutradnjih poslova preko Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima,
sublimira statisticke podatke od strane policije, tuzilastva i suda o krivicnim djelima
trgovina ljudima ¢l. 444 KZ CG i trgovina djecom radi usvojenja ¢l. 445 KZ CG.

Posljednjih godina Crna Gora je prepoznata kao zemlja porijekla, tranzita i destinacije
za muskarce, Zene i djecu koji su bili Zrtve trgovine ljudima®.

Prema podacima kojima raspolazemo u posljenjih 5 godina Uprava policije podnijela je
ukupno pet krivicnih prijava, nadlezno tuzilastvo podiglo je dvije optuznice, dok je pred
nadleznim sudom donesena jedna pravosnazna osudujuca presuda za izvrSenje
krivicnog djela trgovina ljudima.

Tabela broj 1: Broj krivicnih prijava, broj podignutih optuZznica i broj donijetih presuda za
krivicno djelo trgovine ljudima iz ¢lana 444 KZCG za period 01. 01. 2015. do
31.12.2019. godine.2

BROF‘,'RT?A'\\/,'EN'H PODB;ng)[]JTIH BROJ PRESUDA
OPTUZNICA
2015. 0 0 5
2016. 1 5 5
2017. 0 1 5
2018 > 5 5
2019 > T -
UKUPNO 5 > -

Istovremeno, u istom periodu povecan je broj potencijalnih zrtava koje su identifikovane
u riziku da postanu Zrtve sklapanja nedozvoljenog braka i seksualne eksploatacije.

Podaci pokazuju da je u periodu od 2015. godine sprovodeno viSe istraga u pravcu
dokazivanja KD Trgovina ljudima ali svi predmeti nijesu procesuirani kao djelo trgovine
ljudima vec su kvalifikovana i druga bliska krivi¢na djela:

1 zvjestaj o trgovine ljudima za Crnu Goru (State Department) , https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2018/282712.htm
2 1zvor: Interni podaci Odjeljenja za borbu protiv trgovine ljudima



https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/countries/2018/282712.htm

u 2015. godini je evidentirano Cetiri predmeta u vezi seksualne eksploatacije ali
su predmeti kvalifikovani i procesuirani kroz KD Posredovanje u vrSenju
prostitucije iz ¢l. 210 KZ.

e u 2016. godini evidentirana su tri predmeta od kojih je jedan bio vezan za
prosjacenje kao oblik eksploatacije, a dva predmeta su bila vezana za seksualnu
eksploataciju. Od ukupno tri predmeta procesuiran je predmet vezan za
prosjacenje kao oblik eksploatacije.

e U 2017. godini evidentirana su dva predmeta vezano za seksualnu eksploataciju i
nije bilo realizovanih predmeta.

e u 2018. godini sluzbenici Uprave policije podnijeli su dvije krivicne prijave u
odnosu na KD Trgovina ljudima iz ¢l. 444, a ukupno je identifikovano 11 Zrtava.

e u 2019. godini pokrenuto je ukupno 11 predmeta za krivicno djelo trgovina
ljudima koji su u procesu rada. Uprava policije podnijela je dvije krivicne prijave i
jedan izvjestaj o dopuni krivicne prijave, protiv 3 lica, zbog postojanja osnovane
sumnje da su izvrsili KD trgovina ljudima (¢l.444 KZ CG). Tuzilastvo je podiglo 1
optuznicu protiv 2 lica, dok su radu nadleznih sudova bila dva predmeta u vezi sa
KD trgovina ljudima, od Cega je u jednom predmetu doneSena pravosnazna
presuda — izreCena je do sada najstrozija kazna zatvora - jednom licu 17 godina
zatvora, a drugom 15 godina zatvora.

4. Zastita zrtava trgovine ljudima

Za zastitu zrtava trgovine ljudima u Crnoj Gori dugi niz godina iz drzavnog budzeta
opredjeljivala su se sva neophodna sredstva iz kojih se obezbjedivalo nesmetano
funkcionisanje Sklonista za zrtve trgovine ljudima, kao i pruzanje svih vidova pomodi i
zastite zrtvama i potencijalnim Zrtvama trgovien ljudima, prije svega zdravstvene,
socijalne, psiholoSke, pravne, i sl, kao i zadovoljenje svih elementarnih potreba.
Sredstva za isplatu honorara za angazovanje aktivistkinja NVO koja je u skloniStu bila
angazZovana za pruzanje asistencije Zzrtvama obezbjedivala su se takode iz budZeta koji
je bio opredjeljen MUP/Odjeljenju za borbu protiv trgovine ljudima.

Od sredine 2019. godine usluga smjestaja i zastite zrtava svih oblika nasilja ukljuujudi i
Zrtve trgovine ljudima presla je u nadleznost resornog Ministarstva rada i socijalnog
staranja, koje vrsi upucivanje Zrtava iskljucCivo kod licenciranih pruzaoca usluga. Krajem
prethodne godine licencirano je specijalizovano skloniste za Zrtve trgovine ljudima kojim
rukovodi NVO ,Institut za socijalnu i obrazovnu politiku®.



Pored specijalizovanog skloniSta na listi licenciranih pruzaoca usluga su: NVO ,SOS
telefon za Zene i djecu zrtve nasilja Niksic“, NVO ,Sigurna Zenska ku¢a“, JU ,Centar za
podrsku djeci i porodici u Bijelom Polju, kao i JU ,Djecji dom Mladost‘u Bijeloj za
smjestaj maloljetnih Zrtava nasilja ukljuCujuci i zrtve trgovine ljudima.

Od pocetka 2020. godine u specijalizovanom skloniStu za Zrtve trgovine ljudima boravilo
je 43 lica (28 lica muskog pola — 27 punoljetnih i jedno maloljetno, kao i 15 lica Zzenskog
pola — 14 punoljetnih i jedno maloljetno). U ustanovi koja posjeduje licencu za
obavljanje djelatnosti socijalne i djecCje zasStite — smjestaj djece u prihvatiliStu/sklonistu,
boravilo je 4 maloljetna lica (tri lica zenskog i jedno lice muskog pola).

4.1. Tim za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima

Vlada Crne Gore je prepoznala vaznost standardizovanog i uskladenog odgovora na
problem trgovine ljudima kao i Cinjenicu da se nijedna pojedinaCna zainteresovana
strana ne mozZe efikasno boriti protiv trgovine ljudima bez sveobuhvatnog i
koordinisanog odgovora. U skladu sa ovim kao rezultat su nastale standardne
operativne procedure uz podrS§ku Medunarodne organizacije za migracije.

Za sprovodenje ovih standarnih operativnih procedura Ministar unutrasnjih poslova je
RjeSenjem broj 01-050/19-4043/1 od 15.11. 2019. godine formirao Tim za formalnu
identifikaciju zrtava trgovine ljudima, koji €ine predstavnici Ministarstva unutrasnjih
poslova (doktor medicine koji je ujedno i Predsjednik Tima, i samostalni savjetnik | kao
sekretar Tima), Uprave policije (viSi policijski inspektor) i Ministarstva rada i socijalnog
staranja (psiholoskinja Zavoda za socijanu i dje&ju zastitu). Clanovi Tima dostupni su 24
Casa i obavezni izaCi na teren u sluCaju kada se pojavi potencijalna Zrtva trgovine
ljudima. Zadaci Tima su da:

¢ iskoordinira inicijalno upucivanje i zastitu lica za koja se pretpostavlja da je Zrtva
trgovine ljudima;

e sprovede postupak formalne identifikacije Zrtava trgovine ljudima,

e ostvaruje komunikaciju i saradnju sa lokalnim partnerima,

e obilazi lokacije na kojima borave ranjive kategorije;

e 0 rezultatima svog rada kvartalno informise Ministra unutradnjih poslova.

U skladu sa preporukama iz izvjeStaja State Depertment o trgovini ljudima koji je za
2020. godinu objavljen u junu mjesecu, Ministarstvo unutradnjih poslova je ponovo
raspisalo Javni poziv za predlaganje predstavnika/ce nevladine organizacije za ¢lana/cu
Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima (na prethodna dva Javna poziva
u 2019. godini nije bilo prijavljenih predstavnika NVO). Postupak po ovom Javhom



pozivu je u toku i kao rezultat istog oCekujemo da ¢emo u sastav Tima ukljuciti i
psihologa iz civilnog sektora.

| pored ovog, Tim je vrlo kratkom vremenskom periodu ostvario znaCajne rezultate. Od
pocCetka godine Tim za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima je od realizovao
Sest sluCajeva, i to:

1) Slucaj ,Tajvan”, u kojem je Tim sproveo postupak formalne identifikacije u
odnosu na 40 lica od kojih je 37 dobilo status zrtve trgovine ljudima, oblika radne
eksploatacije i to 25 lica muskog pola i 12 lica zenskog pola. Za tri lica Tim je donio
odluku da nijesu Zrtve trgovine ljudima. Medu njima su dva lica Zzenskog i jedno lice
muuskog pola. U radu Tima je analiza joS 40 lica koja su bila smjeStena u prihvatilistu
za strance, a za koja se, buduci da su pronadena u istom slu€aju i u istim uslovima,
pretpostavlja da su zrtve trgovine ljudima.

2) Slucaj ,Pakistan”, Tim je sproveo postupak formalne identifikacije u odnosu na
dva lica. Oba su dobila status Zrtve trgovine ljudima, drzanje u ropskom polozaju. Oba
lica su muskog pola.

3) Slucaj ,SS”, Tim je sproveo postupak formalne identifikacije u odnosi na jedno
lice koje je dobilo status Zrtve trgovine ljudima, oblika sklapanja nedozvoljenog braka. U
pitanju je lice Zenskog pola.

4) Tim je takode sproveo postupak formalne identifikacije u odnosu na dva
maloljetna lica (BB i SN) koja su dobila status Zrtve trgovine ljudma i to jedno maloljetno
lice zenskog pola — Zrtva sklapanja nedozvoljenog braka, i jedno maloljetno lice muskog
pola — zrtva prisilnog prosjacenja. MUP/Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima
kooridniralo je postupkom povratka maloljetnih lica koja su identifikovana kao Zrtve
trgovine ljudima na teritoriji Kosova. Komunikacija se odvijala u skladu sa standardnim
operativnim procedurama za transnacionalno upravljanje predmetima koje su
uspostavljene za sprovodenje Protokola o saradnji koji je potpisan izmedu Crne Gore i
Kosova u oblasti borbe protiv trgovine ljudima. U skladu sa stru¢nom procjenom Centra
za socijalni rad maloljetna lica su po povratku u Crnu Goru (maja 2020) smjeStena u
instituciju licenciranu za obavljanje djelatnosti socijalne i djecje zastite za uslugu
smjestaja u prihvatiliStu-sklonistu.

5) Slede¢i je slu€aj (,SM”) u kojem je Tim sproveo postupak formalne
identifikacije u odnosu na jedno lice koje je dobilo status Zrtve trgovine ljudima -
maloljetno lice zenskog pola — zrtva sklapanja nedozvoljenog braka. MUP/Odjeljenje za
borbu protiv trgovine ljudima kooridiniralo je postupkom povratka u zemlju porijeka
maloljetnog lica koje je identifikovano kao Zrtva trgovine ljudima na teritoriji Crne Gore.
Obezbjedena je komunikacija sa nadleznim institucijama u zemlji porijekla (Srbija), i



primopredaja je izvrSena sredinom juna mjeseca 0.g. uz postovanje svih mjera koje
data epidemioloska situacija zahtijeva.

6) Kao i slucaj u kojem je Tim sproveo postupak formalne identifikacije u odnosu
na jedno lice koje je dobilo status Zrtve trgovine ljudima — punoljetno lice Zenskog pola -
Zrtva sklapanja nedozvoljenog braka.

Pored ovog, u postupku razmatranja Tima za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine
ljudima su jos tri sluCaja:

e Slucaj ,ST” u kojem je jedno maloljetno lice Zenskog pola potencijalno Zetva
trgovine ljudima u svrhu nedozvoljenog braka;

e slu€aj ,BK” maloljetnog lica muskog pola - potencijalne zrtve trgovine ljudima u
svrhu prosjacenja; kao i

e slu€aj u kojem su predmet razmatranja Tima - 4 maloljetna lica za koja postoji
sumnja da su zrtve trgovine ljudima u svrhu prinudnog rada i prosjacenja, kao i
sklapanja nedozvoljenog braka.

O ovim slu¢ajevima Tim ¢e u skladu sa propisanom procedurom, u narednom periodu
donijeti odgovarajuée odluke.

4.2. Standardne operativne procedure za identifikaciju zrtava trgovine ljudima

Zbog nepostojanja mehanizma na osnovu kojeg bi se licu koje je oSte¢eno vrSenjem
krivicnog djela trgovina ljudima mogao dodijeliti status Zrtve trgovine ljudima prije nego
Sto se donese pravosnazna presuda broj identifikovanih Zrtava trgovine ljudima
isklju€ivo se prikazivao prema pravosnaznim osuduju¢im presudama (tabela br. 1).

Uzimajuci u obzir da je krivi€no djelo iz ¢lana 444 KZ CG veoma slozeno i kompleksno
za presudivanje, da proces od inicijalne identifikacije osoba koje su potencijalne zrtve
trgovine ljudima, pa do dono$enja pravosnazne presude traje veoma dugo (u prosjeku
dvije godine), postavljalo se pitanje kako obezbijediti dostupnost svih servisa pomoci i
zastite tom licu?

Ovo posebno imajuci u vidu da su pojedini servisi pomoci, poput odobrenja privremenog
boravka iz humanitarnih razloga (¢lanovi 52,53,54,55 Zakona o strancima®, dostupni
samo za Zrtve trgovine ljudima.

U nacelu, nije postojala procedura koja bi predvidjela taCne korake koje je neophodno
obaviti kako bi se osobama koje su identifikovane kao potencijalne Zrtve /oSteéena lica
formalno dodijelio status zrtve, prije donoSenja pravosnazne presude.

3 Sluzbeni list CG br. 12/2018.



Polazedi od svih ovih razloga, a istovremeno i od Cinjenice da pored toga Sto djelo
trgovine ljudima moze biti izvrSeno i na organizovan nacin, i veoma tesko dokazivo,
ujedno predstavlja i najgrublije krSenje osnovnih ljudskih prava, a sve sa ciljem
unaprijedenja sistema formalne identifikacije zrtava trgovine ljudima i nadogradnje
sistema njihove zastite, uz podrSsku Medunarodne organizacije za migracije uradene su
pomenute Standardne operativhe procedure (SOP) za identifikaciju zrtava trgovine
ljudima.

Sustina ovih SOP je da predstavnici relevantnih institucija i organizacija, pored
poznavanja sopstvenih uloga i odgovornosti, kao ne manje vazno, prepoznaju i razumiju
sam postupak formalne identifikacije Zrtava. Razumijevanje postupka identifikacije
omogucava koordinaciju tokom uspostavljenih koraka upucivanja u skladu sa
odredenim operativnim postupcima.

SOP omogucavaju funkcionalnu komunikaciju i saradnju izmedu ve¢ uspostavljenog
mehanizma koji osigurava da svi relevantni subjekti imaju definisane neophodne korake
za inicijalno upucivanje i formalno dodjeljivanje statusa Zrtve trgovine ljudima, koji se
bazira na principu postovanja ljudskih prava bez obzira na tok kriviénog postupka.

Opéti cilj donoSenja SOP za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima je:

e standardizovanje i saZimanje postupaka za formalno identifikovanje Zrtava
trgovine ljudima bez obzira na sudske postupke kojih bi trebalo da se pridrzavaju
sve relevantne institucije i organizacije;

e uskladenost sa medunarodno priznatim standardima ljudskih prava, kao i

¢ uskladenost sa relevantnim nacionalnim zakonima i procedurama.

Posebni cilj SOP je da svaki subjekt bude upoznat sa svojom ulogom i odgovornostima
u postupku:

¢ inicijalnog upucivanja i evidencije;

e inicijalne pomoci, podrske i informisanja;

e procjene rizika i prvog razgovora;

e upucivanja na sluzbe podrske; i

e formalne identifikacije.

Korisnici ovih standardnih operativnih postupaka mogu biti predstavnici svih vladinih i
nevladinih organizacija, ukljuCujuéi osoblje sklonista, policijske sluzbenike, tuZioce,
imigracione sluzbenike, sluzbenike centara za socijalni rad, zdravstvenih i obrazovnih
institucija i dr.



Usvajanje SOP treba da doprinese formalizaciji postupanja relevantih institucija i
organizacija odgovornih za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, ¢ime ¢e se
dodatno ojacati njihove efikasnosti u otkrivanju i zastiti Zrtava trgovine ljudima.

Imajuci u vidu da su ove SOP za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima izradene uz
podrsku Medunarodne organizacije za migracije, kao i uzimajuci u obzir preporuke: iz
izvjeStaja medunarodnih partnera koji prate napore koji se postizu na planu borbe protiv
trgovine (Specijalna predstavnica UN za trgovinu ljudima, posebno Zenama i djecom,
Evropska komisija, Grupa eksperata Savjeta Evrope GRETA, lzvjestaj State
departmena o trgovini ljudima) - o potrebi da SOP imaju obavezujuéi karakter,
predlazemo da Vlada donese sljedece:

ZAKLJUCKE

1. Vlada Crne Gore je na sjednici odrZzanoj 2020. godine, usvojila Informaciju o
ostvarenim rezultatima u borbi protiv trgovine ljudima;

2. ZaduZuje se Ministar unutrasnjih poslova da donese odgovarajuci akt kojim ¢e se
formalizovati Standardne operativne procedure za identifikaciju Zrtva trgovine
ljudima.





