Na osnovu €lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore (,Sluzbeni list RCG* br.
51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15,
32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24 i 820/24), na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, Vlada Crne Gore podnosi sljedece
amandmane:

AMANDMAN I

Clan 23 Predloga zakona, mijenja se i glasi:

,U €lanu 56 na kraju stava 1 taCka se zamjenjuje zarezom i dodaju rijeci: ,kao i
dokaz o vrijednosti nepokretnosti koji izdaje organ lokalne uprave nadleZzan za naplatu
poreza, u skladu sa zakonom.”.

Poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:

,D0kaz o vrijednosti nepokretnosti iz stava 1 ovog €lana je rjeSenje o utvrdivanju
poreza na promet nepokretnosti koje izdaje organ lokalne uprave nadlezan za naplatu
poreza, Ciji iznos osnovice za oporezivanje nije manji od 200.000 eura.”

Obaveza u pogledu dostavljanja dokaza o vrijednosti nepokretnosti iz stava 4
ovog €lana, ne odnosi se na drzavljane drzava ¢lanica Evropske unije ili lanove njihovih
porodice bez obzira da li su ti Clanovi drzavljani drzava Clanica Evropske unije, kao i
drzavljane Republike Island, KneZevine Lihtenstajn, Kraljevine Norveske i Svajcarske

Konfederacije.”
Obrazlozenje

PredloZzenim amandmanom dodatno se precizira odredba ¢lana 23 iz Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, odnosno €lana 56 Zakona o
strancima, u cilju jasnog definisanja uslova za odobravanje priviemenog boravka radi
koriS¢enja i raspolaganja pravom na nepokretnosti, odnosno utvrdivanja visine vrijednosti
nepokretnosti koju stranac treba da posjeduje da bi mu se odobrila dozvola za privremeni
boravak radi koriS¢enja i raspolaganja pravom na nepokretnosti. Naime, samo u 2022.
godini ovim strancima je odobreno blizu 4.000 dozvola za priviemeni boravak, u 2023.
godine oko 4.100 ovih dozvola, 2024. godine oko 4.529, dok je u 2025. godini odobreno
oko 5.260 dozvola za privremeni boravak po navedenom osnovu, a bez ogranienja
visine vrijednosti nepokretnosti. Propisivanjem minimalne vrijednosti nepokretnosti u
iznosu od 200.000 eura, utvrdenom na osnovu rieSenja o porezu na promet nepokretnosti
koje izdaje organ lokalne uprave nadleZzan za naplatu poreza, obezbjeduje se jasniji i
objektivniji kriterijumi za odobravanje dozvole za privremeni boravak po navedenom
osnovu, a u cilju sprje€avanja eventualnih zloupotreba i ja¢anju kontrole. Na ovaj nacin
se doprinosi i dosljednijoj primjeni zakona.

Takode, predlozenim amandmanom, od obaveze prilaganja dokaza o vrijednosti
nepokretnosti izuzimaju se drzavljani drzava €lanica Evropske unije ili ¢lanovi njihovih
porodica bez obzira da li su ti ¢lanovi drzavljani drzava ¢lanica Evropske unije, kao i
drzavljane Republike Island, KneZevine Lihtenstajn, Kraljevine Norveske i Svajcarske
Konfederacije.



AMANDMAN I

U Clanu 35 Predloga zakona, u izmijenjenom clanu 70 stav 4 rijeci: ,i ako imaju
najmanje tri zaposlena koji imaju zaklju¢ene ugovore o radu na puno radno vrijeme, od
kojih je jedan zaposleni crnogorski drzavljanin.“ zamjenjuju se rije€ima: ,i dokaz o
izvr§enim obavezama po osnovu poreza i doprinosa u minimalnom iznosu od 5.000 eura
na godisnjem nivou.*

Poslije stava 7 ovog €lana, dodaje se novi stav koji glasi:

,Obaveza u pogledu dostavljanja dokaza o o izvrSenim obavezama po osnovu poreza
i doprinosa u minimalnom iznosu od 5.000 eura na godiSnjem nivou iz stava 4 ovog €lana,
ne odnosi se na drzavljane drzava €¢lanica Evropske unije ili ¢lanove njihovih porodica
bez obzira da li su ti ¢lanovi drzavljani drzava €lanica Evropske unije, kao i drzavljane
Republike Island, KneZevine Lihtenstajn, Kraljevine Norveske i Svajcarske
Konfederacije.”

Obrazlozenje

PredloZzenim amandmanom briSe se uslov koji se odnosio na obavezu
zaposSljavanja crnogorskih drzavljana u sluCajevima kada se prduzava dozvola za
privremeni boravak i rad za preduzetnike i izvrSne direktore u privrednim drustvima u
kojima su oni jedini vlasnici ili vlasnici vise od 51% kapitala, te se uvodi kao uslov
produzZenja, obaveza dostavljanja dokaza o izmirenim poreskim obavezama navedenog
pravnog lica u minimalnom iznosu od 5.000 eura na godiSnjem nivou.

Prethodno predlozeno zakonsko rjeSenje stvaralo bi administrativha opterecenja
pravnim licima, s posebnim akcentom na ona pravna lica koja imaju manji obim
poslovanja, a navedeni uslov nije pouzdan pokazatelj da privredna drustva izmiruju
finansijske obaveze prema drzavi, niti pokazatelj njihove odrzivosti u poslovaniju.

U cilju obezbjedivanja pravne sigurnosti i finansijske odgovornosti poslodavca,
smatramo da je dokaz o izmirenim poreskim obavezama, relevantan i objektivan
indikator, da privredno drustvo posluje i doprinosi ekonomiji Crne Gore , te da izmiruje
svoje poreske obaveze. Cime se smanjuje i moguénost eventualnih zloupotreba u
izdavanju dozvola za privremeni boravak i rad.

Takode, predlozenim amandmanom, od obaveze prilaganja dokaza o izvrSenim
obavezama po osnovu poreza i doprinosa u minimalnom iznosu od 5.000 eura na
godiSnjem nivou izuzimaju se drzavljani drzava ¢lanica Evropske unije ili lanovi njihovih
porodica bez obzira da li su ti ¢lanovi drzavljani drzava ¢lanica Evropske unije, kao i
drzavljane Republike Island, KneZevine Lihtenstajn, Kraljevine Norveske i Svajcarske
Konfederacije.



AMANDMAN I

U ¢lanu 36 Predloga zakona, u dodatom ¢&lanu 70a (Zaposljavanje stranca u IT
sektoru), stav 1 mijenja se i glasi:
,D0zvola za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja moze se izdati strancu koji
se zapoSljava u IT sektoru u Crnoj Gori ako ispunjava uslove iz ¢lana 43 ovog zakona, a
kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloZi ugovor o radu u IT sektoru zakljuCen sa
poslodavcem u Crnoj Gori, na vrijeme od najmanje 12 mjeseci.”

Obrazlozenje

Predlozenim amandmanom mijenja se u ¢lanu 36 Predloga zakona, dodati ¢lan 70a
stav 1, na nacin Sto se briSe odredba koja se odnosi na obaveznu neto godi$nju zaradu
Ciji iznos ne moze biti nizi od tri prosjeCne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja
prethodi godini u kojoj se podnosi zahtjev, a $to je u Predlogu zakona, izmedu ostalih
propisano kao uslov za izdavanje dozvole za priviemeni boravak i rad strancu koji se
zaposSljava i IT sektoru.

Navedenim se omogucavaju dodatne povoljnosti za regulisanje privremenog
boravka za strance koji ¢e se ubuduce zaposljavati u IT sektoru, u smislu da se od istih
nece traziti da, kao dokaz o opravdanosti zahtjeva za izdavanje dozvola, prilazu ugovor
o radu u kojem c¢e biti naznaceno navedeno, imajuci u vidu da u Crnoj Gori fali IT
strunjaka i da je neophodno stimulacijom drzave razvijati taj kadar, jer su informaciono-
komunikacione tehnologije izuzetna razvojna Sansa za drzavu i drusStvo. Nedostatak
kvalitetho osposobljenog kadra u IT sektoru jedna od osnovih prijetnji uspjesSnoj
digitalizaciji u nasoj zemlji.

Takode, Zakonom o radu propisano je da zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu
za standardni radni uc€inak i puno radno vrijeme, odnosno radno vrijeme koje se
izjednaCava sa punim radnim vremenom u skladu sa ovim zakonom, kolektivhim
ugovorom i ugovorom o radu, te da minimalna zarada, u neto iznosu, ne moze biti niza
od 600,00 eura za zaposlene na radnim mjestima do V nivoa kvalifikacije obrazovanja,
odnosno 800,00 eura za zaposlene na radnim mjestima sa VI i vis§im nivoom kvalifikacije
obrazovanja.

Shodno navedenom, brisanjem gore navedene odredbe, pored prethodno
navedenog, otklanja se i pravna nesigurnost i eventualna kolizija prethodno predlozene
norme sa odredbama Zakona o radu.

AMANDMAN IV

U ¢&lanu 36 Predloga zakona, u dodatom ¢lanu 70b (ZapoSljavanje stranca u
djelatnosti zdravstvene zastite), stav 1 mijenja se i glasi:

,D0zvola za privremeni boravak i rad radi zaposljavanja moze se izdati strancu koji

se zapoSljava u djelatnosti zdravstvene zastite u Crnoj Gori ako ispunjava uslove iz ¢lana

43 ovog zakona, a kao dokaz o opravdanosti zahtjeva priloZi ugovor o radu u djelatnosti



zdravstvene zastite zakljuCen sa poslodavcem u Crnoj Gori, na vrijeme od najmanje 12
mjeseci, kao i dokaz o steCenom nivou obrazovanja i kvalifikacije.”.

Obrazlozenje

PredloZzenim amandmanom mijenja se u ¢lanu 36 Predloga zakona, dodati ¢lan
70a stav 1, na nacCin Sto se briSe odredba koja se odnosi na obaveznu neto godi$nju
zaradu Ciji iznos ne moze biti nizi od tri prosje¢ne neto zarade u Crnoj Gori za godinu koja
prethodi godini u kojoj se podnosi zahtjev, a Sto je u Predlogu zakona, izmedu ostalih
propisano kao uslov za izdavanje dozvole za privremeni boravak i rad strancu koji se
zapoSljava i zdravstvenom sektoru.

U Crnoj Gori postoji izrazena potreba za stru¢nim kadrom u zdravstvenom sektoru,
posebno kadaje rije€ o deficitarnim zanimanjima kao $to su ljekari, medicinske sestre i
drugo zdravstveno osoblje. PredloZzenim izmjenama unaprijeduje se dostupnost
zdravstvenog kadra i stvaraju uslovi za olakS§ano angazovanje strucnjaka u navedenoj
oblasti, u cilju poboljSanja kontinuiteta u pruzanju zdravstvenih usluga i ve¢cem stepenu
zdravstvene zastite u Crnoj Gori.

Takode, Zakonom o radu propisano je da zaposleni ima pravo na minimalnu
zaradu za standardni radni ucinak i puno radno vrijeme, odnosno radno vrijeme koje se
izjednaCava sa punim radnim vremenom u skladu sa ovim zakonom, kolektivnim
ugovorom i ugovorom o radu, te da minimalna zarada, u neto iznosu, ne moZze biti niza
od 600,00 eura za zaposlene na radnim mjestima do V nivoa kvalifikacije obrazovanja,
odnosno 800,00 eura za zaposlene na radnim mjestima sa VI i vis§im nivoom kvalifikacije
obrazovanja.

Shodno navedenom, brisanjem gore navedene odredbe, pored prethodno
navedenog, otklanja se i pravna nesigurnost i eventualna kolizija prethodno predloZzene
norme sa odredbama Zakona o radu.

AMANDMAN V

Clan 74 Predloga zakona, mijenja se i glasi:

,Poslije ¢lana 217 dodaju se dva nova Clana koja glase:
,Clan 217a

Postupci za izdavanje i produzenje vize zapoceti prije dana stupanja na snagu ovog
zakona okoncace se u skladu sa Zakonom o strancima (,Sluzbeni list CG*, br. 12/18,
3/19, 86/22 i 77/24).

Postupci za izdavanje i produZenje dozvole za privremeni boravak, dozvole za
privremeni boravak i rad, dozvole za stalni boravak i potvrde o prijavi rada zapoceti prije
dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se u skladu sa Zakonom o strancima
(,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 i 77/24).

Postupci po zahtjevu za utvrdivanje da je podnosilac zahtjeva lice bez drzavljanstva
zapoceti prije dana stupanja na snagu ovog zakona okoncacée se u skladu sa Zakonom
o strancima (,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 i 77/24).



Postupci po zahtjevu za izdavanje putnog lista za stranca i posebne putne isprave
za stranca zapoceti prije dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se u skladu sa
Zakonom o strancima (,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 i 77/24).

Clan 217b
Strancu kojem je prije dana stupanja na snagu ovog zakona, izdata dozvola za
privremeni boravak radi koriS¢enja i raspolaganja pravom na nepokretnosti koju posjeduje
u Crnoj Gori, postupak po zahtjevu za produzenje dozvole za privremeni boravak
podnijetom nakon dana stupanja na snagu ovog zakona, okonCace se u skladu sa
Zakonom o strancima (,Sluzbeni list CG*, br. 12/18, 3/19, 86/22 i 77/24).““

Obrazlozenje

PredloZzenim amandmanom propisuje se postupanje u slu¢ajevima u kojima je
strancima izdata dozvola za privremeni boravak radi koriS¢enja i raspolaganja pravom na
nepokretnosti, na naCin da ¢e se u slu€aju produzenje dozvole za boravak, postupati
shodno uslovima propisanim u skladu sa Zakonom o strancima (,Sluzbeni list CG*, br.
12/18, 3/19, 86/22 i 77/24), Cime se §tite njihova prava ste€ena u prethodnom periodu i
obezbjeduje pravna sigurnost.

PREDSJEDNIK,
Mr Milojko Spaiji¢





