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Postovani gospodine Jokovicu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o veterinarstvu, Ministarstvo
finansija daje sledece:

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom, navodi se da se donoSenje ovog zakona predlaze radi
obezbjedenja transpozicije i sprovodenja Direktive 2005/36 i potpuno usaglasavanje sa
pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti regulisanih profesija, gdje spada i profesija
veterinara — ispunjavanje zavrSnih mijerila u pregovarackom poglaviju 3, imaju¢i u vidu
planirano privremeno zatvaranje poglavlja u IV kvartalu 2025. godine.

Nadalje, navodi se da je osnovni cilj za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona
o veterinarstvu sadrZzan u potrebi uskladivanja ovog akta sa Direktivom 2005/36/EZ
Evropskog parlamenta i Savjeta od 7. septembra 2005. godine o priznavanju stru¢nih
kvalifikacija.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni materijal i lzvjeStaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskinh sredstava iz
budzeta Crne Gore sve do pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji kada ¢e biti potrebno
zaposljavanje odredenog broja sluzbenika koji ¢e u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede raditi na poslovima uporedivanja i priznavanja profesionalnih kvalifikacija
veterinara, daljeg usaglasavanja propisa i obavjestavanja Evropske komisije i drzava €lanica,
te ¢e ta finansijska sredstva biti predmet razmatranja u okviru planiranja budzeta Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede prije pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta drzavnog budzeta, nema primjedbi na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama zakona o veterinarstvu.

S poStovanjem,




PREDLOG
'ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O VETERINARSTVU

' Clan 1 -

U ¢lanu 4 stav 1 Zakona o veterinarstvu (“Sluzbeni list CG” br. 30/12, 48/15, 52/16 i
43/18) u ¢lanu 4 poslije tacke 3 dodaju se Cetiri nove tacke koje glase:

“3a) dokaz o formalnim kvalifikacijama je diploma, svjedo¢anstvo ili drugi dokaz o
steéenoj profesionalnoj kvalifikaciji i zavrSenom profesionalnom osposobljavaniju, ste¢éno u
drzavama ¢lanicama, koje je izdao nadlezni organ, u skladu sa zakonima ili drugim
propisima te drzave; %

3b) drzava élanica je drzava c&lanice Evropske unije, Evropskog ekonomskog
prostora ili Svajcarske konfederacije:

3c) matiéna drzava €lanica je drZzava u kojoj je veterinar stekao profesionalnu
kvalifikaciju, odnosno u kojoj ima registrovanu privrednu (veterinarsku) djelatnost;".

3d) drzava élanica domacin je drzava ¢&lanica u kojoj veterinar obavlja regulisanu
profesiju, a u kojoj nije stekao profesionalnu kvalifikaciju, odnosno u kojoj nema registrovanu
privrednu (veterinarsku) djelatnost;”

Poslije tacke 19 dodaju se Cetiri nove tacke koje glase:

.19a) profesionalana kvalifikacija obuhvata formalno obrazovanje i dodatno
struéno osposobljavanje i usavrSavanije koje se obavlja tokom ili nakon zavrsetka formalnog
obrazovanja, a potvrduje se dokazom o formalnim kvallflkacuama i ispunjenoséu propisanih
uslova;

19b) profesionalni naziv je naziv pod kojim veterlnar obavlja regulisanu profesiju;

19c) profesionalno iskustvo je iskustvo steteno u toku obavljanja odredene
profesije u drzavi ¢lanici u skladu sa propisima te drzave, sa punim radnim vremenom ili ili
s nepunim radnim vremenom koje se priznaje kao ekvivalentno;

19d) profesionalno osposobljavanje je period struéne prakse koja se obavlja pod
nadzorom kvalifikovanog struénjaka koja je uslov za pristup obavljanja regullsane profesije
i moze se sprovoditi u toku obrazovanja ili.-nakon obrazovanija;”.

Clan 2
U &lanu 6 stav 1 poslije rjedi: “prvostepenom postupku,” dodaju se rijeéi: “vodi
postupak automatskog priznavanja formalnih kvalifikacija veterinara,”.
U stavu 2 tacka 3 rijeci: “strategiju zdravstvene zastite” bridu se.

Clan 3

U élanu 21b stav 3 mjenja se i glasi:
»(3) Struéni nadzor iz stava 1 ovog &lana vrsi struéna komisija koju obrazuje Uprava.”

Poslije stava tri dodaju se tri nova stava koja glase:
»(4) Jednog ¢lana komisije iz stava 3 ovog ¢lana imenuje Veterinarska komora Crne Gore,
na zahtjev Uprave.
(5) Komisija iz stava 3 ovog ¢lana duzna je da u roku od pet dana od dana obavljenog
struénog nadzora sacini izvjestaj o izvrSenom stru¢nom nadzoru sa predlogom mjera za
unaprjedenije kvaliteta rada, daje misljenje i predloge u vezi sa organizacijom rada i uslovima
za poboljSanje obavijanja veterinarske djelatnosti.
(6) Odgovorno lice i zaposleni u veterinarskoj organizaciji koja je predmet stru¢nog nadzora
duzni su da Komlsul iz stava 3 ovog &lana dostavi sve podatke neophodne za sprovodenje
stru¢nog nadzora.”

Clan 4
U ¢lanu 30 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:
“(4) lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana veterinar koji posjeduje dokaz iz drzave ¢lanice
0 vazeéoj licenci izdatoj] od nadleznog tijela drzave €lanice, a koji Zeli da povremeno ili
priviemeno obavlja veterinarsku djelatnost na teritoriji Crne Gore nije obavezan da bude
¢lan Veterinarske komore.”
Dosadasniji stav 4 postaje stav 5.



Clan 5
U &lanu 33 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi:

“(4) Veterinarima koji pruze dokaz o obavljenom pripravnickom stazu u drzavi &lanici
priznaje se obavljeni pripranicki staz u skladu sa zakonom o priznavanju profesionalnih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija.”

Dosadasniji st. 4, 5 6 postaju st. 5, 6.1 7.

Clan 6
Poslije ¢lana 34 dodaje se novo potpoglavlje koje glasi:
“7a Priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje veterinarske djelatnosti

Automatsko priznavanje
Clan 34a

(1) Drzavljani drzava ¢lanica mogu da imaju pristup i da obavljaju profesionalnu djelatnost
veterinara ako posjeduju dokaz o formalnim kvalifikacijama stecenim, izdatim ili
priznatim kao ste¢eno pravo za obavljanje ove djelatnosti u matiénoj drZavi ¢lanici, a koji
je priznat u Crnoj Gori u skladu sa ovim zakonom i zakonom o pnznavanju profesnonalmh
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija.

(2) U svrhu pristupa i obavljanja profesionalne djelatnosti veterinara u Crnoj Gori, dokazi o
formalnim kvalifikacijama iz Priloga V tatka 5.4.2. Direktive 2005/36/EZ Evropskog
parlamenta i Vijeéa od 7. septembra 2005. o priznavanju struénih kvalifikacija (Tekst
relevantan za EGP, Sluzbeni list EU, L 255, 30.9.2005.) kako je izmijenjena Direktivom
2013/55/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. studenog 2013. o izmjeni Direktive
2005/36/EZ - 0 priznavanju strucnih kvalifikacija i Uredbe (EU) br. 1024/2012 o
administrativnoj suradnji putem informacionog sistema unutrasnjeg trzista (,Uredba IMI¥)
(Tekst relevantan za EGP, Sluzbeni list EU, L 354, 28.12.2013.), koja se primjenjuje na
Evropski ekonomski prostor i primjenjuje se na sve izmjene i dopune Direktive
2005/36/EZ (u daljem tekstu: Direktiva), koji ispunjavaju minimalne uslove za obuku u
skladu sa élanom 38 Direktive, priznaju se putem sistema automatskog priznavanja.

(3) Dokazi o profesionalnoj osposobljenosti iz stava 2 ovog élana imaju istu snagu kao i
dokazi o formalnim kvalifikacijama izdati u Crnoj Gori ako ih izdaju nadleZni organi
odgovorni za izdavanje dokaza o strucnim kvalifikacijama u drZavi ¢lanici i ako su, gdje
je to primjereno, praceni sertifikatima iz Priloga V tacka 5.4.2 Direktive.

(4) Priznavanje formalnih kvalifikacija iz st. 2 i 3 ovog ¢lana ne utice na priznavanije stecenih
prava u skladu sa ovim zakonom.

(5) Priznavanje dokaza o profesionalnoj kvalifikacijama daje nosiocu pravo na pristup i
obavljanje veterinarske djelatnosti za koju je kvalifikovan u matiénoj drzavi ¢lanici pod
uslovima koji nijesu manje povoljni od uslova koji se pnmjenju;u na lica koja su stekla
dokaz o profesionalnoj kvalifikaciji u Crnoj Gori. ‘

Dokazi o formalnoj kvalifikaciji koji ispunjava minimaine uslove osposobljenosti
Clan 34b

(1) Automatsko priznavanje dokaza o kvalifikacijama primjenjuje se iskljuCivo u svrhu
pristupa i obavljanja profesionalnih aktivnosti veterinara koji posjeduju formalnu
kvalifikaciju iz Priloga V tatka 5.4.2. Direktive, kojom se potvrduje da je doticni strucnjak,
tokom trajanja obuke, stekao, na odgovarajuéi naéin, znanja, vjestine i kompetencije iz
¢lana 38 Direktive (u daljem tekstu: minimalni uslovi za obuku).

(2) Za pristup i obavljanje veterinarske profesije veterinara u Crnoj Gori potrebno je
posjedovanije i priznavanje dokaza o formalnim kvalifikacijama iz stava 1 ovog ¢lana,
kojima se potvrduje da su tokom stru¢nog osposobljavanja, gdje je to primjereno,
stecena potrebna znanja, vjestine i kompetencije u skladu s ovim zakonom.

(3) Minimalni uslovi osposobljavanja smatraju se ispunjenima ako je dokaz o formalnim
kvalifikacijama iz Priloga V Direktive steen u drzavi &lanici putem programa
osposobljavanja ekvivalentnog programu osposobljavanja koji obuhvata barem studijski
program iz tacke 5.4.1. Priloga V Direktive. '



(4) U slucaju promjena potrebnih znanja, viestina i kompetencija predvidenih odredbama
pravnog akta Europske unije o minimalnim uslovima osposobljavanja veterinara, Crna
Gora ée obezbjediti pravovremeno priznavanje takvih kvalifikacija na svojoj teritoriji u
skladu s nadelom automatskog priznavanja kvalifikacija.

(5) U slucajevima kada dokazi o formalnim kvalifikacijama ne zadovoljavaju minimalne
zahtjeve osposobljavanja iz ¢lana 38 Direktive, primjenjuje se opsti sistem za
priznavanje dokaza o osposobljavanju u skladu sa zakonom koji ureduje priznavanje
struénih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija.

(6) Priznavanje formalnih kvalifikacija iz st. 1 do 4 ovog ¢lana ne utiCe na priznavanje
stec¢enih prava u skladu sa ovim zakonom.

(7) Popis dokaza o formalnim kvalifikacijama za obavljanje veterinarske djelatnosti i
referentne datume za njihovo priznavanje iz tacke 5.4.2. Priloga V Direktive, kao i
programe osposobljavanja koji ispunjavaju minimaine uslove osposobljavanja kako je
utvrdeno u tadki 5.4.1. Priloga V Direktive, a koji se priznaju u okviru sistema
automatskog priznavanja kvalifikacija u skladu s élanom 34b stavom 1 ovog zakona,
propisuje Ministarstvo.

Postupak priznavanja dokaza
Clan 34c :

(1) Priznavanje dokaza o formalnim kvalifikacijama za veterinare iz élana 34a, stav 1 ovog
zakona vrsi se na zahtjev nosioca kvalifikacije.

(2) O zahtjevu iz stava 1 ovog ¢lana odlucuje Ministarstvo. .

(3) U slu¢aju da nisu ispunjeni uslovi za automatsko’ prlznavanje dokaza o strugnoj
kvalifikaciji, Ministarstvo ¢e primijeniti opsti sistem priznavanja strucnih kvalifikacija u
skladu sa zakonom koji ureduje postupak priznavanja strucnlh kvalifikacija za
obavljanje regulisanih profesija.

(4) Prilikom procjene dokaza o struénoj kvalifikaciji iz stava 3 ovog zakona u okviru opsteg
sistema za priznavanje strucnih kvalifikacija, Ministarstvo ¢e uzeti u obzir odredbe
kojima se propisuju minimalni uslovi za obuku za veterinarsku profesiju u skladu sa
ovim zakonom.

(5) Priznavanje formalnih kvalifikacija iz st. 3 i 4 ovog ¢lana ne uti¢e na priznavanje steCenih
prava, u skladu sa ovim zakonom.

(6) U sluCajevima opravdane sumnje, Ministarstvo moze zatrazm potvrdu od nadleznih
organa drZzava c¢lanica da podnosilac zahtjeva ispunjava minimalne uslove za
osposobljavanja propisane ovim zakonom.

(7) Na postupak priznavanja dokaza o formalnoj kvalifikaciji, kao i na druga pitanja od
znadaja za priznavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji primjenju se odredbe zakona
kojim se ureduje priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih
profesija, osim ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

(8) Blize uslove i nacin priznavanja profesionalna kvalifikacija i uslovi za privremeno ili
povremeno obavljanje veterinarske djelatnosti propisuje Ministarstvo.

Obavjestavanje Evropske komisije
Clan 34d

(1) Ministarstvo obavjestava Evropsku komisiju o propisima kojima se u Crnoj Gori ureduje
izdavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji za veterinare kao i o njihovom kontinuiranom
struénom usavr$avanju, u skladu sa ovim zakonom.

(2) Obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo prosleduje Evropskoj komisiji putem
Informacionog sistema za unutrasnje trziste (IMl sistem), u skladu sa zakonom kojim se
ureduje priznavanije profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija.

Vrste osposobljavanja veterinara
Clan 34e
Ministarstvo ¢e priznati dokaze o formalnim kvalifikacijama veterinara u okviru
sistema automatskog priznavanja ako su takve kvalifikacije ste¢ene u drzavama ¢lanicama
putem redovnog ili vanrednog struénog osposobljavanja, koje priznaje nadlezni organ te
drzave, a koje po trajanju, nivou i kvalitetu gbuke odgovaraju punom fondu nastavnih Casova



(studija) koji se mogu izraziti i u ECTS bodovima, u okviru programa ekvivalentnog programu
obuke iz tacke 5.4.1 Priloga V Direktive.

Osposobljavanje koje se priznaje za veterinara
Clan 34f

(1) Dokaz o formalnoj kvalifikaciji veterinara priznaje se licu koje je zavrSilo studije koje

(2)

(1)

(2)

(N

obuhvataju ukupno najmanje pet godina redovnog teoretskog i praktiénog
univerzitetskog osposobljavanja, koje mozZe da bude iskazano u odgovaraju¢im ECTS
bodovima, zavr§ene na univerzitetu ili drugoj ustanovi visokog obrazovanja koja
sprovodi obrazovanje za koje je priznat ekvivalentan nivo ili koja je pod nadzorom
univerziteta, a koje minimalno sadrzi studijski program iz tacke 5.4.1 Priloga V Direktive.
Za pristup veterinarskom osposobljavanju lice mora da posjeduje diplome ili
uvjerenja/potvrde koje omogucéavaju upis na univerzitetske ili druge ustanove visokog
obrazovanja kojima drZzava ¢lanica priznaje identian nivo u svrhu odgovarajuceg
studiranja u Crnoj Gori ili drugoj drzavi ¢lanici Evropske unije.

Znanje i vjestine veterinara
Clan 34g
Osposobljavanje veterinara iz ¢lana 34f ovog zakona mora pruZiti garanciju da je
doti¢ni strucnjak stekao sljedeca znanja i vjestine:

1) odgovarajuée poznavanje naucnih dostignuéa na kojima se zasnivaju djelatnosti
veterinara i prava Evropske unije koje se odnose na te djelatnosti;

2) odgovarajuée znanje o strukturi, funkcijama, ponaSanju i fizioloskim potrebama
Zivotinja kao i vjestine i kompetencije potrebne za njihov uzgoj, ishranu, dobrobit,
reprodukgiju i higijenu uopsteno;

3) klinicke, epidemioloske i analiticke vjestine i kompetencije potrebne za prevenciju,
dijagnostiku i lijec¢enje bolesti Zivotinja, ukljuéujuéi anesteziju, aseptiénu hirurgiju i
bezbolnu smrt, bilo pojedina¢no ili u grupama, ukl;ucu;ucn specificno znanje o
bolestima koje se mogu prenijeti na ljude;

4) odgovarajuce znanje, vjestine i kompetencije za preventlvnu medicinu, uklju€ujuci
kompetencije koje se odnose na ispitivanje i sertifikaciju,

5) odgovarajuce znanje o higijeni i tehnologiji za proizvodnju, preradu i stavljanje na
trziste hrane za Zivotinje ili hrane Zivotinjskog porijekla namijenjene za ishranu ljudi,
ukljuéujuci vjestine i kompetencije potrebne za razumijevanje i objadnjavanje dobre
prakse u tom podrudju;

6) znanje, vjestine i kompetencije potrebne za odgovomu i razumnu upotrebu
veterinarskih lijekova radi lije€enja Zivotinja i obezbijedivanja bezbjednosti
prehrambenog lanca i zastite Zivotne sredine.

Ekvivalentnost sa dokazima o formalnoj osposobljenostl
Clan 34h

Dokazi o formalnoj osposobljenosti za veterinara iz ' ¢lana 34b stav 5 ovog zakona koji
ispunjavaju minimalne uslove osposobljavanja iz ¢lana 34b stav 2 ovog zakona u svrhu
pristupa i obavljanja veterinarske profesije, smatraju se ekvivalentnim dokazu o
formalnoj osposobljenosti koji je izdat U Crnoj Gori.

Dokazi o formalnoj osposobljenosti iz stava 1 ovog ¢lana moraju da budu izdati od
nadleznih tijela drzava ¢Elanica i, gdje je primjenjivo, njih treba da prate dokumenti
odredeni propisom iz &lana 34b stav 7 ovog zakona:

Priznavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji
po osnovu ste¢enih prava
Clan 34i
Dokaz o formalnoj osposoblienosti za veterinara koji u potpunosti ne ispunjava sve
minimalne uslove osposobljenosti iz &lana 38 Direktive, priznaje se u okviru sistema
automatskog priznavanja kvalifikacija, kao dovoljan, ako ga je izdat nadleznog organa
mati¢ne drZave clanice, koiim se potvrduje uspjeSno zavrSeno osposobljavanje
zapocCeto prije referentnog datuma utvrdenog u tacki 5.4.2. Priloga V Direktive, pod
uslovom da je uz njega priloZena potvrda nadleZnog organa kojom se potvrduje da je



()

3)

pojedinac efektivno i zakonito obavljac relevantnu veterinargku aktivnost u toj drzavi
najmanije tri uzastopne godine tokom pet godina koje prethode izdavaniju potvrde.
Odredbe stava 1 ovog ¢lana primjenjuju se i na dokaze o formalnim kvalifikacijama
veterinara steene u bivioj Njemackoj Demokratskoj Republici, koji ne ispunjavaju sve
minimalne zahtjeve za obuku utvrdene u &lanu 38 Direktive, dajuéi nosiocu kvalifikacija
pravo da obavlja djelatnost veterinara na teritoriji te drzave pod istim uslovima kao i
dokaze o formalnim kvalifikacijama koje su izdali nadleZni njemacki organi iz tacke 5.4.2.
Priloga V Direktive, ako takvi dokazi potvrduju 'uspjesan zavr3etak obuke koja je
zapocCeta prije 3. oktobra 1990. godine i potvrdom koju su ti isti organi izdali drzavljaninu
drzave ¢lanice u kojoj se navodi da su te osobe efektivno i zakonito obavljale predmetne
aktivnosti na njihovoj teritoriji najmanje tri uzastopne godine tokom pet godina prije
datuma izdavanja potvrde.

Radi pristupa i obavljanja profesionalnih aktivnosti veterinara u Crnoj Gori, dokazi o
formalnim kvalifikacijama koje posjeduju drzavljani drzave '¢lanice stedeni u biv3oj
Cehoslovaékoj ili Gija je obuka zapodeta za Cedku Republiku i Republiku Slovagku prije
1. januara 1993. godine, priznaju se u okviru sistema automatskog priznavanja
kvalifikacija ako ih prati:

1) potvrda koji je nadleZni organ bilo koje od ovih drzava izdao drzavljaninu drzave
¢lanice, kojim se potvrduje da pruza isto pravo pristupa i obavljanja aktivnosti
veterinara kao i dokazi o formalnim kvalifikacijama koje oni izdaju; i

2) potvrdom koji su isti organi izdali drzavljaninu drzave ¢lanice, u kojem se navodi
da su se te osobe efektivno i zakonito bavile predmetnim aktivnostima na njihovoj
teritoriji najmanje tri uzastopne godme tokom pet godina prije datuma izdavanja
sertifikata.

(4) Radi pristupa i obavljanja profesionalnih aktivnosti veterinara u Crnoj Gori, dokazi o

formalnim kvalifikacijama ste€eni u bivdem Sovjetskom Savezu ili &ije je osposobljavanje
zapocelo za Republiku Estoniju prije 20. avgusta 1991. godine, za Letoniju prije 21.
avgusta 1991. godine i za Litvaniju prije 11. marta 1990. godine, priznaju se u okviru
sustava automatskog priznavanja kvalifikacija ako ih prati:

1) potvrda koju je nadlezni organ bilo koje od tih drZzava izdalo drZavijaninu
drzave Clanice kojom se potvrduje da pruza isto pravo na obavljanje i pristup
djelatnosti veterinara kao i dokazi o formalnim kvalifikacijama koje oni izdaju;
i

2) potvrda koju su isti organi izdali drzavljaninu drZzave lanice u kojoj se navodi
da su ta lica efektivno i zakonito obavljale predmetne aktivnosti na njihovoj
teritoriji najmanje tri uzastopne godine tokom pet godina prije datuma
izdavanja potvrde; ili

3) u slucaju Estonije, potvrda koju su izdale estonske vlasti u kojoj se navodi da
su se te osobe efiktivno i zakonito bavile predmetnim aktivnostima na njihovoj
teritoriji najmanje pet uzastopnih godina tijekom sedam godina prije datuma
izdavanja potvrde.

(5) Ne iskljuéujuéi primjenu stava 4 ovog ¢élana, u odnosu na drzavljane drzava ¢lanica

kojima je dokaz o formalnim kvalifikacijama veterinara izdala Estonija ili Cije je
osposobljavanje zapocelo u Estoniji prije 1. maja 2004. godine, Crna Gora ¢e priznati
takav dokaz o formalnim kvalifikacijama veterinara u okviru sistema automatskog
priznavanja kvalifikacija ako je pra¢en potvrdom u kojoj se navedi da su ta lica efektivno
i zakonito obavljale veterinarsku djelatnost u Estoniji najmanje pet uzastopnih godina
tokom sedam godina prije datuma izdavanja takve potvrde.

(6) Radi pristupa i obavljanja profesionalnih aktivnosti veterinara u Crnoj Gori, dokazi o

formalnim kvalifikacijama izdani u bivsoj Jugoslaviji ili &ije je osposobljavanje zapocelo
u Republici Sloveniji prije 25. juna 1991. godine, a za Republiku Hrvatsku prije 8. oktobra
1991. godine, priznaju se u okviru sistema automatskog priznavanja kvalifikacija ako ih
prati:

1) potvrda koju je nadlezni organ bilo koje od tih drzava izdalo drzavljaninu
drzave ¢lanice kojom se potvrduje da pruza isto pravo na obavljanje i pristup
djelatnosti veterinara kao i dokazi o formalnim kvalifikacijama koje izdaju za
veterinare; i



2) potvrdom koji su isti organi izdali drzavljaninu drzave Elanice, u kojem se
navodi da su se te osobe efektivno i zakonito bavile predmetnim aktivnostima
na njihovoj teritoriji najmanje tri uzastopne godine tokom pet godina prije
datuma izdavanja sertifikata.

(7) Drzavijani drzava clanica ¢iji dokazi o formalnim kvalifikacijama za veterinare ne
odgovaraju nazivima odredenim za te drzave &lanice u tagki 5.4.2. Priloga V Direktive
smatrace se da su dostavili dovoljne dokaze ako dostave formalne kvalifikacije koje je
izdala ta drzava, uz koje su priloZzene potvrde koje su izdali nadleZni organi u kojima se
navodi da dokazi o formalnoj kvalifikaciji potvrduju uspjesan zavr$etak osposobljavanja
u skladu s élanom 38 Direktive te da drzava &lanica koja ih je izdala smatra kvalifikaciju
ekvivalentnom kvalifikacijama €iji su nazivi dati u tacki 5.4.2, Priloga V Direktive.

(8) Odlukom o priznavanju dokaza o formalnim kvalifikacijama, Ministarstvo ée licu iz stava
7 ovog clana dodijeliti profesionalni naziv koji odgovara nazivu stru¢ne kvalifikacije
ekvivalentan kvalifikaciji stecenoj u Crnoj Gori u skladu sa ovim zakonom.

Profesionalno usavr$avanje
Clan 34j

(1) Nosioci struéne kvalifikacije veterinara imaju pravo i obavezu da se profesionalno
usavrSavaju, kontinuirano prate napredak u svojoj oblasti i nauci i sticu nova znanja,
viestine i kompetencije.

(2) Crna Gora ¢e podsticati kontinuirano struéno usavr$avanje, $to ukljuéuje tehnicko,
naucno, regulatorno i eticko usavrSavanje, kao i uce$te nosilaca profesionalne
kvalifikacije veterinara u cjeloZivotnom u€enju relevantnom za njihovu profesiju.

(3) Ministarstvo-¢ée, po potrebi, obavjestavati Evropsku komisiju'o mjerama preduzetim u
skladu sa stavom 2 ovog ¢lana.”

Clan7
U &lanu 35 poslije stava 3 dodaju se dva nova stava koja glase:
»(4) Veterinarska komora odreduje visinu troskova |zdavanja i obnavljanja licence i
privremene licence.
(5) Nadin izdavanja i obnavljanja licence i priviemene Elcence iz ¢lana 36a ovog
zakona, sadrzaj i obrazac licence propisuje Ministarstvo, na predlog Veterinarske
komore.*

Clan 8
Poslije ¢lana 36 dodaje se novi Clan koji glasi:

»lzdavanje privremgne licence veterinaru strancu
Clan 36a

(1) Veterinar stranac moze da obavlja veterinarsku djelatnost samo ako ima
privremenu licencu.

(2) Privremenu licencu izdaje Veterinarska komora veterinaru strancu ako ispunjava
uslove u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje oblast zaposljavanja i rada
stranaca i prilozi dokaz o poznavanju crnogorskog jezika u nivou B2 izdat od nadlezne
ustanove visokog obrazovanija.

(3) Privremena licenca izdaje se, uz saglasnost Uprave, na period vaZenja dozvole za
boravak i rad, a najduze na period od jedne godine.

(4) Veterinaru strancu koji nema odobren boravak u Crnoj Gori u skladu sa posebnim
zakonom, a kojeg veterinarska organizacija angazuje za pruzanje odredenih struénih
veterinarskih usluga, Veterinarska komora izdaje privremenu licencu ako je:

1) dobio pisani poziv od veterinarske organizacije koja obavlja djetanost na
teritoriji Crne Gore;

2) ima licencu odnosno drugi odgovaraju¢i dokument izdat od strane nadleZnog
organa drzave iz koje dolazi, ovjeren apostilom.”

Clan 9
U &lanu 45 stav 2 tacka 1 brise se.
Dosadasnje ta¢. 2, 3i 4 postajutac. 1,21 3.



: Clan 10
Clan 46 bri§e se.

Clan 11

U €lanu 162 poslije tacke 3 dodaje se nova tacka koja glasi:
.3a) odgovorno lice i zaposleni u veterinarskoj organizaciji koja je predmet struénog nadzora
ne dostavi Komisiji iz ¢lana 21b stav 3 ovog zakona sve podatke neophodne za sprovodenje
stru¢nog nadzora (¢lan 21b stav 6);"

Poslije tacke 4 dodaje se nova tatka koja glasi:
~4a) veterinar stranac obavlja veterinarsku djelatnost a ne posjeduje licencu koju izdaje
Veterinarska komora (Clan 36a stav 1);".

Clan 12
Poslije ¢lana 169e dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Clan 169f '
Odredbe ¢lana 30 stav 4, ¢lana 33 stav 4 i ¢l. 34a do 34j primjenjivaée se od dana
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.”

Clan 13
Ova zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “SluZbenom listu
Crne Gore”,



OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje zakona sadrzan je u odredbama c¢lana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga
pitanja od interesa za Crnu Goru.

. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlog za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o veterinarstvu
sadrzan je u potrebi uskladivanja ovog akta sa Direktivom’ 2005/36/EZ Evropskog
parlamenta i Savjeta od 7. septembra 2005. godine o priznavanju stru¢nih kvalifikacija.
Naime, na sjednici Evropskog vijeca u Lisabonu iz marta 2000. godine, Komisija je donijela
komunikaciju o ,Strategiji unutrasnjeg trzista", &iji je cilj bio da slobodno pruzanje usiuga u
okviru Zajednice, bude jednostavno kao i pruZanje usluga u svakoj drzavi pojedinacno.
Godinu dana nakon sjednice odrzane u Lisabonu, odrzana je sjednica u Stokholmu gdje je
Evropsko vijeée dalo Komisiji zadatak dostavljanja predloga po kojem bi nacin priznavanja
kvalifikacija bio ujednaceniji i flaksibilniji od tada aktuelnog.

Ovako normirana direktiva garanovala bi pristup istoj profesiji i jednaka prava prilikom
obavljanja iste u drugoj drzavi ¢lanici, kao i drzavljanima te drzave clanice. OlakSavanje
pruzanja usluga nemijerljiv znacaj ima u kontekstu postovanja javnog zdravlja i sigurnosti
zastite potrosaca. Direktivom 2005/36/EZ omogucava se drzavama ¢lanicama da u skladu
sa sopstvenim pravilima priznaju drZavljanima trec¢ih zemalja struéne kvalifikacije steCene
van podruéja Evropske unije. Prilikom svakog priznavanja u svakom posebnom slucaju,
potrebno je po&tovati minimalne uslove osposobljavanja za odredene profesije.

Sloboda kretanja i medusobno priznavanje dokaza o formalnoj osposobljenosti, izmedu
ostalog i veterinara, treba da pociva na temeljnom nacelu automatskog priznavanja dokaza
o formalnoj osposobljenosti na temelju uskladenih uslova osposobljavanja. Osim toga,
pristup profesiji veterinara potrebno je usloviti posjedovanjem odredene kvalifikacije koja
osigurava da je osoba prosla osposobljavanje koje zadovoljava utvrdene minimaine uslove.

Regulisane profesije i profesionalne kvalifikacije

U skladu sa Direktivom 2005/36 EZ, na unutrasnjem trzistu EU drzavljani Evropskog
ekonomskog prostora (EEP - drZave Clanice Evropske unije, Norveska, Lihtenstajn i Island

i Svajcarska konfederacija) imaju pravo prekogranicnog prlznavanja profesionalnih
kvalifikacija u regulisanim profesijama za pristup kojima je potrebno ispuniti odredene
uslove. Takode, pruzatelji profesionalnih usluga imaju pravo poslovnog nastana i slobodu
prekograni¢nog pruzanja usluga.

Kako bi veterinar mogao trajno pruzati svoje usluge odnosno obavljati veterinarsku profesiju

u drzavi domacinu (u ovom sluéaju u Cmoj Gori), mora se sprovesti postupak priznavanja
inostrane profesionalne kvalifikacije. Nakon priznavanja te kvalifikacije, veterinar iz drzave
&lanice ima jednak pristup trZistu rada kao i gradani — veterinari drzave domacina (u ovom
sluéaju Crne Gore). U ovom sluéaju rijec je o trajnom ili dugotrajnom preseljenju i radu u
drugoj drzavi lanici — Crnoj Gori (hakon pristupanja EU).

Razlikuju se 2 postupka priznavanja inostranin struénih kva!ifikacija (radi poslovnog
nastana u drzavi domacinu — Crnoj Gori: '

- Automatski sistem priznavanja profesionalnih kvalifikacija:
Ovaj sistem primjenjuje se za sedam profesija: doktore medicine, medicinske
sestre/medicinske tehniCare za djelatnost opste zdravstvene njege, doktore dentalne
medicine, babice, magistre farmacije, veterinare i arhitekte.

Za ovih sedam profesija propisan je minimalni sadrzaj obrazovanja te su svi obrazovni
programi uskladeni u svim drzavama clanicama Europske unije. To u praksi znaci da osobe



koje su stekle svoje struéne kvalifikacije u ovih sedam profesija, a u skladu s propisanim
uslovima, mogu brzo i jednostavno ostvariti svoje pravo na rad u griavi domacdinu prolazedi
jednostavan postupak priznavanja inostrane profesiomalne  kvalifikacije.

- Opéti sistem priznavanja profesionalnih kvalifikacija:

U ovom potpunom postupku priznavanja kvalifikacija veterinar mora dokazati da posjeduje
odgovarajuée obrazovanje te dodatna znanja i viestine, radno iskustvo, a ponekad i dodatne
uslove koje trazi drzava &lanica, poput poznavanja jezika drzave domacina. U skladu sa
ovim zakonom, dokaz o poznavanju crnogorskog jezika u nivou B2 izdat od nadleZzne
ustanove visokog obrazovanja.

Takode, u ovom postupku priznavanja moguce je da drzava domaéin od kandidata zatrazi i
dodatno radno iskustvo (tzv. period prilagodavanja, koje moze trajati i do tri godine) ili
provjeru osposobljenosti za rad u profesiji. To su dopunske mjere kojima drzava domacin,
prije izdavanja odobrenja za rad na njihovom podrucju, Zeli obezbjediti da je lice zaista
kvalifikovano za rad u profesiji te da je stru¢no osposobljena pod jednakim (ili barem slicnim
uslovima) kao i domaci gradani.

Opéti sistem priznavanja prolaze sve profesije koje nisu obuhvacene automatskim sistemom
te u sluéajevima kada je rije€ o profesijama koje su obuhvaéene automatskim sistemom, a
da veterinar ne ispunjava sve propisane uslove za automatsko priznavanje.

Takode, veterinari mogu privremeno ili povremeno pruzati usluge kada se ne sprovodi
postupak priznavanja inostrane profesionalne kvalifikacije.

Dodatno, direktivom su propisani i uslovi za pojedine drZzave Clanice za priznavanje dokaza
o formalnoj kvalifikaciji po osnovu steCenih prava za obavljanje veterinarske djelatnosti.
Dokaz o formalnoj osposoblienosti za veterinara koji u potpunosti ne ispunjava sve
minimalne uslove osposobljenosti propisane Direktivom, priznaje se u okviru sistema
automatskog priznavanja kvalifikacija, kao dovoljan, ako je izdat od nadleZnog organa
maticne drZave Clanice, kojim se potvrduje uspjesno zavrSeno osposobljavanje zapocéeto
prije referentnog datuma utvrdenog u tacki 5.4.2. Priloga V Direktive, pod uslovom da je uz
njega priloZzena potvrda nadleznog organa kojom se potvrduje da je pojedinac efektivno i
zakonito obavljao relevantnu veterinarsku aktivnost u toj drzav: najmanje tn uzastopne
godine tokom pet godina koje prethode izdavaniju potvrde. }

Takode, vaZno je istadi da je u Crmoj Gori ve¢ nekoliko decenija prisutna konstantna
deficitarnost doktora veterinarske medicine odnosno diplomiranih veterinara. Na trzistu rada
Crne Gore nema dovoljno veterinara. Poseban izazov predstavlja i Ginjenica da u Crnoj Gori
ne postoji visokoskolska ustanova za obrazovanje veterinara, veé veterinari i sadadnji, a i
bududi, diplome sti€u na veterinarskim fakultetima u drzavama u: okruzenju. Neophodno u
narednom periodu (stav Evropske komisije u roku od godinu dana od privremenog
zatvaranja mjerila) uspostaviti procedure za automatsko i priznavanje po opstem principu
formalnih kvalifikacija veterinara.

L. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA :

Zakon je usaglasen sa:
- . Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta 2005/36/EZ od 7. septembra 2005. godine,
izmijenjena Direktivom 2013/55/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. novembra 2013.
godine o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju profesionalnih kvalifikacija i Regulative
(EU) br. 1024/2012 o administrativnoj saradnji preko informacionog sistema za unutrasnje
trziste (Regulativa IMI).

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

OSNOVNE ODREDBE (&l. 4)



Uslovi i nacin obavljanja veterinarske djelatnosti, zdravstvena zastita zivotinja, mjere
veterinarskog javnog zdravlja, veterinarska zastita Zivotne sredine, kao i druga pitanja od
znagaja za obavljanje veterinarske djelatnosti predmet su ovog zakona. Veterinarska
djelatnost obuhvata zastitu i kontrolu zdravlja i dobrobiti Zivotinja, suzbijanja zoonoza,
kontrolu bezbjednosti i zdravstvene ispravnosti proizvoda Zivotinjskog porijekla i hrane za
Zivotinje i druge poslove veterinarskog javnog zdravlja, unaprijedenje reprodukcije zivotinja
sa stanovista zdravstvene zastite Zivotinja i veterinarska zastita Zivotne sredine propisani su
¢lanom 2. Prava drzaoca zivotinja regulisana su ¢&lanom 3, dok su pojedini izrazi
upotrijebljeni u ovom zakonu obuhvaéeni élanom 4.

Clanom 2 se dodaje nadleznost Ministarstvu (organu drzavne uprave nadleZan za poslove
veterinarstva) u dijelu vodenja postupka automatskog priznavanja formalne kvalifikacije
veterinara. Takode, stavom 2 ovog &lana rijeci: ,strategiju zdravstvene zastite” briSu se.

Clanom 3, na predlog Veterinarske komore Crne Gore, blize se ureduju pitanja struénog
nadzora veterinarskih organizacija i ¢lanovi i rad Komisije koja vrsi stru¢ni nadzor.

Cl. 415, a u skladu sa Direktivom 2005/36/EZ, propisno je da veterinar koji posjeduje dokaz
iz drzave ugovornice o vaZecoj licenci uzdatoj od nadleZnog tijela drzave Elanice, a koji Zeli
da povremeno ili priviemeno obavlja veterinarsku djelatnost na teritoriji Crne Gore ne treba
da bude ¢&lan Veterinarske komore kao i priznavanje dokaza o obavljenom pripravni¢kom
stazu u drZavi €lanici u skladu sa zakonom o priznavanju regulisanih profesija.

Poslije ¢lana 34 dodaje se novo potpoglavlje koje glasi:

Priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje veterinarske djelatnosti (cl.
34a - 34j)

Odredbama ¢lana 34a uredeno je automatsko priznavanje profesionalnih kvalifikacija,
odnosno uslovi pod kojima se priznaju dokazi o formalnoj osposobljenosti za obavljanje
veterinarske djelatnosti. Clanom 34b propisani su dokazi o formalnoj kvalifikaciji koji
ispunjavaju minimalne uslove osposobljenosti. Nadalje, ¢lanom 34c propisana je obaveza
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za priznavanje dokaza o formalnim
kvalifikacijama veterinara, na zahtjev nosioca kvalifikacije. Clan 34d ureduje obavezu
obavjestavanja Evropske komisije o propisima kojima se u Crnoj Gori ureduje izdavanje
dokaza o formalnoj kvalifikaciji veterinara, dok ¢&lanovi 34e i 34f predvidaju vrste
osposobljavanja veterinara i osposobljavanje koje se priznaje za veterinara. Znanje i viestine
veterinara, ekvivalentnost sa dokazima o formalnoj osposobljenosti i priznavanje dokaza o
formalnoj kvalifikaciji po osnovu stecenih prava regulisani su ¢lanovima 34g, 34h i 34i.
Clanom 34j propisano je pravo i obaveza veterinara za profesionalnim usavrdavanjem i
kontinuiranim praéenjem napredka u svojoj oblasti i nauci i sticanjem novih znanja, vjestina
i kompetencija.

Clanom 8 propisani su uslovi za izdavanje licence za obavljanje veterinarske djelatnosti
veterinaru strancu. ;

Clanovima 9 i 10 brisane su odredbe koje se odnose na strategiju zdravstvene zastite.

S obzirom da su iz Zakona o veterinarstvu (“Sluzbeni list CG”, br. 30/12, 48/15, 52/16 i
43/18) ovim izmjenama uklonjene odredbe koje se odnose na strateska dokumenta kojima
se utvrduju javne politike procjenjeno je da nije potrebno sprovediti preliminarnu kontrolu s
aspekta spredavanja proliferacije strateskih dokumenata kojima se utvrduju javne politike.

Clanom 11 izvr§ena je dopuna postojeéeg ¢lana 162 (Kaznene odredbe).

Clanom 12 propisano je stupanje na snagu i primjena odredenih &lanova ovog zakona
(€lanovi 30 stav 4, €lan 33 stav 4 i ¢lanovi 34a do 34i primjenjivaée se danom pristupanja
Evropskoj uniji).

Clanom 13 propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA



Sprovodenje ovog zakona ne zahtjeva dodatna finansijska sredstva.

Za realizaciju ovog zakona potrebna su sredstva u dijelu troskova‘zaposlenih u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede na poslovima koji e raditi priznavanje kvalifikacija
i ostale aktivnosti (automatsko, i mnogo zahtjevnije - priznavanje po opstem principu,
izdavanje potvrde, izvjeStavanje,...).. Za 2025. godinu ne postoje zahtjevi za dodatno
obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.



OBRAZAC

IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

NAZIV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o veterinarstvu

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Kaoji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti o¥teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Donosenje ovog zakona predlaze se radi obezbjedenja transpozicije i sprovodenja Direktive
2005/36 i potpuno usagladavanje sa pravnom tekovinom Evropske unije u oblasti regulisanih
profesija, gdje spade i profesija veterinara — ispunjavanje zavrinih mjerila u pregovaratkom
poglavlju 3, imajuéi u vidu planirano privremeno zatvaranje predmetnog poglavija u IV kvartalu
2025. godine.

Zakon se donosi u cilju harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa pravnom tekovinom
Evropske unije u ovoj oblasti, u ovaj zakon prenijete su odredbe konsolidovane Direktive
2005/36 Evropskog parlamenta i Vijeca od 7. septembra 2005. o priznavanju struénih
kvalifikacija kako je izmijenjena Direktivom 2013/55/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od
20. studenog 2013. o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju struénih kvalifikacija i
Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem informacionog sistema
unutra$njeg trziSta (,,Uredba IMI*) (Tekst relevantan za EGP, Sluzbeni list EU, L 354,
28.12.2013.), koja se primjenjuje na Evropski ekonomski prostor i primjenjuje se na sve izmjene
i dopune Direktive 2005/36/EZ.

Odsustvo normi ili razlikovanje normi u nacionalnim propisima sa normama utvrdenim EU
predstavljalo bi problem za pruZanje veterinarskih usluga na cijeloj teritoriji Evropskog
ckonomskog prostora, ukljuéujuéi Crnu Goru, nakon pristupanja EU odnosno dovelo bi da
ugroZavanja slobode kretanja i medusobnog priznavanje dokaza o formalnoj osposobljenosti
veterinara.

U skladu sa Direktivom 2005/36 EZ, na unutra$njem trZi$tu EU drZavljani Evropskog
ekonomskog prostora (EEP - drzave ¢lanice Evropske unije, Norveska, Lihtendtajn i Island i
Svajcarska konfederacija) imaju pravo prekograniénog priznavanja profesionalnih kvalifikacija
u regulisanim profesijama za pristup kojima je potrebno ispuniti odredene uslove. Takode,
pruZatelji profesionalnih usluga imaju pravo poslovnog nastana i slobodu prekograni¢nog
pruZanja usluga.

Kako bi veterinar mogao trajno pruZati svoje usluge odnosno obavljati veterinarsku profesiju u
drzavi domacinu (u ovom slu¢aju u Crnoj Gori), mora se sprovesti postupak priznavanja
inostrane profesionalne kvalifikacije. Nakon priznavanja te kvalifikacije, veterinar iz drzave
¢lanice ima jednak pristup trZiStu rada kao i gradani — veterinari drZave domacina (u ovom
slucaju Crne Gore). U ovom slugaju rijec je o trajnom ili dugotrajnom preseljenju i radu u drugoj
drZavi €lanici — Crnoj Gori (nakon pristupanja EU).

O#teceni bi bili veterinari koji Zele da pruZaju veterinarske usluge na teritoriji Crne Gore, 2
posljedi¢no i drZaoci Zivotinja koji mogu biti uskraceni za pruZanje jo$ kvalitetnije zdravstvene
zaltite njihovih Zivotinja. Posledi¢no, bila bi ugroZenja i drzava Crna Gora kao drzava koja
ograniCava slobodu kretanja odnosno parvo poslovnog nastana i slobodu prekograniénog
pruZanja veterinarskih usluga.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenlijivo.




Osnovni razlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o veterinarstvu sadrzan
je u potrebi uskladivanja ovog akta sa Direktivom 2005/36/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta
od 7. septembra 2005. godine o priznavanju stru¢nih kvalifikacija.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema je dono¥enje Zakona o izmjenama
i dopunama zakona o veterinarstvu kojim su uredena pitanja nadleznog organa za priznavanje
profesionalnih kvalifikacija veterinara kao i postupci priznavanja profesionalnih kvalifikacija
veterinara. Naime, krovnim Zakonom o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje
regulisanih profesija ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 56/18 ) preuzeta je vecina odredbi
Direktive 2005/36 dok je sektorskim zakonima bilo neophodno preciznije definisati uslove i
nacin za priznavanje profesionalnih kvalifikacija za pojedine djelatnosti. Naime, u skladu sa
Direktivom, automatski sistem priznavanja profesionalnih kvalifikacija primjenjuje se za
sedam profesija: doktore medicine, medicinske sestre/medicinske tehni¢are za djelatnost opte
zdravstvene njege, doktore dentalne medicine, babice, magistre farmacije, veterinare i
arhitekte.

Za ovih sedam profesija propisan je minimalni sadrZaj obrazovanja te su svi obrazovni
programi uskladeni u svim drZavama ¢élanicama Europske unije. To u praksi zna¢i da osobe
koje su stekle svoje strucne kvalifikacije u ovih sedam profesija, a u skladu s propisanim
uslovima, mogu brzo i jednostavno ostvariti svoje pravo na rad u drZavi domadinu prolazeéi
jednostavan postupak priznavanja inostrane profesiomalne kvalifikacije.

Kako bi veterinar mogao trajno pruZati svoje usluge odnosno obavljati veterinarsku profesiju
u drzavi domaéinu (u ovom slucaju u Crnoj Gori), mora se sprovesti postupak priznavanja
inostrane profesionalne kvalifikacije. Nakon priznavanja te kvalifikacije, veterinar iz drZave
¢lanice ima jednak pristup trziStu rada kao i gradani — veterinari drZave domadina (u ovom
sluéaju Crne Gore). U ovom sludaju rije€ je o trajnom ili dugotrajnom preseljenju i radu u
drugoj drZavi Elanici — Crnoj Gori {(nakon pristupanja EU).

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i
srednjim preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro¥kove koje €e on stvoriti.
Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZitu i trZi¥na
konkurencija.

Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Osnovni razlog za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o veterinarstvu sadrZan
Je u potrebi uskladivanja ovog akta sa Direktivom 2005/36/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta
od 7. septembra 2005. godine o priznavanju struénih kvalifikacija. Naime, na sjednici
Evropskog vijeéa u Lisabonu iz marta 2000. godine, Komisija je donijela komunikaciju o
»otrategiji unutradnjeg trzista“, ¢iji je cilj bio da slobodno pruZanje usluga u okviru Zajednice,
bude jednostavno kao i pruzanje usluga u svakoj drZavi pojedina¢no. Godinu dana nakon
sjednice odrZane u Lisabonu, odrZana je sjednica u Stokholmu gdje je Evropsko vijece dalo
Komisiji zadatak dostavljanja predloga po kojem bi nadin priznavanja kvalifikacija bio
ujednadeniji i flaksibilniji od tada aktuelnog.

Ovako normirana direktiva garanuje pristup istoj profesiji i jednaka prava prilikom obavljanja
iste u drugoj drzavi ¢lanici, kao i drZavljanima te drzave ¢lanice.

Olaksavanje pruZanja usluga nemjerljiv znadaj ima u kontekstu po$tovanja javnog zdravlja i
sigurnosti zastite potrosaca. Direktivom 2005/36/EZ omogucava se drzavama ¢lanicama da u
skladu sa sopstvenim pravilima priznaju drZavljanima treéih zemalja struéne kvalifikacije
steene van podrucja Evropske unije. Prilikom svakog priznavanja u svakom posebnom slucaju,
potrebno je postovati minimalne uslove osposobljavanja za odredene profesije.

Sloboda kretanja i medusobno priznavanje dokaza o formalnoj osposobljenosti, izmedu ostalog
i veterinara, treba da poéiva na temeljnom nadelu automatskog priznavanja dokaza o formalnoj
osposobljenosti na temelju uskladenih uslova osposobljavanja. Osim toga, pristup profesiji




veterinara potrebno je usloviti posjedovanjem odredene kvalifikacije koja osigurava da je osoba
prosla osposobljavanje koje zadovoljava utvrdene minimalne uslove.

U skladu sa Direktivom 2005/36 EZ, na unutraSnjem trZiStu EU drZavljani Evropskog
ekonomskog prostora (EEP - drZave ¢lanice Evropske unije, Norvetka, Lihten$tajn i Island i
Svajcarska konfederacija) imaju pravo prekograniénog priznavanja profesionalnih kvalifikacija
u regulisanim profesijama za pristup kojima je potrebno ispuniti odredene uslove. Takode,
pruZatelji profesionalnih usluga imaju pravo poslovnog nastana i slobodu prekograniénog
pruZanja usluga.

Kako bi veterinar mogao trajno pruZati svoje usluge odnosno obavljati veterinarsku profesiju
u drzavi domacinu (u ovom sluéaju u Crnoj Gori), mora se sprovesti postupak priznavanja
inostrane profesionalne kvalifikacije. Nakon priznavanja te kvalifikacije, veterinar iz drZave
¢lanice ima jednak pristup trZitu rada kao i gradani — veterinari drZave domacina (u ovom
slu¢aju Crne Gore). U ovom sluéajurijec je o trajnom ili dugotrajnom preseljenju i radu u drugoj
drzavi &lanici — Crnoj Gori (nakon pristupanja EU).

Razlikuju se 2 postupka priznavanja inostranih stru¢nih kvalifikacija (radi poslovnog nastana
u drzavi domacinu — Crnoj Gori:

- Automatski sistem priznavanja profesionalnih kvalifikacija:

Qvaj sistem primjenjuje se za sedam profesija: doktore medicine, medicinske sestre/medicinske
tehnidare za djelatnost opite zdravstvene njege, doktore dentalne medicine, babice, magistre
farmacije, veterinare i arhitekte.

Za ovih sedam profesija propisan je minimalni sadrZaj obrazovanja te su svi obrazovni programi
uskladeni u svim drZavama ¢lanicama Europske unije. To u praksi znaéi da osobe koje su stekle
svoje struéne kvalifikacije u ovih sedam profesija, a u skladu s propisanim uslovima, mogu brzo
i jednostavno ostvariti svoje pravo na rad u drZavi domacinu prolazeéi jednostavan postupak
priznavanja inostrane profesiomalne kvalifikacije.

- Opéiti sistem priznavanja profesionalnih kvalifikacija:

U ovom potpunom postupku priznavanja kvalifikacija veterinar mora dokazati da posjeduje
odgovarajuce obrazovanje te dodatna znanja i vjestine, radno iskustvo, a ponekad i dodatne
uslove koje traZi drzava Elanica, poput poznavanja jezika drZave domacina. U skladu sa ovim
zakonom, dokaz o poznavanju crnogorskog jezika u nivou B2 izdat od nadleZne ustanove
visokog obrazovanja.

Takode, u ovom postupku priznavanja mogude je da drzava domacin od kandidata zatraZi i
dodatno radno iskustvo (tzv. period prilagodavanja, koje moZe trajati i do tri godine) ili provjeru
osposobljenosti za rad u profesiji. To su dopunske mjere kojima drZava domacin, prije izdavanja
odobrenja za rad na njihovom podruéju, Zeli obezbjediti da je lice zaista kvalifikovano za rad u
profesiji te da je stru¢no osposobljena pod jednakim (ili barem sliénim uslovima) kao i domaci
gradani.

Opéti sistem priznavanja prolaze sve profesije koje nisu obuhvadene automatskim sistemom te
u sluéajevima kada je rije¢ o profesijama koje su obuhvacdene automatskim sistemom, a da
veterinar ne ispunjava sve propisane uslove za automatsko priznavanje.

Takode, veterinari mogu privremeno ili povremeno pruZati usluge kada se ne sprovodi
postupak priznavanja inostrane profesionalne kvalifikacije.

Dodatno, direktivom su propisani i uslovi za pojedine drZave ¢lanice za priznavanje dokaza o
formalnoj kvalifikaciji po osnovu ste¢enih prava za obavljanje veterinarske djelatnosti. Dokaz
o formalnoj osposobljenosti za veterinara koji u potpunosti ne ispunjava sve minimalne uslove
osposobljenosti propisane Direktivom, priznaje se u okviru sistema automatskog priznavanja
kvalifikacija, kao dovoljan, ako je izdat od nadleZnog organa matiéne drZave Clanice, kojim se
potvrduje uspjedno zavrieno osposobljavanje zapoceto prije referentnog datuma utvrdenog u
tacki 5.4.2. Priloga V Direktive, pod uslovom da je uz njega priloZena potvrda nadleZnog organa
kojom se potvrduje da je pojedinac efektivno i zakonito obavljao relevantnu veterinarsku
aktivnost u toj drZavi najmanje tri uzastopne godine tokom pet godina koje prethode izdavanju
potvrde.

Ovo ¢e se odnositi i na veterinare koji sada obavljaju djelatnost u Crnoj Gori, a koji bi nakon
pristupanja, u skladu sa propisom konkretne drZave &lanice koji je usaglaSen sa Direktivom
2005/36, imali pristup trZistu rada druge drZave Clanice. ZatraZeno je od Evropske komisije.
priznavanje formalne osposobljenosti (stefena prava) za veterinare koji do dana pristupanja u
EU obavliaju veterinarsku profesiju u Crnoj Gori efektivno i zakonito, s licencom koju je izdala
Veterinarska komora Crne Gore u sladu sa Zakonom o veterinarstvu.




Takode, vazno je ista¢i da je u Crnoj Gori ve¢ nekoliko decenija prisutna konstantna
deficitarnost doktora veterinarske medicine odnosno diplomiranih veterinara. Na trZistu rada
Crne Gore nema dovoljno veterinara. Poseban izazov predstavlja i ¢injenica da u Crnoj Gori ne
postoji visokoskolska ustanova za obrazovanje veterinara, ve¢ veterinari i sadaSnji, a 1 buduci,
diplome sti¢u na veterinarskim fakultetima u drZavama u okruZenju. Neophodno u narednom
periodu (stav Evropske komisije u roku od godinu dana od privremenog zatvaranja mjerila)
uspostaviti procedure za automatsko i priznavanje po opstem principu formalnih kvalifikacija
veterinara.

Propisom se stvara moguénost za stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trZisna
konkurencija — veterinari kojima je priznata profesionalna kvalifikacija u Crnoj Gori, ako Zele
da pruZaju veterinarske usluge, moraju da ispune nacionalne propise u smislu poslovnog nastana
i ispunjavanja drugih uslova za osnivanje veterinarske organizacije na teritoriji Crne Gore.
Nece dovesti do stvaranja administrativnih optereCenja i biznis barijera. Zapravo, uklonice
biznis barijere usaglaiavanjem sa EU — obezbjedice se sloboda kretanja i sloboda pruZanja
prekograni¢nih usluga veterinara.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

DbrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obrafuna finansijskih
izdataka/prihoda .

Da li su postojali problem u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlofziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

-Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju ovog zakona nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta
Crne Gore u 2025. godini.

Za implementaciju ovog zakona bice potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta
Crne Gore, za zaposljavanje odredenog broja sluZbenika koji ¢e u Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede raditi na poslovima uporedivanja i priznavanja profesionalnih
kvalifikacija veterinara, daljeg usaglaSavanja propisa i obavjeStavanja Evropske komisije i
drZava &lanica. S obzirom da se zakon primjenjuje od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji, za sada ne postoji potreba dodatnog zaposljavanja tj. obezbjedivanja sredstava iz budZeta
Crne Gore. Ista ¢e biti planirana u budZetu Ministarstva, prije pristupanja.

Implementacijom ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona moZe se ostvariti mali prihod za budZet Crne Gore od naknada
za priznavanje profesionalnih kvalifikacija veterinara, ako iste budu propisane.

Prihod zavisi od broja zahtjeva tokom godine tako da nije mogude predvidjeti broj zahtjeva i
iznos prihoda.

Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- NagznaCiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza podrike i ako da, kako.

- Nazna¢iti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).

-  Naznaditi glavne rezultate konsultacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvacéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZi.

Tokom izrade zakona kori$¢ena je ekspertska pomoé g-de Davorke Borié, voditeljice Sluzbe za
pravnu ste¢evinu EU Uprave za europsko i medunarodno parvo Ministarstva vanjskih i evropskih
poslova RHrvatske, angazovana kroz Projekat PLAC (Projekat Pravna podrSka pregovorima).
Konsultacije su se odnosile na pravilno i potpuno razumjevanje i prenodenje odredbi Direktive
2005/36 u dijelu priznavanja profesionalnih kvalifikacija veterinara.




- Poseban izazov je ¢injenica da u Crnoj Gori ne postoji visokoskolska ustanova za obrazovanje
veterinara te je neophodno uspostaviti model studijskog programa sa kojim ée se wvrSiti
uporedivanje tj. priznavanje formalnih kvalifikacija veterinara kao i procedure za automatsko i
priznavanje po opStem principu, nakon pristupanja Crne Gore EU.

- Evropska komisija ¢e odobriti Crnoj Gori period od 1 godine kako bi uspostavila system za
priznavanje formalnih i struénih kvalifikacija veterinara koji dolaze iz drzava ¢lanica (drzavljani
Evropskog ekonomskog prostora EEP - drzave ¢lanice Evropske unije, Norveska, Lihtenstajn i
Island i Svajcarska konfederacija) kao i z treéih zemalja.

7. Monitoring i evaulacija

-Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

-Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa kako bi se isunili ciljevi?
-Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoring i evaulacije primjene propisa?

- Nepostojanje visokoskolske ustancve za obrazovanje veterinara u Crnoj Gori.

-  Tokom primjene propisa organizovace se, prema potrebi i zahtjevima subjekata edukativane
radionice, sastanci i dr. od strane Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.
Dodatno inspektori ¢e tokom nadzora upoznavati subjekte , uvoznike i proizvodace hrane za
Zivotinje o novim zahtjevima.

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ¢e vrSiti monitoring i evaluaciju
primjene odredbi zakona o priznavanju profesionalnih kvalifikacija veterinara.

- Takode, nakon pristupanja Ministarstvo je duZno da obavjeStava Evropsku komisiju o
propisima kojima se u Crnoj Gori ureduje izdavanje dokaza o formalnoj kvalifikaciji za
veterinare kao i o njihovom kontinuiranom stru¢nom usavr3avaniju, u skladu sa ovim zakonom

8. Glavni indikatori kojima ¢e se mjeriti ispunjavanje ciljeva:

- UsaglaSenost propisa sa Direktivem 2005/36.

- Ispunjenje mjerila za zatvaranje poglavlia 3.

- Uspostavljen model za priznavanje profesionalnih kvalifikacija veterinara u Crnoj Gori.
- Uspostavljene structure za priznavanje profesionalnih kvalifikacija veterinara.

Datum i mjesto:

Podgorica, 22. jul 2025.godine




