PREDLOG

Vlada Crne Gore, na sjednici od 2022. godine, razmotrila je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, koji su Skupstini Crne
Gore podnijeli poslanici/ce: Daliborka Pejovié, Milo§ Konatar, Dragan Ivanovi¢, Draginja
Vuksanovi¢ Stankovi¢ i Amer Smailovi€ i s tim u vezi daje sljedeée

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore, ¢lanom 1 predlozeno je da se u Zakonu o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore ("Sluzbeni
list CG", br. 54/11, 27/13, 62/13, 12/14, 3/16, 31/17, 86/18 i 3/20) u &lanu 2 poslije rijedi:
"Glavnog grada" briSe zarez i rijeci: "opstina u okviru Glavnog grada," a ¢lanom 2 predlaze se
da se u &lanu 5 stav 1 alineja 2 brise. Clanom 3 Predloga zakona predlaZe se da se u &lanu 7
stav 1 poslije rije¢i " Zabljak” doda rije¢ , Zeta,", a u stavu 2 da se poslije tacke 7 doda nova
taCka koja glasi:

"7a. OpStina Zeta, sa sjediStem u Golubovcima, obuhvata Golubovce kao naselje
gradskog karaktera i naselja: Balabani, Berislavci, Bijelo Polje, Bistrice, Vukovci; Vranjina,
Gostili, Gori¢ani, Kurilo, Mojanoviéi, Ponari, Su$unja, Mahala, Mataguzi, Ljajkoviéi, Srpska,
Botun, Mitrovici i druga naselja utvrdena posebnom odlukom te opS§tine."

Clanom 4 Predloga zakona predvida se da se u ¢élanu 10a u stavu 1 poslije rijedi:
"predsjednik opstine" briSe zarez i rijeCi: "predsjednik opstine u okviru Glavnog grada.", a
¢lanom 5 da se u &lanu 16 tad. 7 i 8 brisu. Clanom 6 Predloga zakona predvida se da se u &lanu
44 stav 1 rijeci: "ta€. 2 do 8" zamijene rije€ima: "ta¢. 2 do 6", a ¢lanom 7 se predvida da se
Clanu 49a poslije rijeCi: "Glavni grad" brise zarez i rije€i: " opstina u okviru Glavnog grada".
Odredbom ¢lana 8 Predloga zakona predlaze se da se poslije ¢lana 53b da dodaju dva nova
¢lana koji glase:

“Clan 53c

"Poslove lokalne uprave i lokalne sluzbenike i namjeStenike koji su vrsili te poslove u
organima lokalne uprave Opstine Golubovci kao opstine u okviru Glavnog grada preuzece
organi lokalne uprave OpS§tine Zeta, u roku od 30 dana od dana obrazovanja tih organa u skladu
sa ¢lanom 41 ovog zakona.

Do obrazovanja organa lokalne uprave OpStine Zeta, poslove iz njihove nadleznosti
obaviljace organi lokalne uprave Opstine Golubovci kao opstine u okviru Glavnog grada.

Clan 53d

Do donosenja budzeta OpStine Zeta u skladu sa &lanom 42 stav 1 ovog zakona,
finansiranje Opstine Zeta vrsice se iz Budzeta OpStine Golubovci kao opStine u okviru Glavnog
grada.”



Odredbom ¢lana 9 Predloga zakona predvida se da zakon stupa na shagu osmog dana

od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".”

U obrazlozenju Predloga zakona predlaga¢i navode da je Zakonom o potvrdivanju
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni list CG - Medunarodni ugovori”, broj 5/08)
Crna Gora 2008. godine ratifikovala Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi koja polazi od
principa da pravo na lokalnu samoupravu predstavlja jedan od glavnih osnova svakog
demokratskog drustva i pravne drzave. Ustavom Crne Gore, Zakonom o lokalnoj samoupravi i
drugim zakonima ustanovljen je sistem lokalne samouprave, u skladu sa principima
decentralizacije. U obrazloZzenju se dalje navodi da je polazeéi od ustavnog ovladéenja,
zakonodavac Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, uredio nacin i postupak osnivanja
opstine koja se moze osnovati na teritoriji koja predstavlja prirodnu i geografsku cjelinu, kao i
ekonomski povezan prostor sa sjediSstem opstine kao gravitacionim centrom. Takode istiCu
potrebu da se ojata pravo na lokalnu samoupravu kako bi se sa nadleznostima i resursima
upravljalo na onom nivou vlasti koji je najblizi gradanima, a radi unapredenja ekonomskog
razvoja, pruzanja viSeg nivoa usluga, podrzavanja daljeg procesa decentralizacije, efikasnijeg i
ekonomicnijeg vrSenja poslova u cilju zadovoljenja potreba lokalnog stanovniStva i privrednih
subjekata, te uvazavajuéi viSedecenijsku teznju gradana za dobijanje samostalne opstine,
predlazu da se dosadasnjoj opstini Golubovci koja je opstina u okviru Glavnog grada utvrdi
status samostalne opstine.

Imaju¢i u vidu da se Predlogom ovog zakona stvaraju neophodne normativne
pretpostavke za povecanje nivoa decentralizacije, odnosno obima ostvarivanja ustavnog prava
gradana na lokalnu samoupravu sa podrucja opstine u okviru Glavnog grada - Golubovci, na
nacin $to se istoj daje status samostalne opstine Zeta, ¢ime se obezbjeduje dalji razvoj ove
lokalne samouprave, Vlada Crne Gore podrzava Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici/ce:
Daliborka Pejovi¢, Milo§ Konatar, Dragan Ivanovi¢, Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ i Amer
Smailovi¢.

Broj:
Podgorica, 2022. godine

Vlada Crne Gore

Predsjednik,

dr Dritan Abazovié





