MlnlStE_i_l'StVO DA JE VJECNA CRNA GORA
finansija

Br: 05-02-040/26-19899/2 Podgorica, 04.06.2026.godine

Za: MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA, Rimski trg 46, Podgorica

gospodinu, Niku Gjeloshaju, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona za sprovodenje Regulative (EU) 2022/1925 o digitalnim
frzistima

Veza: Vas akt br: 07-328/26-2264/3 od 01.06.2026. godine

Postovani gospodine Gjeloshaj,
Povodom Predloga zakona za sprovodenje Regulative (EU) 2022/1925 o digitalnim trZistima,
Ministarstvo finansija daje sledecée:

MISLJENJE

PredloZeni akt ima za cilj da rije$i problem nepostojanja jasno definisanog nacionalnog
institucionalnog, proceduralnog i koordinacionog okvira za sprovodenje Regulative (EV)
2022/1925 (DMA). Kako je navedeno u postojecem stanju nije uspostavijen tzv. nacionalni
kooperacioni sloj koji bi omogucio efikasnu saradnju sa Evropskom komisijom, razmjenu
informacija, pruzanje operativne podrike i jasno razgrani¢enje nadleznosti izmedu nacionalnih

organa i Komisije.

Na tekst Informacije i pripremljeni |zvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa u
dijelu procjene fiskalnog uticaja, utvrdeno je da za implementaciju propisa nije potrebno
dodatno izdvajanje finansijskih sredstava iz budzeta.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
zakona za sprovodenje Regulative (EU) 2022/1925 o digitalnim trzistima.

S poétovanjem,







OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENQJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA Predlog zakona za Sprovodenje Regulative (ELY)
202211925 o digitalnim tr3i&tima

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rifesi prediozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su postjedice problema?
- Koji su subjekti oSteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa {“status gue” 'apci}a;?

dolazi do izrazaja imajuéi u vidu centralizovani model sprovodenja DMA, u kojem Komisija ima
kfjuénu ulogu, dok drzave &lanice moraju obezbijediti odgovarajudi institucionalni okvir za podrku

njegovoj primjeni.

- Uzroci identifikovanog problema proizlaze prije svega iz specifitne pravne prirode DMA kao

uredbe koja se neposredno primjenjuje, ali ne ureduje detaljino nacionalne mehanizme

Sprovodenje. Dodatno, centraiizqvani sistern primjene podrazumijeva da materijalna ovlaScenja

oviascéenja nacionainih organa u sprovodenju DMA, kao i u otezanoj saradnji sa Evropskom
komisijom. Istovremeno, postoji rizik od neblagovremene | nepotpune pripreme za preuzimanje
obaveza koje proiziaze iz &lanstva u Evropskoj uniji, ukljudujuéi moguénost preklapanja
radieznosti ili pojave pravnih praznina u postupanju. Takyo stanje moZe negativno uticati na
efikasnost primjene pravila o digitalnim tZidtima i ukupno funkcionisanje sistema zastite

konkurencije u digitalnom okruZenju,
- Problem utidée na vige kategorifa subjekata. Prije svega, pogodeni su drzavni orgamni,

narodito

Agenciia za zastitu konkurencije i nadlezno ministarstvo, zbog nedqstatka jasno definisanih

Takode, privredni subjekti koji posluju na digitainim Tré?étima suotavail se sa

1 komisija,

neizviesnoséu u pogledu instifucionainih kontakata i procedura, dok su potrodadi indirektno

pogedeni kroz potencijalno sporijy i manje efikasnu primjenu pravila koja obezbjeduju fer frzitne

uslove. lako je intenzitet uticaja trenutno ogranien
Evropskoj uniji.

- Bez donogenja ovog propisa, odnosno u okviru tzv. status quo opcije, Crna Gora bi ostala bez
funkcionaineg nacionalnog okvira za sprovodenje DMA, $to bi dovelo do institucionalne
nespremnosti za njagovu primjenu od dana pristupanja_Evropskoj uniii, To bi se odrazilo kroz




otezanu | fragmentisanu saradnju sa Evropskom komisijom, povetan rizik od neuskladenosti sa
pravnom tekovinom EU, kao i potrebu za naknadnim i potencijaino hitnim normativiim
intervencijama. Dugorotno, takav pristup bi smanjio ofikasnost u zastti konkurencije i pravilnom
funkcionisanju digitalnih trzista.

2. Ciljevi _

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?

Havesti uskladenost ovib ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako ie
primjenljivo. _ ! :

- Cijj predloZenog propisa je uspostavijanje funkcionalnog, jasnog i pravno utemeljenog
nacionalnog institucionalnog i proceduralnog okvira za sprovodenje Regulative (EU) 20221925
(DMA), u skladu sa njegovim centralizovanim modelom primjene. Time se ohezbjeduje
odredivanje nadleznog tijela, preciziranje njegovih ovladéenja i obaveza, kao i uspostavijanje
efikasnih mehanizama saradnje, koordinacile i razmjene informacija sa Evropskom komisijom.
Dodatno, propis ima za cilj da omoguéi pravovrement i potpunu pripremu Crne Gore za primjenu
DMA od dana pristupanja Evropskoj uniji, uz jasno razgranicenje nadieznosti izmedu nacionalnog
{ EU nivoa, izbjegavanje preklapanja sa postojeéim mehanizmima zastite konkurencije i
obezbjedivanje pravne sigurnosti za sve uéesnike na digitalnim trZistima, _

- Ovi ciljevi su u potpunosti uskladeni sa stratedkim opredjefjenjem Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskoj unifi, posebno u okviru uskladivanja sa pravilima unutrasnjeg irZista i
pregovaratkih poglavija koja se adnose na informaciono drustvo (10) i konkurenciju (8). Ciljevi su
uskladeni sa $irim programskim dokumentima Viade koji se odnose na eviopsku integraciju,
jatanje administrativriih kapaciteta i unapredenje regulatornog okvira u digitalnom sektoru, &ime
se obezbjeduje konzistentnost sa politikama razvoja digitalne ekonomije i zadtite konkurencije.

3 Opeife

- Koie su moguge opcije za ispunjavanje ciljeva i rjedavanje problema? {(uvijek treba
razmatrati “status quo” opciiu i preporutljive je, ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donodenja prediozenog propisaj.

- Obrazloziti preferiranu opeiju?

. Glavna i necphodna optija je usvajanje dono3enje zakona.

- Kao preferirana opcija izdvaja se donoSenje posebnog zakona, imajuéi u vidu da jedino ova
opcija obezbjeduje pravnu sigurnost, jasno razgranicenje nadleZnosti i uspostavijanje
funkcionalnog nacionalnog kooperacionog okvira u skladu sa zahtjevima DMA. Dodatno, ovakav
pristup je usaglasen i sa Evropskom komnisijom kroz position paper koji je Crna Gora komunicirala
sa nadleznim direkioratom u januaru, a koji je prihvacen kao minimalni okvir otekivanih mjera u
pretpristupnoj fazi, ¢ime se dodatno potvrduje njegova opravdanost i usklagenost sa
odekivanjima na nivou Evropske unije.

3 AR ST _ o : <= STy

- Na koga €e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivie i
negativne uticaje, direkine i indirektne. . : 4 ]

- Koje troskove te primjena propisa izazvati gradanima i priviedi {narotito malin i srednjim
preduzecimaj. _ ‘

- Dali pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju iroskove koie ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna
konkurencija, : :

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

. Predlozena rieSenja u propisu ce imati uticaj na razlitite kategorije subjekata. Direktni pozitivni
uticaji odnose se prije svega na drzavne organe, narotito Agenciju za zastitu konkurencije, kojoi




' se jasno definisu nadleznosti, procedure | mehanizmi saradrije sa Evropskom komisijom u okviru
Sprovodenija Regu!ative (EU) 202211925 {DMA). Time se Povecava pravna sigurnost i efikasnost
ms?ttucgon_gtnog dj.efsvanja;.. Pozitivni indi;e.ktn# efekti odekuju se i zg priviedne subjekte

Potrosadi ¢e indirektno imati koristi kroz efikasniju primjenu pravila koja spre¢avaju nepostene
prakse velikih digitalnih platformi.

Primjena propisa nece izazvati znadajne direktne troskove za gradane nitj za privredu, ukljudujudi
mala i srednja preduzecéa, imajuét u vidy da zakon ne uvodi nove obaveze za friigne subjekte,
vet ureduje institucionalni okvir za sprovodenje DMA.

Pozigivne posljedice donogenja propisa u potpunost opravdavaju eventuaine trogkove njegove

novih utesnika na UZistu, posebno malih srednjih preduzeda. Time se jata konkurentski
ambijent i podstite inovativriost y digitainom sektory.
Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere,

5. Protjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebrnio ohezbjedenie finansijskih sredstava iz budzets Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosy?
Da li je obezbjedenie finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog. vremenskog |
pericda? Obrazioziti,
Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Gbrazloziti.

)a li su neophodna finansijska sredstva obezbijedens u budZety za tekudu fiskalnu godinu,
odnosno da Ii su planirana u budsety za narednu fiskanu godinu?
Da i je usvajanjem propisa predvideng donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistesi |
finansliske obaveze?
BDali ée se ‘impfem&m?afcﬁgm propisa ostvariti pribiod za budZet Crae Gora?
ﬁ;zr’zztaéiﬁ-meibda!@gﬁﬁ Koja je koridéenja prilikom obratuna finansijskih izdatakalprihoda.
Da H su bostojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prinoda?
ObrazioZiti,
Da i su pastojaie sugestije Ministarstva finansija na nacrtiprediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazioZiti.

Za implementaciju predloZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansiiska sredstva iz
budZeta Crne Gore, Imajuéi u vidy da se njime ne uspostavljaju nove institucije niti uvode nove
materijaine nadleZnosti, ved se postojeti kapaciteti, prije svega Agencije za zastity konkurencije,
normativno ureduju u ciliu Sprovadenja Regulative (EU) 2022/1925 (DMA).

Kako nijesu identifikovani dodatni budZetski rashodi, ne postavija se pitanje jednokratnog ili
visegodisnjeg finansiranja.

implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

S obzirom na to da propis ne zahtijeva dodatna sredstva, nema potrebe za posebnom
budZetskom alokacijom. Aktivnosti koje proizilaze iz uredbe sprovodi¢e se u okviry postojecdin
budZeta i planova rada nadieZnih organa.

Nije predvideno dono3enje podzakonskih akata

Implementacijom propisa ne otekuje se Ostvarivanje direktnih prinoda 2a budzet Crne Gore, jer
zakon nema fiskaini karakter niti uvodi naknade, takse il druge oblike javnih prihoda. Njegovi
efekti su prvenstveno regulatorni i institucionalni, sa posrednim ekonomskim koristima kroz
unapredenje konkurencile i tr2ignih uslova,

Buduéi da se implementacijom propisa ne nastaju novi prihodi nitt su njegovo sprovodenje
potrebna dodatna sredstva, to nije bilo metodoloskog obraguna izdataka odnosno prihoda,

Ne, vidjeti prethodni odgovor.

Nijesu postojale sugestiie Ministarstva finansija na prediog propisa.




Obzirom na to da nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na prediog propisa eventuaine
primjedbe nijesu mogle pit} ukljugéne u tekst propisa.

& Koneultacije zainteresovanih strana

*

B

Naznacitida i je koriséena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako. .

Naznatiti kole su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako {javne ili ciljane konsuitacije). _ 7 ) o
Naznaciti glavne rezultate konsultaciia, 1 koji su prediozi i sugestije ﬁinﬁé‘fﬁsmﬁ‘ﬁﬁih strana

 prikvageni odnosno nitesu prihvageni. ObrazioZitl,

U fzradi Predioga zakona za sprovodenje Regulative (EU) 2022/1925 nije koridéena eksterna
sksperiska podrika.

Sprovedena su cifjane konsultacije kroz multisektorsku radnu grupu koju je obrazovalo
Ministarstvo kulture § medije i u Cijem radu su uestvovall predstavnici kijucnih zainteresovanih
strana, poput Agencile za zastity konkurenciju, | drugih organa drzavne uprave, sudsiva,
tuzilatva, nezavisnih regulatora i neviadinog sektora.

Usvojeni su prediozi zainteresovanih strana koji se odnose na normativno preciziranje pojedinih
odredbi u cilju postizanja uskladenosti sa DMA.

7 Wonitoring i evaluacijia

e

Koje su potericijalne prepreke za implementaciju propisa?® o
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koii su glavni indikatori prema kojima Ge se m _ériﬁ;isfimnifeaig ciljeva?

Ko e biti zaduzen za sprovedenje moniteringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa jer se otekuie da nadlezni.

S obzirom da je primjena ovog propisa odloZena do dana pristupanja, u cilju praviine
implementacije bice preduzete mjere koje ukljuduju dalje jatanje administrativnih kapaciteta kroz
ciljane obuke i strutna usavrdavanja zaposienih, kao i uspostavlianje jasnih internih procedura za
koordinaciju i postupanje u okviru DMA,

ispunjenje cilleva mierice se kroz jasno definisane indikatore, medu kojima se izdvajaju:
uspostaviien i funkcionalan nacionaini DMA kooperacioni okvir, formalno odredeno i operativno
aktivn? nadlesna tijelo; broj i kvalitet razmijenjenih informacija i aktivnosti saradnje sa Evropskom
komisijom.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i Agencija za zaStitu konkurencije, u okviru svojih redovnih

Datum i mjesto

30.4.2026. godine, Podgorica

nadleznost, uz koordinaciju sa drugim relevantnim institucijama ukljuéenim u sprovodenje DMA.
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OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

A g

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA Predlog zakona za Sprovodenje Regulative {EU)
202211925 o digitalnim frzistima

1. Definisanje problema

s

-

Koje problems freba da rijesi prediozeni akt?
Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oSteteni, na koji naéin i u kojoj mjeri?
Kako bi probiem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opeijay?

PredloZeni akt ima za cif da rijedi problem nepostojanja jasno definisanog nacionalnog
institucionalnog, precedurainog koordinacionog okvira za sprovodenje Regulative (EU)
2022/1925 (DMA). U postojecem stanju nije uspostavijen tzv. nacionalni kooperacioni sloj koji bi
omagudio efikasnu saradnju sa Evropskom komisijom, razmjenu informacija, pruZanje operativne
podrske i jasno razgraniCenje nadleznosti izmedu nacionalnih organa i Komisije. Ove posebno
dolazi do izrazaja imajuéi u vidu centralizovani model sprovodenja DMA, u kojem Komisija ima
kijuenu ulogu, dok drzave &lanice moraju obezbijediti odgovarajuéi institucionalni okvir za podriku
njegovoj primjeni.

Uzroci identifikovanog problema proiziaze prile svega iz specifitne pravne prirade DMA kao
uredbe koja se neposredno primjenjuje, ali ne ureduje detalino nacionalne mehanizme za njeno
sprovodenje. Dodatno, centraiizovani sistem primjene podrazumijeva da materijalna ovia§éenja
ostaju na nivou Evropske komisije, dok uloga nacionatnih organa zahtijeva posebno normativne
definisanje. Problemu doprinosi | nepostojanje prethodno uspostavijencg institucionalnog modela,
kao i nedovolinc razvijeni mehanizmi meduinstitucionaine koordinacije, ukljudujuci razmjenu
podataka i postupanje sa povjerljivim informacijama.

Posljiedice ovakvog stanja ogledaju se u pravnoj i institucionalnoj neizvjesnosti u pogledu uloge i
oviadéenja nacionalnih organa u sprovodenju DMA, kao i u oteZanoj saradnji sa Evropskom
komisijom. Istovremens, postoji rizik od neblagovremene j nepolpune pripreme za preuzimanje |
cbaveza koje proiziaze iz Clanstva u Evropskoj uniji, ukfjuéujuéi moguénost prekiapanja
nadleznosti ili pojave pravnih praznina u postupanju. Takve stanje moZe negativno uticati na _
efikasnost primjene pravila o digitalnim trZi&tima | ukupno funkcionisanje sistema zastite
konkurencije u digitalnom okruzenju.

FProblem utiée na vide kategorija subjekata. Prije svega, pogodeni su drzavni organi, narodito

Agencila za zastitu konkurenciie i nadiezno ministarstvo, zbog nedostatka Jasno definisanih

nadieZnosti i procedura za postupanje u okviru DMA. Pasredno je pogodena i Evropska komisija,

u dijelu oslanjanja na nacionalne strukture za prikupljanje informacija i operativnu podrsku.
Takode, privredni subjekti koji posluju na digitalnim  tr#i&tima suoCavaju se sa pravnom
neizviesnodéu u pogledu institucionainih kontakata i procedura, dok su potrodad indirektno
pegodeni kroz potencijaino sporiju i manje efikasnu primjenu pravila koja obezbjeduju fer #r#igne
uslove. lako je intenzitet uticaja trenutno ograniten, on bi se Znacajno povedao nakon pristupanja
Evropskoj uniji. _

Bez donosenja ovog propisa, odnosno u okviru tzv. status quo opcije, Crna Gora bi ostaia baz
funksionalnog nacionalnog okvira za sprovodenje DMA, $to bi dovelo do institucionalne
nespremnosti za njegovu primjenu od dana pristupanja Evropskoj unifi. To bi se adrazilo kroz




otezanu | fragmentisanu saradnju sa Evropskom komisijom, povecan rizik od neuskladenost sa
pravnom tekovinom El, kao i potrebu za naknadnim | potencijaino hitnim normativaim
intervencijama. Dugorogno, takav pristup bi smanjio ofikasnost u zasdtiti konkurencije i pravilnom
funkcionisanju digitalnih trzista.

2. {:iﬁﬁ‘*ﬁ
- Koji cilievi se postizu predlozenim propisom?

. Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeim strategijama ili programima Viade, ako je
primjentjiivo. . -+

. Cilj predlozenog propisa je uspostavijanie funkcionalnog, jasnog | pravno utemeljenog
nacionalngg institucionainog | proceduralnog ckvira za sprovodenje Regulative (EU) 202211925 |
(DMA), u skladu sa njegovim centralizovanim modelom  primjene. Time se obezbjeduje
odredivanje nadiezrog tijela, preciziranje njegovih oviadcenja i obaveza, kao | uspostavijanje
efikasnin mehanizama saradnje. koordinacije i razmjene informacija sa Evropskom komisijom.
Dodatno, propis ima za ¢ifj da omogucéi pravovrement i potpunu pripremu Crne Gore za primjenu
DMA od dana pristupanja Evropskoj unifi, uz jasno razgranicenje nadieznosti izmedu nacionainog
i £U nivoa, izbjegavanje preklapanja sa postojeéim  mehanizmima zadtite konkurencije i
obezbjedivanje pravne sigurnosti za sve ugesnike na digitalnim trzistima,

. Ovi ciljevi su u potpunosti uskladeni sa strate$kim opredjelienjen Crne Gore u procesu
pristupanja Evropskaj uniji, posebno u okviru uskiadivanja sa pravilima ynutrasnjeg trzista i
pregovaratkin poglavija koja se adnose na informaciono drustve (1 0) i konkurenciju (8). Ciljevi su
uskladeni sa Sirim programskim dokumeniima Viade koji se odnose na evropsku integraciju,
jatanje administrativnih kapaciteta i unapredenje regulatornog okvira u digitalnom sekforu, &ime |
se obezbjeduje konzistentnost sa politikama razvoja digitalne ekonomije i zastite konkurencije.

3. Opcije

. HKeje su mogute opcije za ispunjavanie ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporusijivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).

. ObrazioZiti preferiranu opeiju? _

. @lavna i neephodna opcija je usvajanje donosenje zakona.

. Kao preferirana opcija izdvaja se donosenje posebnog zakona, imajuéi u vidy da jedino ova
opcija obezbjeduje pravnu sigurnost, jasno razgraniéenje nadleZnosti i uspostavijanje
funkcionalnog nacionainog keoperacionog okvira it skiadu sa zahtievima DMA. Dodatno, ovakay
pristup je usaglasen i sa Evropskam komisijom kroz position paper koji je Crna Gora komunicirala
sa nadleznim direkteratom u januaru, @ koji je prihvacen kao minimalni okvir otekivanih mjera u

pretpristupnoj fazi, ¢ime se dodatno potvrduje njegova opravdanost i uskiadenost sa
odekivanjima na nivou Evropske unije.

4, Analiza uticaja WP W NP
- Na koga ¢e i kako £e pajvierovatnije uticati fieenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine, : |
- Koje troskove te primjena propisa izazvafi gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim
preduzecimal. ‘ '

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ce on wﬁfﬁz
“« Da i s& propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzista | frzisna
konkurenciia. . :

. UKljugiti procjeny administrativnih opteracenja i biznis barijera.

Predlozena riedenja u propisu ¢e imati uticaj na raziiGite kategorije subjekata. Direktni pozitivni
uticaji odnose se prije svega na drzavne organe, narodito Agenciju za zastitu konkurencije, kojoj




ukljvguiudi mala | srednja preduzeda, kroz unapredenje transparentnosti i predvidijivosti
regulatornog okvira u digitalnom sektoru, kao i kroz stvaranje uslova za fer trzidno takmigenje,
Potrosaci ée indirektno imati koristi kroz efikasniju primjenu pravila koja spregavajy nepostene
prakse velikih digitainih platformi.

Primjena propisa nece izazvati znadajne direktne troskove za gradane niti za privredy, ukljucujug
mala i srednja preduzeca, imajuct u vidu da zakon ne uvodi nove obaveze za tr3igne subjekte,
vec ureduje institucionalni okvir Za sprovodenje DMA,

szipivne pasfjedice‘dqnoéqnja pmpise U potpunosti opravdavaju eventualne trodkove njegove

praksi velikih digitainik platformi i obezbjedivanju ravnopravnijin uslova za ulazak | poslovanje
novih udesnika na trZistu, posebno malin i srednjih preduzeés. Time se jaga konktirentski
ambijent i podstice inovativriost u digitainom sektoru,

Ne postoje administrativaa optereéenja i biznis barijere.

5. Pro

cjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno chezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da i je shezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti.

Da i impi'em.enf,aeijam propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziozit,
Da li su neophodna finansijska sredstva chezbijedena u budsety za tekudu fiskainu godinu,
odnosno da li su planirana u budzety za narednu fiskanu godiny?

Da i je usvajanjem propisa predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansiiske obaveze?

Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazioziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obratuna finansijskih izdatakaiprinoda. |
Da i su postojali problemi u preciznom obraduny finansiiskih izdataka/prihoda? |
Obrazloziti,

Da li su postojaie stgestije Ministarstva finansija na hacrifprediog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukijuSene u tekst propisa? Obrarioditi.

Za implementaciju predioZenog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz
budZeta Crne Gore, imajuéi u vidu da se njime ne uspostavijaju nove institucije niti uvode nove
materijaine nadleznosti, veé se postojeci kapaciteti, prije svega Agencije za zastitu konkurencije,
normativno ureduju u cilju sprovodenja Regulative (EU) 2022/1925 {DMA),

Kako nijesu identifikovani dodatni budzetski rashodi, ne postavija se pitanje jednokratnog ili
visegodisnjeg finansiranja.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,

S obzirom na to da propis ne zahtijeva dodatna sredsiva, nema potrebe za posebnom
budZetskom alokacijom. Aktivnosti koje proizilaze iz uredbe sprovodi¢e se u okyviry postojedih
budZeta i planova rada nadleZnih organa,

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata

Implementaciiom propisa ne ocekuje se ostvarivanje direktnih prihoda za budzet Crne Gore, jer
zakon nema fiskalni karakter niti uvodi naknade, takse ilj druge cblike javnih prineda. Njegovi
efekti su prvenstveno regulatorni i institucionalni, sa posrednim ekonomskim koristima kroz
unapredenje kenkurencije i tr#ignih uslova,

Buduéi da se implementacijom propisa ne nastaju novi prihadi niti su njegovo sprovodenje
potrebna dodatna sredstva, to nije bilo metodolokog obraguna izdataka odnosno prikoda,

Ne, vidjeti prethodni odgovor.

Nijesu postojale Sugestije Ministarstva finansija na prediog propisa.




Strrornato da nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na brediog propisa eventuaine
primjedbe nijest mogle biti ukljutene u tekst propisa.

& Konsultacije zainteresovanih strana

e

Naznaditi da fi je koriStena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovans, U kojoj fazi RIA procesa i

kako {javne Hi cifiane konsultacije). _ PR S |
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koii 5u prediozl | sugestie zainteresavanih strana

prihvateni odnosno nilesu ?r?hva;éienh@!}r?aziaﬁﬁ.

U izradi Predloga zakena za sprovodene Reguiative (EU) 2022/1925 nije koris¢ena eksterna
eksperiska podrska.

Sprovedena su ciljane konsuttaciie kroz multisektorsku radnu grupu koju je obrazovalo
Ministarstvo kuiture i medije i u Cijem radu su uiestvovali predstavnici kljuénih zainteresovanih
strana, poput Agencije za sastitu konkurenciju, 1 drugih organa driavne uprave, sudstva,
tuzilagitva, nezavisnih regulatora i nevladinog sektora.

Usvojeni su prediozi zainteresovanih strana koji se odnose na normativno preciziranje pojedinih
odredbi u cilju postizanja uskladenosti sa DMA.

e

"7 Tionitoring | evaluacija

Koje su potencijaine prepreke za :impiemmfjaﬁi;ﬁ _p?ﬁ;’}iséfé '

Koje ée miere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili cilievi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenie cifjeva?

Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa jer s odekuie da nadleZni.

8 gbzirom da je primjena ovog propisa odloZena do dana pristupanja, u cilju pravilne
implementacije bice preduzete miere koje ukljutuju dalje jatanje administrativnih kapaciteta kroz
giljane obuke i struéna usavréavanja zaposlenih, kao i uspostavijanje jasnih internih procedura za
koordinaciju i postupanje u okviru DMA.

Ispunjenje ciieva mijerice se kroz jasno definisane indikatore, medu kojima se izdvajaju:
uspostavijen i funkcionalan nacionaini DMA kooperagioni OKvir; formalne odredeno i operativno
ikt?\mo nadleZna tijelo; broj i kvalitet razmijenjenih informacija i akiivnosti saradnje sa Evropskom

omisjomn.
Ministarstvo ekonomskog razvoja | Agencija za zastitu xonkurencile, u okviru svojih redovnih

Datum i mjesto

30.4.2026. godine, Podgorica

nadleZnosti, uz koordinaciju s& drugim relevaninim institucijama ukljugenim u sprovodenje DMA.

A




NACRT

ZAKON ZA SPROVOPENJE REGI{L@TIVE (EU) 2022/1925 O
DIGITALNIM TRZISTIMA

I. OPSTE ODREDRE

Predmet
Clan 1

U cilju sprovodenja Regulative (EU) 2022/1925 Evropskog parlamenta i Savjeta od 14.
septembra 2022. godine o pravednim trzistima u digitalnom sektory i izmjeni direktiva 2019/1937 ;
2020/1828 (u daljem tekstu: Regulativa (EU) 2022/1925), ovim zakonom odreduje se tijelo na
nacionalnom nivoy (u daljem tekstu: nadlesno tijelo) i njegove nadleznosti y svthu saradnje i
koordinacije sa Evropskom komisijom, kao i institucionalni, proceduralni i koordinacioni okvir za
njenu primjenu od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 2
Izrazi koji se u ovom zakony koriste za fizitka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu,

Znaégnje izraza
Clan 3
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakony imaju jednako znacenje kao u Regulativi (EU) 2022/1925.

II. NACIONALNO NADLEZNO TIJELO I NADLEZNOSTI NACIONALNOG
NADLEZNOG TILJELA

Nadleino tijelo
Clan 4
Nadlezno tijelo za saradnju, koordinaciju i pruZanje pomoéi Evropskoj komisiji u vezj sa
primjenom Regulative (EU) 2022/1925 je Agencija za zadtitu konkurencije (u daljem teksty:
Agencija), kao samostalno i nezavisno pravno lice, osnovano u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita konkurencije.

Agencija obavlja sljedece poslove:

1) pisanim putem obavjestava Evropsku komisiju o namjeri pokretanja postupka protiv
nadzornika pristupa u smishy propisa o zastiti konkurencije, prije ili odmah nakon pokretanja
takvog postupka;

2) pisanim putem obavjestava Evropsku komisiju o svojim mjerama izvrSavanja, ukljudujudi
dostavu svih informacija u vezi Cinjeni¢nih ili pravnih pitanja te povjerljivih informacija
putem Evropske mreZe za konkurenciju;

3) u sluCaju namjere nalaganja mjera prema nadzorniku pristupa u smisly propisa o zastiti
konkurencije, dostavlja Evropskoj komisiji nacrt mjere s obrazloZenjem, najkasnije 30 dana
prije nalaganja tih mjera;

4) u sluCaju nalaganja privremenih mjera u smislu propisa o zastiti konkurencije, dostavlja
Evropskoj komisiji nacrt predvidenih mjera prije donoSenja tih mjera, a najkasnije odmah
nakon donoSenja takvih m jera.

Agencija moZe, u skladu sa &lanom 38 stav 7 Regulative (EU) 2022/1925, sprovoditi
ispitivanje neuskladenosti sa Clanovima 5, 617 Regulative (EU) 2022/1925 na teritoriji Crne Gore u



skladu sa zakonom, o ¢emu pisanim putem obavjestava Evropsku komisiju prije preduzimanja prve
formalne istrazne radnje.

Ako je Agencija ved preduzela radnje u smislu propisa o saktiti konkurencije, u odnosu na
postupanja nadzornika pristupa protiv kojeg je Evropska komisija pokrenula postupak na osnovu
Regulative (EU) 2022/1925, Agencija ce obustaviti postupak 1 obavijestiti Evropsku komisiju 0
rezultatima sprovedenih radnji.

U slutaju kada Evropska komisija pokrene postupak na osnovu Regulative (EU) 2022/1925,
Agencija ne moze sprovoditi radnje u smislu propisa 0 zagtiti konkurencije.

[nformacije razmijenjene na osnovu Ovog ¢lana razmjenjuju se i upotrebljavaju samo u svrhu
primjene ovog zakona i propisa o zastiti konkurencije.

Pruzanje pomoci u sprovodenju inspekcija Evropske komisije
Clan 5
Sluzbena lica Agencije, odnosno druga ovlagéena ili imenovana lica Agencije, na zahtjev
Evropske komisije, aktivno pomazu sluzbenim licima i drugim prate¢im licima koje je ovlastila
Evropska komisija u sprovodenju inspekeija u skladu sa Regulativom (EU) 2022/1925.
U postupku pruzanja pomoéi iz stava 1 ovog ¢lana, sluzbena lica i druga ovladéena ili
imenovana lica Agencije imaju ovlaséenja iz &lana 23 stav 2 i 4 Regulative (EU) 2022/ 1925, u skladu

sa zakonom.
[I1. PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Stupanje na snagu i potetak primjene
Clan 6
Ovaj zakon stupa na snagu 0smog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore",
a primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.



OBRAZLOZENJE

L USTAVNI OSNOV 7A DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o sprovodenju Regulative (EU) 2022/1925 o digitalnim tr#i§tima
sadrZan je u &lanu 16 stay | tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom ureduju
pitanja od interesa za Croy Goru.

II.  RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

U tom smislu, &lanovi 37, 38 i 39 Regulative propisuju obavezu drzava Clanica da obezbijede
postojanje nadleznih tijela, njihovu saradnju sa Evropskom komisijom i udei¢e y mehanizmima
koordinacije na nivou Evropske unije. Takode, ¢lan 23 Regulative predvida aktivnu ulogu
nacionalnih tijela u pruzanju pomoéi Evropskoj komisiji u sprovodenju inspekcija.

nadleznog tijela na nacionalnom nivou, preciziranja njegovih ovla3¢enja i obaveza u odnosu na
Evropsku komisiju, obezbjedivanja pravnog osnova za saradnju i razmjenu informacija i
omogucavanja efikasnog sprovodenja inspekcija i drugih radnji Evropske komisije na teritoriji Crne
Gore.

Donosenje ovog zakona predstavlja dio obaveza Crne Gore u okviru procesa pristupanja Evropskoj
uniji, naro¢ito u okviru Pregovaragkog poglavlja 10 — Informaciono drudtvo, kao i u konteksty Sireg
uskladivanja sa pravilima unutrasSnjeg trzista.

0. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM [ POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KON VENCIJAMA

Uskladenost nacrta/predloga propisa sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Zakon sadrri iskljudivo nacionalne odredbe koje su nuzne za uspostavljanje nacionalnog
institucionalnog i proceduralnog okvira neophodnog za primjenu Regulative (EU) 2022/1925
Evropskog parlamenta i Savjeta od 14. septembra 2022. godine o pravednim tr¥i$tima u digitalnom
sektoru i izmjeni direktiva 2019/ 1937 12020/1828 od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Potpuno uskladeno / fully harmonized

IV.  OBJASNJENJE OSN OVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Odredbama ovog zakona uspostavlja se nacionalni institucionalni i proceduralni okvir za sprovodenje
Regulative (EU) 2022/ 1925, pri emu se polazi od Cinjenice da se predmetna regulativa direktno
primjenjuje u dravama Glanicama Evropske unije, ali da zahtijeva odgovarajuéu podrsku na
nacionalnom nivou y pogledu saradnje, koordinacije i operativnog postupanja.



Clanom 1 propisuje se predmet zakona, kojim se jasno definide da se ovim zakonom ne vrsi
transpozicija materijalnih pravila 1z predmetne Regulative, vet se ureduju nadleZnost nacionalnih
organa i njihova uloga u sistemu sprovodenja, sa posebnim naglaskom na saradnju sa Evropskom

komisijom kao centralnim tijelom nadleznim za primjenu ove regulative.

lanom 2 propisuje se upotreba rodno osjetljivog jezika, u skladu sa vaze¢im standardima normativne
tehnike i principima ravnopravinosti, bez uticaja na pravii sadr7aj odredbi zakona.

(lanom 3 obezbjeduje se terminologka uskladenost sa Regulativom, na nacin Sto s propisuje da izrazi
upotrijebljeni u ovom zakonu imaju znaSenje utvrdeno u toj regulativi. Ovakvo rjeSenje doprinosi
pravnoj sigurnosti i izbjegava eventualna odstupanja u tumatenju pojmova kao $to su ,,hadzornik

pristupa® ,,0sn0OVNe platforme usluga® i drugi klju¢ni instituti.

Clanom 4 odreduje se Agencija za zattitu konkurencije kao nadlezni organ za sprovodenje Regulative
na nacionalnom nivou, imajuci u vidu njenu postojecu institucionalnu poziciju, struéne kapacitete 1
nadleznosti u oblasti zastite konkurencije. Ovim ¢lanom se detaljnije ureduju obaveze Agencije u
pogledu pravovremenog obavjestavanja Evropske komisije o postupcima koji se odnose na
nadzornike pristupa, razmjene informacija putem Evropske mreze za konkurenciju, kao i dostavljanja
nacrta mjera prije njihovog dono%enja. Posebno je znadajno normiranje odnosa izmedu postupaka
koje vodi Agencija i postupaka koje vodi Evropska komisija, ¢ime se obezbjeduje izbjegavanje
paralelnog postupanja i postovanje primata nadleznosti Komisije u skladu sa Regulativom. Takode
ovim &lanom se propisuje moguénost da Agencija, u okviru svojih ovlai¢enja, vrsi ispitivanje
neuskladenosti sa kljucnim materijalnim odredbama Regulative (Clanovi 5, 6 1 7) na teritoriji Crne
Gore, ime se obezbjeduje podrska Komisiji u prikupljanju relevantnih informacija i efikasnija
primjena pravila o digitalnim trzistima.

Clanom 5 ureduje se obaveza Agencije da pruza aktivnu pomo¢ Evropsko] komisiji u sprovodenju
inspekcija, Sto predstavlja jednu od kljugnih obaveza drzava ¢lanica u okviru DMA. U tom smislu,
propisano je da sluzbena i druga ovlaicena lica Agencije imaju ovla¥enja iz &lana 23 stav 2 i4DMA,
ukljugujuci pravo pristupa poslovnim prostorijama, uvida u dokumentaciju i podatke, pribavljanja
kopija, kao i zahtijevanja objaSnjenja od predstavaika i zaposlenih subjekata nad kojima se vréi

inspekeija. Ovim se obezbjeduje efektivna i neposredna primjena inspekcijskih ovlad¢enja Evropske
komisije na teritoriji Crne Gore, uz punu procesnu podrsku nacionalnog organa.

Clanom 6 propisuje s¢ stupanje na spagu i primjena ovog sakona od dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji. Ovakvo rjeSenje je u skladu sa pravnom prirodom Regulative kao akta koji se
neposredno primjenjuje u drzavama &lanicama, ime se obezbjeduje pravna sigurnost 1 kontinuitet u
primjeni pravne tekovine Evropske unije.

Na ovaj nalin, predlozena rjesenja obezbjeduju potpunu funkcionalnu uskladenost nacionalnog
pravnog sistema sa zahtjevima Regulative (EU) 2022/1925, vz jasno definisanu ulogu nadleznog
organa i efikasan mehanizam saradnje sa Evropskom komisijom.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.



