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e UVOD

1. SVRHA DONOSENJA STRATESKOG DOKUMENTA

Korupcija je jedna od nacionalnih prijetnji svakoj drzavi i jedan od najopasnijih drustvenih
fenomena koji ugrozava ljudska prava, demokratiju, podriva vladavinu prava, narusava socijalnu
pravdu, fer konkurenciju, uruSava poslovno okruzenje, usporava privredni rast, predstavlja
prijetnju organima vlasti, naruSava stabilnost drzavnih organa i organa lokalne samouprave i
prijetnja je po sveukupan drustveni moral.

Navedena pojava podriva integritet institucija i organizacija i pojedinaca u njima i povezana je sa
pretjeranom birokratijom i regulativom i nedostatkom ravnoteze izmedu diskrecije u donoSenju
odluka i odgovornosti. Pored ugrozavanja ljudskih prava, pravde, nepristrasnostii profesionalizma,
ve¢ predstavlja i ekonomski problem, na nacin da ugrozava trzisnu konkurenciju i dovodi do
nejednakih uslova poslovanja, 1 postavlja barijere ulasku na trziste. Takode, deformise i strukturu
proizvodnje (na Stetu proizvoda za koje je karakteristican dugorocan i sporiji obrt kapitala jer
korupcija stvara neizvjesnost u pogledu dugoro¢nih projekata, bez kojih nema odrzivog rasta i
razvoja).

Podizu¢i troskove poslovanja preduzeéa, korupcija obara i stopu prinosa kod investicionih
projekata usljed ¢ega imamo izostanak investicija i seljenje kapitala iz zemlje sa raspostranjenom
korupcijom. Prema tome, sveobuhvatna borba protiv korupcije ima izuzetan pravni i ekonomski
znacaj, te stoga je potrebna snazna politicka volja za borbu protiv korupcije, djelotvorna strategija,
kao i ukljucenost cjelokupnog drustva, organa za sprovodenje zakona, poslovne zajednice, gradana
i civilnog sektora na podizanju svijesti o potrebi afirmacije nulte stope tolerancije na korupciju.

lako ne postoji jedinstvena, sveobuhvatna i opSte prihvacena definicija korupcije, prilikom
definisanja Strategije, polazi se od razumijevanja da korupcija predstavlja zloupotrebu polozaja u
cilju sticanja privatne koristi kojom se ugrozava javni interest.

Postoje brojne medunarodno prihvaéene definicije korupcije koje su razvijene od strane
medunarodnih organizacija, kao 1 nacionalnih vlasti i akademskih krugova.

Ove definicije korupcije naglaSavaju klju¢ne elemente kao $to su zloupotreba ovlaséenja ili moéi,
povjerenih funkcija, teznju za licnom koristi na Stetu javnog interesa.

Korupcija podrazumijeva Sirok spektar kriminalnog ponaSanja u ¢ijoj osnovi se nalazi zloupotreba
javne funkcije u privatne svrhe, zarad sticanja koristi za sebe ili druge. U danaSnjem svijetu
korupcija je globalno rasprostranjen fenomen, pa se s pravom moze re¢i da ne postoje drzave niti
segmenti drustva u kojima ne egzistiraju univerzalno prepoznatljivi modeli koruptivnog
ponasanja, od mita do trgovine politickim uticajem. U kakvoj god formi i1 gdje god da se korupcija
javlja, ona predstavlja ozbiljnu prijetnju osnovnim principima i vrijednostima javnog poretka,

! Priruénik Ujedinjenih nacija za antikorupcijske politike
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narusava povjerenje gradana u demokratiju, predstavlja negaciju pravne drzave i ljudskih prava,
sprecava socijalni i ekonomski razvoj. Ipak, ¢injenica je da korupcija u odredenim drzavama, po
svojim razmjerama, predstavlja prijetnju njihovim vitalnim interesima. Nema sumnje da Crna
Gora spada u red onih drzava u kojima se borba protiv korupcije, sticajem poznatih okolnosti,
postavlja kao istorijski izazov danasnje generacije buduci da korupcija u Crnoj Gori po svojim
karakteristikama jeste egzistencijalna prijetnja vitalnim interesima i osnovnim vrijednostima
drzave i drustva. Imaju¢i u vidu poroznost institucija, nedostatnost resursa kao i nedovoljnu
razvijenost postojecih antikoruptivnih mehanizama od narocitog znacaja je da se svi raspolozivi
drustveni kapaciteti stave u funkciju borbe protiv korupcije.

Korupcija, kako je definiSe Transparency International, predstavlja: “zloupotrebu povjerenih
ovlas¢enja radi sticanja privatne Koristi. Korupcija razara povjerenje, oslabljuje demokratiju,
zaustavlja ekonomski razvoj 1 dodatno podsti¢e nejednakost, siromastvo, drustvene podjele i
ekolosku krizu. Otkrivanje korupcije i procesuiranje odgovornih lica moguée je samo ako se
razumiju na¢in na koji korupcija funkcionise, kao i sistemi koji je omoguéavaju.” 2

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Savjet Evrope i Konvencija Ujedinjenih
nacija za borbu protiv korupcije (UNCAC) ne propisuju definiciju korupcije, ve¢ se fokusiraju na
identifikaciju konkretnih koruptivnih krivi¢nih djela koja bi kao takva trebalo da budu utvrdena u
nacionalnim zakonodavstvima drzava potpisnica.

Prioriteti Vlade Crne Gore u borbi protiv korupcije zasnovani su na izvjestajima Evropske komisije
u oblastima za Pregovaracka poglavlja 23 1 24, kao 1 kroz sprovodenje preporuka Grupe drzava za
borbu protiv korupcije (GRECO), kao tijela Savjeta Evrope, koji kao klju¢nu preporuku u ovoj
oblasti isti¢u potrebu razvoja strateskog i proaktivnog pristupa za borbu protiv korupcije.

U strateSkom dijelu a shodno preporuci iz [zvjestaja Evropske komisije za 2023. godinu, prioritet
Vlade je donoSenje nove Strategije za borbu protiv korupcije.

U skladu sa navedenim strateSkim opredjeljenjem, Vlada Crne Gore je 22. februara 2024. godine
donijela Odluku o obrazovanju Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 016/24 od 23.02.2024), ¢iji je jedan od zadataka razvoj Strategije za borbu protiv
korupcije sa akcionim planom za njegovo sprovodenje, a §to je i jedna od obaveza u okviru

privremenih mjerila za pregovaracko Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava.

Poptredsjednik Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju je obrazovao dana 05.03.2024.
godine radnu grupu za izradu Strategije za borbu protiv korupcije, koju ¢ine predstavnici kabineta
poptredsjednika Vlade za politi¢ki sistem, pravosude i antikorupciju, predszavnici Vrhovnog suda,
Vrhovnog drzavnog tuzilastva, Ministarstva finansija, pravde, zdravlja, unutra$njih poslova,
prosvjete, nauke i1 inovacija, Ahencije za spreCavanje korupcije, Uprave policije i Uprave
carina.Rdnu grupu €ini predsjednik i 15 ¢lanova, od ¢ega su predsjednik i tri ¢lana muskog roda,
dok su 12 ¢lanica radne grupe zenskog roda.

2 https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
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Strategija za borbu protiv korupcije (u daljem tekstu: Strategija) definisSe: strateSki pravac i ciljeve
u borbi protiv korupcije, prioritetne mjere za uspostavljanje efikasnog sistema za borbu protiv
korupcije u javnom i privatnom sektoru, uloge i odgovornost svih subjekata $to je osnov za
efikasan razvoj odrzivog sistema za monitoring i evaluaciju sveobuhvatnog nacionalnog odgovora
na korupciju.

Posebna paznja u oblasti korupcije bi¢e posvecena oblastima od posebnog rizika na korupciju, i
to: pravosude, policiju i carinu, zivotnu sredinu, urbanizam, javne nabavke, lokalnu samoupravu,
preduzeca u drzavnom vlasnis$tvu, odnosno vlasnistvu lokalnih samouprava.

Strategija predstavlja okvir za donoSenje Akcionog plana za 2024- 2028. godinu, u kome ¢e biti
odredeni ciljevi, mjere, nosioci aktivnosti, kao i dinamika njihovog ostvarivanja i indikatori
ucinka, a sve u skladu sa preporukama EU i Savjeta Evrope i drugih medunarodnih partnera.

Prilikom definisanja ciljeva poslo se od preporuka iz relevantnih izvjestaja medunardonih
insitutcija i organizacija, zatim obaveza definisanih u Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj
uniji 2023 — 2024, Nacionalne strategije odrzivog razvoja do 2030. godine i dr.

Takode, vodilo se racuna o usaglasenosti sa relevantnim medunarodnim standardima u oblasti
korupcije, kao i drugim medunarodnim instrumentima u ovoj oblasti, uklju¢ujuéi pravnu tekovinu
Evropske unije - acquis communautaire.

Strategija za borbu protiv korupcije je sveobuhvatna strategija koja se primjenjuje na sve organe
zakonodavne, sudske i izvrsne vlasti na drzavnom i lokalnom nivou, na organe drZzavne uprave,
nezavisna tijela, regulatorna tijela, javne ustanove, javna preduzeéa i druga pravna lica koja vrse
javna ovlasc¢enja.

Osnovna nacela na kojima je zasnovana Strategija su:

* Nacelo vladavine prava,

 Nacelo nulte tolerancije na korupciju;
* Nacelo odgovornosti,

» Nacelo efikasnosti;

* Nacelo transparentnosti;

* Nacelo etike i integriteta;

Strategija obuhvata tri klju¢na elementa:
1) efikasnu primjenu antikorupcijskih propisa;
2) prevenciju, koja podrazumeva otklanjanje uslova za nastanak i razvoj korupcije, i
3) podizanje svijesti i edukacija javnosti, u cilju dobijanja podrske za sprovodenje strategije.

Vlada Crne Gore ¢e uspostaviti sistem pracenje realizacije Strategije i Akcionog plana i slijediti
najbolju praksu redovnog i objektivnog izvestavanja javnosti o njihovoj u¢inkovitosti.
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U pogledu uticaja strateSkog dokumenta na Zivotnu sredinu, nakon detaljnog razmatranja mozemo
zakljuciti da Strategijom za borbu protiv korupcije, nije potrebno propisivati posebne mjere koje
se odnose na zivotnu sredinu. Strateski dokument ne obuhvata pitanja koja se ticu evropske zelene
agende, 1 ne doprinosi postizanju ciljeva 1 indikatora odrzivog razvoja povezanih sa ekoloskim
pitanjima i unapredenjem Zzivotne sredine.

1.2 Uskladenost sa nacionalnim strateSkim okvirom

Kada je u pitanju strateski okvir Crne Gore, posebno je vazno istaci da je ovo druga Strategija za
borbu protiv korupcije i da shodno tome predstavlja zajednicki napor svih relevantnih institucija
koje mogu pruziti svoj doprinos u ovoj oblasti.

U periodu od 2005. do 2023. godine antikorupcijske politike u Crnoj Gori bile su definisane
sljede¢im planskim dokumentima:

- Programom borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala iz 2005. godine, sa akcionim
planovima za sprovodenje Programa za 2006-2008. i 2008-2009.

- Strategijom za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala za period 2010-2014.
godine, sa akcionim planovima za sprovodenje Strategije za 2010-2012. i 2013-2014.

- Akcioni plan plan za Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava; i

- Operativni dokument za spre¢avanje korupcije u oblastima od posebnog rizika (annex AP 23).

Od isteka Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010 — 2014, Crna Gora
nema krovni strateski dokument koji bi objedinio i sinhronizovao napore, aktivnosti i nadleznosti
svih drzavnih institucija koje bilo preventivno, bilo represivno djeluju na suzbijanju korupcije.

U martu 2016. godine, usvojen je Operativni dokument koji je sadrzao je mjere koje su oznacene
kao nerealizovane ili djelimi¢no realizovane u Akcionom planu za pracenje Strategije za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala 2010 — 2014, ali i nove mjere definisane od strane
predstavnika nadleZnih institucija.

Imaju¢i u vidu sve zahtjevnije obaveze iz pregovarackog procesa Crne Gore sa Evropskom unijom,
kao 1 potrebu da se ne zaostaje s reformama u oblasti spre¢avanja korupcije, a uzimajuci u obzir
Cinjenicu da je vazenje Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (2010-
2014), kao i njenih prate¢ih akcionih planova (2010-2012 i 2013-2014), isteklo krajem 2014.
godine, bilo je potrebno donijeti dokument kojim bi se nastavilo pracenje aktivnosti u oblastima
od posebnog rizika koje je pokrivala navedena Strategija i prateci akcioni planovi, kao i da se dio
oko borbe protiv korupcije djelimi¢no pokusa urediti. U julu 2016. godine adaptacijom akcionog
plana za pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava, u okviru oblasti koja se odnosi
na sprecavanje korupcije, u dijelu 2.1.7 predvideno je donoSenje Operativnog dokumenta za
sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika za sva ona znacajna pitanja koja nisu
obuhvacena ovim Akcionim planom.
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Operativni dokument za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika u potpunosti prati
metodologiju 1 strukturu izrade AP 23, pa se i izvjeStavanje po ovom dokumentu vrsilo se
istovremeno kad 1 izvjeStavanje po AP 23, i to od strane Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja
se odnosi na pregovaracko poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava.

Informacija o stepenu realizacije mjera iz akcionih planova za sprovodenje Strategije za borbu
protiv korupcije i organizovanog kriminala(2010 — 2014) iz aprila 2015. godine, Izvjestaj o stepenu
realizacije nerealizovanih i djelimi¢no realizovanih mjera i aktivnosti iz Strategije za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala (2010-2014) koji je usvojen 21. i 2016, adaptirani AP23 od
19. 1I 2015. kao 1 Analiza izvrSenja mjera iz strateSkih antikorupcijskih planova za oblasti od
posebnog rizika hrvatskog eksperta iz marta 2015. godine, predstavljali su polazne osnhove za
izradu navedenog Operativnog dokumenta.

Pored Operativnog dokumenta za spreavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika, Crna
Gora u nedostaku strateskog okvira pokusava da strateSko koordiniranje u borbi protiv korupcije
uredi kroz obrazovanje Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na visokom nivou, koji je
prvi put obrazovan 2021. godine od strane Vlade Crne Gore.

Sve navedeno nije dovoljno da se dio oko borbe protiv korupcije uredi na adekvatan nacin, pa je
Crna Gora u obavezi da §to prije usvoji novu Strategiju za borbu protiv korupcije, jer period od
skoro lo. godina bez vaznog strateSskog dokumenta u borbi protic korupcije imao je i negativne
perkursije na proces pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji, i onemogucio je adekvatno
koordiniranje organa koji u€estvuju u sprecavanju i borbi protiv korupcije.

Kao oblasti od posebnog rizika prepoznate su: javne nabavke, privatizacija, urbanizam,
obrazovanje, zdravstvo, lokalna samouprava i policija.

Nakon toga, Zajedni¢kom pozicijom Evropske unije, definisano je ukupno 45 privremenih mjerila
u Poglavlju 23, od kojih se 14 odnose na borbu protiv korupcije.

Strategija za borbu protiv korupcije je uskadena sa strateskim dokumentima, koja su od znacaja za
konkretnu javnu politiku, kao $to su:

¢ Srednjoroc¢ni program rada Vlade 2022-2024. godinu i Program rada Vlade Crne Gore za
2024. godinu

Srednjoro¢nim programom rada Vlade 2022-2024. godinu i Programom rada Vlade Crne
Gore za 2024. godinu u okviru jednog od kljucnih prioriteta "Vladavina prava i jednake Sanse",
kao najvazniji zadaci istaknuti su obezbjedenje jednakosti gradana i gradanki u pravima i pred
zakonom, izgradnja jakih i efikasnih institucija drzavnog aparata, ocuvanje bezbjednosti i borba
protiv korupcije i organizovanog kriminala 1 snazenje nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda.

e Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023 - 2024.
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Kao jedan od klju¢nih dokumenata posebno se izdvaja Program pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji 2023 - 2024. (PPCG). Isti predstavlja sveobuhvatan strateSski dokument koji prati
reforme u dijelu uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa evropskom pravnom tekovinom, koji
takode prati reforme u dijelu strateSkog okvira, a koje se odnose na sposobnost Crne Gore da
preuzme obaveze koje proisticu iz ¢lanstva u EU u svakom od 33 poglavlja, ali i pripreme
administrativnih kapaciteta naSih institucija. DonoSenje Strategije za borbu protiv korupcije
planirano je kroz Pregovaracko poglavlje 23- Pravosude i temeljna prava.

e Strategija nacionalne bezbjednosti

Strategija nacionalne bezbjednosti prepoznaje strategijski interes Crne Gore: "Jacanje kapaciteta
za suprotstavljanje obavjeStajnom i hibridnom djelovanju drugih drzava, terorizmu i drugim
oblicima organizovanog nasilja, organizovanog kriminala i korupcije, i prijetnji po ekonomske
interese™. S obzirom da je Strategije za borbu protiv korupcije usmjerena ka objedinjenom pristupu
u borbi protiv korupcije i primjene nulte tolerancije prema svim oblicima koruptivnog ponasanja,
dace se doprinos u ostvarivanju ovog strategijskog interesa i ciljeva definisanih Strategijom
nacionalne bezbjednosti.

e Strategija reforme pravosuda 2024-2027, sa Akcionim planom za period 2024-2025. godina

Strategija reforme pravosuda 2024-2027 predvida da je potrebno zna¢ajno smanjiti korupciju i
podmicivanje u svim njihovim pojavnim oblicima; razviti djelotvorne, odgovorne i transparentne
institucije na svim nivoima; osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativno
donosenje odluka na svim nivoima, Kao i Osigurati javni pristup informacijama i zastitu osnovnih
sloboda, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom i medunarodnim sporazumima.

e Nacionalna strategija odrzivog razvoja do 2030. godine

U okviru Nacionalne strategije odrZivog razvoja do 2030. godine, prepoznata je potreba borbe
protiv organizovanog kriminala. Tako je u okviru strateskog cilja 4.2.3 — "Razvijati drZzavu kao
efikasnu vladavinu prava", naznaceno je da kriminal, organizovani kriminal, korupcija, a od skoro
i terorizam, predstavljaju ozbiljne izazove i prijetnje za savremene drzave. Na ove izazove drzave
najées¢e ne mogu adekvatno da odgovore same, neophodno je Sire unutar-drustveno, ali i
medunarodno partnerstvo, kako bi se ove pojave eliminisale ili barem svele na najmanju mogucu
mjeru. Preduzimanjem aktivnosti definisanih u sklopu operativnog cilja 1, odnosno razviti pristup
ukljucenosti cijele Vlade u borbi protiv korupcije uticace se na poboljSanje ovog segmenta i na
nacionalnom nivou, §to ¢e se u krajnjem i reflektovati na doprinos u ostvarenju cilja definisanog
NSOR.

e Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma
2022-2025.

Strategija za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja novca i finansiranja terorizma 2022-
2025. godine isti¢e da su pranje novca i terorizam organizovani oblici kriminalne djelatnosti i da
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gotovo uvijek imaju medunarodni karakter. Ova strategija je postavila izmedu ostalih, operativni
cilj "Unaprijediti profesionalni razvoj i ja¢ati institucije kako bi se povecala saradnja i efikasnosti
organa za sprovodenje zakona". Stoga realizacija ciljeva iz ove strategije i predmetne strategije
imace za rezultat uspjesnu borbu protiv korupcije.

e Strategija za razvoj zdravstva za period od 2023-2027. godine sa Akcionim planom za
period 2023-2024. godinu,

Strategiju za razvoj zdravstva za period od 2023-2027. godine predvida u StrateSkom cilju 1,
Operativni cilj 2 Adresiranje problema korupcije u sektoru zdravstva kroz uvodenje veéeg nivoa
transparentnosti u radu i implementaciju mjera za borbu protiv korupcije.

e Strategija upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2024. godine

Cilj ovog strateSkog dokumenta je da osigura da svi procesi upravljanja ljudskim resursima, pocev
od prijema, ocjene rada, napredovanja, razvoja Kkarijere, sistema plata i nagradivanja,
profesionalnog razvoja i prestanka radnog odnosa budu zasnovani na sistemu profesionalnih
sposobnosti  (meritornosti). Takode, akcenat Strategije je izmedu ostalog i sprovodenje
specijalistickih 1 drugih obuka i ja¢anje profesionalnog integriteta.

1.3 Uskladenost sa obavezama iz procesa pregovora Crne Gore sa Evropskom unijom

o Izvjestaj Evropske komisije za 2023. godinu

U Izvjestaju Evropske komisije (EK) za 2023. godinu®, u dijelu koji se ti¢e borbe protiv
korupcije, istaknuto je da je Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u borbi protiv
korupcije. Postignut je ograni¢en napredak. Korupcija, uklju¢ujuéi korupciju na visokom nivou,
ostaje pitanje koje izaziva zabrinutost 1 preovladava u mnogim oblastima, ukljuc¢ujuéi 1 drzavne
strukture. Crna Gora nije u dovoljnoj mjeri unaprijedila svoj zakonodavni i strateski okvir za
sprjeCavanje 1 borbu protiv korupcije u skladu sa pravnim tekovinama EU, evropskim 1
medunarodnim standardima. Konkretno, i dalje ostaje potreba za donoSenjem nove integrisane
strategije i akcionog plana. Crna Gora jo$ uvijek nije osigurala meduinstitucionalnu saradnju i
koordinaciju izmedu svih uklju¢enih organa, kao ni koherentnost 1 jasno opisivanje i razumijevanje
njihovih mandata, uloga i odgovornosti. Pod istragom je nekoliko istaknutih slucajeva korupcije.
Crna Gora tek treba da pokaze strog 1 nedvosmislen odgovor krivicnog pravosuda na ovu kriti¢nu
pojavu. Postignut je ogranic¢en napredak u sprjeCavanju korupcije. Rezultati Agencije za borbu
protiv korupcije su kvantitativno pobolj$ani. Medutim, treba dalje da se osigura njena nezavisnost,
odgovornost, nepristrasnost i proaktivnost. Potrebno je da se unaprijedi Zakon o sprjeavanju
korupcije.

Sto se ti¢e borbe protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou, Specijalno
tuzilastvo je postupilo sa oprezom u pokretanju nekoliko istraga visokog profila, koje izgleda

3 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/e09b27af-427a-440b-a47a-
ed5254aec169_en?filename=SWD_2023_694%20Montenegro%20report.pdf
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ukazuju na duboku infiltraciju korupcije i1 organizovanog kriminala u drzavne strukture,
ukljucujudi 1 najvisi nivo pravosuda i organa za sprovodenje zakona. Pravosudni sistem Crne Gore
treba da pokaze snaZan, strog, koherentan i nedvosmislen odgovor. Crna Gora mora dodatno da
poboljsa rezultate istraga, krivicnog gonjenja, pravosnaznih presuda i konfiskacije imovine u borbi
protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou. Potrebno je da se sprovede
odvracajuca i efikasnija politika krivi¢nog sankcionisanja i odgovor krivi¢nog pravosuda kako bi
se izbjegla percepcija nekaznjivosti. Treba da se poboljSa efikasna i sistematska upotreba
finansijskih istraga i zaplijene i konfiskacije imovine. Napori u ovoj oblasti politike prvenstveno

e Akcioni plan za poglavlje 23. Pravda, sloboda i bezbjednost

Poglavlje 23 - Pravosude i temeljna prava zvani¢no je otvoreno 18. decembra 2013. na
Meduvladinoj konferenciji u Briselu. Pregovaracko poglavlje 23 posveceno je pravosudu i
temeljnim pravima. Propisi i standardi iz ovog poglavlja odnose se na jaCanje nezavisnosti,
nepristrasnosti i profesionalnosti u pravosudu, borbu protiv korupcije, kao i ouvanje i jacanje
ostvarivanja temeljnih prava. U skladu s ovom podjelom standarda, uéinjena je i podjela po
podoblastima. Tako je poglavlje 23 podijeljeno na sljedece podoblasti: pravosude, borba protiv
korupcije (prevencija i represija) i temeljna prava. U okviru svake podoblasti utvrdene su i mjere
koje nadlezni organi sprovode u cilju realizacije Akcionog plana za PP 23. Ispunjavanje obaveza
koje proisticu iz Poglavlja 23 trebalo bi da doprinese smanjenju stope kriminala, kao i spre¢avanju
korupcije, ¢ime ¢e Crna Gora efikasno povecati bezbjednost svojih gradana i gradanki.

e Privremena mjerila za Poglavlje 23

Borba protiv korupcije je sastavni dio Privremenih mjerila za Poglavlje 23 a poseban akcent je
stavljen na dio koji se odnosi na potrebu izrade novog pravnog, institucioanlnog i strateskog okvira
u oblasti korupcije, kao 1 izmjena i dopuna Zakona o sprjecavanju korupcije.

Konkretno, u okviru privremenog mijerila broj 20 predvideno je donoSenje nove strategije i
akcionog plana za borbu protiv korupcije, zasnovanih na evaluaciji prethodne strategije, a
uzimajuci u obzir naucene lekcije, obuhvatajuéi odredeni vremenski period 1 sa odgovarajué¢im
ljudskim 1 finansijskim resursima dodijeljenim za njeno sprovodenje.

Takode, naglasSena je potreba ispunjenja preporuka iz peer review misije iz 2021. godine, kao 1
ispunjavanje preporuka GRECO i ODIHR.

e Strateski okvir Evropske unije za borbu protiv korupcije

1. Konvencija o borbi protiv korupcije u kojoj ucestvuju sluzbenici EU-a ili sluzZbenici drzava
¢lanica EU-a


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:41997A0625%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:41997A0625%2801%29
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Prema Konvenciji, svaka drzava EU-a mora preduzeti potrebne mjere da
bi kriminalizovala i davanje mita i primanje mita od strane drzavnih sluzbenika. Konvencijom je
obuhvaceno i uéestvovanje U bilo kojem od ovih oblika korupcije i potsticanje na nju.

2. Okvirna odluka Vijeca 2003/568/PUP o borbi protiv korupcije u privatnom sektoru

Okvirnom odlukom se kriminalizuje i aktivna i pasivna korupcija u privatnom sektoru. Pravna lica
mogu biti odgovorna za takva krivi¢na djela.

3. Odluka 2008/852/PUP o mrezi kontakt osoba u borbi protiv korupcije

Odlukom se uspostavlja mreza kontakt osoba u borbi protiv korupcije u okviru Evropske unije, a
koja se razvija na temelju postojece saradnje sa evropskim partnerima protiv korupcije (EPAC).

4. Odluka (EU) 2016/456 — uslovi za istrage Evropske kancelarije za borbu protiv prevara
Evropske centralne banke u podrucju sprecavanja prevara, korupcije i svih drugih
nezakonitih aktivnosti koje uti¢u na finansijske interese EU-a

Ovom odlukom se utvrduju uslovi pod kojima Evropska kancelarija za borbu protiv prevara
(OLAF) moze istrazivati Evropsku centralnu banku (ESB) zbog tvrdnji o prevarama, korupciji i
svim drugim nezakonitim aktivnostima koje uti¢u na finansijske interese EU-a.

5. Zajednic¢ka komunikacija Evropskom parlamentu, Vijeéu i Evropskom privrednom i
socijalnom odboru o borbi protiv korupcije od 3.5.2023. godine

1.4 Nezavisnost organa za borbu protiv korupcije

Pravno obavezujuéa medunarodna dokumenta nameéu obavezu postojanja nezavisnih 1
autonomnih antikorupcijskih tijela koja ¢e imati funkcionalnu i finansijsku nezavisnost.

Takode, u skladu s relevantnim medunarodnim instrumentima, standardima i praksama, ova tijela
trebaju biti oslobodena bilo kakvog vanjskog utjicaja i imati potrebne resurse kako bi mogla
obavljati svoje funkcije efikasno i neometano.Nacrt zakona uskladen je sa sljede¢im
medunarodnim instrumentima:

e UNCAC (Poglavlje II Preventivne mjere, Clan 6 Preventivno antikorupcijsko tijelo ili tijela,
specijalizovana tijela i princip integriteta u javnom sektoru, kao i Poglavlje 11 Kriminalizacija
i sprovodenje zakona);

e Rezolucija (97)24 Odbora ministara Savjeta Evrope o dvadeset vodecih principa u borbi
protiv korupcije propisuje da je potrebno: ,, osigurati da organi nadlezni za prevenciju,
istragu, krivi¢no gonjenje i osudu krivi¢nih djela korupcije uZivaju nezavisnost i autonomiju
koja odgovara njihovim funkcijama, da su oslobodjeni nekorektnog uticaja i da su im na
raspolaganju efikasna sredstva za prikupljanje dokaza, zastitu lica koja pomazu nadleznima u
borbi protiv korupcije i za ocuvanje povjerljivosti istraga.*


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32003F0568
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32008D0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32016D0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32016D0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:32016D0003
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_antifraud_office.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_antifraud_office.html
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/european_central_bank.html
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e Kriviénopravna konvencija Savjeta Evrope u ¢lanu 20 (Specijalizovana tijela) propisuje
sljedece: ,, Svaka potpisnica ¢e usvojiti takve mjere koje mogu biti neophodne da bi se
obezbijedilo da lica ili entiteti budu specijalizovani u borbi protiv korupcije. Oni ¢e imati
neophodnu nezavisnost u skladu sa osnovnim principima pravnog sistema drzave potpisnice,
kako bi mogli efikasno da vrse svoje funkcije bez nepotrebnih pritisaka. Drzava potpisnica ¢e
obezbijediti da osoblju takvih entiteta bude pruZena adekvatna obuka i finansijska sredstva za
obavljanje njihovih zadataka“.

e Odredbe Gradanskopravne konvencije Savjeta Evrope propisuje obavezu zastite™ lica koje
otkrivaju korupciju" (Clan 9) i nadoknada $tete onima koji su pretrpjeli $tetu kao rezultat
korupcije (¢lanovi 3 i 4).

e GRECO propisuje nezavisnost antikorupcijskih tijela i u tom pravcu daje preporuke i pruza
smjernice zemljama c¢lanicama kako bi osigurale da njihova antikorupcijska tijela budu
nezavisna, djelotvorna i adekvatno opremljena za borbu protiv korupcije. Ove smjernice
ukljucuju aspekte kao §to su zakonski okviri, struktura, funkcionalna i finansijska nezavisnost,
te druge relevantne faktore koji doprinose efikasnosti antikorupcijskih tijela.

e Standardi EPAC-a (Evropski partneri protiv korupcije) opisuju vodece principe i parametre
nezavisnosti tijela za borbu protiv korupcije koje bi trebalo da ispune autoriteti za borbu protiv
korupcije u skladu sa medunarodnim konvencijama, pravnim instrumentima i najboljom
praksom.

e Deklaracija o 10 zajednickih mjera za suzbijanje korupcije u Jugoistocnoj Evropi,
posebno u smislu mjere br. 3 koja se odnosi na obavezu postavljanja visokih standarda
integriteta 1 mehanizama kontrole za rjeSavanje i smanjenje korupcije u javnoj upravi i
pravosudnom sistemu.

1.5. Druge medunarodne obaveze Crne Gore

Pored obaveza koje proistic¢u iz EU okvira, znacajnu ulogu u oblasti borbe protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala imaju obaveze koje je Crna Gora preuzela na globalnom nivou, primarno
u okviru sistema Ujedinjenih nacija (UN). Jedna od obaveza na koju je vazno ukazati je:

¢ Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije

UNCAC je sveobuhvatni medunarodni instrument namijenjen borbi protiv korupcije Sirom svijeta.
Kao §to je navedeno u preambuli Konvencije, korupcija ne samo da ugroZava stabilnost i
bezbjednost drustva, institucija i vrijdnosti demokratije, etickih vrednosti i pravde, odrzivog
razvoja i vladavine prava ve¢ predstavlja transnacionalni fenomen koji utie na sva drustva i
ekonomije. Uz ratifikaciju od strane 176 drzava c¢lanica (24. jula 2015. godine), Konvencija je
upostavila mehanizam protivljenja korupciji kao globalnoj normi i eliminisala korupciju kao
globalnu aspiraciju. Drzave clanice Konvencije moraju da preduzmu efikasne mjere za
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sprjeavanje korupcije (poglavlje II, ¢l. 7 do 14), kriminaliziju koruptivna djela i obezbijede
efikasno sprovodenje zakona (poglavlje 111, ¢1.15 do 42), kao i da saraduju sa drugim drzavama
ugovornicama u sprovodenju zakona u borbi protiv korupcije (poglavlje IV, ¢1. 43 do 50) i pomazu
jedni drugima u oduzimanju imovine stecene korupcijom (poglavlje V, ¢l. 51 do 59).

Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije propisuje da drzave izrade i sprovode ili odrzavaju
efikasne, koordinisane politike protiv korupcije koje promoviSu uée$¢e drustva i odrazavaju
principe vladavine prava, pravilnog upravljanja javnim politikama i javnom imovinom, integriteta,
transparentnosti i odgovornosti (Clan 5, stav 1) (Ujedinjene nacije, 2004).

e Grupa zemalja Savjeta Evrope za borbu protiv korupcije (GRECO)

Jedna od preporuka GRECO-a u okviru petog kruga evaluacije koji se odnosio na spreavanje
korupcije 1 unapredivanje integriteta u okviru organa centralne vlasti (na najviSim izvrSnim
funkcijama) i agencijama za sprovodenje zakona® glasi: “Evaluacioni tim GRECO-a (ETG)
napominje da trenutno nije stavljen pravi fokus na rizike od korupcije sa kojima se naroito
suocavaju lica na najviSim izvr$nim funkcijama (LNIF), za razliku od rizika koji se uopsteno
odnose na oblasti iz nadleznosti ministarstava. lako nisu dovoljno prakti¢ni, rezultati planova
integriteta mogli bi pruziti osnovu za strategiju spreavanja korupcije koja bi se bavila rizicima
koji uti€u na LNIF. Stoga, ETG naglaSava da bi trebalo usvojiti strategiju za borbu protiv
korupcije, zasnovanu na efektivnoj procjeni rizika od korupcije sa kojima se suo¢avaju
LNIF. Takva strategija bi trebalo da postavi specificne ciljeve koje treba posti¢i u
definisanom vremenskom okviru i da bude pravilno procijenjena. Da bi se odgovorilo na sve
vecu privrzenost gradana integritetu i odgovornosti LNIF, potrebno je da takva strategija i njen
ishod budu javno dostupni. Stoga GRECO preporucuje da se na osnovu procjena rizika usvoji
koordinirana strategija za spre¢avanje korupcije medu osobama na najviSim izvr$nim funkcijama
(LNIF) 1 da se ona javno objavi.”

e OECD Konvencija o borbi protiv podmicivanja stranih javnih funkcionera u
medunarodnim poslovnim transakcijama (Usvojena na Pregovarackoj konferenciji 21.
novembra 1997. godine) propisuje da ,,Svaka strana ugovornica ¢e preduzeti mjere koje mogu
biti potrebne da bi utvrdila da je krivicno djelo po nacionalnom zakonu ako svako lice
namjerno ponudi, obeca ili pruzi bilo kakvu neopravdanu novéanu ili drugu prednost, bilo
direktno ili preko posrednika, stranom javnom funkcioneru, za tog funkcionera ili za tre¢u
stranu, kako bi se to lice uzdrzalo od postupanja u vezi sa obavljanjem sluzbenih duznosti, sa
ciljem sticanja ili zadrzavanja poslovne ili druge neprimjerene prednosti u vodenju
medunarodnog poslovanja.

e Regionalna platforma UNODC za sa ciljem ubrzanja implementacije Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije i njena Mapa puta za anti-korupciju i nezakonite
finansijske tokove

4 https://www.antikorupcija.me/media/documents/GrecoEval5Rep20222-Final-Mont-EvaluationReport-
Montenegro-PUBLIC.docx.pdf
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Predstavnici vlada Zapadnog Balkana sastali su se u Ohrid, Sjeverna Makedonija, 25. juna 2021.
godine, gdje su usvojili regionalnu mapu puta za borbu protiv korupcije i nezakoniti finansijskih
tokova sa ciljem ubrzanja implementacije Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije
(UNCAC). Ova platforma se nadovezuje na zamah generisan u kontekstu Berlinskog procesa i deo
je sistema regionalnih platformi UNODC na globalnom nivou.

1.5 Pravni okvir

- Zakonom o sprjefavanju korupcije! ¢lanom 2 je propisano da korupcija je svaka zloupotreba
sluzbenog, poslovnog, odnosno drustvenog polozaja ili uticaja u cilju sticanja li¢ne koristi ili
koristi za drugog.

- Zakonom o lobiranju ¢lanom 2 propisano je da: ,,Lobiranje je djelatnost kojom se vrsi uticaj
na organe zakonodavne i izvr$ne vlasti na drzavnom, odnosno lokalnom nivou, organe drzavne
uprave, nezavisna tijela, regulatorna tijela, javne ustanove, javna preduzeca i druga pravna lica
koja vrSe javna ovlaséenja, odnosno djelatnosti od javnog interesa ili su u ve¢inskom drzavnom
vlasniStvu u postupku donosSenja propisa i drugih opstih akata, iz nadleznosti tih organa vlasti, radi
ostvarivanja interesa narucioca lobiranja, u skladu sa zakonom.’’

- Zakonom o unutrasnjim poslovima ¢lanom 18 propisano je da su policijski poslovi prevencija
svih oblika kriminaliteta i drugih nezakonitih postupanja, pronalazenja u€inilaca krivi¢nih djela 1
prekrSaja i njihovo dovodenje nadleZznim organima, kao i preduzimanje mjera i radnji za otkrivanje
i identifikovanje imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnoscu.

- Krivi¢nim Zakonikom Crne Gore definisano je krivi¢no djelo kriminalno udruzivanje (¢lan
401) kojim se inkrimini$e stvaranje kriminalnih organizacija ili grupa, odnosno organizatora
udruzenja ili pripadnika udruzenja. Utvrdena su 1 krivicna djela koja mogu biti izvrSena na
organizovan nacin, pa je za kvalifikovani oblik tog krivicnog djela predvidena strozija kazna
(kriviéna djela tipi¢na za organizovani kriminal: pranje novca, trgovina ljudima, drzanje i1
stavljanje u promet opojnih droga, medunarodni terorizam itd). Krivi¢na djela sa obiljezjima
korupcije definisana su u okviru Glava XXIII i XXXIV: pranje novca, povreda ravnopravnosti u
vrSenju privredne djelatnosti, zloupotreba monopolistickog polozaja, prouzrokovanje stecaja,
prouzrokovanje laznog stecaja, protivzakonito posredovanje, lazan bilans, zloupotreba procjene,
odavanje poslovne tajne, primanje mita, davanje mita, primanje mita u privrednom poslovanju,
davanje mita u privrednom poslovanju, krijumcarenje, zloupotreba sluzbenog polozaja,
zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom, zloupotreba u postupku privatizacije, prevara u sluzbi i
zloupotreba ovlas¢enja u privredi.

- Zakonom o oduzimanju imovinske Kkoristi steCene kriminalnom djelatno§¢u propisano je,
izmedu ostalog, da se ovim zakonom ureduju uslovi za oduzimanje imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$¢u, postupak oduzimanja i druga pitanja od znacaja za oduzimanje te
imovinske koristi, kao 1 upravljanje oduzetom imovinskom koristi ste€enom kriminalnom
djelatnos¢u i oduzetom imovinskom koristi pribavljenom krivi¢nim djelom.
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- Zakon o obradi podataka o putnicima u vazduSnom saobracdaju u cilju sprecavanja i
otkrivanja krivi¢nih djela terorizma i drugih teskih krivi¢nih djela u ¢lanu 1 propisuje da se
ovim zakonom ureduje obrada podataka o putnicima u vazdusnom saobracaju u cilju sprecavanja
i otkrivanja krivi¢nih djela terorizma i drugih teskih krivi¢nih djela, vodenja krivicnog postupka
za krivi¢na djela terorizma i druga teska krivi¢na djela, kao i pronalaZenja lica za kojima se traga
zbog ovih krivi¢nih djela.

- Zakon o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih kampanja predstavlja pravni okvir kojim
se reguliSe nacin sticanja i1 obezbjedivanja finansijskih sredstava za redovan rad i izbornu
kampanju politickih subjekata, zabrane i ogranienja raspolaganja drzavnom imovinom,
fondovima i javnim ovlas¢enjima u toku kampanje i kontrola, nadzor i revizija finansiranja i
finansijskog poslovanja politickih subjekata u svrhu ostvarivanja zakonitosti i javnosti njihovog
poslovanja.

- Zakonom o specijalnom drZavnom tuZilas§tvu propisano je da Specijalno drzavno tuzilastvo
obrazovano je za teritoriju Crne Gore, sa sjediStem u Podgorici i nadlezno je za gonjenje ucinalaca
kriviénih djela, i to: organizovanog kriminala, visoke korupcije, pranje novca, terorizma i ratnih
zlo¢ina. Prema Zakonu o specijalnom drzavnom tuzilastvu, poslove gonjenja ucinilaca krivi¢nih
djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva vrse glavni specijalni tuzilac kao rukovodilac,
specijalni tuzioci kao drzavni tuzioci i drzavni tuzioci upuéeni u Specijalno drzavno tuzilastvo.

- Zakonom o sudovima propisano je da Visi sud u Podgorici sudi u kriviénom postupku za
krivi¢na djela visoke korupcije. U predmetima "obi¢ne" korupcije (koruptivni predmeti), kriviéni
postupci se vode pred osnovnim sudovima.

- Zakonom o slobodnim zonama propisano je osnivanje slobodnih zona i slobodnih skladista,
upravljanje i uslovi za obavljanje privrednih djelatnosti u njima, kao i uslovi za prestanak rada
zone 1 skladista.

- Zakonom o drZzavnim sluZbenicima i namjeStenicima odredbe koje ureduju pitanja integriteta
i sukoba interesa sluZzbenika i namjeStenika predvidene su ¢l. .6 i 8, te ¢lanom 75 do 80, kao i
odredbama koje se odnose na disciplinsku odgovornost drzavnog sluzbenika i namjestenika, a koje
su predvidene ¢l1. 94 do 101 Zakona.

- Zakonom o lokalnoj samoupravi odredbom ¢lana 90 je propisano da poslovi predsjednika
opstine, potpredsjednika opstine, glavnog administratora, starjeSine organa, odnosno sluzbe,
glavnog gradskog arhitekte, menadzera i rukovodilaca javnih sluzbi nespojivi su sa funkcijom
odbornika, kao i da sprjeavanje sukoba javnog i privatnog interesa izabranih, imenovanih i
postavljenih lica u organu lokalne samouprave, organu lokalne uprave i glavnog administratora,
obezbjeduje se u skladu sa zakonom kojim se ureduje sprje¢avanje korupcije.
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2. ANALIZA STANJA

2.1. Dostignu¢a i izazovi implementacije Strategije za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala (2010-2014.)

Tokom trajanja Strategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (2010-2014.)
izradeno je devet izvjeStaja o realizaciji mjera iz akcionih planova za sprovodenje Strategije.

Akcioni planovi su donijeti za periode 2010-2012. i 2013-2014.

Deveti izvjestaj o realizaciji mjera iz Akcionog plana za borbu protiv korupcije 1 organizovanog
kriminala obuhvatio je rezultate i analizu aktivnosti za period 1. jula do 31. decembra 2014. godine.
Od ukupno 230 mjera, sve mjere su dospjele za realizaciju, s obzirom na to da je period jul-
decembar 2014. godine posljedni izvjestajni period koji Strategija i Akcioni plan obuhvataju. U
izvjeStajnom periodu realizovano je 136 mjera (59,13%). Istovremeno, djelimi¢no realizovanih
mjera ima 68 (29,57%), a 26 mjera nije realizovano (11,3%).

Procentualno posmatrano, najveéi stepen realizacije u broju realizovanih dospjelih mjera ostvaren
je u poglavljima: Preventivni mehanizmi za suzbijanje korupcije u policiji 1 Privatni sektor (po
100%), Prevencija u oblasti Organizovani kriminal (85,71%), Koordinacija i razmjena podataka
(80%), Preventivni mehanizmi za suzbijanje korupcije u pravosudnim organima i Javne nabavke
(po 71,43%), Zastita lica koja prijavljuju korupciju i Lokalna samouprava (po 66,67%),
Obrazovanje (64,29%), Civilno drustvo, mediji i sport (63,64%), Regionalna i medunarodna
saradnja u oblasti Organizovani kriminal i Kriviéno gonjenje i oduzimanje nezakonito stecene
imovine (po 62,5%), Trziste kapitala (60%), Integritet (57,14%), Urbanizam (54,55%), Javne
finansije (53,85%), i Najces¢i pojavni oblici u oblasti Organizovani kriminal i Kontrolna uloga
Skupstine 1 implementacija medunarodnih instrumenata i standarda (po 50%).

Najveci procenat djelimi¢no realizovanih mjera ostvaren je u poglavljima: DrZavna imovina
(66,67%), Finansiranje politickih partija i izborni procesi (58,33%), Sprecavanje sukoba interesa
(57,14%), Najcesc¢i pojavni oblici u oblasti Organizovani kriminal (43,75%), Slobodan pristup
informacijama 1 TrZiSte kapitala (po 40%), Javne finansije (38,46%) 1 Regionalna i medunarodna
saradnja u oblasti Organizovani kriminal (37,5%).

Posmatrano po oblastima, najve¢i stepen realizacije mjera ostvaren je u oblasti Prevencija
korupcije u organima za sprovodenje zakona, gdje je realizovano 78,38%, a djelimi¢no realizovano
18,92% mjera. U ovoj oblasti samo je jedna dospjela mjera ocijenjena kao nerealizovana (2,7%).
U oblasti Organizovani kriminal realizovano je 65% mjera, dok je djelimi¢no realizovanih 30%, u
Oblastima od posebnog rizika realizovano je 54,32%, a djelimi¢no realizovano 24,69%, i u oblasti
Prioriteti na suzbijanju korupcije na politickom i medunarodnom planu stepen realizovanih mjera
je 51,39%, a djelimicno realizovanih 40,28%.

Znacajno je ista¢i da u deset poglavlja ne postoji ni jedna potpuno nerealizovana mjera:
Preventivni mehanizmi za suzbijanje korupcije u policiji, Preventivni mehanizmi za suzbijanje
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korupcije u pravosudnim organima, Privatni sektor, Spreavanje sukoba interesa, Zastita lica koja
prijavljuju korupciju, DrZzavna imovina, TrZiSte kapitala, Koordinacija i razmjena podataka, kao 1
dva poglavlja u oblasti Organizovani kriminal: Prevencija i Regionalna i medunarodna saradnja.
Takode, u tri poglavlja je vise od dvije mjere nerealizovano — u poglavlju Proces privatizacije je
Sest mjera koje nijesu realizovane (37,5%), a po tri nerealizovane mjere su u poglavljima
Obrazovanje (21,43%) i Zdravstvo (23,08%).

Graficki pregled realizacije dospjelih i nedospjelih mjera akcionog plana za sprovodenje
strategije borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala za preriod 2013-2014, po oblastima:

PRIORITETI U SUZBIJANJU KORUPCIJE NA POLITICKOM I
MEDUNARODNOM PLANU

m Realizovano

i Djelimi¢no realizovano

m Nije realizovano

Stepen realizacije mjera na kraju vazenja Strategije (od ukupno 72 mjere iz ove oblasti)

OBLASTI OD POSEBNOG RIZIKA

m Realizovano

M Djelimi¢no realizovano

m Nije realizovano
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Stepen realizacije mjera na kraju vaZenja Strategije (od ukupno 81 mjere iz ove oblasti)

PREVENCIJA KORUPCIJE U ORGANIMA ZA SPROVODENJE ZAKONA

® Realizovano

i Djelimi¢no realizovano

m Nije realizovano

Stepen realizacije mjera na kraju vaZenja Strategije (od ukupno 37 mjera iz ove oblasti)

Usvajanjem Devetog izvjeStaja zaokruzen je period vazZenja Strategije 1 AP za borbu protiv
korupcije i organizovanog kriminala. Kako je jedan dio mjera iz AP za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala, shodno nalazima Devetog izvjeStaja, ostao nerealizovan ili djelimi¢no
realizovan, Vlada CG je Zakljuckom od 30. aprila 2015. obavezala nadlezne organe da do kraja
2015. godine realizuju navedene mjere i aktivnosti iz Strategije i AP i da po ustaljenoj proceduri,
informacije o tome dostave Upravi za antikorupcijsku inicijativu. Na osnovu informacija nadleznih
organa, sacinjen je izvjeStaj o nerealizovanim 1 djelimi¢no realizovanim mjerama iz Devetog
izvjestaja i njihovoj eventualnoj realizaciji do kraja 2015. godine.

Izvjestaj se odnosi na 94 mjere koje su u Devetom izvjestaju NK ocijenjene kao nerealizovane (26
mjera) ili djelimic¢no realizovane (68 mjera) i obuhvata informacije o sprovodenju tih mjerau 2015.
godini. Od ovog broja, u toku 2015. godine unaprijeden je stepen realizacije 44 mjere.

Struktura 94 mjere iz ovog izvjestaja je sljedeca: 10 mjera nije realizovano (10,64%), 50 mjera je
djelimi¢no realizovano (53,19%), dok su u toku 2015. godine realizovane 34 mjere (36,17%).

Kada je u pitanja statistika svih 230 mjera iz AP, ukljucujuci mjere koje su u Devetom izvjestaju
NK ocijenjene kao realizovane, ukupan broj realizovanih mjera je 170 (73,91%), djelimi¢no
realizovanih mjera ima 50 (21,74%), a 10 mjera nije realizovano (4,35%).

2.2. Analiza postojeceg stanja

Crna Gora, kao i ostale zemlje, nije imuna na pojavu i negativne implikacije pojavnih oblika
korupcije. Kreiranjem i sprovodenjem politika zasnovanih na izradi i implementaciji strateskih
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dokumenata, zasnovanih na medunarodnim metodologijama, organi obavjestajnog bezbjednosnog
sektora prepoznali su opasnosti koje po cjelokupan drustveno pravni poredak predstavljaju
savremeni pojavni oblici korupcije. Cak 3ta vise, korupcija je u duZem vremenskom periodu
infiltrirana u drZavne strukture i rasprostranjena je u mnogim oblastima, a Sto se navodi i u
izvjeSatajima Evropske komisije o Crnoj Gori.

Razvojno-istorijski posmatrano visoko i Siroko rasprostranjena korupcija u Crnoj Gori uzrokovana
je sistemsko-institucionalnim faktorima, kao $to su karakter politickog sistema; tranziciono
uslovljena kriza; neureden drzavni intervencionizam u uslovima medunarodnih sankcija i ratnog
okruzenja; neadekvatno ureden proces privatizacije; neuskladen, nepotpun i nekoherentan pravni
sistem; neregulisani i pravnim barijerama podsticani monopoli u privredi; nedovoljno efikasni
mehanizmi politi¢ke i kriviéne odgovornosti; nedovoljno razvijena svijest o Stetnosti izbjegavanja
fiskalnih obaveza prema drzavi; nepos$tovanje urbanisti¢kih pravila izgradnje objekta.

Korupcija je i dalje pitanje koje izaziva zabrinutost u Crnoj Gori, §to dovodi u pitanje povjerenje
javnosti u drzavne institucije i politicki Zivot. Po rezultatima istrazivanja javnog mnjenja koje je
na kraju 2023. godine sprovedeno za potrebe ASK, korupcija je, uz siromastvo i niske plate,
percipirana kao naizrazeniji drustveni problem u Crnoj Gori:

M Siromastvo

19% 18,6%

H Niske plate

H Korupcija
M Nezaposlenost
M Nedostatak mogucnosti za mlade
Siva ekonomija
1 0’31% M Neefikasne institucije
M Kriminal/bezbjednost
0
7’4 Yo M Zakonodavstvo
6,1% L
M Neadekvatan zdravstveni sistem
M Obrazovni sistem

1,5‘%) 0,7%

U izvjestaju Transparency International-a za 2023. godinu, objavljenom 30. januara, Crna Gora je
svrstana na 63. mjesto liste kojom je obuhvacdeno 180 zemalja svijeta, sa indeksom percepcije
korupcije (CPI) 46. Po tom parametru, jedina je drzava Zapadnog Balkana bolja od svjetskog
prosjeka (43).

U odnosu na proslogodisnji izvjestaj, koeficijent Crne Gore je uvecan za jedan indeksni poen, a
polozaj je za dvije pozicije bolji.
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Indeks percepcije korupcije, koji je TI prvi put objavio 1995, na godiSnjem nivou rangira drzave
po njihovom percipiranom nivou korupcije u javnom sektoru, u skladu sa stru¢nim procjenama i
istrazivanjima javnog mnjenja. Prema usvojenoj metodologiji, 100 predstavlja najnizi, a 0 najvisi
nivo percipirane korupcije.

,Pravda i efikasna vladavina prava su od sustinskog znaCaja za sprecavanje i1 zaustavljanje
korupcije 1 na nacionalnom i na medunarodnom nivou. Oni ¢ine kamen temeljac demokratije i
predstavljaju olienje pojmova pravi¢nosti i odgovornosti. Nekaznjivost za korupciju — kada se
ljudi koji zloupotrebljavaju svoju mo¢ ne suocavaju sa posljedicama za §tetu koju ¢ine — sustina je
nepravde i neuspjeha vladavine prava“, navedeno je u zvani¢nom saopstenju TI.

U poredenju sa drzavama Zapadnog Balkana, Crna Gora je u izvjestaju TI ispred Sjeverne
Makedonije (76. pozicija, CPI 42), Kosova (83. mjesto, CPI 41), Albanije (98. na listi, CPI 37),
Srbije (104, CPI 36), te Bosne i Hercegovine (108, CPI 35). Nasa drzava ima bolji indeks
percepcije korupcije i od dvije ¢lanice Evropske unije, Bugarske (67. mjesto, CPI 45) i Madarske
(76. mjesto, CPI 42), a poravnata je sa Rumunijom.

Crna Gora je prvi put obuhvacena istrazivanjem 2007. godine, kada je zauzimala 84. poziciju, sa
indeksom 3.3 (33 prema sadasnjoj metodologiji).

Pored toga, u Crnoj Gori je posljednjih godina uraden niz istrazivanja, anketa i analiza o fenomenu
korupcije u razli¢itim sektorima. Navedena istrazivanja i preporuke koje iz njih proizilaze
predstavljaju osnovu za organizovano i permanentno planiranje antikorupcijskih aktivnosti u
razli¢itim oblastima.

ASK od osnivanja 2016. godine na kraju svake kalendarske godine sprovodi istrazivanja javnog
mnjenja kojima se, osim upoznatosti sa radom institucije, mjere stavovi javnosti o korupciji.

U nastavku je poredenje stavova javnosti o korupciji u istrazivanjima javnog mnjenja od 2016. do
2023. godine.

Na pitanje u kojim oblastima/institucijama je korupcija najzastupljenija, ispitanici najvise
percipiraju zdravstvo i drzavnu upravu:
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23%
18,9% 20,2% 19,2%
l l l )
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Drzavna Drzavna
Zdravstvo Zdravstvo
Zdravstvo Zdravstvo Zdravstvo - ubrava T

Na pitanje: ..Da 1i biste, u sluéaju, da dodete do informacije/a o korupciii, iz liénog 1/ili tudeg
iskustva, prijavili taj sludaj?*, istrazivanja pokazuju da je viSe onih koji ne bi prijavili korupciju u
odnosu na one koji ne bi prijavili.

4 Da, prijavio bih  ®Ne, ne bih prijavio 57.6%
52,2%
43% 41,4% s 17 44,29 45,3%
38% 38,4% 39,6% 38,2% "
345./I I 35%

2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023
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Kao glavne razlozige zbog kojih ne bi prijavili korupciju, anketirani gradani navode, u prvom redu,
Nedostatak povijerenja da ¢e nadlezni organi postupiti po prijavi i nedostatak povjerenja da ée
prijava ostati anonimna:

Nedostatak
povjerenja Nedostatak
da ce povjerenja
nadlezni da ce
organi nadleZni

Nedostatak
povjerenja Nedostatak
da ce povjerenja
nadlezni da ce
organi prijava

Nedostatak Nedostatak
povjerenja povjerenja
da ce da ce

ostupiti i
nadlezni nadlezni posup Nedostatak “\ESSOIgai postupiti ostat
po prijavi anonimna

po prijavi povjerenja '\ POSIUpIf

organi organi it

postupiti postupiti da ée
po prijavi po prijavi prijava
ostati

anonimna

2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023

Ocjenjujuci uspjesnost i efilasnost dosadas$njih napora nadleznih institucija u borbi protiv
korupcije, u posljednja dva istrazivanja vecéina ispitanika smatra da nijesu bili uspjesni.
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4 Uspjedni/djelimicno uspjesni  m Neuspjesni

52,80/0 50,9% 50,91%

43.39% 43.6% 0
40,8% , 0 0 ; 42,7%
39,7% ° 40% 39,4% 1.8%  42% 35,89 39,1%
,0/0

2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023

U 2023. godini, ASK je prvi put postavila pitanje: “Ko je, prema Vasem misljenju, najvise doprinio
borbi protiv korupcije u Crnoj Gori?*“. Najveci broj ispitanika odlucio se za ASK, zatim slijede
mediji, tuzilastvo, NVO sektor, Uprava policije...

24,7%

M Agencija za sprjecavanje korupcije
| Mediji

M Tuzilastvo

M Nevladine organizacije

M Uprava policije

M Inspekcije

1 3,9% M Sudstvo
| M Drugi drZavni organi

14,8%

14,4%

H Neko drugi
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Crna Gora je ¢lanica GRECO-a od juna 2006. godine i prosla je peti krug evaluacije sa fokusom
na razliite teme u vezi sa sprecavanjem i borbom protiv korupcije. Prilikom zakljucivanja
procedura uskladenosti, 86% preporuka iz prvog, drugog, tre¢eg 1 Cetvrtog kruga evaluacije je u
potpunosti sprovedeno. Postupak uskladivanja u vezi sa Cetvrtim krugom evaluacije koji obuhvata
poslanike, sudije i tuzioce okoncan je decembra 2019. godine, pri ¢emu je osam od jedanaest
preporuka ispunjeno na zadovoljavajuci nacin, a jedna je ostala djelimi¢no ispunjena.

GRECO je usvojio Izvjestaj o V krugu evaluacije za Crnu Goru, U kome je navedeno da se opsta
politika spre¢avanja i borbe protiv korupcije u odnosu na lica sa najviSim izvr$nim funkcijama
(predsjednik, ministri, visoki zvani¢nici i savjetnici) i policiju u Crnoj Gori sprovodi u okviru
promjenjivog politickog konteksta nakon izbora 30. avgusta 2020. godine. Potrebno je ojacati
povjerenje javnosti u institucije u pogledu spre¢avanja i borbe protiv korupcije. Nedostaje globalna
drzavna strategija u ovoj oblasti. U GRECO izvjestaju istaknuto je da postoji potreba za snaznom
politickom voljom da se usvoji proaktivniji pristup, ukljucujuc¢i sve vladine institucije, jer
antikorupcijska politika ne moze biti prepustena isklju¢ivo Agenciji za spre¢avanje korupcije
(ASK), koja ima centralnu ulogu u sistemu. Takode, navedeno je da policija je i dalje predmet
politi¢kih tenzija i njena operativna nezavisnost od neprikladnih uticaja treba da bude prioritet.

Imajuéi u vidu nalaze ovog izvjeStaja, GRECO je uputio Crnoj Gori ukupno 22 preporuke, i to
za centralne vlasti (Vlada) i vlasti za sprovodenje zakona (MUP i Policija).’.

U dokumentu Svjetske banke iz juna 2021. godine (Crna Gora Sistemska drzava - Dijagnosticko
azuriranje) navedeno je da gradani su veoma zabrinuti zbog korupcije i Korupcija se ¢esto navodi
kao rizik od strane stranih investitora. U navedenom dokumentu se navodi da Freedom House je
2020. godine snizio Crnu Goru sa "polukonsolidovane demokratije" na "hibridni rezim", ukazujuci
na nezavisnost pravosuda, medijske slobode i korupciju kao ozbiljan problem.

Zastita zvizdaca - osobe koje prijavljuju nepravilnosti i sumnje na prevaru ili korupciju zasti¢ene
su odredbama zakona o sprjecavanju korupcije, kojim je regulisan postupak podnoSenja prijave
zvizdaca, nacin rjeSavanja po istoj kao i postupak po zahtjevu za zastitu zvizdaca. U toku su
izmjene Zakona kojima ¢e se navedene odredbe dodatno proSiriti prava 1 obaveze zvizdaca,
predvidjeti novi kanal prijavljivanja (javno objelodanjivanje), te osnaziti sistem sudske zaStite
zvizdaca.

Znacajna veéina preduzeéa dozivljava sistem javne uprave kao neefikasan i nedjelotvoran - iako
je to nesto ¢eSce na centralnom u odnosu na lokalni nivo. Uprkos ovim negativnim stavovima,
samo oko 20 posto preduzeca navelo je da se prosle godine srelo sa situacijom u kojoj je ocekivano
ili trazeno mito i korupcija. Medutim, 40 odsto preduzeca smatra da mito i korupcija utic¢u na njih,

5 https://www.antikorupcija.me/media/documents/GrecoEval5Rep20222-Final-Mont-EvaluationReport-Montenegro-PUBL I C.docx.pdf -
Poglavlje VI. Preporuke i praéenje
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a vecina ima negativan stav o djelotvornosti antikorupcijskih institucija. Cini se da je korupcija
oblast gdje preduzeca vide najmanje poboljianja u proteklih deset godina ®

Vodeca tri aspekta poslovnog okruzenja sa najznacajnijim poboljSanjem u poslednjih deset
godina (% preduzeca koja navode svaki od odgovora)

Digitalna infrastruktura [ NN  46°%
Propisiuoblastirada [ M  37°%
Pristup finansijama [ NN  32°%
Poreske stope (NG 28°
Pristup trzistima [ D 23°
Konkurencija iz neformalnog sektora | I 20%
Poreska administracija | N EENEEE 17%
Lako¢a dobijanja dozvola, licenci i saglasnosti | N 16°%
Fizicka infrastruktura [ I 16%
Trgovinski i carinski propisi [ NI 14%
Raspolozivost kvalifikovane radne snage [ I 11%
Efikasnost javne uprave [ I 10%
Propisi vezano za zivotnu sredinu [ I 8%
Politicka stabilnost (I 7%
RaspoloZivost nekvalifikovane ili polukvalifikovane radne snage [ 7%

Iskorjenjivanje korupcije [l 3%

Percepcija rada pravosudnih organa u Crnoj Gori

Kao najveci problem u radu sudstva i tuzilastva, gradani isti¢u korupciju i uticaj politike. Naime,
u radu sudova, gradani na prvom mjestu isti¢u uticaj politike (39,9%) a na drugom mjestu navode
korupciju (23,4%), na treCem trajanje postupka (13,9%) dok 9,9% gradana smatra da nema
problema u radu sudova. Kada je rije¢ o radu tuzilastva, gradani kao problem na prvom mjestu
navode korupciju (38%), na drugom uticaj politike (27,8%) a na treCem trajanje postupka
(14,2%) dok 9,9% gradana ne zna koji je najveci problem u radu tuzilaStva.

U javnosti je izraZena negativna percepcija uticaja na rad sudija i tuzilaca 1 procesa njihovog
napredovanja. Skoro dvije tre¢ine gradana (62%) smatra da se sudije ne biraju i ne napreduju na
oshovu strucnosti, dok je 32% suprotnog stava. Slican je stav gradana o pitanju napredovanja
tuzilaca, tj. 61% gradana smatra da se tuzioci u Crnoj Gori ne biraju i ne napreduju na osnovu
stru€nosti, dok 32% misli suprotno.

Gradani koji smatraju da napredovanje sudija ne zavisi od stru¢nosti, smatraju da ono zavisi

8 Podsticajno okruZenje za odrziva preduzeca u Crnoj Gori - Analiza stanja i perspektive napretka (Unija poslodavaca
Crne Gore)
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najvise od politi¢kih veza (41,3%), od rodackih 1 prijateljskih veza (35,8%) 1 od povezanosti sa
¢elnim ljudima u pravosudu (23,8%).

Kada je rije¢ o tuziocima, skoro polovina gradana (49,2%) koji smatraju da napredovanje tuzilaca
ne zavisi od njihove stru¢nosti, smatra da njihovo napredovanje zavisi od rodackih i prijateljskih
veza. Da napredovanje tuzilaca zavisi od politickih veza smatra 37,2%, a 15,5% gradana smatra
da zavisi od povezanosti sa ¢elnim ljudima u pravosudu. Takode, viSe od polovine gradana (56,9%)
smatra da tuzilastvo ne odlucuje nezavisno koga ¢e krivicno goniti, dok 34,5% misli da tuzilastvo
o tome odluku donosi nezavisno, a 8,7% gradana nema stav po ovom pitanju.’

Sudije 1 tuzioci su po zakonu obavezni da prijave svoju imovinu. Medutim, provjera imovinskih
izjava od strane Agencije za borbu protiv korupcije (ASK) ograni¢ena je na provjeru postovanja
zakonske obaveze podnosenja takvih prijava, §to moze rezultirati samo upravnim i prekrSajnim
postupcima. Nadleznosti ASK u vezi sa verifikacijom izjava o imovini treba da se ojacaju kako bi
se obezbijedio efikasan sistem za prijavljivanje imovine. Disciplinska praksa Sudskog i
TuzilaCkog savjeta u sankcionisanju sudija i tuzilaca zbog nedostavljanje tacnih i potpunih
podataka o imovini i prihodima Agenciji za borbu protiv korupcije nije dosljedna i dovodi u pitanje
efikasnost ovog preventivnog mehanizma. Disciplinska komisija Sudskog savjeta nije
sankcionisala nijednog sudiju zbog nedostavljanja imovinskih iskaza, dok je Disciplinska komisija
Tuzilackog savjeta kaznila tuZioce koji ne postuju obaveze smanjenjem plate za 20%.8

Nesto manje od polovine gradana (44,5%) uglavnom ima pozitivan opsti stav kada je rije¢ o
Drzavnom tuzilastvu Crne Gore. Tokom istrazivanja 2020. godine ¢ak 43,6% ispitanika je istaklo
da ima uglavnom negativan stav o Drzavnom tuzilastvu, dok je prilikom ovogodis$njeg istrazivanja
taj broj smanjen na 12,3% ispitanika. U populaciji mladih (18-25 godina) vise od polovine
ispitanika nema definisan stav o Drzavnom tuZzilastvu Crne Gore. U posljednjih 12 mjeseci cak
41,3% ispitanika primijetilo je uglavnom promjene na bolje u radu Drzavnog tuzilastva, dok 47,8%
ispitanika nije primijetilo nikakve promjene u radu drzavno-tuZilatke organizacije. Tokom
istrazivanja koje je sprovedeno 2020. godine svega 17% ispitanika je primijetilo promjene na bolje
u radu Drzavnog tuzilastva u istom vremenskom period.

U Vrhovno drzavno tuzilastvo uglavnom vjeruje 42,6% ispitanika, dok 21,6% uglavnom ne vjeruje
ovoj instituciji. Kada je rije¢ o Specijalnom drZzavnom tuZzilastvu, 19% ispitanika je iskazalo stav
da uglavnom ne vjeruje ovoj instituciji, dok je 42,7% istaklo da uglavnom vjeruje Specijalnom
drzavnom tuzilaStvu. Gotovo tre¢ina ispitanika istaklo je pozitivan stav u odnosu na
transparentnost tuzilastva (2020: 50,4%). Ipak, viSe od polovine ispitanika (50,5%) smatra da je
drzavno tuZilastvo uglavnom otvoreno i pristupacno. Ovi rezultati predstavljaju dobru osnovu za
nastavak aktivnosti usmjerenih prije svega na promociju otvorenosti i pristupacnosti osnovnih
drzavnih tuzilaStava kao kancelarija sa kojima gradani imaju neposredan kontakt.

7 Istrazivanje javnog mnjenja o percepciji nezavisnosti i integriteta pravosuda u Crnoj Gori 23. Januara - 03. februara 2023 - 1000
ispitanka/ce Crna Gora (NVO Centar za monitoring i istrazivanje - CeMI)

8 Izvjestaj EK o Crnoj Gori za 2023. godinu



Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028

Nesto manje od polovine ispitanika (46,4%) smatra da se Drzavno tuzilastvo uglavnom uspjesno
bori sa korupcijom, dok 42,9% ispitanika smatra da se tuzilas§tvo ne bori uspjeSno protiv
korupcije.®

Percepcija u borbi protiv korupcije u policiji*°

Misija OEBS-a u Crnoj Gori je sprovela istrazivanje Percepcije Policije u Crnoj Gori (istrazivanje
je sprovedeno u 2023. godini).

U 2023. godini, najveéi konsenzus medu ispitanicima postoji oko tvrdnje da “Policajac mora da
ima li¢ni 1 profesionalni integritet”, sa saglasnoscu od 85.4%, iako je to pad od 2.7 procentnih
poena u odnosu na 2022. godinu, gdje je saglasnost bila 88.1%. Tvrdnja da “Policajac mora da
postuje ljudska prava” takode drzi visoko mjesto sa saglasnoS¢u od 83.5%, no dozivljava pad od
7.7 procentnih poena u odnosu na prethodnu godinu. 69.7% ispitanika smatra korupciju
izraZzenim problemom, $to predstavlja smanjenje u percepciji korupcije kao izraze nog problema
od 10.4 procentnih poena u odnosu na 2022. godinu. Kada se sagledaju stavovi gradana o
potencijalnoj umijeSanosti pripadnika policije u korupciju u Crnoj Gori u 2023. godini, vidimo da
54% ispitanika vjeruje da je odredeni broj policajaca umijeSan u korupcije. Ukupno 39% ispitanika
smatra da se policija bori uspjesno protiv korupcije, $to je za Cak 7 procentnih poena vise u odnosu
na prethodnu godinu. 16.4% ispitanika je potvrdilo da su ¢uli za konkretne aktivnosti suzbijanja
korupcije unutar policije, §to predstavlja povecanje od 5.2 procentnih poena u odnosu na 2022.
godinu, gdje je taj procenat bio 11.2%. 72.3% gradana smatra da politicari na drzavnom nivou
imaju uticaja na rad policije. Tri najprepoznatljivije osobine crnogorskih policajaca su pristojnost
(71.6% ispitanika), komunikativnost 70,5% ispitanika) i spremnost da pomognu (68,2%
ispitanika). 81.2% ispitanika smatra da su muskarci i Zene podjednako sposobni za obavljanje
policijskog posla, §to je na nivou iz 2022.godine. 58.2% ispitanika se smatra informisanim o radu
policije, §to je za 8 procentnih poena vece nego u 2022.godini. Medu razlozima zbog kojih
ispitanici nisu ili su samo djelimicno informisani o radu policije u 2023. godini, tri sa najve¢im
procentima su: ,,Policija je zatvorena institucija i ne pruza dovoljno informacija® — 49.6%, ,,Ne
interesuje me ta tema* — 48% 1 ,,Nema dovoljno informacija u medijima* - 47.3%. Gradani se o
radu crnogorske policije najes¢e informiSu putem Internet portala - 39%, Sto je porast od 5.8
procentnih poena u odnosu na 2022. godinu, kada je 33.2% ispitanika koristilo internet portale.
Borba protiv organizovanog kriminala i dalje predstavlja glavnu temu o kojoj bi gradani Zeljeli da
imaju vise informacija (67.9% ispitanika koji Zele viSe informacija, iako je to blagi pad u poredenju
sa 68.8% u 2022. godini. 23.7% ispitanika smatra da imaju pristup dovoljnoj koli¢ini informacija
o nac¢inima regrutacije za rad u Policiji, $to je porast od 5.5 procentnih poena u odnosu na 2022.
godinu kada je to iznosilo 18.2%.

10 percepcija Policije u Crnoj Gori (istraZivanje je sprovedeno 2023. godine od strane Misije OEBS-a u Crnoj Gori)
https://www.osce.org/me/resources/publications/percepcija%20policije?filters=+im_taxonomy vid 1:(14)&solrsort=score%20de
sc&rows=10&category=Publications



https://www.osce.org/me/resources/publications/percepcija%20policije?filters=+im_taxonomy_vid_1:(14)&solrsort=score%20desc&rows=10&category=Publications
https://www.osce.org/me/resources/publications/percepcija%20policije?filters=+im_taxonomy_vid_1:(14)&solrsort=score%20desc&rows=10&category=Publications
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Poseban akcenat je neophodno staviti na stvaranje ,,alata* koji integriSu pomenutu potrebu za
modernizacijom pruzanja javnih usluga gradanima, sa jedne strane, i unapredenje i efikasno
sprecavanje koruptivnih radnji kroz sprovodenje 1 kontrolu zakonskih obaveza gradana. Kada je
rijeC 0 ovoj problematici postoji veliki prostor za napredak u sprovodenju nadleznosti Uprave
policije gdje je neophodno implementirati dvije aktivnosti.

Prva, se odnosi na postizanje efikasnije kontrole i neposrednijeg regulisanja saobracaja na
putevima, u vidu kontrole vozaca i vozila, neophodno je razviti sistem elektronskog prekrsajnog
naloga. On bi omogucio saobra¢ajnoj policiji elektronsko pisanje prekr$ajnih naloga na terenu,
njihovu automatsku detekciju u Upravi policije, obradu, automatsko kreiranje zahteva i prekr$ajne
prijave. Uz smanjenja mogucnosti korupcije, gradani bi u svakom trenutku mogli da provjere da li
postoji prekrsaj koji je povezan sa njihovim mati¢nim brojem, a veliki broj policijskih sluzbenika
bi bio u moguénosti da se bavi drugim aktivnostima koje se ticu povecanja bezbednosti saobracaja.

Druga, se odnosi na tzv. "javni rizik" stradanja u saobrac¢ajnim nezgodama. Naime, u
petogodisnjem periodu, od 2017. do 2021. godine, s obzirom na broj poginulih lica u saobraé¢ajnim
nezgodama u odnosu na broj stanovnika, u Crnoj Gori je blizu 90 poginulih na milion stanovnika,
Sto je svrstava na predzadnje mjesto u Evropi. Najvaznji razlozi za ovako katatsrofalne podatke,
su dotrajalost i tehnicka neispravnost vozila zbog slabe kupovne mo¢i gradana, kao i neadekvatna
efikasnost kontrole i sprovodenja standarda u obaveznom tehnickom stanju ovih automobila.
Stoga, neophodno je uvodenje sistema kontrole koji bi povecao efikasnost iste i suzbio korupciju
prisutnu prilikom vrSenja tehnickih pregleda unifikacijom rada privrednih drustava ovlaséenih za
vrsenje tehnickog pregleda vozila i digitalizaciju procesa vrSenja tehnickog pregleda vozila,
obezbedivanje jedinstvene baza podataka, kontrolu rada tehni¢kog pregleda i povezivanje i
razmena podataka sa drugim sistemima. Isto bi obezbijedilo da Uprava policije ima ispravne i
blagovremene podatke o tehni¢ckom stanju svih vozilima prije registracije, Sto bi zna¢ajno uticalo
na suzbijanje korupcije i1 unapredenje sigurnosti na putevima pa bi isto dovelo do smanjenja gore
navedenih negativnih podataka.

Kao ciljevi koje treba dosti¢i u svrhu smanjenja korupcije i rizika od korupcije u Policiji su:

- Uspostavljanje normativnog okvira i tehni¢kih uslova za kontrolu imovine i Zivotnog stila
policijskih sluzbenika, €lanova njihove porodice 1 njima bliskih lica;

- JaCanje integriteta zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova kroz obuke prilikom zasnivanja
radnog odnosa i organizovanje obuka tokom sluzbe;

- Stru¢no usavrSavanje policijskih sluZzbenika koji su na poslovima borbe protiv visoke korupcije
i finansijskih istraga;

- Stvaranje tehnickih uslova za rad jedinice u okviru Ministarastva unutrasnjih poslova koja se
bavi kontolom zaposlenih u Ministarastvu unutrasnjih poslova i Policiji;

- Stravaranje tehni¢kih uslova za postizanje efikasnije kontrole i neposrednijeg regulisanja
saobracaja na putevima, u vidu kontrole vozaca i vozila, kroz razvijanje sistema elektronskog
prekr$ajnog naloga, kao i uvodenje sistema kontrole koji bi povecao efikasnost i suzbio korupciju
prisutnu prilikom vrsenja tehnickih pregleda vozila.
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Oduzimanje imovinske koristi steéene kriminalnom djelatnoSc¢u

Ve¢ duzi niz godina nas nacionalni pravosudni sistem suocen je sa slozenim oblicima kriminaliteta
koji kako po svojoj sadrzini, tako i po formi, prevazilazi nacionalne granice i sa sobom nosi
elemente organizovanog, privrednog, finansijskog i kriminala sa elementima korupcije. Cilj koji
imaju pocinioci takvih kriminalnih radnji jeste njihova $to jaca pozicija u materijalnom smislu,
tako da se njihove odluke za pocinjenje krivi¢nih djela iz ovih oblasti uglavnomi zasnivaju na
sticanju imovinske Kkoristi velikih razmjera.

U tom smislu, pitanje oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom djelatnos¢u svakako
zauzima jedno od centralnih mjesta sa stanoviSta najdjelotvornije borbe protiv ovih oblika
kriminala, jer ukoliko obezbijedimo djelotvoran, a ne kvaziformalan sistem oduzimanja imovinske
koristi, omoguc¢i¢emo, sa jedne strane, povratak jednakosti u distribuciji materijalnih dobara u
drustvu, dok ¢e se, sa druge strane, pojedinci i kriminalne organizacije lisiti osnovne poluge koja
h pokre¢e za €injenje novih krivicnih djela. Jednostavno re¢eno, na ovaj nacin drZave nastoje
ponovno uspostaviti poredak prije pocinjenja krivicnog djela.

Razne procjene i istrazivanja koja su radena na medunarodnom nivou govore nam o enormnoj
materijalnoj dobiti koja se ostvaruje ovim putem, pri ¢emu samo jedan mali dio uspije da se
identifikuje, a jo§ manji dio da se oduzme, bilo privremeno bilo trajno, u nekoj vrsti postupka.
Procjene Europola su da se negdje do milijardu eura, kako u materijalnim dobrima, tako i u novcu,
na evropskom nivou na ovaj na¢in zaraduje, a samo jednocifren procenat takve koristi se uspije 1
oduzeti. Dakle, imamo veliki jaz i disproporciju izmedu ostvarene imovine koja sa sobom nosi
karakter nezakonitosti u njenom pribavljanju i njenog dijela koji se identifikuje, sa jedne strane, i
onoga Sto se uspije oduzeti, sa druge strane.

Nemamo dovoljne rezultate na polju trajnog oduzimanja imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnos¢u. Veci uspjeh je postignut na polju zamrzavanja 1 zapljene imovinske koristi stecene
kriminalnom djelatno$¢u, pa je stoga potrebno uloZiti kako intelektualne i stru¢ne, tako 1 kadrovski
potkrijepljene napore uz adekvatne obuke drzavnih tuzilaca, kako bi da se pribliZili uredenom
sistemu drzava za oduzimanje ovakve vrste imovinske koristi. U tom smislu, potrebno je raditi na
preduzimanju brojnih aktivnosti koje ¢e najprije unaprijediti zakonski i procesni sistem do nivoa
potrebnog kvaliteta, a onda ga i usavrsiti, bez obzira na razlike i tumacenja koja postoje, kako u
pravnoj prirodi samog instituta, tako i njegovom zakonskom uredenju, prisutnim i ve¢ postoje¢im
modalitetima dokazivanja postojanja imovinske koristi nezakonitog porijekla.

Mjera oduzimanja imovine i imovinske koristi koja proistie iz nezakonitih djelatnosti ima
karakteristiku da djeluje i u pravcu generalne, ali i specijalne prevencije. Treba imati na umu da se
radi 0 mjeri koja se ne moze podvesti pod krivi¢ne sankcije, ali na poseban, specifi¢an i efikasan
nacin ostvaruje u odredenom smislu iste svrhe koje imaju i kriviéne sankcije. Svojom
preventivnom svrhom drzava, uz sve proceduralne zastitne mjere iz sudske prakse Evropskog
suda, moze uticati na to da oduzeta imovina ne¢e moci biti koriS¢ena kod buduc¢ih kriminalnih
radnji. Na ovaj nacin ¢e se djelotvorno uticati na smanjenje uc¢es¢a u kriminalnim aktivnostima
pojedinaca, ali 1 sama atraktivnost za uces$¢e u njima.

Posmatranjem pravne prirode instituta oduzimanja imovine u zemljama ¢lanicama Savjeta Evrope



Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028

mogu se uociti razliciti pristupi. Prije svega, pristup u nacionalnim okvirima zavisi od niza faktora,
ali ono $to je zajednicko za uspjesniji efekat u praksi jesu odluc¢nost i sinergija nacionalnih organa
da se izbore sa ovom vrstom devijantnog ponasanja i Smanje ukupnu prisutnost nezakonite dobiti
u drustvenom dohotku. Dakle, neophodna je ¢vrsta politicka volja i stabilne i kredibilne drzavne
institucije kako bi se pozitivni efekti ostvarili na prakticnom nivou. Niz medunarodnih institucija,
medu kojima je i Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope, pozvale su sve drzave da, izmedu
ostalog, obezbijede oduzimanje imovine nezakonitog porijekla i mimo odredaba krivi¢nog
zakonodavstva.

Evropski sud uvijek naglasava Siroko polje slobodne procjene drzava c¢lanica, odnosno slobodu
svake drzave da sama uredi svoje nacionalno zakonodavstvo i odabere odgovaraju¢i model
oduzimanja imovinske koristi, koji u skladu sa drustveno-politi¢kim stanjem i okolnostima u datoj
drzavi, moze iznjedriti najbolje rezultate. Implementacija odredenog modela oduzimanja
imovinske koristi steCene kriminalnom djelatnos¢éu u praksi i njeni rezultati zavisice umnogome
od spremnosti i volje same drzave i1 njenih organa da se uhvate u kostac sa razli¢itim oblicima
kriminaliteta i oduzmu nelegalno steCenu imovinska korist, i time obezbijede da se kriminal ne
isplati.t!

Crna Gora tek treba da usvoji izmjene 1 dopune Zakona o oduzimanju imovinske koristi steCene
kriminalnom djelatno$¢u, koje ¢e biti saCinjene kako bi se otklonile zakonske prepreke za
oduzimanje imovine stecene kriminalom.

Oduzimanje imovine ekvivalentne vrijednosti, u sluajevima kada se sama imovinska korist
steCena kriviénim djelom ne moze pronaci, jo§ uvijek treba da se unese u zakonski okvir.

Iz navedenog kao cilj proizlazi da Crna Gora treba da znacajno unaprijedi svoje kapacitete za
pracenje, otkrivanje i konfiskaciju prihoda steenih kriminalom, kako bi trajno pogodila
finansijsku mo¢ kriminalnih mreza. Kapaciteti za upravljanje zaplijenjenom imovinom i
izbjegavanije gubitka njihove komercijalne vrijednosti takode treba da budu oja¢ani.*?

Kako korupcija uti¢e na zdravstveni sistem!3

Ukupno gledano, korupcija u zdravstvenom sistemu Crne Gore ima negativan uticaj na finansijsko
upravljanje u zdravstvu i moze dovesti do zna¢ajnih finansijskih gubitaka. Ovdje su neki od na¢ina
na koji korupcija utic¢e na finansijske gubitke u zdravstvenom sistemu:

1. Nepotrebna potros$nja novca: Kupovina skupe opreme ili ljekova na temelju veza ili mita
moze dovesti do potro$nje novca na nepotrebne stvari.

2. Nepotrebni troskovi lije€enja: Kada se pla¢a mito za prioritet u pruZanju medicinskih
zasluga ili nabavku ljekova

11 Analiza presuda Evropskog suda za ljudska prava u odnosu na Crnu Goru za 2022. godinu (THE AIRE CENTRE

i Britanska ambasada Podgorica)

12 1zvjestaj EK o Crnoj Gori za 2023. godinu

13 Brogura ,, KORUPCIJA U ZDRAVSTVENOM SISTEMU CRNE GORE — STA TREBA ZNATI" je pripremljena od strane
Centra za monitoring i istrazivanje CeMI, u partnerstvu sa NVO Juventas, NVO Kvir Montenegro i NVO Mreza za omladinski
aktivizam Crne Gore MOACG u okviru projekta Nacionalnog demokratskog instituta (NDI) - Podrska civilnom drustvu u borbi
protiv korupcije na Zapadnom Balkanu 2021 — 2023.
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3. Smanjenje proracuna za zdravstvo: Kada se novac trosi na koruptivne aktivnosti, to moze
dovesti do smanjenja finansijskih sredstava dostupnih za pruzanje zdravstvene zastite

4. Smanjenje investicija u zdravstvo: Kada se novac trosi na koruptivne aktivnosti, to moze
dovesti do smanjenja investicija u medicinsku opremu, medicinska istrazivanja i obrazovanje
medicinskih stru¢njaka.

Nepravedna raspodjela resursa, usluga i prilika, nepotizam, mito i drugi oblici korupcije dovode
do smanjene efikasnosti i produktivnosti.

Losa reputacija zbog korupcije u zdravstvenom sistemu Crne Gore moze dovesti do daljeg
pogorSanja kvaliteta zdravstvenih usluga i do gubitka povjerenja pacijenata u sistem. Medutim,
javno otkrivanje korupcije i preduzimanje mjera protiv odgovornih osoba moze poboljsati
povjerenje pacijenata u sistem i podstaknuti transparentnost i odgovornost u zdravstvenom
sektoru.

Korupciju u zdravstvenom sistemu nije lako prepoznati, ali postoje neki znakovi koji bi mogli
ukazati na to da se korupcija dogada. Neki od tih znakova su:

- Neracionalno koris¢enje resursa kada se odredene medicinske usluge ili proizvodi Cesto koriste
iako nisu nuzni

- Nepotrebni testovi i tretmani koji se nude pacijentu;

- Nepostovanje protokola u zdravstvenoj zastiti;

- Neujednacen tretman, kada se primijeti da se neki pacijenti tretiraju drugacije od drugih.

Borba protiv korupcije je klju¢na za odrzavanje finansijske stabilnosti i pruzanje kvalitetne 1
pristupacne zdravstvene zastite svim gradanima Crne Gore.

U kontekstu prepoznavanja segmenata u javno zdravstvenom sistemu koji bi bili u riziku od
korupcije, sljedeci ciljevi su strateski oznaceni:

- Monitoring realizacije projekata iz EU fondova u dijelu koji se odnosi na postupke sprovodenja
tenderskih procedura Sto ¢e biti postignuto realizacijom sveobuhvatnog elektronskog sistema
nadzora svih fondova EU;

- Nadzor nad potroSnjom ljekova i pracenje tenderske procedure nabavke ljekova;

- Realizacija vanrednih eksternih kontrola kvaliteta pruZanja zdravstvene zaStite i pregled
medicisnske dokumentacije u javnim i privatnim zdravstveni ustanovama, a na zahtjev fizickih i
pravnih lica ;

- Razvoj digitalizovanog sistema koji objedinjuje i automatizuje sve poslovne procese
zdravstvenog sistema, smanjuju troSkove, povecava efikasnost 1 pruza jasan uvid u sve aspekte
poslovanja.

Finansiranje politi¢kih partijal*

Crna Gora jos$ uvijek nije unaprijedila zakonski okvir koji reguli$e finansiranje politickih partija,
dijelom zbog nedostatka volje kod samih politickih partija zastupljenih u Skupstini. Nedostaci u
postoje¢em zakonskom okviru o finansiranju politi¢kih partija ukljucuju one identifikovane u
preporukama Kancelarije za demokratske institucije | ljudska prava Organizacije za evropsku

1% 1zvjestaj EK o Crnoj Gori za 2023. godinu
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bezbjednost i saradnju (OEBS-ODIHR). Sadasnji zakonski okvir ne predvida efikasne mjere
zaStite 1 kazne za zaobilazenje pravila, $to ogranicava djelotvoran nadzor.

Ograniceni napredak je postignut u izmjeni pravila o obracunu i izveStavanju o donacijama u
naturi, u skladu sa preporukama Savjeta Evrope | uskladivanju obrasca godiS$njeg finansijskog
izvjeStavanja sa najboljom racunovodstvenom praksom, $to je bilo na ¢ekanju od 2014. godine.
Organizacije civilnog drustva (OCD) kritikuju nedostatak napretka u reviziji zakonskog okvira za
borbu protiv korupcije u finansiranju politickih partija. Konkretno, Zakon o izboru odbornika i
poslanika nije mijenjan i mora biti uskladen sa Zakonom o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja.

Sto se ti¢e finansiranja politi¢kih partija i izbornih kampanja, ASK je nadgledala sve lokalne izbore
odrzane 2022. godine i prvom polugodistu 2023. godine. Naknadni lokalni izbori Sirom Crne Gore
rezultirali su neuobicajeno dugim periodom izbornih kampanja, $to je povecalo rad Agencije na
pracenju primjene Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. ASK je 2022.
godine provjerila 55.604 izvjestaja od 55.773 izvestaja koje su podnijeli politicki subjekti, vlasti 1
pruzaoci usluga medijskog oglasavanja. Agencija je za osam politickih subjekata izrekla mjere
obustave prenosa budzetskih sredstava za finansiranje redovnog rada, a za jo$ pet trajne mjere
obustave. U prvom kvartalu 2023. godine ASK je primila 19.002 izvjestaja koje su podnijeli
politicki subjekti, vlasti i pruzaoci usluga medijskog oglasavanja, od kojih je provjerila 18.856. U
2022. godini ASK je registrovala ukupno 117 nepravilnosti u prijavama politickih partija i
pokrenula 439 prekrsajnih postupaka zbog krsenja Zakona. Od 167 prituzbi koje se odnose na
izborne kampanje podnijetih u 2022. godini, ASK je donijela odluke za 89, dok su ostali postupci
u toku. ASK je u prvom kvartalu 2023. godine pokrenula prekrsajne postupke zbog povrede
Zakona u 69 slucajeva, a okoncano je 86 postupaka(takode 1 iz prethodnih godina). ASK je izrekla
10 mjera politickim subjektima. Organizovala je Cetiri sastanka sa organizacijama civilnog drustva
0 pracenju, nadzoru i kontroli izbornih kampanja na lokalnim izborima 2022. godine. U prvom
kvartalu 2023. godine organizovana su dva takva sastanka.

Uprkos ukupnim ciframa, obim, a samim tim i uticaj provjera u ovoj vaznoj oblasti ostaju
ograniceni zbog nejasnih ili manjkavih odredbi Zakona, uglavhom u vezi sa izuze¢em nekih
kategorija politickih subjekata od nadzora ASK. U skladu sa nalazima peer review ekspertske
misije iz 2021. godine, a imajuéi u vidu brojne skrivene aranzmane za (nezakonito) finansiranje
politickih partija, potrebni su dalji napori da se pravila prilagode ovom nestabilnom okruzenju i da
se omoguci djelotvorno pracenje finansiranja politickih partija od strane ASK i Drzavne revizorske
institucije.

Slobodan pristup informacijama

U decembru 2022. godine sprovedena je peer review ekspertska misija o funkcionisanju nezavisnih
regulatornih tijela u oblasti temeljnih prava, koja je ocjenjivala Agenciju za zastitu licnih podataka
i slobodan pristup informacijama. Kadrovski kapacitet Agencije treba da se poveca, posebno u
oblasti slobodnog pristupa informacijama, gdje je 2022. godine samo 10 zaposlenih radilo na
predmetima od 8.865 zalbi (2021. godine: 5.285). Najvise prituzbi podnijelo je svega nekoliko
fizickih lica, §to bi moglo da ukazuje na zloupotrebu sistema radi finansijske koristi. Savjet
Agencije nije radio do avgusta 2022. godine i uspio je da rijesi 3.743 prituzbe. Do kraja 2022.
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godine zaostatak je iznosio 5.720. Takode je vazno da se rijeSe aktuelni problemi u vezi sa velikim
brojem zahtjeva za informacije i sa njima povezanih zalbi. Nakon devetomjeseéne neaktivnosti,
Savjet Agencije za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama ponovo je po¢eo sa
radom kao Zzalbeni organ kada su u avgustu 2022. godine popunjena dva upraznjena mjesta
(ukljuéujuéi i mjesto predsjedavajuéeg).t®

Potrebno je proaktivno objavljivanje informacija o troSenju javnih sredstava/budzetskog novca
kako ministarstava — organa drzavne uprave, organa lokalnih samouprava tako i drzavnih firmi:
1. ugovori o privatizaciji (Savjet za privatizaciju)

2. ugovori angazovanju pojedinaca posredstvom konsultantskih ugovora

3. podaci o zaposljavanju u drzavnim firmama generalno, ugovori o radu, djelu, priviemenim i
povremenim poslovima, dopunskom radu, posredstvom Agencije za zaposljavanje, platne liste.

4. ugovori o raspolaganju drzavnom imovinom

5. koncesije

6. infrastrukturni projekti od znacaja (autoput..)

7. dokumentacije (ugovori/aneksi) koja se tice oblasti javnih tendera/javnih nabavki, rezultata
sprovedenih postupaka u konkretnoj oblasti

8. sluZzbena putovanja/putni nalozi.

Problemi u primjeni Zakona o slobodnom pristupu informacijama:

- Cinjenica da postojeci zakon ne prepoznaje institut spajanja postupka, spajanje zahtjeva i
donosenje jednog rjesSenja, Sto bi olakSalo rad prvostepenih organa, kao ni moguénost
spajanja postupka u drugostepenom postupku, odnosno spajanje zalbi, §to bi smanjilo
eventualne troskove postupka.(izmjenama je predvideno spajanje zalbi).

- Definisanje instituta zloupotrebe koriS¢enja prava na slobodan pristup informacijama,
kojeg treba ograniciti u skladu sa uporednom praksom i medunarodnim standardima.

- Jasno definisanje pojma informacije od javnog znac¢aja, na nacin da informacija od javnog
znacaja jeste informacija kojom raspolaZe organ vlasti, nastala u radu ili u vezi sa radom
organa javne vlasti, sadrzana u odredenom dokumentu, i odnosi se na sve ono o ¢emu
javnost ima opravdan interesda zna. (primjer iz Republike Srbije)

- Uvodenje principa da Agencija odluc¢uje u meritumu (ta odredba je izbrisana iz predloga
izmjena zakona iz 2017.godine).

- Trenutnim zakonom nisu jasno definisane nadleznosti Agencije, u smislu pokretanja
prekrsajnih postupaka u slucaju krSenja zakona od prvostepenih organa.( novim izmjenama
date su nadleznosti Agencije koje ¢e se tesko sprovesti u praksi, kako zbog kadrovskih
kapaciteta, tako 1 u dijelu proSirenih nadleZnosti, posebno u dijelu inspekcijskog nadzora u
smislu proaktivnog pristupa prvostepenih organa).

- Izmjene zakona u upravnom sporu, u dijelu obaveze odrzavanja rasprave kod npr. ¢utanja
administracije, na zahtjev stranke. (veliki troSkovi postupka, a utvrduje se ¢injenica da li je
drugostepeni organ ¢utao ili ne.)

15 1zvjestaj EK o Crnoj Gori za 2023. godinu
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Igre na sreéul®

Organizovane kriminalne grupe Cesto koriste nepotpunost pravnog okvira sa ciljem pranja novca,
kao i stavljanje u opticaj nezakonito stecenog novca kroz igre na srec¢u. Najveci rizici od uplliva
organizovanih kriminalnih grupa su u oblasti kazinskih igara na srecu.

Sektor industrije igara na sre¢u u Evropi izuzetno je dinamican i sve brze napreduje, izmedu
ostalog, zbog tehnoloskog razvoja i digitalizacije, pa trziSte igara na srecu, kako tradicionalnih,
tako i onih online predstavlja rastuée trziste u EU. Tokom ranijih godina, bilo je pokusaja da se
oblast igara na sre¢u uredi i reguliSe na nivou Evropske unije, pa je Evropska komisija tokom 90-
ih godina u viSe navrata razmatrala niz pitanja koja spadaju u oblast igara na srecu, odnosno
kockanja, ukljucujuci aktivnosti poput rasprava, konferencija, studija, predloga zakonodavstva i
sli¢no. Iako su drzave ¢lanice imale razliCite pristupe u pogledu uredivanja oblasti igara na
srecu, bez sumnje kroz sve propise na nacionalnim nivoima provlacila su se zajednicka nastojanja
kada je rijeC o zastiti maloljetnika, kontroli zavisnosti od igara na srecu, finansiranju humanitarnih
aktivnosti, kulture ili sporta, oporezivanju, obezbjedivanju nadzora nad priredivanjem igara na
sreu, transparentnosti pravila, spreCavanju nelegalnih aktivnosti poput pranja novca i sli¢no.
Cinjenica je da sva pravila i propisi drzava ¢lanica EU reflektuju veéinu ili makar neke od navednih
ciljeva. Danas, priredivanje igara na sre¢u na zajedni¢kom trzistu EU ne spada u pravo EU, ve¢
je u nadleznosti drzava ¢lanica, uz obavezu postovanja nacela ravnopravnosti priredivaca igara
na srecu koji ispunjavaju uslove u skladu sa postoje¢im propisima pojedine zemlje Clanice.

Kada su u pitanju drzave ¢lanice, regulatorni okvir za igre na srecu, u principu, pokazuje veoma
raznoliku sliku Sirom EU. Medutim, zakonska definicija koncepta igara na sreé¢u u vecini
drzava Clanica u suStini je sli€na, pa se igre na srecu definiSu kao igre koje nude moguénost
takmicenja u cilju osvajanja nagrade, pri ¢emu uspjeh u potpunosti ili preteZno zavisi od slu¢ajnosti
ili neizvjesnog buduceg dogadaja, te igra¢ nema uticaj na konacan rezultat takmicenja. Takode,
postojanje posebnih procedura za odobravanje licenci za priredivanje igara na srecu zajednicko je
svim drzavama cClanica.3 Jedan od znacajnih elemenata u razmatranju oblasti igara na srecu je
fiskalni tretman igara na srecu, pa u okviru nacionalnih poreskih sistema ¢esto postoje potpuno
razlic¢iti modeli oporezivanja.4 Prema Direktivi Savjeta 2006/12/EZ o zajednickom sistemu
poreza na dodatu vrijednost5, drzave ¢lanice EU su u obavezi da od pla¢anja poreza na dodatu
vrijednost izuzmu kladenje, lutriju i ostale vrste kockanja, u zavisnosti od uslova i ograni¢enja
koje propisuju same drZave clanice. Osim toga, ne dovode¢i u pitanje ostale odredbe prava
Zajednice, Direktivom se ne spre¢ava drZava ¢lanica da zadrZi ili da uvede, izmedu ostalih, poreze
na kladenje i kockanje, akcize, takse ili uopsteno, bilo koje poreze, davanja ili namete koji se ne
mogu odrediti kao porez na promet, pod uslovom da naplata tog poreza, davanja ili namete koji ne
uzrokuju formalnosti u vezi sa prelaskom granice, u trgovini izmedu drZava c¢lanica.

Sistem i uslovi priredivanja igara na sre¢u U Crnoj Gori uredeni su Zakonom o igrama na srecu,
koji propisuje opSte uslove za priredivanje igara na srecu, pravila lutrijskih igara, pravila u vezi sa
posebnim igrama na srecu, na¢in upotrebe automata i stolova za igre na srecu u kazinima 1 sli¢no.
Prema odredbama Zakona o porezu na dodatu vrijednost10, usluge igara na sre¢u oslobodene su

16 Komparativni pregled: Igre na sre¢u — pravni okvir i oporezivanje (Skupstina CG — Parlamentarni institut-
Istrazivacki centar
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od plaéanja poreza na dodatu vrijednost. Takode, prihodi ostvareni po osnovu igara na srecu i
nagradnih igara predstavljaju prihode koji se izuzimaju iz dohotka, u skladu sa Zakonom o porezu
na dohodak fizickih lica.

Ono §to je bitno istaknuti jeste da je Zakon o igrama na sre¢u nakon viSe pokusaja konac¢no pretrpio
u decembru 2023. godine znacajne dopune. Zbog sve veceg koriS¢enja internet za priredivanje
igara na srecu ovaj zakonski tekst je u tom dijelu znac¢ajno dopunjen pa se prva mjera odnosi na
uvodenje varijabilne naknade za priredivanje igara na sre¢u putem interneta. Na ovaj nacin se
popunjava praznina iz postojec¢eg zakona, koji za priredivanje igara na sre¢u putem interneta ne
predvida postojanje ove naknade, a Sto je praksa u skoro svim drugim nacionalnim pravnim
sistemima. Druga mjera se uvodi zabranu ucestvovanja u inostranim igrama na srecu za koje se
ulozi placaju na teritoriji Crne Gore, u pogledu priredivanja igara na srecu putem interneta. Na
ovaj nacin se sprecava erozija nacionalne fiskalne osnovice i zabrana priredivanja za sve koji
nemaju dozvolu nadleznog organa. Takode, uvodi se fiksna naknada za priredivanje igara na srecu
u kazinima preko interneta i automatima preko interneta, kao i povecanje fiksne koncesione
naknade za (zemaljska) kazina (sa 50.000€ na 100.000€). Jednako vazne odredbe su one koje se
odnose na spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma. Predlozenim zakonom se uvode
norme koje se odnose na stvarnog vlasnika priredivaca, obezbjedivanje podataka od strane
priredivada prema Finansijsko-obavjestajnoj jedinici, kao i obaveza priredivaca da postupa u
skladu sa propisima kojima se ureduje sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, a u dijelu
cuvanja tajnosti podataka o igracima.

Uporedo sa zakonodavnom aktivnoséu sprovodi se postupak unapredenja sistema nadzora i
kontrole priredivaca. U tom pogledu tece postupak nabavke 1 implementacije dva nova nadzorna
sistema. Prvi se odnosi na kontrolu priredivanja igara na srecu u kazinima koje se igraju uzivo.
Zbog specificnosti ovog oblika priredivanja igara na sre¢u uvodi s evideo nadzor. Preciznije sve
kamere kazina ¢e biti priklju¢ene na nadzorni sistem u nadleznom organu pa ¢e njegovi sluzbenici
pratiti u realnom vremenu sve aktivnosti u kazinu. Drugi je on line nadzorni sistem na koji ¢e biti
prikljucene sve ostale igre na srecu koje se prireduju u elektronskom obliku. Pomenuti nadzorni
sistem ¢e biti zasnovan na nekoliko modula, medu kojima su neki od klju¢nog znacaja. Prvi je
modul za provjeru tiketa 1 odnosi se na razmjenu podataka u realnom vremenu koja ¢e biti
zasnovana na ,,fiskalizaciji* priredivanja. To znaci da igra¢ putem kontrole QR koda vrs$i kontrolu
da li je odredena uplata evidentirana u Upravi za igre na sre¢u (potvrda o uplati ili isplati na kojima
bi se nalazio jedinstveni kod koji jednozna¢no zavisi od elektronskog potpisa koncesionara). Jedan
od modula na kome ¢e pocivati sistem je pracenje i spreCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma, ¢ime je potrebno omoguciti pregled sumnjivih lica. Neophodno je pratiti igru svakog
igraca kod jednog priredivaca, kao 1 njegovu igru kod svih priredivaca za odredeni vremenski
period. Takode, postojace kontrola obracuna i pla¢anja naknada za priredivanje u realnom
vremenu $to ¢e omoguciti placanje zakonskih obaveza priredivaca u elektronskom obliku.
Istovremeno, sistem ¢e obezbijediti sprovodenje upravnog postupka u elektronskoj formi
podnoSenjem zahtjeva priredivaca i donoSenje rjeSenja nadleznog organa u elektronskoj formi.
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Kao ciljevi koje treba dosti¢i u svrhu smanjenja korupcije i rizika od korupcije u sistemu igara na
srecu su, kako unapredenje zakonodavnog okvira, tako i jaCanje nadzora i kontrole priredivaca:

- U pogledu unapredenja zakonodavnog okvira neophodno je prije svega donosenje novog Zakona
o igrama na srecu koji bi trajno i jasno regulisao veliki broj pitanja koja su se do sada pokazala
kao podlozna koruptivnim aktivnostima (npr. udaljenost poslovnica gdje se prireduju igre na sre¢u
od obrazovnih ustanova, mjesta na kojima je moguce primati uplate igrac¢a, mjesta na kojima se
prireduju igre na srecu, ograni¢enja u pogledu reklamiranja priredivaca, itd).

- U cilju efikanse primjene izmjena i dopuna Zakona o igrama na sre¢u koje su stupile na snagu u
decembru 2023. godine, potrebno je donosenje podzakonskih akata koje bi rezultirale efikasnijom
naplatim i borbom protiv korupcije i zloupotreba.

- Unapredenje nadzora i kontrole treba da ide u dva pravca. Prvi je sprovodenje i implementacije
dva nova informaciona sistema nadzora priredivaca — on line nadzor elektronskih igara na srecu,
kao 1 video nadzor kazina. Ovi alati ¢e pruziti nadleznim organima daleko ve¢u mogucnost
kontrole i borbe protiv korupcije.

- Unapredenje samog postupka inspekcijskog nadzora koji vrSe nadlezni organi, §to je moguce
posti¢i ja¢anjem ljudskih kapaciteta nadleznih inspekcijskih organa, kako u brojcanom smislu,
tako i u kvalitativnom kroz razne vrste obuka.

Inspekcijski organi

Nalazi pokazuju da je planiranje inspekcijskog nadzora medu razliitim inspekcijama
neujednaceno, s obzirom na to da je za tri inspekcije utvrdeno da nisu postupale po prethodno
donesenom planu, ve¢ mahom po inicijativama. To potencijalno moze dovesti do zloupotrebe
inspekcija i nesrazmjerne kontrole odredenih subjekata. Medutim, svim inspekcijama je
zajednicko da planiranje rada ne zasnivaju na prethodno utvrdenoj metodologiji za procjenu rizika.
Izmjene Zakona o inspekcijom nadzoru, bi trebalo da propiSu obavezu procjene rizika.

Inspekcije u sastavu ministarstava nemaju inspekcijski informacioni sistem, §to im otezava rad.
Saradnja inspekcijskih organa sa drugim institucijama i pravosudnim organima ve¢inom se zasniva
na razmjenjivanju podataka, ali je i u tom dijelu nedostatna, s obzirom na potencijal bolje
medusobne uvezanosti 1 pristupa u realnom vremenu bazama podataka drugih organa, narocito
Poreske uprave.

Uloga inspekcija u borbi protiv korupcije nije dovoljno razvijena, S§to se posebno ogleda u
izostanku jedinstvenog strateSkog pristupa i razradenog pravnog okvira, koji bi uveo osnovne
standarde u ovoj oblasti, poput metodologije za procjenu rizika, ukljucuju¢i rizike od korupcije, i
detalja postupanja po zaprimljenim inicijativama.

Neke inspekcije sprovode samo redovne nadzore, u skladu sa prethodno usvojenim planovima,
dok se rad pojedinih inspekcija zasniva samo na inicijativama, otvarajuci prostor za potencijalne
zloupotrebe, posebno u kontekstu izostanka jasnih procedura i rokova za postupanje po
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inicijativama. Sve inspekcije zapos$ljavaju manje inspektora/-ki nego Sto je prevideno, iako su

odredene inspekcije relativno malo optereéene.1f

Obrazovanje

Skole se ne bave u dovoljnoj mjeri temom korupcije, bilo u redovnoj nastavi, bilo kroz posebna
predavanja. Posljedica toga je nedovoljna informisanost ucenika o ovoj pojavi.Kod srednjosSkolaca
je veéa zainteresovanost za temu korupcije.

S tim u vezi, Skola bi trebala da obezbijedi jednakost uéenika na informisanje u ovoj oblasti. Osim
toga, bolja organizacija i kvalitet dopunske nastave od strane Skole, kao i obaveza dodatnog
struénog usavrSavanja nastavnika u ovoj oblasti bi smanjila potrebu za dodatnim privatnim
casovima.

Osim toga, potrebno je preispitati nacin kontrole nastavnika/ca koji daju dodatne privatne ¢asove
ucenicima iz Skole u kojoj su zaposleni. U okviru visokog obrazovanja potrebno je regionalno
povezivanje sistema za provjeru plagijata kako bi se onemogucile prekograni¢ne zloupotrebe u ovoj oblasti.

Prevencija treba da obuhva podizanje nivoa svijesti djece, ucenika, studenata, polaznika, kao 1
njihovih roditelja i zaposlenih u obrazovnim ustanovama o izvorima korupcije u obrazovanju.

Kao jedan od problema u oblasti obrazovanja, a samim tim i u ostalim oblastima jesu tzv
,Kupljene diplome” gdje ucenik/student nije polagao ispite na standardan nacin i potom bio

ocjenjivan, ve¢ je novcem platio da dobije diplomu o zavrsenoj skoli/studijama.

Javne nabavke

Javne nabavke ostaju neiskoriSten izvor ekonomskog i drustvenog prosperiteta. predstavlja 13%
od BDP u zemljama OECD-a i 1/3 ukupnih drzavnih izdataka, ali ostaje uglavnom birokratski,
neefikasan i visoko ranjiv na korupciju. Preporuka OECD-a o javnim nabavkama navodi principe
i mehanizme za osiguranje integriteta i suzbijanje korupcije u javnim nabavkama (integritet,
transparentnost, u¢esc¢e zainteresovanih strana, pristupacnost, e-nabavka i nadzor i kontrola).

Javne nabavke su prepoznate kao jedna od tri klju¢ne oblasti kroz Mapu puta za borbu protiv
korupcije i ilegalnih finansijskih tokova na Zapadnom Balkanu.

U Crnoj Gori, ne postoji krovna institucija zaduzena za utvrdivanje sukoba interesa u javnim
nabavkama, vodenje registra i evidencija sukoba interesa i postupanje po prijavama. Agencija za

17 Kako rade inspekcije? Pregled rada sedam inspekcija u oblastima od rizika za korupciju — Institut
alternativa
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=39cch74e1712a08bIJmItdHMIMTcxNzEXMzYWMCZpZ3VpZDOwZWEFIZGY3
YSOIMDYILTY1MzEtMzY3My1jY2FINTFjZ]YOMzQmaW5zaWQINTE30Q&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=0ea
edf7a-5065-6531-3673-
ccab51cf6434&psg=rad+inspekcijA++INSTITU+ALTERNATIVA&u=alaHROcHMG6L y9tZWRpY S5pbnN0aXR1d
C1hbHRIcm5hdGI2Y S5vemcvMjAYNCBWNS9JQIAIMJAYNCSWZGY &ntb=1
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https://www.bing.com/ck/a?!&&p=39ccb74e1712a08bJmltdHM9MTcxNzExMzYwMCZpZ3VpZD0wZWFlZGY3YS01MDY1LTY1MzEtMzY3My1jY2FiNTFjZjY0MzQmaW5zaWQ9NTE3OQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=0eaedf7a-5065-6531-3673-ccab51cf6434&psq=rad+inspekcijA++INSTITU+ALTERNATIVA&u=a1aHR0cHM6Ly9tZWRpYS5pbnN0aXR1dC1hbHRlcm5hdGl2YS5vcmcvMjAyNC8wNS9JQlAtMjAyNC5wZGY&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=39ccb74e1712a08bJmltdHM9MTcxNzExMzYwMCZpZ3VpZD0wZWFlZGY3YS01MDY1LTY1MzEtMzY3My1jY2FiNTFjZjY0MzQmaW5zaWQ9NTE3OQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=0eaedf7a-5065-6531-3673-ccab51cf6434&psq=rad+inspekcijA++INSTITU+ALTERNATIVA&u=a1aHR0cHM6Ly9tZWRpYS5pbnN0aXR1dC1hbHRlcm5hdGl2YS5vcmcvMjAyNC8wNS9JQlAtMjAyNC5wZGY&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=39ccb74e1712a08bJmltdHM9MTcxNzExMzYwMCZpZ3VpZD0wZWFlZGY3YS01MDY1LTY1MzEtMzY3My1jY2FiNTFjZjY0MzQmaW5zaWQ9NTE3OQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=0eaedf7a-5065-6531-3673-ccab51cf6434&psq=rad+inspekcijA++INSTITU+ALTERNATIVA&u=a1aHR0cHM6Ly9tZWRpYS5pbnN0aXR1dC1hbHRlcm5hdGl2YS5vcmcvMjAyNC8wNS9JQlAtMjAyNC5wZGY&ntb=1
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sprjecavanje korupcije, pod ¢ijim su ,.,krovom* registri javnih funkcionera i njihovih imovinskih
kartona, u kojima se prijavljuje i vlasnistvo u privrednim drustvima, i koja je umrezena sa drugim
bazama podataka od vaznosti za utvrdivanje sukoba interesa u javnim nabavkama, u potpunosti je
isklju€ena iz kontrole javnih nabavki.

U ovom dijelu posebno je vazno ista¢i da u dijelu sukoba interesa u javnim nabavkama jos uvijek
nije ostvaren preduslov koji se tice uvezivanja Agencije za sprjeCavanje korupcije sa elektronskim
sistemom javnih nabavki.

Pretpristupni proces EU posvetio je samostalno poglavlje pravne tekovine EU po pitanju javnih
nabavki (poglavlje 5). Pravna tekovina zahtijeva da se procesi nabavke vode principima
transparentnosti, konkurencije i nediskriminacije. Posebna pravila odnose se na koordinaciju
dodjele javnih ugovora za radove, usluge i robu, tradicionalne ugovorne subjekte i posebne
sektore. Acquis takode odreduje pravila o reviziji procedure i potrebu da se obezbede dostupni
pravni lekovi za privredne subjekte. Obaveza je nadleznih da uspostave specijalizovana tijela za
sprovodenje javnih nabavki. 18

Izmjenama 1 dopunama Krivicnog zakonika Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 145/2021 od
31.12.2021. godine, a stupio je na snagu 8.1.2022.) predvideno je novo krivicno djelo
»Zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom (¢lan 272 ¢)’’. U ovom dijelu neophodno je jacati
kapacitete nadleznih organa za otkrivanje i gonjenje izvrSilaca ovog kriviénog djela.

U ovom dijelu posebno je vazno ista¢i da u dijelu sukoba interesa u javnim nabavkama jos uvijek
nije ostvaren preduslov koji se ti¢e uvezivanja Agencije za sprjecavanje korupcije sa elektronskim
sistemom javnih nabavki. Kao primjeri dobre prakse, tj. koji nac¢in je sukob interesa u javnim
nabavkama regulisan u zemljama regiona i EU, Institut aternativa je prikazao u analizi Sukob
interesa U javnim nabavkama. https://institut-alternativa.org/sukob-interesa-u-javnim-
nabavkama/.

Zaposljavanje u javnom sektoru?®

Zaposljavanja u javnom sektoru jedna je od oblasti koja na koju treba staviti fokus, a veze se 1 za
ciljeve Transparency Internationala predstavljenim u tekstu Strategije (Potrebno je upostaviti
proces imenovanja i zapoSljavanja na kriterijumima meritornosti i transparentnosti). Insitutut
alternativa je u svim oblastima javnog sektora napravio analizu rizika od neprimjenernih uticaja
korupcije pri zaposljavanju u javnom sektoru, koja je predstavljena kroz mapu rizika, dostupna na
WwWw.mapa-rizika.me.

Mapa rizika odnosi se na drzavne organe, organe lokalne uprave i sluzbe, Agencije i druga
regulatorna tijela, javna preduzeca, zdravstvo, obrazovanje, socijalnu i djeciju zastitu i kulturu.
Mapirani rizici se odnose na segmente planiranja zaposljavanja, procedure zaposljavanja i zaStitu

18 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/conditons-membership/chapters-of-the-acquis_en
19 Poziv na postovanje obecanja o raskidu sa partitokratijom — Institut alternativa
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prava nakon sprovedenog postupka. Rezultati pokazuju nizak stepen ispunjenosti osnovnih
preduslova za sprjecavanje korupcije i neprimjerenih uticaja prilikom zaposljavanja u javnom
sektoru.

Na osnovu mape rizika, proizlaze konkretne mjere za izmjenu pravnog okvira i unapredenje praksi,
a koji se odnose na: izmjenu i dopunu Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesternicima, Zakona
0 radu, Zakona o upravnom sporu, Zakona o parnicnom postupku, donoSenje nove Uredbe o
kriterijumima | blizem nacinu sprovodenja provjere znanja, sposobnosti, kompetencija i vjestina
zarad u drzavnim organima i sliénih podzakonskih akata za drzavne agencije, lokalne samouprave,
javne ustanove, preduzeca u vecinskom vlasniStvu drzave i/ili opstine, kao I Izmjena Uredbe o
sadrzaju, postupku I naéinu pripreme i izmjene Kadrovskog plana za organe drzavne uprave i
sluzbe vlade 1 donoSenjem slicnih podzakonskih akata za javne ustanove, preduzeca u ve¢inskom
vlasni$tvu drzave i/ili lokalne samouprave, i za drzavne agencije i druga regulatorna tijela, posebno
imajudi u vidu da je Strategija reforme javne uprave za period 2022-2026. godine predvidjela
uvodenje obaveze kadrovskog planiranja za javne ustanove.

Javna preduzeca i privredna druStava u vlasniStvu drZzave

Prema zvani¢nom registru javnih preduzeca i privrednih drustava u vlasniStvu drzave, u Crnoj Gori
postoji 50 pravnih lica ovog tipa. 2

Ministarstvo finansija je u prvoj polovini 2023. godine formiralo Meduresornu radnu grupu sa
zadatkom pripreme Analize regulatornog okvira za poslovanje drzavnih preduzeca u ¢ijem radu
su ucestvovali relevantni predstavnici svih resornih ministarstava i ¢ija je svrha bila sagledavanje
1 ocjena regulatornog i institucionalnog okvira u kojem posluju javna preduzeca i privredna u
vec¢inskom drzavnom vlasnistvu ali u ¢ijem fokus nisu pitanja vezana za anti-korupciju i integritet.
Takode, Reforma upravljanja preduzecima u vlasniStvu drzave (PVD) je jedna od prioritetnih
reformi u okviru Reformske agende za Plan rasta za Zapadni Balkan.

Jedna od klju¢nih preporuka iz Izvjestaja Evropske komisije za 2023. godinu je da je potrebno
pripremiti mapu puta za reformu drzavnih preduzeca, pripremiti okvir za pracenje i upravljanje
drzavnim preduzecima, te razviti objektivne kriterijume za izbor menadZmenta tijela odbora
direktora. 2!

Sveukupna ocjena za indikator »IzvjeStavanje o fiskalnim rizicima« je bila ocjena C, podsegment
»Pracenje javnih preduzeca« je ocijenjeno ocjenom C dok je podsegment »Potencijalne obaveze
i drugi fiskalni rizici« ocijenjen sa D. %

20 Ministarstvo finansija, februar 2024, https://www.gov.me/clanak/registar-javnih-preduzeca-i-privrednih-drustava-u-vecinskom-vlasnistvu-
drzave

2 Izvjestaj Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2023. godinu, str. 69, https://www.gov.me/dokumenta/4441000a-7e5c-4b2c-b3f3-
661bac4e8736

22 Svjetska banka, Ocjena javnih rashoda i finansijske odgovornosti — Izvjestaj o rezultatima upravljanja javnim finansijama, 2020, dostupno na:
https://www.pefa.org/sites/default/files/2020-02/ME-Dec19-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-MNE.pdf
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Pregled indikatora efikasnosti i1 efektivnosti planova integriteta u sistemu ,,Privredna drustva i
fondovi ¢iji je osniva¢ i1 vedinski vlasnik drzava™ koji je odradila Agencija za sprjeCavanje
korupcije pokazuje da postoje problemi u sprovodenju mjera vezanih za rukovodenje i upravljanje,
kadrovsku politiku kao i upravljanje finansijama. %

Analiza Instituta alternativa ukazuje na znaCajne izazove u oblasti nadzora nad drzavnim
preduzecéima, problemima u mehanizmima finansijske revizije i kontrole, nedovoljno definisanih
uslova za imenovanje odbora direktora i izvr$nih direktora, nepostojanju politike zarada i
upravljanja ljudskim resursima, brojnim fiskalnim rizicima i niskom nivou dostupnosti informacija
i transparentnosti drzavnih preduze¢a.?* Prema indeksu transparentnosti, prosje¢na ocjena za
drzavna preduzeca kada je rijeC o otvorenosti 1 dostupnosti informacija je 2,7 od mogucih 10, Sto
govori o0 izrazenom problemu u ovoj oblasti. 2°Dobre prakse korporativnog upravljanja, OECD
smjernica u oblasti integriteta i borbe protiv korupcije u preduze¢ima u vlasni§tvu drzave nisu
primijenjene u Crnoj Gori.?

Sistem kontrole terenskog rada: Sa druge strane, praksa je ukazala na visok nivo korupcije kada
je rije¢ o zaposlenim u privrednim drustvima u vec¢inskom vlasnistvu drzave. Stoga je neophodno
unapredenje kontrole i nadzora njihovog rada putem naprednih procedura i tehnickih rjesenja. U
tom cilju preporucuje se ovim subjektima privrede implementacija elektronskog sistema kontrole
i provjere svih radova Kkoji se izvode na terenu u kontaktu sa korisnicima usluga. Klju¢ne
funkcionalnosti sistema: a) planiranje rada terenskog osoblja; b) distribucija zadataka; c) azuriranje
zadataka; d) pracenje realizacije.

Carina

Korupcija na carini je prisutna decenijama i predstavlja ozbiljan bezbjedonosni problem. Ovoj
pojavi pogoduje dugogodisnja neadekvatna finansijska podrska odnosno male zarade sluzbenika,
loSa tehnicka opremljenost / nedostatak skenera/, nedovoljan broj sluZbenika i slaba tehnicka
obucenost.

Takode velika finansijska mo¢ kriminalnih grupa i pojedinaca uti¢e na izraZenost ove pojave.

Kriminalne grupe i pojedinci u sprezi sa carinskim sluZzbenicima vrse zloupotrebe prilikom uvoza,
izvoza 1 tranzita razlicitih roba.

Dominantno se radi o zloupotrebama koje se sprovode u carinskim ispostavama zaduZenim za
carinjenje roba kao 1 na grani¢nim prelazima koji su najizloZeniji koruptivnim aktivnostima.

3 ASK, Procjena efikasnosti i efektivnosti tre¢e generacije planova integriteta, 2024,
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Procjena_efikasnosti_i_efektivnosti_trece generacije_planova_integriteta.pdf

24 Institut alternativa, 2021, Cija su naSa javna preduzeca?, https://institut-alternativa.org/cija-su-nasa-javna-preduzeca/

25 Pregled indeksa transparetnosti na internet stranici Instituta alternativa: https://javnapreduzeca.mojnovac.me

26 OECD, Anti-Corruption and Integrity in State-Owned Enterprises, https://www.oecd.org/corruption/anti-corruption-integrity-guidelines-for-
soes.htm
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Najcesce, kod ozbiljnijih zloupotreba radi se o sprezi izmedu sluzbenika carine koji rade u
ispostavama, sluzbenika carine koji rade na grani¢nim prelazima a koji saraduju sa sluzbenicima
carina susjednih drzava te policijskih sluzbenika na grani¢nim prelazima. /crnogorskih i susjednih
drzava/.

Vaznu ulogu u koruptivim radnjama imaju Spediterske firme koje pripremaju carinsku
dokumentaciju koja je potrebna kod predmetnih poslova. Ove firme odnosno pojedinci zaposljeni
u njima ¢esto su posrednici u davanju mita izmedu carinika i vlasnika roba za koje izraduju
carinsku dokumentaciju. Najcesce unose netacne podatke sa kojima se umanjuje naplata carine 1
PDV ¢ime nanose Stetu budzetu.

Modus operandi

1.Da bi se aktivnosti realizovale neophodna je saradnja krijumcarskih kriminalnih grupa sa
sluzbenicima Uprave carina. Sluzbenici Uprave carina su kod ovih aktivnosti zaduzeni za tkz
“pranje papira/dokumentacije. Naime jedan dio robe koja tranzitira preko teritorije Crne Gore
prema tre¢im zemljam, se nelegalno istovara na podruc¢je Crne Gore radi prodaje na naSem trzistu.
Nakon toga, TMV koja dalje prevoze ostatak robe, istupaju preko grani¢nih prelaza, a carinski
sluzbenici ovjeravaju pratecu carinsku dokumentaciju kao da je istupila cjelokupna roba navedena
u toj dokumentaciji (iako je dio robe nelegalno istovaren). U pojedinim sluc¢ajevima TMV se se
cjelokuo istovaraju na podru¢ju Crne Gore i ne istupaju prema susjednim zemljama, veé se
carinska dokumentacija po dogovoru dostavlja carinskim sluZzbenicima radi fiktivne ovjere. U
ovakvim slu¢ajevima potrebna je saradnja carinskih i policijskih sluzbenika na grani¢nim
prelazima.

2.Saradnja crnogorskih carinskih sluzbenika sa carinskim sluzbenicima susjednih zemalja,
prisutna je radi dodatnog osiguranja prilikom koruptivnih aktivnosti kod carinjenja, tranzita i
izvoza roba. Naime, u saradnji sa stranim carinskim sluzbenicima robe se nezakonito biljeze na
stranim 1ili crnogorskim grani¢nim prelazima, radi osiguranja od eventualnih provjera istupa
pojedinih vozila i roba.

3.0sim navedenog, carinske prevare se vrSe 1 kroz pogres$no tarifiranje carinskih roba, na osnovu
kojeg se vr$i naplata carine 1 PDV- a. Carinski sluzbenici u dosluhu sa Spediterima koji pripremaju
carinsku dokumentaciju potrebnu za carinjenje, namjerno robu traifiraju po tarifnim brojevima za
koje su predvidene niZe carinske stope. U ove aktivnosti su ukljuceni carinski sluzbenici koji su
zaposljeni na tkz carinskim terminalima, na kojima se vrs$i carinjenje robe i njeno stavljanje u
slobodan promet.

4. Jedna od Cestih zloupotreba, koja je veoma prisutna u Crnoj Gori, prilikom carinjenja robe je
smanjena vrijednost carinske robe. Tom prilikom se prilazu lazne fakture sa umanjenom
vrijednosc¢u robe. Carinski sluzbenici se dodatno stimuli§u/ korumpiraju od strane lica koja prilazu
lazne fakture, da ne koriste mogucénosti iz svojih nadleznosti 1 utvrde stvarnu vrijednost carinske
robe ( uporedivanjem sa ranijim uvozima, koris¢enjem kataloga ili saradnjom preko Sektora za
carinsku vrijednost Uprave carina). Lazne fakture se Stampaju na teritoriji Crne Gore uz upotrebu
sofisticirane opreme.
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5. Kada su u pitanju grani¢ni prelazi Crne Gore, naroCito prelazi sa izrazenim saobracajnim
guzvama tokom ljetnje sezone, registruje se da pojedini carinski sluzbenici namjerno izazivaju
zastoje u prometu roba. Ovo se radi sa ciljem pustanja ,,preko reda®, pojedinih prevoznika, zbog
hitnosti (lako kvarljiva roba i sl.), sa ciljem prihodovanja finansijskih sredstava. lako se ne radi o
klasi¢nim krivicnim djelima , carinski sluzbenici na ovaj nacin prihoduju znacajna finansijska
sredstva.

Rizici od ovih poslova ne ogledaju se samo u finansijskom gubitku za drzavni budzet. Cesto
kriminalne grupe pod paravanom uvoza, tranzita ili izvoza, legalnih roba dovode u zabludu
korumpirane carinske sluzbenike koji prihvataju mito za te poslove, nesvjesni da se vozila koja
prevoze robe koriste za krijumcarenje narkotika ili oruzja.

Sport

Kada je u pitanju korupcija, potrebno je da se kontinuirano prati finansiranje sportskih organizacija
i objavljivati izvjestaje o finansijskom poslovanju. revizorske izvjestaje sportskih klubova,
sportskih saveza i Crnogorskog olimpijskog komiteta. Takode je potrebno kontinuiraoo pratiti
dodjelu dozivotnih mjese¢nih naknada sportistima sa vrhunskim reprezentativnim rezultatom (€.
72173 Zakona o sportu).

Eksploatacija prirodnih bogatstava

Crna Gora raspolaze veoma obimnim i kvalitetnim prirodnim bogatstvom. Nizom zakona i
podzakonskih akata uredena su pitanja u vezi njihovog drzanja, upotrebe i raspolaganja. Medutim,
u duzem vremenskom periodu i na cjelokupnoj teritoriji Crne Gore, veoma je rasprostranjen i sa
visokim intenzitetom prisutan problem nelegalne eksploatacije prirodnog bogatstva.
Inace, poslovi u oblasti eksploatacije prirodnog bogatstva predstavljaju visokoprofitabilnu
djelatnost, $to doprinosi enormnom bogacenju nosilaca ove djelatnosti, ali i kreiranju velike
potencijalne rente, kao ekonomskog viSka, odnosno cjelokupnog prihoda koji je iznad
oportunitetnih troSkova angaZovanih resursa tj. proizvodnih faktora. Ekonomski je aksiom da $to
je ve¢i ekonomski visak koji se moze preraspodijeliti, to donosioci odluka i sluzbenici imaju
snaznije podsticaje da se upuste u koruptivne veze i prisvoje Sto veci dio. Stoga su poslovi u vezi
sa nelegalnom eksploatacijom prirodnog bogatstva ujedno i visokokoruptivna djelatnost, gdje se
obi¢no korupcija zbog prirode posla i viSegodi$njih poduhvata zasniva na korupciji uz dosluh i
stabilnim odnosima na temelju povjerenja. Imajuci u vidu i trZisne prilike, duge rokove na koje se
zaklju€uju ugovori o koncesijama, nerazvijen i nedjelotvoran sistem kontrole, te sa tim povezane
uhodane koruptivne dosluhe, djelatnost eksploatacije prirodnog bogatstva je suocena sa visokim
rizicima korupcije. Najvise paznje javnosti, zbog eklatantnih viSegodi$njih nelagalnosti, zaokuplja
problem zloupotreba u vezi poslova rezanja i obrade Sumskog resursa, odnosno drveta i javlja se
u dva oblika. Prvo, zloupotrebe koje se javljaju u poslovima koji se realizuju na osnovu ugovora
o koncesiji 1 koje prema tome ¢ine legalni koncesionari i sa njima povezana lica, i drugo, potpuno
nelegalna eksploatacija u inkriminisanom obliku kao krivicno djelo Sumska krada ili druga
krivicna djela iz oblasti imovinskog kriminaliteta. U prvom slu¢aju najces¢i vid zloupotrebe je
prekoracenje odobrenog obima Sume za rezanje, koji je definisan ugovorom o koncesiji. Takode
treba dodati 1 da je evidentan problem da ta lica vrSe otkup privatnih Suma, a vrSe i sje¢u dodatnih
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Sumskih resursa u drzavnoj svojini, bez odobrenja, i otpremaju je kao posjecenu privatnu Sumu.

Svi pojavni oblici nelegalne eksploatacije Sumskog resursa moguci su na osnovu korupcije izmedu
koncesionara ilo pocinilaca Sumske krade i sluzbenika nadleznih organa uprave, za poslove
Sumarstva 1 za inspekcijske poslove. Na rizike korupcije narocito uticu nedovoljan broj inspektora
za Sumarstvo, niske plate angazovanih sluzbenika, neefikasna organizacija rada u smislu odsustva
prakse promjene Sumarskih reona §to pogoduje stvaranju koruptivnih veza, rijetke i nedjelotvorne
kontrole u samim gazdinskim jedinicama, odsustvo kontrole transporta i odsustvo kontrola
pilana, u cilju otkrivanja nelegalno eksploatisanog Sumskog resursa.

Na rasprostranjenost i intenzitet pojave koruptivne nelegalne eksploatacije Sumskog resursa od
velikog uticaja su bila 1 opSta pravna pravila kojima se ureduje ova materija. Naime, ta pravila su
ponudenoj cijeni kao kriterijumu pruzala ne vise od 50% od ukupne vrijednosti ponude, dok su
drugi necjenovni kriterijumi Cinili ostatak, usled ¢ega je bilo dosta zloupotreba kao §to je fiktivno
prijavljivanje radnika, s obzirom na to da je broj radnika u privrednom drustvu koje se nadmece
za koncesiju bio vrlo vazan kriterijum.Vlada Crne Gore je u maju 2024. godine predlozila, nov
reformski Zakon o Sumarstvu te je neophodno, nakon njegovog skorijeg usvajanja stvoriti snazne
pretpostavke za njegovu implementaciju. U duzem vremenskom periodu brojne firme su izvlacile
enorman profit nelegalnom eksploatacijom rjeénih korita i $ljunka. Najce$¢i pojavni oblici su:
pravljenje iskopa u koritima rijeka i transfer materijala dobijenog iskopavanjem krajnjim
korisnicima, zatim nelegalna eksploatacija na zemljiSnim parcelama koje su u privatnoj svojini
eksploatatora nakon ¢ega se iskopi zatrpavaju raznim otpadom, takode i eksploatacija od strane
koncesionara na destinacijama koje nijesu obuhvaéene ugovorom o koncesiji i prikazivanje kao
materijala eksploatisanog sa destinacije koja je definisana ugovorom, a posebno je teska
zloupotreba prilikom radova na sanaciji korita rijeka i regulacije njihovog vodotoka, u cilju
nelegalne eksploatacije, pri ¢emu vrlo Cesto sanacija 1 nije motiv za svrhu koja se Zeli posti¢i ve¢
upravo sticanje koristi tamo gdje je nataloZena velika koli¢ina visokokvalitetnog materijala, koji
se doprema na privatne deponije 1 prodaje za gradevinske potrebe. Korupcija u oblasti
inspekcijskog nadzora je kljucni €inilac nelegalne eksploatacije rje€nih korita 1 Sljunka, pri cemu
se U zamjenu za novac ili druge pogodnosti, eksploatatorima nudi neadekvatan nadzor, a Cesto se
podnoSenjem manjkavih prekrSajnih prijava odgovorna lica de facto aboliraju 1 od krivicne
odgovornosti.

Osim pomenutih veoma je rasprostranjen problem i nelegalne eksploatacije kamena i drugih
mineralnih sirovina. Prema zakonu o rudarstvu postoje dva osnovna nacina na koji dolazi do
zloupotreba. Prvo, postugovorni oportunizam koncesionara u vidu nepoStovanja obima
eksploatacije utvrdenog ugovorom. Drugi je eksploatacija kamena za komercijalne potrebe bez
dozvole za komercijalno kori$éenje, odnosno bez zakljucenog ugovora o koncesiji, najéesée kroz
izigravanje odobrenja koriS¢enja za sopstvene potrebe koje izdaju nadlezni organi lokalne uprave,
pri ¢emu se masovno eksploatiSe ovaj resurs radi proizvodnje i plasiranja na trziste.

Izgradnja malih hidroelektrana (mHE) u Crnoj Gori postala je biznis za privilegovane pojedince,
kao i prostor za visoku korupciju. Vlasnici mHE imaju niz povlastica na elektri¢nu energiju koju
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proizvode, od kojih je najznacajnija subvencija koju potrosaci kao naknadu plac¢aju kroz racune za
struju.

Sredinom 2017. godine u pogonu je bilo deset mHE, koje su u privatnom vlasnistvu lica povezanih
sa vrhom vlasti. Medutim, to je samo pocetak, jer je crnogorska Vlada omoguéila gradnju oko 50
mHE, uglavnom na sjeveru zemlje. lako je za izgradnju mHE odobren niz podsticajnih mjera, one
sa druge strane ne dovode do zaposljavanja lokalnog stanovniStva, a do sada izgradene su
uzrokovale niz problema u Zivotu ljudi na sjeveru zemlje, jer se uniStavaju putevi, Sume i nestaju
Sitave rijeke.?’

Efikasno sprovodenje ekoloSko-pravne regulative je od vitalnog znaCaja za spreCavanje i
suzbijanje ove vrste kriminala, a time 1 za samo oCuvanje zivotne sredine.

2.3 Korupcija i organizovani kriminal

Korupcija se moze desiti na svim nivoima drustva, ona je neophodan instrument za organizovani
kriminal. Korupcija je globalno rasprostranjena na svim putevima krijumcarenja. Kroz korupciju,
organizovani kriminal preuzima lokalne, regionalne i nacionalne administracije, poslovne subjekte
i klju¢ne logisticke i transportne centre. Kriminalnim mrezama je potrebno vise pristupnih tacaka
za organizovanje osnovnih operacija svojih kriminalnih poslova i da ih zastite od intervencija
organa za sprovodenje zakona i pravosudnih organa. Uz pomo¢ korupcije kao jednog od
marginalnih troskova, kriminalni akteri grade mreZe korumpiranih pojedinaca u organizacijama 1
centrima kako bi olaksali svoje operacije i ometali istrage. Korupcija se koristi u svim koracima
kriminalnih aktivnosti; koruptivni saradnici u razli¢itim drzavama se koriste za koordinaciju 1
omogucavanje lanca trgovine ljudima pri ulasku, tranzitu i izlaznim ¢voriStima. Na primjer,
kriminalne mreZe se bave korupcijom radi kontrole kriti¢nih infrastruktura kao Sto su luke, kako
bi se osiguralo da dolazne posiljke kokaina budu uspjesno primljene od strane kriminalnih
klijenata. Policijski sluZbenici, carinici, obezbjedenje osoblja i drugo osoblje u osetljivim
transportnim ¢voriStima i na graniénim kontrolnim tackama pruZaju informacije 1 ujedno
obezbjeduju da prometna roba moze da prode neoSteena. Korumpirani organi za sprovodenje
zakona 1 pravosudni organi takode pruZaju osetljive informacije. Neke kriminalne mreZe mogu
graditi mreZe korumpiranih pojedinaca u viSe organizacija 1 centara, ¢esto putem vise kanala. U
nekim sluc¢ajevima, korupcija je omogucena od strane nezavisnih brokera koji djeluju kao pruzaoci
usluga. Najvece podmicivanje sevrSi placanjem osnovnih veza u lancu ekstrakcije, Cesto
operaterima dizalica, planerima ili omogucavanje pristupa informacijama putem IT sistema.
Korupcija je ponekad u kombinaciji sa zastraSivanjem i pretnjama, ili duznickim ropstvom,
prinudom 1 ucjenom, posebno kada korumpirani zele prekinuti saradnju.

27 https://mans.co.me/studija-slucaja-male-hidroelektrane-ili-biznis-za-privilegovane/
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. Krijumcarenje akciznih roba kao veza sa korupcijom

U Crnoj Gori, kao u Evropskoj uniji i u zemljama regiona, sve je viSe izraZzena problematika
krijumcarenja i nedozvoljene trgovine akciznim robama, prije svega cigaretama, a procjenjuje je
da nasa zemlja svake godine gubi izmedu 15-20 miliona eura zbog sivog trzista cigareta $to je 30%
vrijednosti ukupnog legalnog trziSta duvanskih proizvoda.

U Crnoj Gori krijum¢arenjem se bave organizovane kriminalne grupe koje su ukljuc¢ene i u druge
kriminalne aktivnosti — krijumcarenje narkotika, grupacije blisko povezanih lica, kao i pojedinci.

Znacajnoj ekspanziji krijumcarenja cigareta doprinose velike razlike u cijeni duvanskih proizvoda
u zemljama regiona, kao i u odnosu na zemlje Evropske unije.

Pojava krijumcarenja cigareta prema zemljama regije i EU prepoznaje se kao druga po profit nakon
krijumcarenja narkotika i skopéana je sa korupcijom kao pretpostavkom koja je omoguéuje.
Aktivnostima krijumcarenja cigareta se pric¢injava Steta budzetu EU od vise milijardi eura, jer se
promet cigareta u prethodnom periodu na sivom trzistu procjenjuje na oko deset milijardi eura
godisnje. Medu glavnim razlozima za povecéanje kriminalnih aktivnosti krijumcarenja cigareta jesu
manje kazne u odnosu na kazne za krijumcarenje narkotika uz ostvarivanje znacajne dobiti,
ojacane koruptivne aktivnosti, kao i benevolentan odnos dijela javnosti u odnosu na tezinu
problema trgovine krijumcarenih cigareta. Pored krijumcarenja originalnih cigareta I
falsifikovanih markiranih cigareta (sa podrucja istocnih zemalja), ¢ije je krijumcarenje bilo
dominantno krajem dvadesetog vijeka godinama su najznacajnije aktivnosti bile vezane za
krijumcarenja takozvanih “bijelih cigareta” koje se proizvode pretezno na teritorijama Ukrajine,
Bjelorusije i Ujedinjenih Arapskih Emirata. “Bijele cigarete” predstavljaju oko trideset posto
trziSta cigareta u EU. Registrovane su i dvije rute kojima se krijumcare ove cigarete u EU: “Africka
ruta” I “Balkanska ruta”. Kada je u pitanju Balkanska ruta koja prelazi I teritorijom Crne Gore,
cigarete na kraju zavrSavaju u EU.

Ilegalna trgovina duvanom ima znacajan uticaj na Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Srbiju,
posebno u smislu naruSavanja domace ekonomije i izgubljenih carina i poreza. Prema studiji iz
2019. godine, dve od pet odraslih osoba u Bosni i Hercegovini su pusaci, kao i jedna od tri odrasle
osobe u Crnoj Gori 1 Srbiji. Nivo konzumacije ilegalnog duvana (krijumcareni, falsifikovani,
jeftini beli i fino rezani duvan) varira u zavisnosti od regiona, sa 6,5% u Srbiji, 20,3% u Bosni i
Hercegovini i 27,9% u Crnoj Gori.

e Pranje novca i korupcija

Pranje novca putem gradevinskih djelatnosti i poslova sa nekretninama i dalje je visokorizi¢na
oblast, jer i dalje relativno lako moze apsorbovati velike kolicine kapitala. Kada je rijec o pranju
novca u Crnoj Gori, kao sektori koji su posebno ranjivi, prepoznati su: bankarski sektor, sektor
trzista nekretnina, sektor igara na srecu i sektor trzista kapitala.
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Korupcija i pranje novca su isprepleteni. Ovo vazi i za korupciju velikih razmjera, koja ukljucuje
prakse kao Sto su velika pla¢anja bankovnim racunima i ofSor kompanijama u razli¢itim
jurisdikcijama, kao i koris¢enje sloZenih korporativnih Sema za skrivanje stvarnih vlasnika.
Korupcija ukljucuje milione eura nezakonitih sredstava, a korumpirani subjekti Kkoriste
profesionalne kriminalne mreze kako bi im pomogli u pranju mita koje primaju.

Cma Gora je u decembru 2023. godine usvojila novi Zakon o spreCavanju pranja novca i
finnasiranja terorizma koji je usaglasen sa Direktivom (EU) 2015/849 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 20. maja 2015. godine 0 sprec¢avanju koriS¢enja finansijskog sistema u svrhu pranja
novca ili finansiranja terorizma, o izmjeni Regulative (EU) br. 648/2012 Evropskog parlamenta i
Savjeta i prestanku vazenja Direktive 2005/60/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta i Direktive
Komisije 2006/70/EZ, Direktivom (EU) 2018/843 Evropskog parlamenta i Savjeta od 30. maja
2018. godine o0 izmjeni Direktive (EU) 2015/849 o spreavanju koriS¢enja finansijskog sistema u
svrhu pranja novca ili finansiranja terorizma i o izmjeni direktiva 2009/138/EZ i 2013/36/EU i
Regulativom (EU) 2015/847 Evropskog parlamenta i Savjeta od 20. maja 2015. godine o

informacijama koje prate prenos nov€anih sredstava i o prestanku vazenja Regulative (EZ) br.
1781/2006.

lako Crna Gora ima posebnu Strategiju koja ureduje pranje novca i finansiranje terorizma
minimum koji bi trebalo uraditi u ovom dijelu jeste i uvodenje centralizovanog elektronskog
sistema (dokumentacija u vlasni§tvu notara posebno problemati¢na), da im to bude zakonska
obaveza da svoje poslove evidentiraju u jedinstvenom sistemu identifikacije.

e Tipologije korupcije i modi operand u skladu sa EUROPOL - ovom Procjenom prijetnje
evropskog finansijskog i ekonomskog kriminala u 2023. godini (Europol’s first European
Financial and Economic Crime Threat Assessment 2023)%8

Korupcija uglavnom ima oblik podmiéivanja (davanja i primanja mita) sa ciljem da se osiguraju
usluge i uti¢e na odluke. Mito moZe biti gotovinska uplata, depoziti na bankovnim racunima,
poklonima (robama ili uslugama), izbornim grantovima, pla¢enim praznicima, ili koriS¢enje
nekretnine ili luksuznih automobila. Mito se moZe platiti direktno korumpiranoj osobi ili bliskim
rodacima ili saradnicima. Nedozvoljeni uticaj ili zloupotreba polozaja ili funkcija je takode
uobicajeno sredstvo korupcije, koje podrazumijeva koriS¢enje necijeg uticaja u vladi ili veze sa
osobama na vlasti.za dobijanje usluga ili povlas¢enog tretmana za drugog aktera, obi¢no za uzvrat
se trazi naknada u novcu.

Korupcija se moze manifestovati u svakoj fazi tendera: u pripremi tenderske specifikacije, u
tenderskoj prijavi, tokom izbora i evaluacije predloge i prilikom izbora ponuda. Javni funkcioner
moze biti ubijeden da prihvata predlog odredenog ponudaca, sprecavajuci fer konkurenciju i
pravila javnih nabavki.

28 https://www.europol.europa.eu/publications-events/publications/other-side-of-coin-analysis-of-financial-and-
£CoNomic-Crime - Europol’s first European Financial and Economic Crime Threat Assessment 2023
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Sektori u kontinuiranom $irenju, kao $to su gradevinarstvo i odrZiva energija su sve viSe usmjereni
na trgovinu uticajem i korupciju tokom tenderskih procedura. Organizovani kriminal ¢esto djeluje
skrivajuci se iza mreze korporativnih subjekata i kompanija koje se javljaju kao podizvodaci.

e Slobodne zone

U cilju odgovora na rastu¢e potrebe carine i privatnog sektora, i sa Zeljom da se obezbijedi
adekvatna primjena carinskih postupaka i nadzora u slobodnim zonama, Sekretarijat Svjetske
carinske organizacije (SCO) sproveo je istrazivanje o trenutnoj situaciji u vezi sa slobodnim
zonama, ukljucujuci pregled dokumentata, analizu istrazivanja SCO o slobodnim zonama iz 2018.
godine, radionice i terenske studije, ¢iji su rezultati analizirani u Istrazivatkom dokumentu SCO
br. 47: , Ekstrateritorijalnost” slobodnih zona: Neophodnost poja¢ane ukljuéenosti carina”. Na
osnovu nalaza Istrazivackog dokumenta SCO, Sekretarijat je izradio nacrt Prakti¢nog vodica o
slobodnim zonama (u daljem tekstu ,,Vodi¢ o SZ*), a odobrila ga je Komisija za politike u
decembru 2020. nakon detaljnih rasprava u Stalnom tehnickom komitetu i Komitetu za
sprovodenje.

Nadalje, obezbjedivanje efikasne kontrole u slobodnim zonama doprinosi pobolj$anju poslovnog
okruzenja na nacionalnom i medunarodnom nivou. Moze do¢i do zna¢ajnog negativnog uticaja na
konkurentnost slobodnih zona ako se one loSe primjenjuju. Nedostatak nadzora nad slobodnim
zonama uti¢e ne samo na zemlju u kojoj se slobodna zona nalazi, ve¢ i na partnere sa kojima ta
zemlja trguje. Carinski nadzor i kontrola robe uskladistene u slobodnim zonama putem periodi¢nih
provjera na licu mjesta i upravljanja zalihama, izmedu ostalog, takode moze da olaksa pravilno
upravljanje opasnom robom uskladistenom u slobodnim zonama. Shodno tome, mnogi dokumenti,
poput onih koje je pripremila Radna grupa za finansijsku akciju (FATF) (2010), Medunarodna
privredna komora (ICC) (2013), Interpol (2013), Viski et al. (2016), casopis Economist (2018),
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) (2018) i McKinsey & Company (2019),
hitno su pozvali na visok nivo kontrole nad robom i aktivnostima unutar SZ. Neki su naglasili i
potrebu da carina bude ukljuc¢ena i da ima ovla$c¢enja za kontrolu roba i aktivnosti unutar SZ.

Vodi¢ o SZ sadrzi nekoliko osnovnih elementata s prakti¢nim smjernicama i povezanim najboljim
praksama ¢lanica Svjetske carinske organizacije. 2°

U duzem vremenskom periodu aktivnosti viSe pojedinaca kriminalnih ili interesnih grupa u
poslovima krijumcarenja cigareta omogucavaju koruptivne aktivnosti policijskih sluZzbenika ili
drugih sluzbenih lica. Najznacajniji i najobimniji pojavni oblik krijumc¢arenja cigareta preko Crne
Gore se tice zloupotrebe “Slobodne carinske zone” u Luci Bar, preko koje su povremeno
realizovane aktivnosti iz oblasti krijumcarenja cigareta. Do zloupotrebe je dolazilo na nacin da
cigarete ostaju u Crnoj Gori, gdje se prodaju na lokalnom trzistu ili se ilegalnim putem krijumcare
u zemlje okruzenja, a tzv. “pranje papira” se vrsi uz koruptivne aktivnosti koje ukljucuju carinske
1 policijske sluzbenike. Krijumcarene cigarete, koje su nelegalno izasle iz skladiSta u slobodnoj
zoni, “razduzuju” se fiktivnim carinskim dokumentima navodnog izvoza brodovima iz Luke Bar.

29 prakti¢ni vodi¢ o slobodnim zonama, decembar 2020. godine (SVJETSKA CARINSKA ORGANIZACIA)
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2.4 Realizovane aktivnosti i postignuti rezultati 2022-2023. godina

2.4.1. Prijave o ugroZavanju javnog interesa koje upucuje na postojanje korupcije

U 2023. godini bilo je 190 prijava zvizdaca, od ¢ega je 81 podnijeto anonimno. Agencija za
sprjecavanje korupcije je u 2023. godini zaprimila najvise prijava zvizdaca na godiSnjem nivou od
pocetka rada ASK, ¢ime se nastavlja trend rasta broja prijava.

U 2023. godini u radu pred Agencijom bile su ukupno 382 prijave zvizdaca (ukljucujuci i prijave
iz prethodnog perioda). Okonc¢ano je 69 postupaka po prijavama zvizdaca, od kojih je u Cetiri
utvrdeno postojanje ugrozavanja javnog interesa.

U okviru Ill faze Projekta borbe protiv korupcije, ekonomskog i organizovanog kriminala
,Horizontalni program podrSke za Zapadni Balkan i Tursku® finalizovana je analiza Zakona o
sprjeCavanju korupcije, koja je obuhvatala i segment prijava korupcije i zastite zvizdaca. Analiza
Zakona u dijelu zvizdaca rezultirala je izradom Tehnickog dokumenta - Pregled zakonodavnog
okvira Crne Gore o zastiti zvizdaca, koji pruza detaljan pregled odredaba sadrzanih u ZSK, uz 30
preporuka za unapredenje zakonodavnog okvira u ovoj oblasti. U dokumentu se konstatuje da ce,
iako bi postojece odredbe koje se odnose na zvizdanje u ZSK mogle biti poboljSane, u cilju
uskladivanja sa Direktivom (EU) 2019/1937 o zastiti lica koja prijavljuju povrede prava Unije, biti
neophodno uvesti sveobuhvatan samostalan zakon o zastiti zvizdaca.

2.4.2. Postupanje nadleznih organa u sprecavanju krivi¢nih djela korupcije

2.4.2.1. Efikasna saradnja Specijalnog drzavnog tuzilastva i Uprave policije rezultirala je
gonjenjem ili liSavanjem slobode znacajnog broja nosilaca vaznih funkcija u drzavnim organima i
privrednim drustvima, ukljucujuci i veliki broj javnih funkcionera zbog pocinjenih djela korupcije
ili organizovanog kriminala. Medu njima su i bivsi predsjednik Vrhovnog suda, bivsi predsjednik
Privrednog suda, Specijalni drzavni tuzilac, bivS§i Glavni specijalni drzavni tuzilac, dva bivsa
Direktora Uprave policije i dva biv§a pomo¢nika Direktora Uprave policije, bivsi ministar odbrane
1 predsjednik Vladine komisije za stambena pitanja (kao i ¢lanovi ove komisije), bivSi ministar
poljoprivrede, predsjednik opstine Budva, bivsi direktor Uprave prihoda i carina, Upravni odbor
javnog preduzecéa "Plantaze" AD, sluzbenik Agencije za nacionalnu bezbednost, bivsi direktor
javnog preduzeca "Putevi", i odgovorna lica uu preduzeéu "Fond za zaStitu Zivotne sredine",
direktor Agencije za sprecavanje korupcije, te biznismen i predsjednik Atlas grupe. Takode,
pokrenuto je nekoliko istraga protiv_policajaca na razliitim sluzbenim pozicijama. U tom
kontekstu, vazno je napomenuti da je pred Visim sudom u Podgorici izre¢ena prvostepena presuda
u kojoj je specijalni tuzilac proglasen krivim i osuden na sedam mjeseci zatvora zbog Kkriviénog
djela zloupotrebe polozaja.

Takode, pored navedenih lica su i direktorica JU Centar za socijalni rad za Plav i Gusinje; dvije
sluzbenice MUP-a na upravnim poslovima; nacelnik i 10 sluzbenika Uprave prihoda i carina; veci
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broj sluzbenika Uprave policije; sluzbenik Istraznog zatvora; Cetiri radnika u Posti CG; Sumski
tehnicar; tri lugara; elektri¢ar u DOO »CEDIS«; inkasant u komunalnoj djelatnosti i raunovoda u
OS.

U 2022. godini otkriveno je i nadleznim tuZiocima procesuirano duplo viSe koruptivnih
krivicnih djela u odnosu na 2021. godinu. Ukupna materijalna Steta prouzrokovana ovim
krivi¢nim djelima iznosi 10. 522.364 eura (2021 - 141.140.467) i enormno je manja u odnosu na
uporedni period. Za razliku od 2021. godine, veé¢i broj slucajeva korupcije je otkriven u
privatnom u odnosu na javni sektor, pa je i broj procesuiranih lica iz javnog sektora znacajno manji
(55,8%), a samim tim i broj javnih funkcionera (2022 — 4 javna funkcionera; 2021 — 17 javnih
funkcionera).

2.4.2.2. U 2022. godini Specijalno drzavno tuzilastvo je za krivicna djela visoke korupcije
podnijeto 230 optuznih akata. U izvjeStajnoj godini, iz nadleZnosti Specijalnog drZzavnog tuzilastva
pokrenute su finansijske istrage u 12 predmeta protiv 110 fizickih i 4 pravna lica i naredba o
prosirenju finansijske istrage u jednom predmetu protiv 7 fizickih lica. Radi o¢uvanja imovinske
koristi ste¢ene kriminalnom djelatno$¢u i radi moguceg naknadnog oduzimanja imovinske koristi,
Specijalno drzavno tuZilastvo je podnijelo Visem sudu u Podgorici predlog za odredivanje
privremenih mjera obezbjedenja zabrane raspolaganja i koriS¢enja pokretne 1 nepokretne imovine
u 5 predmeta 1 3 predloga za privremenu obustavu izvrSenja novcane transakcije.

2.4.2.3. Sto se ti¢e Specijalnog odjeljenja pri Visem sudu u Podgorici, koji sudi predmete
organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zlo¢ina, ukupno je u radu u 2022. godini bilo 150
predmeta, rijeseno je 30 predmeta, ostalo nerijeseno 120, odnosno 80,00%.

2.4.2.4. Nanivou sudova za prekrsaje rijeSene predmete iz oblasti Zakona o sprje¢avanju korupcije
u 2022. godini €ini 895 predmeta ili 2,22% od ukupnog broja zahtjeva.

2.4.2.5. Crna Gora se nije pozabavila problemom nepotpunog i nedovoljno digitalizovanog
katastra zemljiSta, Sto oteZava sprovodenje finansijskih istraga, oduzimanje imovine i sprovodenje
internih kazni. Centralizovana baza podataka o slucajevima organizovanog kriminala i korupcije,
koja sadrzi podatke prikupljene od svih relevantnih organa, potrebna je za potrebe izvjeStavanja,
pracenja i kreiranja politike.

U 2022. godini, Kancelarija za povracaj imovine (ARO) primila je od partnera iz inostranstva
44 zahtjeva za identifikaciju imovine steCene u Crnoj Gori, a koja je steCena kriminalnom
djelatnoscu, koja ukljucuje provjere 330 fizickih lica i 16 pravnih lica. Broj zahtjeva iz Crne Gore
stranim partnerima preko Kancelarije za povracaj imovine porastao je sa 7 na 16 u odnosu na 2021.
godinu, podstaknut radom novoformirane jedinice za privredni kriminal od septembra 2022.
godine. Ovim zahtjevima su provjerene 64 osobe (pripadnici organizovanih kriminalnih grupa) i
16 pravnih lica. Medutim, nepotpun katastar zemljiSta ograni¢ava obim finansijskih istraga i
oduzimanja imovine.*°
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2.4.2.6. U oblasti $verca duvana, u maju 2022. godine stupila je na snagu zabrana skladiStenja
duvanskih proizvoda u slobodnoj zoni Luke Bar, koju je odredila Uprava carina. To je dovelo do
zaplijene do tada nevidenog broja cigareta, koje su vlasnici ostavili u tim skladiStima. Tokom cijele
godine deSavale su se i1 druge znacajne zaplijene. Procijenjena koli¢ina od 1.500 tona (ili 13 kubnih
metara) cigareta je uskladiStena u Baru i ¢eka na uniStenje. Velike koliCine cigareta nestale su iz
skladista prije stupanja na snagu zabrane. Suspendovano je ukupno sedam carinika koji rade u
slobodnoj zoni. Prevoz dva kamiona sa cigaretama do objekta za uniStavanje u NikSi¢u u
septembru 2022. godine okoncan je nestankom jednog od dva kamiona, iako je prevoz
organizovala Uprava carina i uz pratnju lokalne policije. Nestali kamion, sa posiljkom cigareta u
vrijednosti od 10 miliona eura, na kraju je pronaslo Specijalno tuzilastvo u blizini Podgorice, a
doslo je do jos hapsSenja carinika, ukljucujuci i direktora Uprave za prihode i carine u decembru
2022. godine. Specijalno tuzilastvo je 2022. godine pokrenulo dvije nove istrage o Svercu duvana
protiv Sest osoba. U oba slucaja pokrenute su paralelne finansijske istrage. Policija je radila i na
brojnim slu¢ajevima manjeg obima i osnovnim tuzilastvima podnijela 35 prijava za Sverc duvana.
Medutim, nije bilo nijedne pravosnazne sudske odluke o §vercu duvana tokom 2022. godine.3!

2.5 Kljuéni nalazi analize stanja

lako su ostvareni veoma zapazeni rezultati, uzimajuéi u obzir Cinjenicu potreba daljeg
usmjeravanja, koordinacije 1 jacanja meduistitucionalne i medunarodne saradnje, namece se
potreba za donoSenjem strateskog dokumenta koji bi definisao sve aspekta borbe protiv korupcije
u Crnoj Gori.

Kao globalni problem, pored saradnje sa partnerima za sprovodenje zakona unutar EU, potreban
je multidisciplinaran i sveobuhvatan pristup za reSavanje finansijskih i ekonomskih zlocina koji
uticu na CG i Sire. Uprkos ojatanom zakonodavnom okviru za rjeSavanje prijetnje koju
predstavljaju ekonomsko-finansijski kriminali, finansijske istrage moraju postati standardna
praksa sprovodenja zakona prilikom istrage teskog i organizovanog kriminala.

Na nacionalnom nivou od klju¢nog znacaja su aktivnosti koje se odnose na konstantne inovacije
u cilju unapredenje postojeceg pravnog okvira i uvodenje novih rjeSenja u pravni sistem kako bi
se stvorio dodatni pravni osnov za preduzimanje Sirokog spektra mjera i radnji iz nadleznosti
organa za sprovodenje zakona sa fokusom na borbu protiv korupcije. U domenu jac¢anja pravnog
okviru u sklopu ciljeva definisanim u pojedinim oblastima utvrdene su mjere koje se odnose na:

e Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju korupcije;

e Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnim zonama;

e Donosenje Zakona o 0 izmjenama i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi
steCene kriminalnom djelatnos¢u,

e Donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju politickih subjekata 1
izbornih kampanja;
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e Donosenje Zakona o Vladi;

e Unapredenje pravnog okvira u oblasti igara na srecu;

e Unapredenje pravnog okvira u oblasti zaposljavanja u javnom sektoru;

e lzrada podzakonskih akata na osnovu Zakona o spre¢avanju pranja novca i finansiranja
terorizma;

Stratesko opredijeljenje Crne Gore je ispunjavanje preporuka GRECO, kao i ispunjavanje
Privremenih mjerila za Poglavlje 23, i postupanje u skladu sa ciljevima Transparency
International-a.

Crna Gora treba da ulozi jace napore u rjeSavanju problema nezakonite trgovine cigaretama. To bi
ukljucivalo jacanje kapaciteta svih ukljucenih institucija, dalje jacanje rada ¢itavog pravosudnog
lanca, razbijanje kriminalnih mreZa i poboljSanje ostvarenih rezultata u pravosnaznim presudama
1 konfiskacijama imovinske koristi steCene kriminalom.

Bilans ostvarenih rezultata istraga i krivicnog gonjenja u slu¢ajevima korupcije na visokom nivou
je poboljsan, ali tek treba da bude dodatno konsolidovan. Nasuprot tome, bilans ostvarenih
rezultata vezano za sudenja i pravosnazne presude u ovim slucajevima gotovo da i ne postoji.

Crna Gora tek treba da unaprijedi pravni pristup finansijskim istragama i konfiskaciji imovine koja
je povezana sa korupcijom na visokom nivou. Crna Gora treba hitno da se pozabavi nedostatkom
struénosti o finansijskim istragama dostupne u sistemu pravosuda.

Promovisanje i sprovodenje etike i profesionalnih standarda medu sudijama i tuziocima ostaje
izazov. I Sudski 1 Tuzilacki savjet imaju ograniCen bilans ostvarenih rezultat i nedostaje im
proaktivnost. Crna Gora nije izmijenila disciplinski 1 eticki pravni okvir za sudije 1 tuzioce.
Potrebna su dalja poboljSanja 1 djelotvorno sprovodenje inspekcijskog sistema pravosuda,
ukljucujuci temeljnije i nenajavljene inspekcije.

Kapacitet ljudskih resursa u Agenciji za zastitu licnih podataka i1 slobodan pristup informacijama
je potrebno ojacati jer je samo 63% njenih pozicija djelotvorno popunjeno. Finansijska sredstva
Agencije treba da odgovaraju njenim nadleznostima, takode s obzirom na planirano proSirenje
njenih zadataka, a finansijsku nezavisnost Agencije treba garantovati. Nedostatak IT ekspertize u
Agenciji (sa samo jednim supervizorom) i nepostojanje digitalnog sistema upravljanja predmetima
negativno uti¢u na njen rad.

Crna Gora treba posebno da:

- poboljsa evidenciju o korupciji, ukljuéujuci korupciju na visokom nivou, hitnim jacanjem
efikasne primjene postojeceg krivicnog zakonodavstva od strane tuzilastava i sudova, izricanjem
djelotvornih kazni i preduzimanjem konkretnih mjera za poboljSanje koris¢enja sporazuma o
priznanju krivice u izuzetnim slucajevima za viSe transparentan, kredibilan, odvracajuci i
dosljedan odgovor krivi¢nog pravosuda;

- preduzme mjere za sprovodenje preporuka peer review ekspertske misije iz juna 2022. godine o
borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou.
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Crna Gora bi trebalo da se fokusira na efikasnu implementaciju zakonodavstva o javnim
nabavkama i javno-privatnom partnerstvu. Takode bi trebalo da se u potpunosti uskladi sa
pravilima EU o javnim nabavkama u svim slucajevima, kao $to je, na primjer, dodeljivanje
koncesije za upravljanje aerodromima.

Planiranje investicija i kapacitet upravljanja javnim investicijama od strane Vlade treba znac¢ajno
da se poboljsaju. Unaprijedeni zakonodavni okvir za javne nabavke i internu kontrolu treba da se
implementira u praksi.

Jacanje integriteta u poslovnom sektoru nedvosmisleno je sustinski vazna karika ukupne borbe
protiv korupcije. Odsustvo integriteta u poslovnom sektoru naruSava konkurenciju, onemogucava
ekonomski rast, sprje¢ava gradane da imaju pristup kvalitetnim uslugama.

Direktni napori da se zastite javni resursi i zaustave tokovi prljavog novca kljuéni su za spre¢avanje
zloupotrebe javnih ovlaséenja i privodenje pocinilaca odgovornosti.

Potrebno je uspostaviti proces imenovanja i zaposljavanja na Kriterijima meritornosti i
transparentnosti, kroz:
e Promovisanje standarda i procedura imenovanja i zapos$ljavanja u javnom sektoru na
principima meritornosti i transparentosti;
e Pracenje i prijavljivanje zloupotrebe u procesima imenovanja i zaposljavanja;
e Promovisanje standarda i procedura obavljanja menadzerskih pozicija u privrednim
drustvima u ve¢inskom vlasnistvu drzave
e Ucinkoviti nadzor obavljanja menadzerskih pozicija u javnom sektoru.

Sloboda i zastita kljuénih pojedinaca i grupa koji su u najboljem polozaju da identifikuju i
razotkriju korupciju kljuéne su za efikasnu kontrolu vlasti. Shodno tome, potrebno je:

- saradivati s partnerima iz svih sfera zivota kako bismo osnazili zrtve korupcije, one koji zele da
podignu glas i drustvene aktere koji traze stvarne promjene,

- pruzati pravnu pomo¢ zvizda¢ima, svjedocima i novinarima i zagovarati efikasne mehanizme
zastite navedenih kategorija,

- identifikovati i pridruziti se kampanjama koje promovisu nezavisno novinarstvo u funkciji javnog
interesa, kao i

- podizati nivo javne svijesti 0 vaznosti uzbunjivanja i prijavljivanja korupcije, te o pruzanju
podrske onima Kkoji time mozda rizikuju gubitak sredstava za zivot, blagostanja ili sopstvenih
Zivota.

Pruzanje usluga gradanima i poslovnim subjektima Proces modernizacije pruzanja javnih usluga
u Crnoj Gori i dalje je spor. Zakon o upravnom postupku nije dosljedno primijenjen, posebno u
pogledu principa ,,samo jednom” i elektronske komunikacije. Usluge generalno ostaju birokratske
i nijesu prilagodene korisnicima. Sve u svemu, digitalizacija javnih usluga ostaje i dalje skromna,
posebno za usluge koje se nude pojedincima. 2
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3. VIZIJA, ADRESATI, STRATESKI I OPERATIVNI CILJEVI BORBE PROTIV
KORUPCIJE

Vizija Strategije je izgradnja drzave vladavine prava, Cije ¢e institucije kreirati pravedne propise,
obezbijediti njihovu potpunu i neselektivnu primjenu, garantujuci jednake Sanse za sve, a pravo na
zivot 1 poslovanje u ambijentu bez korupcije, preduslov je sveobuhvatnog napretka drustva i
ostvarenja punopravnog ¢lanstva u Evropsku uniju.

Adresati Strategije: Strategija za borbu protiv korupcije je sveobuhvatna strategija koja se
primjenjuje na sve organe zakonodavne, sudske i izvrsne vlasti na drzavnom i lokalnom nivou, na
organe drzavne uprave, nezavisna tijela, regulatorna tijela, javne ustanove, javna preduzeca i druga
pravna lica koja vrSe javna ovlaS¢enja.

Opsti cilj Strategije: Kreiranje dugorocnog i efikasnog sistema borbe protiv korupcije i uz
definisanje i osnazivanje kontrolnih mehanizama.

Prioritetne oblasti, odnosno oblasti od posebnog rizika za nastanak korupcije su:

1. Pravosude (Rad tuzilastva i sudova)

2. Rad policije i Uprave carina

3. Zivotna sredina, urbanizam i prostorno planiranje ili ukratko samo
urbanizam

4. Javne nabavke

Rad lokalne samouprave

6. Rad preduze¢a u drzavnom vlasniStvu, odnosno vlasnistvu lokalnih
samouprava.

o

U cilju eventualnog prosirenja liste oblasti od posebnoqg rizika za nastanak korupcije jednom
godiSnje ¢e se raditi analiza oblasti za koje se moZe pretpostaviti da su oblasti od posebnog
rizika.

Opsti cilje Strategije je u funkciji sveobuhvatnog razvoja borbe protiv korupcije, a u sklopu
pristupnih pregovora Crne Gore Evropskoj uniji, kojom ¢e se unaprijediti vladavina prava u Crnoj
Gori.

Pokazatelji uticaja Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost
Indeks percepcije korupcije 46 (2023) 49 (2028)
Transparency International
Kontrola korupcije (World -0,12 (2022) 0 (2028)

Governance Indicator) -
Svjetska banka

Godi$nje  istrazivanje za 15, 6 (2023) 10 (2028)
potrebe ASK
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OECD analiza: ,,Western 1.5 (2024) 2 (2028)
Balkans Competitiveness
Outlook 2024 - Montenegro
assessment grids — indeks
antikorupcije i integriteta

Realizacija opsteg cilja Strategije ukljucuje tri strateska cilja.

Tekst Strategije i akcionog plana podijeljeni su na sljedeée oblasti:

1. Strateski cilj 1 se odnosi na prevenciju korupcije i obuhvata operativne ciljeve koji se odnose
na:

- Unapredenje normativnog okvira u sprecavanju korupcije;

- Jac¢anje administrativnog i institucionalnog okvira za spre¢avanje korupcije;

- Zaposljavanje i napredovanje u organima vlasti zasnovano na zaslugama;

- Transparentnost i slobodan pristup informacijama, i

- Osnaziti kapacitete za sprovodenje antikoruptivnih mjera u oblastima od posebnog rizika od
korupcije.

2. Strateski cilj 2 se odnosi na borbu protiv korupcije i iz njega proizlaze operativni ciljevi:

- Unapredenje zakonodavstva u borbi protiv korupcije;
- Unapredenje kapaciteta institucija nadleznih za borbu protiv korupcije.

3. Strateski cilj 3 se odnosi na nacionalnu i medunarodnu saradnju u spre¢avanju i borbi protiv
korupcije, kao i1 podizanje svijesti u spre¢avanju i borbi protiv korupcije, kao i komunikaciju sa
javnoscu.

S obzirom na specifi¢nost izrade Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, u okviru svakog
postojeceg cilja predstavljeni su utvrdeni rizici 1 potrebe u rizi€nim oblastima, kako bi se bolje
razumjela veza za predloZenim mjerama.

Tabela 1: Vizija i strateSki ciljevi Strategije

Izgradnja drzave vladavine prava, €ije Ce institucije kreirati pravedne propise, obezbijediti
njihovu potpunu 1 neselektivnu primjenu, garantujuci jednake Sanse za sve, a pravo na zivot i
poslovanje u ambijentu bez korupcije, preduslov je sveobuhvatnog napretka drustva i ostvarenja
punopravnog ¢lanstva u Evropsku uniju.

Opsti cilj Strategije
Kreiranje dugorocnog i efikasnog sistema borbe protiv korupcije uz definisanje i osnaZivanje
kontrolnih mehanizama.

Strateski cilj 1 StratesKi cilj 2 Strateski cilj 3
Obezbijediti nezavistan, | Osigurati poStovanje principa | Jacanje nacionalne i
nepristrasan i odgovoran javni | vladavine prava kroz efikasne | medunarodne  saradnje i
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sektor u interesu svih |istrage i  sankcionisanje | podizanje svijesti u borbi
gradana/ki slu¢ajeva korupcije protiv korupcije

Za svaki hijerarhijski nivo ciljeva, definisani su odgovaraju¢i indikatori uspjeha sa pocetnim i
ciljnim vrijednostima na polovini perioda sprovodenja Strategije, kao 1 u zavr$noj godini.
Konkretnije, za strateske ciljeve se definiSu indikatori uticaja (impact indicators), a za operativne
ciljeve, indikator uc¢inka (outcome indicators). Dodatno, za konkretne aktivnosti na sprovodenju
Strategije definisani su indikatori rezultata (result indicators) u sklopu Akcionog plana.

Dakle, vizija i strateski ciljevi koji su definisani, daju odgovor na rjeSenje klju¢nog problema, dok
su uzroci problema pretoceni u operativne ciljeve koji zapravo predstavljaju odgovor na pitanje
kroz koje aktivnosti je moguce doci do unaprjedenja stanja u periodu 2024-2028. godine.

1. Obezbijediti nezavistan, nepristrasan i odgovoran javni sektor u interesu svih
gradana/ki

Analizom trenutnog stanja i uoCavanjem klju¢nih problema u spre¢avanju korupcije tokom
Izvjestaja Evropske komisije, GRECO izvjestaja o evaluaciji i analiza Savjeta Evrope, kao 1
izvjestaja drugih relevantnih medunarodnih institucija (OEBS 1 ODIHR). definisan je strateski cilj
1 kao i set operativnih ciljeva za dostizanje tog strateSkog cilja.

Napredak ostvaren u pogledu dostizanja StrateSkog cilja 1 bi¢e mjeren putem seta pokazatelja
(indikatora) uticaja.

Tabela 2: Operativni ciljevi u okviru Strateskog cilja 1

Strateski cilj 1: 1.  Obezbijediti nezavistan, nepristrasan i odgovoran javni sektor u
interesu svih gradana/ki

Indikator uticaja Pocetna Ciljana Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost 2028.
2024. 2026.

Normativni okvir kojim se ureduje NE DA DA

nezavisnost, materijalni polozaj,

napredovanje i zasnivanje radnog odnosa,
sluZzbenika koji ucestvuju u sprecavanju
korupcije uskladen sa relevantnim
standardima Savjeta Evrope i mi$ljenjem
Evropske komisije.

Agencija za sprjeCavanje korupcije, NE NE DA
funkcioni$eé u punom sastavu, podrzana
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adekvatnim ljudskim, finansijskim i
infrastrukturnim resursima, ¢ime se
osigurava uspje$no sprecavanje korupcije

Uredeno pitanje upravljanja, nadzora, NE NE DA
stvarnog i potencijalnog sukoba interesa i
transparentnosti rada organa upravljanja
preduze¢a u drzavnom vlasniStvu i
preduzea u  vlasniStvu  lokalne
samouprave.

Obezbjeden potreban nivo NE DA DA
transparentnosti i participativnosti kad je u
pitanju postupak izrade zakona i strategija
kako bi prostor za favorizovanje
pojedinacnih interesa na Stetu javnog
interesa sveden na minimum.

UspjeSno se prati primjena c¢lana 12 NE NE DA
Zakona 0 slobodnom pristupu
informacijama, narocito u dijelu koji se
odnosi na objavljivanje spiska drzavnih
sluzbenika i namjestenika sa njihovim
sluzbenic¢kim i1 namjestenickim zvanjima,
spiska javnih funkcionera i liste obracuna
njihovih zarada i drugih primanja i
naknada u vezi sa vrSenjem javne funkcije,
kao i objavljivanje informacija kojima je
po zahtjevu pristup odobren, kako od
strane drzavnih organa i1 organa drZavne
uprave, tako i od lokalnih samouprava,
lokalnih uprava i1 privrednih drustava u
vec¢inskom vlasniStvu drzave, javnih
ustanova i preuzeca.

U okviru StrateSkog cilja 1 definisani su sljededi operativni ciljevi:

OC 1.1. Unaprjedenje normativnog okvira u sprecavanju korupcije

OC 1.2. Jacanje administrativnog i institucionalnog okvira za spre¢avanje korupcije

OC.1.3. Uspostavljanje sistema zaposljavanja i napredovanja u organima vlasti na osnovu
kriterijuma i zasluga

OC.1.4. Osnaziti kapacitete za sprovodenje antikoruptivnih mjera u oblastima od posebnog
rizika od korupcije

OC.1.5. Transparentnost i slobodan pristup informacijama
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1.1.Unaprjedenje normativnog okvira u sprec¢avanju korupcije

Kao §to je ranije konstatovano, usvajanje seta zakona i podzakonskih akata, u skladu sa
preporukama GRECO, izvjestajima Evropske komisije, analizama Savjeta Evrope, preporukama
sa Peer Review misije Evropske komisije iz 2021. godine, preporukama ODIHR-a i problema koji
su se pokazali u dosadasnjoj praksi jedan su od klju¢nih preduslova obezbjedivanja kontinuiranog
i efikasnog rada organa koji ucestvuju u sprecavanju korupcije.

I pored Cinjenice da se nalaze izmjene i dopune Zakona o sprjecavanju korupcije, u momentu
izrade Strategije, ovaj proces i dalje nije okoncan, aktivnosti na njegovoj finalizaciji bi trebalo da
predstavljaju prioritet u predstoje¢em periodu, nakon ¢ega bi trebalo da uslijedi donoSenje pratecih
podzakonskih akata neophodnih za njegovo sprovodenje.

Zakon o lobiranju potrebno je usvojiti u $to kraéem roku kako bi se mogle ispuniti preporuke
GRECO predvidaju da definicija lobiranja bude prosirena tako da pokrije sve takve kontakte sa
osobama koje imaju najvise izvrSne funkcije (LNIF); da (ii) kontakti izmedu lobista i LNIF lica
budu otkriveni Sto se tice identiteta ukljucenih osoba, kao I tema o kojima se raspravlja;i da (iii)
Agencija za sprecavanje korupcije (ASK) ima mandat da po sluzbenoj duznosti istrazuje sumnje
u vezi sa lobiranjem (stav 79).

Tabela 3:Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.1

Operativni
cilj

Indikator u¢inka

Pocetna
vrijednos
t

2024.

Ciljana
vrijednos
t 2026.

Ciljana
vrijednos
t 2028.

korupcije

1.1.Unaprjedenje
normativnog okvira u
spreavanju

Usvojeni zakoni u skladu sa
preporukama GRECO,
izvjestajima Evropske komisije,
analizama  Savjeta  Evrope,
preporukama sa Peer Review
misije Evropske komisije iz
2021. Godine, preporukama
ODIHR-a i Izvestaja mehanizma
pregleda implementacije
Konvencije Ujedinjenih nacija
protiv.  korupcije  (UNCAC
implementation review
mechanism)

30%

100%

100%

Usvojeni podzakonski akti za
sprovodenje izmjenjenih
antikoruptivnih zakona.

0%

50%

100%
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Uspostavljena analiza rizika na 50% 80% 100%
korupciju u postupku donosenja

zakona

Donijeta analiza rizika od 0% 60% 100%
korupcije u aktima privrednih
drustava u vlasniStvu drzave i
lokalnih samouprava sa fokusom
na pitanja transparentnosti i

pristupa informacijama

Lokalne samouprave donijele su 0% 60% 100%
akte odnosno procedure kojim
ureduju  odrzavanje  javnih
rasprava 0 predlozima ili
nacrtima akata, odnosno
dokumentima javnih politika
koje pripremaju organi lokalne
samouprave

1.2. Jacanje administrativnog i institucionalnog okvira za spreéavanje Korupcije

Tehnickim dokumentom Savjeta Evrope - Analiza djelova Zakona o sprjecavanju korupcije koji
ureduju osnivanje i rad Agencije za sprjecavanje korupcije 1 preporukom br. 7 iz GRECO V kruga
evaluacije propisano je da: ,kako bi se osigurala njena puna operativha nezavisnost,
administrativni kapaciteti, nezavisnost i efikasnost Agencije za sprecavanje korupcije (ASK) budu
dodatno ojacani obezbjedivanjem nezavisnih procedura zaposljavanja zasnovanih na zaslugama
koje predvidaju testiranje integriteta novog osoblja, i da obezbijedi da broj stalno zaposlenih u
ASK-u bude povecan na nivo koji je u skladu sa njenim pravilima i predvidenim obimom posla'-

Uvijek treba imati na umu da rizici od korupcije ne proizilaze samo iz propisa ve¢ i iz uzroka koji
su izvan propisa. Obratno, ne moze se niti treba pokusati da se protiv korupcije bori samo
preporukama vezanim za propise, ve¢ treba imati na umu i druge komponente koje sprjecavaju
korupciju (npr. njegovanje kulture etike, podsticanje javnih sluzbenika da se pridrzavaju propisa,
podizanje svijesti §ire javnosti, itd.).

Tabela 4: Indikatori realizacije Operativnog cilia 1.2.

Operativni Indikator uéinka Pocetna | Ciljana | Ciljana

cilj vrijednos | vrijednos | vrijednos
t t 2026. t 2028.
2024.
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% popunjenih radnih mjesta u 50% 80% 100%
Agenciji za sprjeavanje
korupcije u skladu sa njenim
pravilima i predvidenim obimom

posla

1.2 JaCanje
administrativnog i
institucionalnog
okvira za
sprjeCavanje
korupcije

% provjere integriteta novih 10% 100% 100%
zaposlenih  putem  redovne
procedure  zapoSljavanja u
Agenciji za sprjeavanje

korupcije

% izvrSenih provjera integriteta 30% 80% 100%
(zamjenika)  Sefa  kabineta
premijera, kao 1  politicki
imenovanih »specijalnih
savjetnika“ premijera 1
potpredsjednika Vlade i drzavnih
sekretara, kao dio njihovog
zaposljavanja, u cilju
izbjegavanja 1 rjeSavanja
mogucih rizika sukoba interesa

1.3. Uspostavijanje sistema zaposljavanja i napredovanja u organima vlasti na osnovu
kriterijuma i zasluga

U crnoj Gori potrebno je uspostaviti sistem zapoSljavanja i1 napredovanja u organima vlasti na
osnovu Kriterijuma i zasluga.

Insitutut alternativa je u svim oblastima javnog sektora napravio analizu rizika od neprimjenernih
uticaja korupcije pri zapoSljavanju u javnom sektoru, koja je predstavljena kroz mapu rizika,
dostupna na www.mapa-rizika.me. Mapa rizika odnosi se na drzavne organe, organe lokalne
uprave 1 sluzbe, Agencije 1 druga regulatorna tijela, javna preduzeca, zdravstvo, obrazovanje,
socijalnu 1 djeciju zastitu 1 kulturu. Mapirani rizici se odnose na segmente planiranja zaposljavanja,
procedure zapoSljavanja i zaStitu prava nakon sprovedenog postupka. Rezultati pokazuju nizak
stepen ispunjenosti osnovnih preduslova za sprjecavanje korupcije i neprimjerenih uticaja prilikom
zaposljavanja u javnom sektoru. Na osnovu mape rizika, u proizlaze konkretne mjere za izmjenu
pravnog okvira i unapredenje praksi.

Tabela 5: Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.3.

Operativni cilj Indikator uc¢inka Pocetna | Ciljana Ciljana
vrijednos | vrijednos | vrijednos
t t 2026. t 2028.



http://www.mapa-rizika.me/
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2024.

1.3.Uspostavljanje sistema | % na jasan i |20% 50% 80%
zaposljavanja 1 napredovanja u | transparentan  nacin
organima vlasti na osnovu | utvrdena procedura i
Kriterijuma i zasluga Kriterijumi za
spovodenje procesa
zaposljavanja za
organe vlasti, koji
primjenjuju opste
propise o radu shodno
izmijenjenim
propisima o radu

% procenat na osnovu | 30% 60% 90%
kojih su utvrdene
jasne  zasluge i
Kriterijumi za
spovodenje konkursa
1 oglasa u drzavnim
organima i organima
drzavne uprave i
lokalne samouprave
shodno izmijenjenom
Zakonu o drzavnim
sluzbenicima 1
namjesStenima,

Zakonom o lokalnoj
samoupravi i
podzakonskim aktima
na osnovu njih

% unaprijeden okvir 20% 50% 80%
nac¢ina  sprovodenja
provjere znanja,
sposobnosti,
kompetencija i
vjestina za rad u
drzavne agencije,
javne ustanove i
preduzeca u
veéinskom vlasnistvu
drzave
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% realizovano obuka 10% 50% 100%
0 standardima
pravnog 1 etickog
integriteta za lica koja
obavljaju najvise
izvr$ne funkcije (po
preuzimanju duznosti
i u redovnim
intervalima  tokom
obavljanja funkcije; 1
da da se svim licima
koja obavljaju najvise
izvrSne funkcije
obezbijedi povjerljivo
savjetovanje radi
razumijevanja i
primjene ovih
standarda, 1 da se isti
propisno informisu o
takvoj mogucnosti

% imenovanih lica u | 0% 40% 70%
upravnim odborima i
tijelima javnih
preduzeca 1 drugih
privrednih

drustava u vecinskom
vlasniStvu drzave na
oshovu jasnih
Kriterijuma i zasluga

1.4. Osnatiti kapacitete za sprovodenje antikoruptivnih mjera u oblastima od posebnog rizika
od korupcije

Potrebno je da se u javnim preduzecima i1 privrednim drustvima u vec¢inskom vlasniStvu drzave
Kontinuirana obuka o korupciji i na¢inima borbe protiv korupcije, kao i prevenciji - Sa posebnim
akcentom na etiku, integritet, prepoznavanje situacija sukoba interesa i prava zvizdaca. Posebna
paznja potrebno je da bude usjemerena na rizi¢ne oblasti od korupcije.

Prijetnja od zloupotrebe ponavljanja inspekcija je Cest alat za iznudivanje mita od gradana. S druge
strane, 1 sami gradani nekad zele da daju mito kako bi izbjegli inspekciju. Stoga je potrebno da
postoji jasan niz kriterija o tome koliko €esto, koga 1 kako detaljno vrsiti inspekciju pravnog ili
fizickog lica.
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Cesto se desava da gradani moraju imati dodira sa nekoliko agencija i to ne samo da ¢ini postupke
glomaznim ve¢ i povecava broj rizika od korupcije.

Nekada se desava da je nekoliko organa nadlezno za razlicite aspekte zakona. Ovakva podijeljena
nadleznost moze podrazumijevati rizik nepostojanja implementacije, jer svaki organ moze ukazati
na odgovornost drugog organa kada su u pitanju delikatne situacije.

Efikasan nacin borbe sa opasnostima od korupcije je rotacija osoblja. Ovaj alat za kadrovsko
upravljanje bi se trebao visSe koristiti u oblastima koje su posebno osjetljive na korupciju. Da bi se
to uradilo potrebno je da osoblje pristaje da u redovnim intervalima preuzme razliite funkcije —
period zaduzenja po pravilu ne bi trebao biti vec¢i od par godina — ¢ak i1 ako to obicno rezultira
ve¢im obimom posla (vrijeme potrebno da se neko upozna sa novima zadacima).33

Kada je rije¢ o suzbijanju korupcije u sektoru planiranja i gradnje neophodno je razviti sistem
elektronske gradevinske dozvole. Rije¢ je o alatu koji gradanima i privredi daje moguénost
elektronske epalikacije i vodenja postupka dobijanje gradevinske dozvole kao i ostale planske
dokumentacije. Cilj ovog alata je potpuna digitalizacija procesa sa ukidanjem sistema predaje
dokumentacije na Salteru $to stvara moguénost za korupciju. Implementacija ovakvog sistema je
u zemljama regiona donijelo takode i veliki napredak na doing bussines listi Svjestke banke.

Potrebno je da se u javnom sektoru, javnim preduze¢ima i privrednim druStvima u veéinskom
vlasniStvu drzave Kontinuirana obuka o korupciji 1 nafinima borbe protiv korupcije, kao 1
prevenciji - sa posebnim akcentom na etiku, integritet, prepoznavanje situacija sukoba interesa i
prava zvizdaca. Posebna paznja potrebno je da bude usjemerena na rizicne oblasti od korupcije.

Tabela 6: Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.4.

Operativni Indikator uc¢inka Pocetna | Ciljana Ciliana
cilj vrijiednos | vrijednos | vrijednost
t t 2026. 2028.
2024.
1.4. Osnaziti | % popunjenosti sistematizovanih 70% 80% 90%
kapacitete za | radnih mjesta u inspekcijama
sprovodenje
antikoruptivnih %  procenat  uspostavljene 0% 50% 80%
mjera u oblastima od | sistemske kontrole terenskog
posebnog rizika od | rada inspektora, pogotovo kada je
korupcije re¢ o inspekcijama koje vrSe
inspekcijsku kontrolu gradana 1
privrednih subjekata
(gradevinska, zdrastveno

33 Metodologija za procjenu rizika od korupcije u propisima u Crnoj Gori (Autor Tilman Hoppe, ekspert za oblast
antikorupcije - Khachik Harutyunyan (ekspert UNDP-a), prosirio dio Metodologije koji se odnosi na Procesne
smjernice, odnosno na postavljanje prioriteta u vezi sa analizom propisa, koje su postale sastavni dio Metodologije
novembar 2022.)Inovirana Metodologija za procjenu rizika od korupcije u_proprisima CG _oifS50k.pdf



https://1drv.ms/b/c/0fdf71a455540a6d/EVVUuJG0lIROqeOm-vfHvY0BmbVXOFNlkzUbPKM6HtpoDg?e=dDQRDj
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sanitarna, trziSna, inspekcija

rada, itd.).

% obuceno inspektora po pitanju 30% 60% 100%
suzbijanja korupcije

% obucenih inspektora za vrSenje 0% 30% 50%inter
procjene rizika, ukljucujuéi i p

rizik od korupcije.

% procenat inspektora u odnosu 30% 60% 80%
na koje je izvrSena kontrola
provjere imovine i prihoda njih i
¢lanova njihove porodice

% unaprjedena oblast u podrucju 30% 60% 100%
dodjele koncesija i davanja u
zakup imovine u drzavnom
vlasnistvu

Sprovedena  je integracijs 0% 30% 50%
cjelokupnog sistema nadzora
kroz nabavku novih skenera i
tehnickih uredaja za kontrolu
kontejnerskog saobracaja uz
digitalizaciju procesa na nacin
Sto ¢e Luka bar biti povezana u
realnom vremenu sa terminalom
Podgorica a sve aktivnosti
pracene uZivo iz kontrolne sobe
locirane u Podgorici

Uspostavljen je sistem 0% 30% 50%
elektronske gradevinske dozvole

Definisani jasni kriterijumi za 0% 30% 50%
ponavljanje kontrola/inspekcija

% unaprjedena oblast u podrucju 30% 60% 80%
igara na srecu

1.5. Transparentnost i slobodan pristup informacijama

Otvorenost 1 transparentnost u donosenju odluka su znacajni za prevenciju korupcije i povjerenje
gradana u rad drZavnih institucija. Transparentnost bi trebalo da se ostvaruje proaktivnim



objavljivanjem informacija od strane organa javne vlasti. U tom procesu je vazan sistematski
pristup u koriS¢enju novih tehnologija kako bi se omogudilo lakSe uces¢e gradana i veéi nivo
transparentnosti u radu javnog sektora. Unapredenje pristupa informacijama i povecanje ucesca
razli¢itih aktera u procesu donoSenju odluka i kreiranju politika smanjuje moguénosti za
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koruptivne prakse i jaca demokratiju.

Kadrovski kapacitet Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama.treba da
se povecaju, posebno u oblasti slobodnog pristupa informacijama, gdje je 2022. godine samo 10
zaposlenih radilo na predmetima od 8.865 zalbi (2021. godine: 5.285).

Uoceno je da lokalne samouprave, javne ustanove, privredna drustva i preuzeca u vecinskom
vlasniStvu drzave u odnosu na drzavne organe i organe drzavne uprave nijesu na istom nivou u

pogledu otvorenosti i transparentnosti, kao i u pogledu ukljuc¢ivanja gradana.

Tabela 7: Indikatori realizacije Operativnog cilja 1.5

Operativni
cilj

Indikator u¢inka

Pocetna
vrijednos
t

2024.

Ciljana
vrijednos
t 2026.

Ciljana
vrijednos
t 2028.

1.5. Transparentnost
i slobodan pristup
informacijama

% organizovanih konsultacija sa
medijima i zainteresovanom
javno$éu na lokalnom nivou o
primjeni Zakona o slobodnom
pristupu informacijama

10%

40%

80%

% obuceno lica ovlas¢enih za
postupanje po zahtjevima za
slobodan pristup informacijma u
organima lokalne samouprave,
lokalne uprave, javnim
ustanovama i privrednim
drustvima 1 preduzeima u
vec¢inskom vlasniStvu drzave

10%

30%

70%

% popunjenih radnih mjesta u
Agenciji za za zaStitu li¢nih
podataka i slobodan pristup
informacijama u skladu sa
predvidenim obimom posla

60%

70%

90%

% javne ustanove, privredna
drustva i preuzeéa u vecinskom
vlasniStvu  drzave povecale
stepen transparentnosti u pogledu
e-savjetovanja zbog ucestalih
izmjena 1 dopuna opStih akata i
strateSko-planskih dokumenata

10%

50%

80%
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%  poStovanja  Zakona o | 10% 30% 50%
sprjecavanju

korupcije od strane javnih
funkcionera unutar javnih
preduzeca i privrednih drustava u
vec¢inskom vlasniStvu drzave
Objavljeno podataka iz ugovora 10% 50% 80%
0 javnim nabavkama koje su
izuzete od primjene Zakona o
javnim nabavkama

2. Osigurati poStovanje principa vladavine prava kroz efikasne istrage i sankcionisanje
slucajeva korupcije

Institucije moraju imati na raspolaganju dovoljno resursa za otkrivanje i istragu predmeta
korupcije. Znanje 1 vjestine lica u drzavnim organima nadleznim za sprovodenje istraga moraju
biti na visokom nivou, kako bi se povecao broj optuznica, prvostepenih i kona¢nih presuda za
slucajeve korupcije, posebno na visokom nivou, kao i trajno oduzimanje imovine u vezi sa
slu¢ajevima korupcije.

Radi efikasnijeg sprovodenja finansijskih istraga, neophodno je obezbediti odeljenjima za
suzbijanje korupcije najmanje jednog finansijskog forenzicara. Takode, je potrebno obezbijediti
sadrzajnije i efikasne alate u otkrivanju, gonjenju i procesuiranju koruptivnih krivi¢nih djela kroz
stalnu medusektorsku saradnju, formiranjem stalnih radnih grupa za prioritetne oblasti
istrazivanja, kroz zajednicku platformu za razmjenu podataka i izvjeStavanje.

Napredak ostvaren u pogledu dostizanja StrateSkog cilja 2 bi¢e mjeren putem seta pokazatelja
(indikatora) uticaja.

Tabela 8: Indikatori realizacije Strateskog cilja 2

Strateski cilj 2: Osigurati postovanje principa vladavine prava kroz efikasne istrage i
sankcionisanje slucajeva korupcije

Indikator uticaja Pocetna Ciljana Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost 2028.
2024. 2026.

Normativni okvir u borbi protiv korupcije NE DA DA

uskladen sa relevantnim standardima
Savjeta Evrope 1 miSljenjem Evropske
komisije.

Tuzilastvo, sudstvo, Policija, Carina, NE NE DA
Poreska i inspekcijski organi funkcionisu
u punom sastavu, podrzani adekvatnim




Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028

ljudskim, finansijskim i infrastrukturnim
resursima, ¢ime se osigurava uspjesna
borba protiv korupcije korupcije

U okviru StrateSkog cilja 2 definisani su sljedeéi operativni ciljevi:

OC 2.1. Unapredenje zakonodavstva u borbi protiv korupcije
OC 2.2. Unapredenje kapaciteta institucija nadleznih za borbu protiv korupcije

2.1. Unapredenje zakonodavstva u borbi protiv korupcije

Tabela 9: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.1

Operativni Indikator uc¢inka

cilj

Pocetna
vrijednos
t

2024.

Ciljana
vrijednos
t 2026.

Ciljana
vrijednos
t 2028.

Usvojeni zakoni o oduzimanju
imovinske koristi steCene
kriminalnom  djeltanos¢u, o
koji garantuje borbu | Specijalnom drzavnom tuzilastvo
protiv korupcije I sudovima u skladu sa
izvjeStajima Evropske komisije,
analizama  Savjeta  Evrope,
preporukama sa Peer Review
misije  Evropske komisije iz
2021. godine, 1 Izvestaja
mehanizma pregleda
implementacije Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv
korupcije (UNCAC
implementation review
mechanism)

2.1.Unaprjedenje
normativnog okvira

30%

100%

100%

Usvojeni podzakonski akti za
sprovodenje zakona za borbu
protiv korupcije

0%

50%

100%

analiza modela i
primjene gradansko-pravnog
oduzimanja imovine stecene
kriminalnom djelatno$¢u

Sacinjena

50%

80%

100%

2.2. Unapredenje kapaciteta institucija nadleZnih za borbu protiv korupcije
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Potrebno je stvaranje tehnickih uslova za rad jedinice u okviru Ministarastva unutrasnjih poslova
koja se bavi kontolom zaposlenih u Ministarastvu unutrasnjih poslova i Policiji. Institucionalno ¢e
biti utvrdena nova organizaciona jedinica koja ¢e se baviti sprecavanjem svih oblika koruptivnog
ponaSanja carinskih sluzbenika u formi Odjeljenja za unutra$nju kontrolu, sa odredenim
nadleZnostima, proSirenim ovlas¢enjima i kapacitetima za njeno funkcionisanje. I pored zna¢ajnog
broja odrzanih obuka, neophodno je obezbijediti dalju specijalizaciju sudija, tuzilaca i saradnika
koji ucestvuju u suzbijanju korupcije kroz napredne obuke i omogucavanje rada iskljucivo na
predmetima koruptivnih i privrednih krivi¢nih djela.

Tabela 10: Indikatori realizacije Operativnog cilja 2.2

Operativni Indikator uéinka Pocetna | Ciljana Ciljana

cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2024. 2026. 2028.

2.2 Unapredenje | % rukovodilaca unutrasnjih 50% 80% 100%

kapaciteta institucija | organizacionih jedinica policije
nadleznih za borbu | imenovano je na zaslugama i bez
protiv korupcije neprimjerenog politickog uticaja

% kroz napredne obuke obuceno 70% 90% 100%
sudija, tuzilaca 1 policijskih
sluzbenika vezano za oduzimanje
imovine steCena kriminalnom
djelatnoscu

%  procenat  opremljenosti 20% 50% 80%
organizacione jedinice u
Ministarstvu unutrasnjih poslova
za kontrolu imovine 1 Zivotnog
stila policijskih sluzbenika

%  procenat  opremljenosti 60% 80% 90%
organizacione jedinice Uprave
policije za borbu protiv korupcije

% kroz napredne obuke obuceno 50% 70%
sudija, tuzilaca i saradnika koji
ucestvuju u suzbijanju korupcije
na visokom nivou

% policijskih sluzbenika proslo 10% 50% 80%
pocetnu obuku 1 obuku na
radnom mjestu o relevantnim
pitanjima 0 spreavanju
korupcije i etickim normama
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% carinskih sluzbenika i poreskih 30% 40% 70%
inspektora proslo pocetnu obuku
i obuku na radnom mjestu o
relevantnim pitanjima 0
sprecavanju korupcije i etickim
normama

3. Jacanje nacionalne i medunarodne saradnje i podizanje svijesti u borbi protiv korupcije

Uredbom Savjeta Evropske unije od 2017/1939 od 12. oktobra 2017. godine osnovana je
Kancelarija Evropskog javnog tuzioca (European Public Prosecutor’s Office; u daljem tekstu:
EPPO) sa sjedistem u Luksemburgu. Cinjenica kandidatskog statusa ne razlikuje Crnu Goru od
drugih drZava nekandidata za ¢lanstvo kada je rije¢ o saradnji sa EPPO, ve¢ su sve drZzave ne
¢lanice EU u ovom odnosu prepoznate kao ,.tre¢e zemlje”. Direktna saradnja moguca je na nacin
da EPPO, u onoj mjeri u kojoj je to potrebno za obavljanje njegovih zadataka, uspostavi i odrzava
odnose saradnje, ne samo sa institucijama, tijelima, kancelarijama ili agencijama Unije i sa tijelima
drzava c¢lanica Evropske unije koje ne ucestvuju u toj pojacanoj saradnji, ve¢ i sa tijelima tre¢ih
zemalja 1 medunarodnim organizacijama. S tim ciljem, EPPO je ovlas¢en da zakljucuje radne
dogovore sa ovim subjektima, a ti dogovori su tehni¢ke su i/ili operativne prirode i posebno su
usmjereni na olakSavanje saradnje i razmjene informacija; oni ne mogu imati pravno obavezujuce
dejstvo za Uniju ili njene drzave ¢lanice. Radni dogovori se mogu odnositi na razmjenu strateskih
informacija i upuéivanje oficira za vezu na rad u EPPO, a u tre¢im zemljama se mogu odrediti 1
kontakt tacke za saradnju sa EPPO. Indirektna saradnja Crne Gore sa EPPO moguca je
posredstvom EUROJUST-a sa koim Crna Gora ima potpisan sporazum.

Veoma je vatno u narednom periodu intezivirati saradnju sa drzavama ¢lanicama Evropske unije,
te uspostaviti direktnu saradnju sa istima, kao i drzavama u okruzenju, i to kroz razne vidove obuke
tuzilaca, policije, kao i drugih ¢lanova u AFCOS mrezi. Ovaj vid obuka bi doprinio boljem
uoCavanju same problematike neracionalnog, odnosno troSenja sredstva EU fondova suprotno
zakonu, kao i tehnike pristupa isptivanju pravnih poslova u kojima se moze raditi o zloupotrebama
u tom smislu.

U cilju jacanja kapaciteta za uspjeSnu apsorpciju svih vrsta finansijske pomoc¢i koje ¢e Crna Gora
dobijati od strane Evropske unije u procesu pristupanja, sa fokusom na sprecavanje korupcije i
prevara prilikom njenog koris¢enja, neophodna je digitalizacija cjelokupnog sistema nadzora,
kontrole, racunovodstva 1 izvjeStavanja. Navedeni informacioni sistem bi predstavljao trajnu
jedinstvenu bazu svih ugovora za projekte tokom njihovog celog Zivotnog ciklusa.

Imajuéi u vidu nalaze ovog izvjestaja, GRECO je uputio Crnoj Gori ukupno 22 preporuke, i to
za centralne vlasti (Vlada) i vlasti za sprovodenje zakona (MUP i Policija) koje se izmedu ostalog
odnose 1 na jaCanje integriteta kroz izmjenu propisa, odrzavanja obuka i jaCanje svijesrti o
korupciji.
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Integritet pojedinca 1 institucije predstavlja osnov demokratskog drustva i presudan je za jacanje
povjerenja gradana u institucije. U interesu ocuvanja povjerenja javnosti u institucije, od
funkcionera se oCekuje da se pridrzavaju sustinskih nacela u rjeSavanju sukoba interesa u svrhu

afirmacije integriteta u izvrSavanju zvani¢nih duznosti i odgovornosti.

Pokazatelj ishoda

Pocetna vrijednost

Ciljana vrijednost

Procenat  uskladenosti  sa
GRECO preporukama iz V
kruga evaluacije

10%

90%

Korupcija podriva integritet institucija i organizacija i pojedinaca u njima. Korupcija je povezana sa
pretjeranom birokratijom i regulativom i nedostatkom ravnoteze izmedu diskrecije u donosenju odluka
i odgovornosti. Potrebna je kontinuirana obuka o korupciji i na¢inima borbe protiv korupcije, kao i
prevenciji - sa posebnim akcentom na etiku, integritet, prepoznavanje situacija sukoba interesa i prava

zvizdaca.

Napredak ostvaren u pogledu dostizanja Strateskog cilja 3 bi¢e mjeren putem seta pokazatelja

(indikatora) uticaja.

protiv korupcije

Strateski cilj 3: Jacanje nacionalne i medunarodne saradnje i podizanje svijesti u borbi

sektoru o oblicima, Stetnosti i nacinima
prijavljivanja korupcije, kao i svijest

Indikator uticaja Pocetna Ciljana Ciljana
vrijednost vrijednost vrijednost 2028.
2024. 2026.
Uspostavljena saradnja sa Kancelarijom | Sporazum o 20% 50%
evropskog javnog tuzioca (EPPO) i vrsi se | saradnji
razmjena  informacija  posredstvom | izmedu Crne
EUROJUST, kao | saradnja na | Gore i
nacionalnom nivou izmedu nadleznih | EUROJUST
institucija Sporazum za
unapredenje
saradnje U
oblasti
kriminala o
automatskoj
razmjeni
podataka
Izvjestaji EK
Povecana je svijest zaposlenih u javnom NE NE DA
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gradana o oblicima, Stetnosti, 1 naCinima
prijavljivanja korupcije u javnom sektoru,
preduzecima
drustvima u vecéinskom vlasnistvu drzave.

javnim

1 privrednim

U okviru StrateSkog cilja 3 definisani su sljedeéi operativni ciljevi:

OC 3.1. Jacanje medunarodne saradnje u cilju sprecavanja i borbe protiv korupcije

OC 3.2.Unapredenje efikasnosti razmjene podataka izmedu nadleznih organa u cilju
sprecavanja i borbe protiv korupcije
OC.3.3. Povecana svijest o oblicima, Stetnosti 1 na¢inima prijavljivanja korupcije i ojacani
kapaciteti institucija nadleznih za borbu protiv korupcije u pogledu komunikacije sa javnoséu

3.1. Jacanje medunarodne saradnje u cilju sprecavanja i borbe protiv korupcije

Medunarodni sporazum o razmjeni podataka u svrhu provjere izjava o imovini potpisan je 19.
marta 2021. godine u Beogradu, od strane ministara nadleznih za poslove pravosuda Crne Gore,
Srbije i Sjeverne Makedonije. Implementacija Medunarodnog sporazuma o razmjeni podataka u
svrhu provjere izjava o imovini, ojacace saradnju u pogledu otkrivanja imovine javnih funkcionera

na regionalnom i medunarodnom nivou.

Tabela 11: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.1.

Operativni Indikator uc¢inka Pocetna | Ciljana Ciljiana
cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2024. 2026. 2028.

3.1.Jacanje % Saradnje sa Kancelarijom 0,82% 0,90% 1%
medunarodne evropskog  javnog  tuzioca
saradnje u cilju | (EPPO)
sprecavanja i borbe 10% 30% 50%
protiv korupcije % Sprovedenih specijalnih obuka

na polju postupanja  kod

krivicnog djela na  Stetu

finansijskih interesa EU (policija,

tuzioci 1 ¢lanovi AFCOS mreZe)

% Razmijenjenih informacija sa

EUROJUST u oblasti saradnje 30% 60% 80%

borbe protiv korupcije

% Razmijenjenih informacija na 0% 10% 30%

osnovu Medunarodnog
sporazuma o razmjeni podataka u
svrhe provjere izjava o imovini,
potpisan u Beogradu 19. marta
2021. godine
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% Razmijenjenih informacija

putem GlobE mreze UNODC 30% 60% 80%
Uspostavljena digitalizacija 0% 10% 50%
sistema  nadzora,  kontrole,
raunovodstva 1 izvjeStavanja

finansijske pomo¢i koje Crna
Gora dobija od strane Evropske
unije u procesu pristupanja

3.2.Unapredenje efikasnosti razmjene podataka izmedu nadleinih organa u cilju sprecavanja i
borbe protiv korupcije

Da bi borba protiv korupcije bila uspjesna i efikasna, potrebna je koordinacija i saradnja izmedu
razli¢itih institucija, te njihova sinhronizovana akcija. Upravo je iz tog razloga, Vlada Crne Gore, na
sjednici odrzanoj 22. februara 2024. godine, donijela Odluku o obrazovanju Nacionalnog savjeta za
borbu protiv korupcije (,,S1. list CG*, br. 16/2024). Ovom Odlukom definiSe se jasan sastav, uloga i
misija Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije.

Potrebno je saciniti analizu trenutnog stanja u pogledu funkcionisanja i mogucnosti automatske
razmjene podataka i/ili informacija izmedu organa nadleznih za prevenciju i borbu protiv korupcije, i
revidirati Sporazum za unapredenje saradnje u oblasti kriminala o automatskoj razmjeni podataka u cilju
uvezivanja ARO kancelarije.

Tabela 12: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.2.

Operativni Indikator uc¢inka Pocetna | Ciljana Ciljiana
cilj vrijednost | vrijednost | vrijednost
2024. 2026. 2028.
3.2 Unapredenje | % Razmijenjenih informacija na 10% 30% 50%
efikasnosti razmjene | osnovu uspostavljene automatske
podataka izmedu | razmjene podataka i/ili
nadleZznih organa u | informacija izmedu organa za
cilju sprecavanja i | borbu protiv korupcije
borbe protiv | (interoperabilnost)
korupcije Uspostavljen Nacionalni NE NE DA
koordinacioni mehanizam za
integrisano pracenje 1
izvjeStavanje u odnosu na
inostrane zahtjeve za
identifikovanje imovine stecene
kriminalnom djelatnos¢u
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3.3. Povelana svijest o oblicima, Stetnosti i nacinima prijavljivanja korupcije i ojacani kapaciteti
institucija nadleZnih za borbu protiv korupcije u pogledu komunikacije sa javnoséu

Suprostavljanje korupciji i unapredenje integriteta i eticnosti predstavlja trajni zadatak i misiju
javnog sektora, javnih preduzeca i privrednih drustava u ve¢inskom vlasnistvu drzave. Jacanjem
institucija po modelu dobrog upravljanja, integriteta, odgovornosti i transparentnosti, doprinosi
rastu povjerenja u njihov i1 njihovu odlu¢nost da se suprostavi svim oblicima nedozvoljenog
ponasanja.

Za djelotvornu primjenu antikorupcijskih propisa nuzno je da druStvo i gradani imaju vise
informacija o fenomenu korupcije, propisima koji se odnose na spreCavanje i borbu protiv
korupcije i antikorupcijskim instrumentima. Rezultati koje Crna Gora ostvaruje u okviru
medunarodnih indeksa percepcije korupcije ne odrazavaju sprovedene pozitivne pomake. lako su
ovakva istrazivanja subjektivne prirode, njihova vrijednost je u tome S§to ukazuju na nivo
povjerenja gradana u institucije 1 upucuje na potrebu unapredenja u oblasti antikorupcijskih
politika. Svrha objavljivanja ovih indeksa, upucuje na potrebu podizanja svijesti o Stetnosti
korupcije, ali i o postoje¢im anti-korupcijskim alatima i mjerama koje drzava preduzima.

Mediji imaju znacajnu ulogu u podizanju svijesti 1 potrebno je da djeluju Sirenjem svijesti o
Stetnosti korupcije, kao i da prate rezultate rada nadleznih institucija u konkretnim slu¢ajevima, ali
i na opStem nivou. Kako bi se ovo ostvarilo potrebno je pokrenuti nacionalnu kampanju, koja bi
obuhvatila i gradane i1 zaposlene u javnom sektoru, a posebna paznja bi trebalo da bude usjmerena
na djecu i mlade.

UN SDG indikatori se koriste za mjerenje napretka ka postizanju ciljeva odrZivog razvoja (SDGs),
Globalni okvir indikatora obuhvata 231 jedinstveni indikator, koji ukljucuju i procenat osoba koje
su imale barem jedan kontakt sa javnim funkcionerom i koje su platile mito javnom funkcioneru,
ili su od njih trazili mito, tokom prethodnih 12 mjeseci, kao i procenat preduzeca koja su imala
barem jedan kontakt sa javnim sluzbenikom i koja su platila mito javnom sluzbeniku, ili su im ti
javni zvanic¢nici trazili mito tokom prethodnih 12 mjeseci (Vise se moze vidjeti na sljedecem linku:
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-16-05-01.pdf).

Potrebno je planiranje i realizacija obuke trenera izabranih iz obrazovnih institucija u svrhu daljeg
prenosSenja znanja na nastavno osoblje, ucenike 1 studente na temu Zastita od korupcije. Trenere
birati na nacin da to lice bude 1 lice u obrazovnim ustanovama koje ¢e pored obuke zaposlenih biti
1 posrednik u postupcima prijave korupcije 1 blize saradnje sa radnim tijelom.

Postoji potreba za daljim ja¢anjem komunikacije prema javnosti o svemu §to se planira i sprovodi
na osnovu antikorupcijskih strateskih dokumenata, kao 1 Sta je do sada postignuto.

Tabela 13: Indikatori realizacije Operativnog cilja 3.3
Operativni Indikator u¢inka PoCetna | Ciljana Ciljana
ciljevi vrijednost | vrijednost | vrijednost
2024. 2026. 2028.
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3.3. Povecana svijest
o oblicima, Stetnosti i
nacinima
prijavljivanja
korupcije 1 ojacani
kapaciteti institucija
nadleznih za borbu
protiv  korupcije u
pogledu
komunikacije sa
javnoscu

Ojacane institucije po modelu
dobrog upravljanja, integriteta,
odgovornosti i transparentnosti,
doprinose rastu povjerenja u
njihov i1 njihovu odlu¢nost da se
suprostavi svim oblicima
nedozvoljenog ponasanja.

30%

45%

60%

Drustvo 1 gradani imaju viSe
informacija 0 fenomenu
korupcije, propisima Kkoji se
odnose na spreCavanje i borbu
protiv korupcije i
antikorupcijskim instrumentima

20%

25%

30%

% Sprovedenih kampanja za
gradane o oblicima, Stentosti i
prijavljivanju korupcije

10 %

30 %

50%

% obucenih portparola za medije
u sudovima koji sude u
predmetima borbe protiv
korupcije

80%

100%

100%

% obucenih portparola za medije
u drzavnim tuzilastvima koji
postupaju u slu¢ajevima
korupcije

80%

100%

100%

% Redovno azurirana baza
sudske prakse anonimiziranim
odlukama iz nadleznosti sudskih
odjeljenja koja postupaju u
predmetima korupcije

90%

100%

100%

Odrzavanje redovnih
konferencija za medije na
Sestomjesecnom nivou (Visi sud
u Podgorici 1 Specijalno drzavno
tuzilastvo)

50%

100%

100%

% novinara koji su prosli obuku
o izvjeStavanju o krivicnom
postupcima i borbi protiv
korupcije

10%

50%

100%
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3. OPIS AKTIVNOSTI NADLEZNIH ORGANA I TIJELA ZA PRACENJE
SPROVODENJA STRATEGIJE I MEDUNARODNIH PARTNERA

Agencija za sprjecavanje korupcije

ASK je samostalno i nezavisno tijelo osnovano Zakonom o sprjecavanje korupcije. Rad ASK-a
ureduju tri zakona: Zakon o sprjecavanju korupcije, Zakon o finansiranju politickih subjekata i
izbornih kampanja i Zakon o lobiranju, a njene nadleznosti ukljucuju:

- Sprjecavanje sukoba javnih i privatnih interesa i ogranicenja u vrsenja javnih funkcija,

- Vr3enje kontrole primanja poklona, sponzorstava i donacija;

- Provjeru izvjestaja o prihodima 1 imovini javnih funkcionera,

- Postupanje po prijavama zvizdaca i zastitu zvizdaca,

- Davanje misljenja na propise iz oblasti antikorupcije;

- Nadzor nad politikom integriteta i upravljanje integritetom,

- Sprovodenje edukativnih, istrazivackih i ostalih preventivnih antikorupcijskih aktivnosti
- Kontrolu djelatnosti lobiranja,

- Kontrolu finansiranja politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

ASK sprovodi medunarodnu i regionalnu saradnju u oblasti borbe protiv korupcije, kao jednu od
svojih zakonskih nadleZznosti. Sa jedne strane, navedena saradnja podrazumijeva ispunjavanje
obaveza koje proisticu iz ¢lanstva Crne Gore u kljuénim medunarodnim i regionalnim
organizacijama koje definiSu i prate sprovodenje standarda u oblasti antikorupcije. Takode,
Agencija je aktivni uCesnik procesa pristupanja Crne Gore EU kroz Poglavlje 23, u dijelu mjera iz
okvira svojih nadleZnosti.

Agencija je nacionalni koordinator i ¢lanica je u brojnim medunarodnim organizacijama:

Medunarodne i regionalne Uloga Agencije u navedenim Aktuelni projekti/ aktivnosti ASK u
organizacije fokusirane na medunarodnim okviru navedenih medunarodnih

oblast antikorupcije u organizacijama organizacija
kojima ucestvuje ASK

-Trogodisnji RAI projekat o zvizdacima,
,,Prekinimo tiSinu: jacanje politika i
kulture prijava od strane zvizdaca na
Zapadnom Balkanu i u Moldaviji*
-Medunarodni sporazum o razmjeni
podataka o imovini javnih funkcionera
-RAI SEE-TAC projekat
Grupa zemalja za borbu GRECO, Agencija i Vlada Crne Gore u
oktobru su objavili Izvjestaj o evaluaciji za
Crnu Goru u okviru V kruga evaluacije na
temu Sprecavanje korupcije i
unapredivanje integriteta u okviru organa
centralne vlasti (na najvi$im izvrsnim
funkcijama) i agencija za sprovodenje
zakona.

Regionalna antikorupcijska Nacionalni koordinator
inicijativa za Jugoisto¢nu
Evropu (RAI)

protiv korupcije Savjeta
Evrope (GRECO)

Nacionalni koordinator



UNODC - Konvencija
Ujedinjenih nacija protiv
korupcije (UNCAC)

Antikorupcijska mreza za
Istoénu Evropu i Centralnu
Aziju Organizacije za
ekonomsku saradnju i
razvoj (ACN OECD)

Mreza preventivnih
antikorupcijskih tijela
(NCPA)

Regionalna platforma za
javno-privatno partnerstvo
dobrog upravljanja (R2G4P)

Mreza evropskih tijela za
integritet i zvizdace (The
Network of European
Integrity and
Whistleblowing Authorities -
NEIWA)

Nacionalni koordinator

Nacionalni koordinator

Clanica

Clanica

Clanica
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-Evalucija primjene UNCAC u Crnoj Gori,
i to Poglavlja Il — Prevencija korupcije i
Poglavlja V — Povracaj imovine, od strane
Estonije i Iraka

-Evaluacija primjene UNCAC u Indiji
(Poglavlje Il — Prevencija korupcije i
Poglavlje V — Povracaj imovine), od strane
Crne Gore i Irana

Redovno dostavljanje informacija (na
zahtjev) o raznim segmentima prevencije
korupcije u Crnoj Gori, koji su predmet
izvjestavanja i analize ove Mreze

Razmjena dobre prakse izmedu drzava
¢lanica Mreze u cilju dostizanja minimuma
standarda u prevenciji korupcije

Redovno dostavljanje relevantnih
informacija (na zahtjev) o dobrim
praksama i rezultatima rada Agencije u
pogledu unapredenja integriteta i
prevencije korupcije u oblasti energetike i
javnih nabavki, a sve u cilju izrade
godisnjih izvjestaja dobrog upravijanja za
Jugoistoénu Evropu (JIE)

Crna Gora je od 23. marta 2023. godine
punopravna ¢lanica Mreze evropskih tijela
za integritet i zvizdace (NEIWA) u kojoj je

do sada imala status posmatraca, kao
jedina drZava koja nije ¢lanica EU.

Redovna razmjena informacija o stanju u

vezi sa implementacijom EU direktive,

identifikovanje buduéih projekata i
relevantnih tema kao i predstavljanje
najboljih praksi ¢lanica NEIWE.

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo unutra$njih poslova izmedu ostalog vr$i poslove koji se odnose na: analiticko
pracenje stanja i strateSko planiranje u oblasti borbe protiv kriminaliteta, javnog reda i mira,
bezbjednosti saobracaja na putevima i drugim oblastima policijskog rada i djelovanja, instruktivno
djelovanje za sprovodenje strategija i politike u ovim oblastima saradnju sa medunarodnim i
regionalnim organizacijama.

Ministarstvo finansija

Ministarstvo finansija izmedu ostalog vrsi poslove koji se odnose na: obavjeStavanje nadleznih
organa o nepravilnostima u postupcima javnih nabavki; organizovanje i sprovodenje javnog
tendera, utvrdivanje ispunjenosti uslova za uce$¢e na javnom tenderu i davanje dozvole za
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proizvodnju duvanskih proizvoda za privredna drustva, odnosno preduzetnike; utvrdivanje
ispunjenosti uslova za obavljanje trgovine na veliko i malo duvanskim proizvodima i izdavanje
licence za obavljanje trgovine duvanskim proizvodima privrednom druStvu, odnosno
preduzetniku, kao i uvozniku koji je upisan u Registar uvoznika duvana i duvanskih proizvoda;
koordinaciju aktivnosti organa i organizacija u oblasti suzbijanja nelegalnog prometa duvanskih
proizvoda; pracenje stanja na trziStu duvanskih proizvoda; vodenje propisanih registara; drzavnu
pomo¢; uskladivanje domacih propisa iz okvira svoje nadleznosti sa pravnom tekovinom Evropske
unije; analizu izvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa koje su pripremila druga
ministarstva u postupku predlaganja zakona, drugih propisa i strateSkih dokumenata i davanje
misljenja o njihovoj relevantnosti.

Agencija za nacionalnu bezbjednost

Kada je u pitanju nadleZznost Agencije za nacionalnu bezbjednost, ista se primarno odnosi na
prikupljanje, evidentiranje, analiziranje, procjenjivanje, koriS¢enje, razmjenjivanje, cuvanje i
zastitu podataka:

1) o djelatnostima usmjerenim protiv nezavisnosti, suvereniteta, teritorijalnog integriteta,
bezbjednosti i Ustavom utvrdenog pravnog poretka Crne Gore;

2) od znacaja za odbrambene interese Crne Gore i ispunjenje strateskih bezbjednosnih ciljeva
1 interesa (obavjestajni i kontraobavjestajni poslovi u oblasti odbrane);

3) o djelatnostima usmjerenim na vr$enje terorizma,

4) o djelatnostima usmjerenim na vr§enje organizovanog kriminala;

5) o najtezim oblicima kriviénih djela protiv CovjeCnosti i drugih dobara zasti¢enih
medunarodnim pravom;

6) o djelatnostima nosilaca obavjestajnih aktivnosti drugih drzava od zna¢aja za nacionalnu
bezbjednost;

7) o potencijalnim prijetnjama po ekonomske interese Crne Gore;

8) o prijetnjama po medunarodnu bezbjednost; i

9) o drugim moguéim prijetnjama po nacionalnu bezbjednost.

Agencija vrsi bezbjednosne provjere, kao 1 druge poslove od interesa za nacionalnu bezbjednost,
u skladu sa zakonom.

Poreska uprava

Poreska uprava vrsi poslove koji se odnose na: registraciju poreskih obveznika i vodenje
jedinstvenog registra poreskih obveznika; utvrdivanje pojedinacnih poreskih obaveza za sva
fizicka i pravna lica; poresku kontrolu; redovnu i prinudnu naplatu poreza i sporednih poreskih
davanja; razvijanje jedinstvenog poreskog informacionog sistema u saradnji sa organom drZavne
uprave nadleznim za informaciono druStvo; vodenje poreskog knjigovodstva; primjenu
medunarodnih konvencija 1 ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja; sprecavanje i
otkrivanje krivi¢nih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja; vodenje centralnog
registra obveznika i1 osiguranika, vodenje registra privrednih subjekata za potrebe oporezivanja;
prijem i obradu finansijskih iskaza pravnih lica; prijem i obradu svih poreskih prijava poreskih
obveznika; prijem i1 obradu izvjeStaja o placenom porezu o odbitku; vodenje evidencije o
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prihodima pravnih 1 fizickih lica; vodenje i drugih propisanih evidencija; obezbjedenje podataka
za fondove socijalnog osiguranja na osnovu kojih obveznici ostvaruju svoja prava iz socijalnog
osiguranja; kao 1 druge poslove koji su joj odredeni u nadleznost.

Uprava carina

Uprava carina izmedu ostalog vrsi poslove koji se odnose na: primjenu propisa koji se odnose na
povlaséene postupke; sprovodenje mjera carinske istrage i obavjestajnog rada radi sprecavanja i
otkrivanja carinskih prekrSaja i kriviénih djela pocinjenih krSenjem carinskih propisa, kao i
podnosenje prijave nadleznom tuzilaStvu; obracun i naplatu carinskog duga, poreza i akciza u vezi
sa uvozom robe; vrSenje kontrole unosa u carinsko podrucje i iznosa sa carinskog podrucja
domacih i stranih sredstava plac¢anja; saradnju sa carinskim sluzbama drugih zemalja 1
medunarodnim organizacijama i izdavanje licenci za zastupanje pred carinskim organom; vodenje
propisanih evidencija.

Uprava za igre na srecu

Uprava za igre na srecu vrsi poslove koji se odnose na: odlucivanje o svojstvu neke igre, kao igre
na srecu; pripremanje strué¢ne osnove za izradu propisa u oblasti igara na srecu; davanje saglasnosti
na pravila igara na srecu; vodenje registra priredivaca igara na sre¢u; uc¢estvovanje u komisijama
za izvlacenje 1 pronalazenje dobitaka u lutrijskim igrama na srecu; vrSenje kontrole osnovnog
kapitala i depozita kod priredivaca igara na sre¢u po potrebi, a najmanje jednom u tri mjeseca;
izdavanje odobrenja za drzanje riziko-depozita za osiguranje isplata dobitaka kod posebnih igara
na srecu; razmatranje ponuda dospjelih na konkurs za dodjelu koncesije za priredivanje igara na
sre¢u, u skladu sa postupkom davanja koncesije i obavljanje ostalih stru¢nih poslova u vezi sa
davanjem koncesije; pripremanje predloga za oduzimanje koncesije; vr$enje procjene vrijednosti
nagradnog fonda za priredivanje nagradnih igara u robi i uslugama; predlaganje akata o ostalim
uslovima koje igra¢nica mora da ispuni; odredivanje jedinstvenog finansijskog softvera za
kladenje; izdavanje odobrenja za promjenu lokacije automat-kluba, odnosno kladionice ili
uplatnog myjesta; izdavanje naljepnica za automate i stolove; izdavanje saglasnosti i vrSenje
kontrole priredivanja nagradnih igara u robi 1 uslugama; kao i druge poslove koji su joj odredeni
u nadleZnost.

Evropska policijska kancelarija (EUROPOL)

Svjesne ozbiljnih problema koji proisti¢u iz medunarodnog organizovanog kriminala, narocito
terorizma, i drugih teskih oblika kriminala, svrha ovog sporazuma je uspostavljanje saradnje
izmedu Europola 1 Crne Gore kako bi se pruzila podr§ka drzavama ¢lanicama Evropske unije 1
Crnoj Gori u sprjeavanju 1 borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i ostalih oblika
medunarodnog kriminala u oblastima kriminaliteta, naroc¢ito kroz razmjenu informacija izmedu
Europola i Crne Gore.

Agencija Evropske unije za krivicnopravnu saradnju (Eurojust)

Eurojust radi na osnovu ¢lana 85. Ugovora iz Lisabona i Uredbe o Eurojust-u. Uredba utvrduje
mandat Eurojusta, strukturu upravljanja, rezim zaStite podataka i1 okvir za uspostavljanje
sporazuma sa zemljama koje nisu ¢lanice EU. Eurojust je Agencija Evropske unije za saradnju u
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oblasti krivicnog pravosuda. Okuplja tuzioce 1 sudije Sirom EU i Sire, u nastojanju da se efikasno
uhvati u koStac sa svim oblicima teSkog prekograni¢nog kriminala.

Eurojust i Crna Gora potpisali su Sporazum o saradnji u maju 2016. godine. Crnogorski tuzilac za
vezu je u 2021. godini bio ukljucen u 82 predmeta povodom saradnje Drzavnog tuzilastva CG
posredstvom EUROJUST-a i 2 koordinaciona sastanka.
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5. MONITORING, IZVJESTAVANJE I EVALUACIJA

5.1 Monitoring i izvjeStavanje

Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028. godina predstavlja dokument za Cije je pracenje i
izvjeStavanje nadlezan Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije koji obrazuje Vlada.

Zadaci Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije su da:

- prati sprovodenje strategije;

- predlaze Vladi realizaciju projekata od znacaja za prevenciju korupcije;

- organizuje, sinhronizuje, prati prioritete, dinamiku i rokove realizacije aktivnosti Ciji su
nosioci drzavni organi, organi drzavne uprave, organi lokalne samouprave, organi lokalne uprave
i druge nadleZne institucije i ocjenjuje postignute rezultate u ostvarivanju ciljeva strategije; i

- dostavlja Vladi izvjestaje o realizovanim aktivnostima sa ocjenom stanja i predlogom daljih
mjera za uspjesniju implementaciju strategije, najmanje dva puta godisnje.

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije ¢ine predsjednik, zamjenik predsjednika i 22 ¢lana.
Predsjednik Savjeta je potpredsjednik Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju.

Zamjenik predsjednika Savjeta je ministar pravde.

Clanovi Savjeta su:

1) potpredsjednik Vlade za rad, obrazovanje, zdravstvo i socijalu;

2) ministar unutrasnjih poslova;

3) ministar finansija;

4) ministar prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine;

5) ministar javne uprave;

6) ministar turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera;

7) ministar energetike i rudarstva;

8) ministar poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede;

9) direktor Agencije za sprjecavanje korupcije;

10) direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost;

11) direktor Poreske uprave;

12) direktor Uprave carina;

13) vrhovni drzavni tuzilac;

14) glavni specijalni tuZilac;

15) predsjednik VVrhovnog suda Crne Gore;

16) predstavnik Privredne komore Crne Gore;

17) predstavnik Zajednice opstina Crne Gore;

18) predstavnik Crnogorske akademije nauka i umjetnosti;

19) tri predstavnika nevladinog sektora, koji se biraju u skladu sa propisom kojim se utvrduju
kriterijumi i postupak izbora predstavnika nevladinih organizacija u radne grupe i druga radna
tijela koje obrazuju ministarstva i organi uprave.

U dijelu pracenja sprovodenja Strategije pored Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na
operativnom nivou, radi efikasnije primjene, Strategiju ¢e pratiti 1 Operativni tim koji ¢e
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obrazovati predsjednik Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije a koji ¢e €initi predstavnici:
Generalnog sekretarijata Vlade, Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde,
obrazovanja, zdravstva, finansija, javne uprave, Uprave policije, Vrhovnog suda, Vrhovnog
drzavnog tuzilastva, Uprave carina i Poreske uprave. Operativni tim ¢e najmanje jednom kvartalno
izvjeStavati Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije o statusu realizacije Strategije.

Godisnje izvjeStavanje je potrebno sprovesti u skladu sa Metodologijom razvijanja politika, izrade
1 pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata, a na osnovu indikatora. Na kraju druge godine od
pocetka sprovodenja Strategije, koja se poklapa sa krajem dvogodis$njeg Akcionog plana, potrebno
je uraditi Izvjestaj o realizaciji AP na obrascu koji je propisan Metodologijom. Rezultati procjene
uspjesnosti Strategije bi trebalo da posluze kao smjernica za izradu novog dvogodisSnjeg Akcionog
plana.

5.2 Evaluacija

Nakon okoncanja implementacije Strategije, izvrSiCe se njena eksterna evaluacija od strane

nezavisnog eksperta, Ciji ¢e rezultati biti sastavni dio zavrSnog izvjeStaja o implementaciji
Strategije, koji de biti dostavljeni Vladi Crne Gore.

Planira se da ovaj proces otpo¢ne u prvoj polovini 2028. godine 1 bi¢e zavrSen do kraja iste godine,
kako bi se pravovremeno obezbijedili nalazi evaluacije koji ¢e biti predstavljeni u zavrSnom
izvjestaju, ali 1 u cilju obezbjedivanja adekvatnih osnova za kreiranje potencijalno novog
strateSkog dokumenta. Nalazi evaluacije daée jasan i precizan prikaz uspjesnosti razvoja ove
politike.

Ne planira se formativna evaluacija Strategije.

6. INFORMACIJA ZA JAVNOST O CILJEVIMA I OCEKIVANIM UCINCIMA
STRATEGIJE

Strategijom za borbu protiv korupcije 2024-2028. godina, stvaraju se preduslovi za
obezbjedenje sigurnog ambijenta i jacanje povjerenja gradana i gradanki u rad drzavnih organa.

Crna Gora ostvaruje intenzivnu saradnju sa medunarodnim organizacijama i institucijama od
znacaja za borbu protiv korupcije. Crna Gora je punopravan ¢lan Regionalne antikorupcijske
inicijative (RAI). Zajedno sa drugim ¢lanicama RAI-a, Crna Gora je potpisala Deklaraciju o deset
zajednickih mjera za borbu protiv korupcije u Jugoisto¢noj Evropi, 2005. godine (Briselska
deklaracija). Crna Gora je punopravna ¢lanica GRECO-a (Grupe zemalja Savjeta Evrope za borbu
protiv korupcije), kroz koji se vr§i monitoring implementacije konvencija Savjeta Evrope za borbu
protiv korupcije; MONEYVAL-a, Komiteta Savjeta Evrope za sprjeCavanje pranja novca; kao i
Egmont grupe, svjetske asocijacije finansijsko-obavjestajnih sluzbi.
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U cilju afirmisanja vaznosti sprovodenja predmetne strategije, odnosno aktivnosti koje su
planirane potrebno je informisanje, edukacija i podrSska javnosti kako bi se objasnio uticaj
korupcije, Ovo se moze posti¢i putem sprovodenja razli¢itth kampanja, obuka, izrade
informativnih brosura i sl.

Na taj nacin ¢e se povecati transparentnost vladinih operacija i povecanje povjerenja javnosti u
vladin rad na borbi korupcije, kao i bliza saradnja sa civilnim dru$tvom i medijima.

Uspjesnom implementacijom Strategije za borbu protiv korupcije ostvari¢e se veci stepen
bezbjednosti gradana i gradanki Crne Gore i bolji ekonomski uslovi, ali 1 uspostaviti povjerenje
gradana u rad drzavnih institucija.

Strategija bi¢e implementirana kroz kontinuirano prac¢enje i usmjeravanje realizacije mjera, koje
¢e biti definisane Akcionim planom za njeno sprovodenje, od strane nadleznih drzavnih organa, s
jasnim nadleznostima i odgovornostima.

7. INFORMACIJE O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA SA ZAINTERESOVANIM
STRANAMA

Shodno Uredbi o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa drzavne uprave
i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija, poStujuéi princip transparentnosti,
kabinet potpredsjednika Vlade za politicki sistem, pravosude i1 antikorupciju je 09. aprila 2024.
godine stavio na javnu raspravu Nacrt strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028, sa Akcionim
planom za period 2024-2025. godina. Javna rasparava je trajala 20 dana.

Kabinet potpredsjednika Vlade za politicki sistem, pravosude 1 antikorupciju je sacinio Izvjestaj
0 obavljenom konsultovanju zainteresovane javnosti za izradu Strategije za borbu protiv korupcije
2024-2028, sa akcionim planom za period 2024-2025. godina, i objavio isti na internet stranici
Vlade.

8. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENJE
STRATEGIJE

Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028, sa akcionim planom za period 2024-2025. godina
odnosno njene pojedinacne aktivnosti finansirace se iz budzeta i donatorskih sredstava.

Statisticki prikaz sredstava koja su planiranja budzetom, kao prikaz sredstava koja su planiranja
iz donatorskih sredstava data su u tabeli ispod
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Tri scenarija finansiranja:

1. Scenario male vjerovatnoce: lako izvrSene konsultacije sa donatorima, kao i dosadasnja
iskustva u saradnji sa donatorima ukazuju da ¢e neophodni dodatni resursi za realizaciju
planiranih aktivnosti i ostvarivanja ciljeva Strategija biti u najve¢oj mjeri obezbijedeni
putem donatorske podrSke, postoji mala vjerovatno¢a da donatorska podr$ka, putem
ekspertske 1 logisticke podrske, kao i obezbjedivanja opreme, nece u potpunosti
obezbijediti sve neophodne dodatne resurse za sprovodenje aktivnosti. Ukoliko se nakon
prve godine implementacije Strategija procijeni da postoji vjerovatno¢a za ovakvim
scenarijom, bi¢e neophodno da se u budzetu za 2025. godinu predvide eventualno
nedostaju¢a neophodna finansijska sredstva.

2. Realni scenario: Na osnovu izvSenih konsultacija sa donatorima, realno je pretpostaviti da
je ¢e za sve aktivnosti za koje su donatori iskazali zainteresovanost za pruzanje podrske,
neophodni dodatni resursi biti obezbijedeni na taj nacin i da nece biti neophodna dodatna
budzetska sredstva za realizaciju tih aktivnosti.

3. Pesimisticki scenario: Ukoliko iz bilo kojih razloga dode do povlacenja donatora iz Crne
Gore, realizacija aktivnosti bi bila znac¢ajno ugrozena i postojala bi velika vjerovatno¢a da
operativni i strateski ciljevi ne budu ostvareni. Kalkulacija troskova po izvorima
finansiranja za prve dvije godine implementacije je zasnovana na prethodno opisanom
realnom scenariju.

9. AKCIONI PLAN

Akcioni plan za primjenu ove strategije je njen sastavni dio. Akcionim planom se, u skladu sa
strateSkim 1 operativnim ciljevima iz ove strategije, definiSu aktivnosti kroz koje se sprovodi svaki
od ciljeva, institucije odgovorne za njihovo sprovodenje, pokazatelji rezultata (indikatori), rokovi,
resursi 1 njthovi izvori. Imajuci u vidu potrebu izrade detaljne budzetske projekcije za period od
2026. do 2028. godine u drugoj polovini 2025. godine biée sagledani rezultati sprovodenja reformi
tokom 2024. i 2025. godine kao osnova za izradu Akcionog plana za period 2026-2027 i 2027-
2028. godina kao sastavnog dijela ove strategije i instrumenta njenog sprovodenja u predmetnom
periodu.

10. OBJAVLJIIVANJE

Ova strategija i Akcioni plan ¢e se objaviti na internet stranici Vlade u roku od sedam radnih dana
od dana usvajanja Strategije i Akcionog plana.
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Vlada Crne Gore

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije

AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE 2024-2028. ZA PERIOD 2024-2025.
GODINE

Podgorica, 2024. godine
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UVOD | SADRZAJ AKCIONOG PLANA

Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028. (u daljem tekstu: Strategija) predstavlja sektorski strateski dokument kojl se
primjenjuje na sve viadine agencije i organizacije, a kojom se prepoznaje Cinjenica da borba protiv korupcije zahtijeva

napor drzavnih institucija u saradnji sa civinim drustvom, nevladinim organizacijama, i medunarodnim partnerima. Ova

Strategija treba da posluzi kao smjernica za borbu protiv korupcije.

Strategija pociva na tri strateska cilja koji se oslanjaju na viziju i opsti cilj Strategije i u jasnoj su vezi sa privremenim mjerilima
U Pregovarackim poglavljima 23 i 24, odnosno potrebom njihovog ispunjenja.

Navedeni strateski cilievi ¢e se realizovati kroz 10 operativnin cilieva, uvazavajuci napredak postignut u periodu
sprovodenja prethodnog strateskog dokumenta, kao i aktuelne izazove.

Strategijom je predvidena izrada i usvajanje Akcionog plana za sprovodenje Strategije za period 2024-2025, koji u skladu sa
Vladinom Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskin dokumenata, sadrzi:

1) Pregled strateskin i operativnih cilieva programa za koje se akcioni plan donosi, uz pratece indikatore uticaja i ucinka;
2) Aktivnosti kojima se neposredno ostvaruju operativni cilievi, a posredno opsti cilj;

3) Indikatore rezultata na osnovu kojih se prati uspjeh sprovodenja datih aktivnosti.

4) Naziv institucija odgovornih za sprovodenje aktivnostii za pracenje sprovodenja i izvjeStavanja;

5) Period, odnosno planirani pocetak i rok za zavrsetak aktivnosti;

6) Potrebna finansijska sredstva i fondove za sprovodenje aktivhosti, uz informacije o izvorima finansiranja.

Akcioni plan &ini sastavni dio Strategije. U drugoj polovini 2025. godine bi¢e sagledani rezultati njegovog sprovodenja i
razvijen novi Akcioni plan za sprovodenje Strategije za period 2026-2027. godine.
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Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2027. za period 2024-2025. godina

Dokument javne politike:

Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2027.

Akcioni plan:

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2027. za
period 2024-2025. godine

Koordinacija i izvjestavanje :

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije

OPSTI CILJ:

Kreiranje dugoro¢nog i efikasnog sistema borbe protiv korupcije uz definisanje
i osnazivanje kontrolnih mehanizama.

Institucija/tijelo nadlezno za pracenje i
kontrolu:

Nacionalni savjet za borbu protiv korupcije

Strateski cilj 1: Obezbijediti nezavistan, nepristrasan i odgovoran javni sektor v interesu svih gradana/ki

Indikatori uticaja

lzvor verifikacije

PocCetna vrijednost u
2024.

Ciljana vrijednost u
2025.

Normativni  okvir  kojim se ureduje |- MiSlienje Savjeta NE DA
nezavisnost, materijalni polozaj, Evrope
napredovanje i zasnivanje radnog odnosa, | _ Miglienje Evropske
provjera integrita sluzbenika koji ucestvuju u komisije
spreCasvanju  korupcije  uskladen @ sa I
relevantnim standardima Savjeta Evrope i |~ Godisnji izvjestaj EK za
miSlienjem Evropske komisije. 2024
- Preporuke GRECO-a
Agencija za  sprjieCcavanje  korupcije | - Godisnji izvjestaj o NE NE

funkcioniSu U punom sastavu, podrzana
adekvatnim ljudskim, finansijskim i

radu ASK

89



Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028

infrastrukturnim resursima, ¢ime se osigurava
uspjesno sprecavanje korupcije

radu i

2024.

Godisnji izvjestaji o
Godisnji izvjestaj EK za

Preporuke GRECO-a

Operdtivni cilj 1.1: Unaprjedenje normativhog okvira u sprecavanju korupcije

Indikatori u€inka

lzvor verifikacije

PocCetna vrijednost
U 2024.

Ciljana vrijednost u 2025.

Usvojeni antikoruptivni zakoni u skladu sa | -Mislienje Savjeta 0% 100%
preporukama Savjeta Evrope i Evropske | Evrope
komisije - Mislienje EK
- Godisnji izvjesta;j
EK za 2024.
- Sluzbeni list Crne
Gore
Usvojeni podzakonski akti za sprovodenje | - Godisnji izviestaji o 0% 50%

izmjenjenih antikoruptivnin zakona.

radu  Ministarstva
pravde i Agencije
za spriecavanje
korupcije

- Sluzbeni list Crne
Gore

Aktivnosti koje uticu na Nosioci aktivnosti
realizaciju operativhog
cilja

Period sprovodenja
aktivnosti

Pokazatelj/indikato
r rezultata

Sredstva | Izvor finansiranja
planirana
za
sprovode
nje
aktivnosti
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1.1.1.Utvrditi Predlog Ministarstvo | Q 2024-IV Q 2024. | Utvrden Predlog Nisu
zakona o izmjenama i pravde zakona o izmjenama | potrebna
dopunama Zakona o i dopunama Zakona | sredstva
sprieCavanju korupcije Partneri: o) spriecavaniju
Agencija za korupcije u skladu sa
spriecavanie preporukomo EK |
.. Savjeta Evrope.
korupcije
Kg%\g?v%drzovno U Predlqg zakona
Vrhovni sud CG inkorporirane ]
NVO preporuke GRECO
iz \ kruga
evaluacije, kao i EU
Direktiva 1937/2019
o zastiti zvizdaca
1.1.2.  Utvrditi Predlog | Ministarstvo Il Q 2024-1 Q 2025. Utvrden Predlog Nisu
zakona O izmjenama i | ekonomskog zakona O | potrebna
dopunama Zakona o | razvoja izmjenama i| sredstva
slobodnim zonama dopunama
Partneri: Zakona o
Ministarstvo slobodnim zonama
finansija
Ministarstvo
unutrasnjin
poslova
Ministarstvo
pravde
Ambasada

Velike Britanije u
CG

Specijalno
drzavno
tuzilastvo
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Agencija za
nacionalnu
bezbjednost
NVO
1.1.3. Utvrditi Predlog Ministarstvo | Q 2024-IV Q 2024. | Utvrden Predlog Nisu
zakona o Viadi javne uprave zakona o Viadi U | potrebna
skladu sa | sredstva
preporukama
Venecijanske
komisije.
U Predlog zakona
inkorporirane SU
preporuke GRECO
iz \% kruga
evaluacije
1.1.4.  Saciniti  analizu | Generalni I Q 2024-IV Q Sacinjena analiza Nisu
izmjena i dopuna zakona | sekretarijat Vliade | 2025. O izmjenama i | potrebna
kojim se ureduje dopunama sredstva
finansiranje politiCkih Zakona o)
partija finansiranju
politickih subjekata

| izbornih
kampanja u skladu
sa  preporukama

Kancelarije Za
demokratske
institucije | ljudska
prava

Organizacije Za
evropsku

bezbjednost i
saradnju (OEBS-
ODIHR)
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1.1.5 Utvrditi zakon kojim | Ministarstvo | Q 2024-IV Q 2024 | Utvrden  Predlog
se ureduje lobiranje pravde zakona o lobiranju Nisu
U skladu sa | potrebna
Partneri: mislienjem  EK i | sredstva
Agencija za preporukama
sprieCavanje Savjeta Evrope
korupcije
1.1.10. Donijeti novi Eticki | Tuzilacki savjet IVQ 2024 - 1l Q 2025 | Donijet Eticki Nisu
kodeks drzavnih tuzilaca kodeks  drzavnih | potrebna
tuzilaca sredstva
1.1.11. Donijeti Pravilnik o | Ministarstvo Il Q 2024-IVQ 2024 | Donijet Pravilnik o Nisu
kontroli imovine, prihoda | unutrasnjin kontroli  imovine, | potrebna
i zivotnog stila policijskih | poslova prihoda i zivotnog | sredstva
sluzbenika stila policijskih
Partneri sluzbenika
Agencija za
sprieCavanje
korupcije
1.1.12. Donijeti novi Eticki | Sudski savjet IVQ 2024 - 1l Q 2025 | Donijet Eficki Nisu
kodeks sudija kodeks sudija potrebna
sredstva
1.1.13. Donijeti izmjene i | Ministarstvo IQ-IVQ 2024 Donijete izmjene i Nisu
dopune Kodeksa | unutrasnjin dopune Kodeksa | potrebna
policijske etike poSLova policijske etike u | sredstva
skladu sa
Preporukom
GRECO (Preporuka
broj 16)
1.1.14.  Donijetl  Eficki | Ministarstvo IVQ 2024 -1V Q Donijet Eticki Nisu
kodeks (Smjernice o | javne uprabe 2025 kodeks (Smijernice | potrebna
etici) namijenjen licima o eftici) namijenjen | sredstva
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na  najvisim  izvrsnim

funkcijoma

Partneri
Agencija za
spriecavanje
korupcije
Generalni

sekretarijat Vlade

licima na najvisSim
izvrsnim funkcijama
U skladu sa
Preporukom
GRECO (Preporuka
broj 6)

1.1.15. Donijeti novi Eticki
kodeks carinskin
sluzbenika

Uprava carina IVQ 2024 - 1l Q 2025

Donijet Eficki
kodeks carinskin
sluzbenika

Nisu
potfrebna
sredstva

Operativni cilj 1.2: Jacanje administrativhog i institucionalnog okvira za sprecavanje korupcije

Indikatori uCinka

lzvor verifikacije

PocCetna vrijednost
u 2024.

Ciljana vrijednost u 2025.

% popunjeninh  radnih
mjesta U Agenciji za
sprieCavanje korupcije u
skladu sa njenim
pravilima i predvidenim
obimom posla

Preporuka GRECO-a iz V kruga
evaluacije (Preporuka broj 7)

30,00%

50%

% zaposlenih u Agenciji
Za sprieCavanje
korupcije proslo provjeru
integriteta u skladu sa
GRECO preporukama

Preporuka GRECO-a iz V kruga
evaluacije

20,00%

40%

Aktivnosti koje uticu na Nosioci aktivnosti | Period sprovodenja | Pokazatelj/indikato | Sredstva | Izvor finansiranja
realizaciju operativhog aktivnosti r rezultata planirana
cilja za

sprovode

nje

aktivhosti
1.2.1. Unaprijediti ASK IV Q 2024-IVQ 2025 | Agencija za | 27.879 Budzet
kadrovske kapacitete sprieCavanje eura na
Agencije za korupcije mjeseCno
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sprieCavanje  korupcije fukcionise sa 50% | m nivou u
na transparentan nacin i popunjenosti bruto
na principu ,.zasluga" upraznjenin radnih iznosu
(merit based system) u mjesta  na  kraju
skladu sa Preporukama 2025. godine
GRECO,
1.2.2. Donijeti Smjernice Agencija za IVQ 2024-I1Q 2025 | Donijete Smjernice Nisu
za utvrdivanje sukoba sprieCavanje potrebna
interesa korupcije sredstva
1.2.3 lzraditi  Analizu Agencija za IQ 2025-IVQ 2025 | lzradena  Analiza Nisu
prakse postupanja po spriecavanje prakse postupanja | potrebna
prijavama zvizdaca korupcije [o]e) prijavama | sredstva
dostavljenih Agenciji za zvizdaca
sprecavanje korupcije
1.2.4. Uspostaviti analizu Ministarstvo 11Q 2024 Uspostavliena  je Nisu
rizka na korupciju U pravde analiza rizka na | potrebna
postupku donosenja korupciju u | sredstva
zakona Partner: postupku
Agencija za donosenja zakona
spriecavanje Broj zakona u
korupcije odnosu nad kojima
e sprovedena
analiza rizka od
korupcije u odnosu
na ukupan broj
predloga
upucenih Viadi
1.2.5. Uspostaviti | Agencija za IVQ 2024-1Q 2025 | Uspostavljene Nisu
procedure za provjeru | spriecavanje procedure po | potrebna
integriteta korupcije kojma  se  vrsi| sredstva
novozaposlenih U provjera integriteta

Agenciji za sprecavanje
korupcije u skladu sa
GRECO preporukama

novozaposlenih u
Agenciji za
sprecavanje
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korupcije u skladu
sa GRECO
preporukama

1.2.6.Unaprijediti  bilans
rezultata  Agencie za
sprecavanje korupcije u
svim oblastima rada

Agencija za
spriecavanje
korupcije

INQ 2024-11Q 2025

Agencija
objavljuje godisnje
izvieStaje o radu
koji sadrzi
kvalitativhe i
kvantitativhe
podatke o :
-sprecavanju
sukoba interesa;
-provjeru izvjestaja
o prihodima i
imovini;

- analiza propisa u
odnosu na rizike od
korupcije;

- planovi
integriteta;

- lobiranje;

- finansiranje
politickin
subjekata; i
-zvizdacCi

Nisu
potrebna
sredstva

1.2.7. Uspostaviti i
promovistati  sistem za
priem i postupanje po
prijavi zvizdaca od strane
jedinica lokalne
samouprave  (JLS) u
skladu sa Zakonom o
spreCavanju korupcije

Agencija za
sprecavanje

korupcije
Partneri:

Zajednica
opstina CG

IVQ 2024-IVG 2025

Broj organa lokalne
samouprave i
organa lokalne
uprave  koji  su
odredili lice za
prijem i postupanje
po prijavi zvizdaca;
Broj i vrsta
sprovedenih

Nisu
pofrebna
sredstva
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Jedinice lokalne informativninh
samouprave kampanja od
strane  JLS;  Broj
podnijetih prijava u
JLS.
1.2.8. Sprovodi se Generalni IQ 2024-IVQ 2024 Zamijenik Sefa Nisu
provjera integriteta | sekretarijat Viade kabineta potrebna
(zamjenika) Sefa premijera, kao i| sredstva
kabineta premijera, kao i politicki imenovani
politicki imenovanih wspecijalni
wspecijalnin  savjetnika“ savjetnici*
premijera i premijera i
potpredsjednika Vlade, potpredsjednika
kao dio njihovog Vlade prosli  su
zaposljavanja, u cilju provjeru integriteta
izbjegavanja i riesavanja prilikom
mogucih rizika sukoba zaposljavanja  na
interesa navedenim
funkcijama
1.2.9. Sprovodi se Generalni IQ 2024-IVQ 2024 | Drzavni  sekretari Nisu
provjera integriteta | sekretarijat Viade prosdli su provjeru | potrebna
drzavnih sekretara kako integriteta prilikom | sredstva
bi se identifikovali i rijesili zaposljavanja na
mogucdi rizici od sukoba navedenim
interesa prije njihovog funkcijama
imenovanja

Operativni cilj 1.3: Uspostavljanje sistema zaposljavanja i napredovanja v organima vlasti na osnovu kriterijuma i

zasluga

Indikatori uCinka

lzvor verifikacije

PocCetna vrijednost
u 2024.

Ciljana vrijednost u 2025.
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Realizovane GRECO preporuke iz V kruga - GRECO preporuke NE NE
evaluacije, ojacan normativni okvir u dijelu iz \ kruga

jacanja integriteta prilikom zaposljavanja u | evaluacije

drzavnim organima, organima drzavne - Analize NVO

uprave, lokalne samouprave, javnim sektora

preduzecima i privrednim drustvima u

vecinskom vlasnistvu drzave.

Uspostavljanje sistema  zaposljavanja i | Mapa rizika NVO 20% 30%

napredovanja u organima vilasti na osnovu

kriterjuma i zasluga

,.Institut
alternativa’
lzvjestaj Komisije za
zalbe Vlade Crne
Gore

Aktivnosti koje uticu na Nosioci aktivnosti | Period sprovodenja | Pokazatelj/indikato | Sredstva | Izvor finansiranja
realizaciju operativhog aktivnosti r rezultata planirana
cilja Za
sprovode
nje
aktivnosti
1.3.1 Kontinuirano | Nadlezna 1 Q 2024 —iii Q 2025 | Broj izvrsenih Nisu
sprovoditi inspekcijski | inspekcija inspekcijskih potrebna
nadzor nad postupkom nadzora, broj sredstva
popune radnih mjesta, utvrdenin
postupak oglasavanja i nepravilnosti kao i
zaposljavanja broji vrsta
preduzetih mjera.
1.3.2. Unaprijediti Uprava za U kontinuitetu Broj sacinjenih | Nisu
postupak sprovodenja jludske resurse zapisnika sa | potrebna
provjere znanja, i intervjua pred | sredstva

sposobnosti,
kompetencija i vjestina

Lokalne
samouprave
Partneri:
Svi drzavni
organi, organi

Upravom za ljudske
resurse i
starjeSinama

shodno Zakonu o
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drzavne uprave,
organi lokalne
samouprave,
lokalne uprave i
privredna
drustva u
vecinskom
vlasnistvu drzave

upravnom
postupku

Broj donesenih
odluka o izboru sa
valjanim
obrazlozenjem
shodno Zakonu o
upravnom
postupku

Broj izjavljenih zalbi
na odluke o izboru

1.3.3. Clanovi i &lanice

komisija za izbor
kandidata/kinja  su U
obavezi da daju

obrazloZzenje ocjene za
svaku od kompetencija
Cime bi se dodatno
zastitili kandidati i
smanjila sansa za
subjektivnost i nejednak
fretman

Ministarstvo
javne uprave

Partner:
Uprava za
jludske resurse

1Q 2025-IVQ 2025

Broj odluka sa
obrazlozenjem
ocjene za svaku od
kompetencija

1.3.4. Utvrditi  Predlog
zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o
drzavnim sluzbenicima |
namjestenicima

Ministarstvo
javne uprave

I1Q 2024 -1 Q 2025

- Utvrden Predlog
zakona o)
izmjenama
dopunama
Zakona o drzavnim
sluzbenicima I
namijestenicima

kojim se
uspostavlja sistem
zaposljavanja na

Nisu
pofrebna
sredstva
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osnovu zasluga
(merit base system)

1.3.5. Sprovodi se obuka | Ministarstva, IVQ2024-IVQ2025 | Broj odrzanih | 10.000 Budzet
sluzbenika koji uCestvuju | drzavni organi i obuka o primjeni | eura
U sprovodenju postupka | organi  drzavne Zakona o)
zaposljavanja uprave, lokalne upravnom
samouprave, postupku
privredna drustva
U vecinskom Broj odrzanih
vlasnistvu drzave i obuka o Zakonu o
javne ustanove radu
Broj odrzanih
obuka o Zakonu o
lokalnoj
samoupravi
Broj odrzanih
obuka o primjeni
Zakona o drzavnim
sluzbenicima i
namijestenicima
1.3.6. Sprovodi se obuka Generalni IVQ 2024-IV Q2025 |80 % lica koja Nisu
o standardima pravnog i | sekretarijat Vliade obavljaju  nagjvise | potrebna
etickog integriteta za izvrsne funkcije (po | sredstva
lica koja obavljaju Partner: preuzimanju
najvise izvriSne funkcije | Uprava za ljudske duznosti i U
(po preuzimanju duznosti | resurse redovnim
i U redovnim intervalima intfervalima tokom
tokom obavljanja obavljanja
funkcije) radi funkcije) prosla su
obuku o)
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razumijevanja i primjene
ovih standarda

standardima
pravnog i etickog

integriteta, radi
razumijevanja i
primjene ovih
standarda

Operdtivni cilj 1.4: Osnaziti kapacitete za sprovodenje antikoruptivnih mjera v oblastima od posebnog rizika od

korupcije

Indikatori u€inka

lzvor verifikacije

PocCetna vrijednost
U 2024.

Ciljana vrijednost u 2025.

Uspostaviti elektronski sistem nadzora za Luku
Bar | slobodnu zonu

- lzvjestaji EK
- lzvjestaqiji
o radu Uprave
carina

Zapoceto
uspostavljanje
elektronskog
nadzora na nacin
$to ¢e Luka bar biti

Uspostavljen elektronskog
nadzora na nacin $to ¢e Luka
bar biti povezana u realnom
vremenu sa nadleznom
organizacionom jedinicom

povezana u | Uprave carina za bezbjednost
realnom vremenu | i kontolu u Podgorici a sve
sa terminalom | aktivnosti pra¢ene uzivo iz
Podgorica a sve | kontrolne sobe locirane u
aktivnosti pra¢ene | Podgorici
uzivo iz kontrolne
sobe locirane u
Podgorici

% popunjenosti  sistematizovanih  radnih | - Izvjestaji o radu 70% 90%

mjesta u inspekcijama inspekcijskih sluzbi

% procenat uspostavljene sistemske kontrole | - lzvjestaji o radu 0% 30%

terenskog rada inspektora, pogotovo kada
je re€ o inspekcijama koje vrie inspekcijsku
kontrolu gradana i privrednih subjekata

inspekcijskih sluzbi

- Metodologija za
procjenu rizka od
korupcije U
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(gradevinska, zdrastveno sanitarna, frzisna,

inspekcija rada, itd.).

propisima u Crnoj
Gori (Autor Timan
Hoppe., ekspert za

oblast antikorupcije

- Khachik
Harutyunyan
(ekspert UNDP-q)
% obucenih inspektora u oblasti igara na | lzvijestaj o  radu 30% 50%
. inspektora u oblasti
srecu . .
igara na srecu
Uspostavlien je sistem koji povezuje drzavne | Protokol o) 0% 20%
organe, relevantne nadlezne institucije i | eliminaciji
obveznike akciza za duvanske proizvode, sto | nezakonite trgovine
predstavlja i medunarodnu obaveza u | duvanskim

oblasti frgovine duvanskim prozvodima

proizvodima

Aktivnosti koje uticu na Nosioci aktivnosti | Period sprovodenja | Pokazatelj/indikato | Sredstva | Izvor finansiranja

realizaciju operativhog aktivnosti r rezultata planirana

cilja Za
sprovode
nje
aktivnosti

1.4.1. Sprovodenje Kabinet 1Q 2024 - IV Q 2025 | Uspostavljen je | 2.969.217

infegracije cjelokupnog | potpredsjednika sistem nadzora kroz eura

sistemma  nadzora kroz | Vlade za politicki nabavku novih

nabavku novih skenera i sistemn, skenera i tehnickih

tehniCkih  uredaja za pravosude i uredaja za kontrolu

kontrolu  kontejnerskog antikorupciju kontejnerskog

saobracaja uz saobracaja uz

digitalizaciju procesa na Partneri: digitalizaciju

nacin sto ¢e Luka Bar i Ministarstvo procesa na nacin

slobodna zona biti finansija sto je Luka Bar

povezana U realnom | Uprava carina povezana U

vremenu sa Sektorom za
carinsku  bezbjednost i

realnom vremenu
sa Sekforom za
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carinsku kontrolu a sve Ambasada carinsku
aktivnosti pracene uzivo | Velike Britanije u bezbjednost i
izkontrolne sobe locirane Podgorici carinsku kontrolu a
u Podgorici Amabasada sve aktivnosti prate

SAD-a u se uzivo iz kontrolne

Podgorici sobe locirane u

Podgorici

1.4.2. Uspostaviti sistem Ministarstvo IVQ 2024 -1V Q Uspostavljen je | 1.400.000 Budzet
elektronske gradevinske prostornog 2025 sistem elektronske eura
dozvole planiranja i gradevinske

urbanizma dozvole
1.4.3. Saciniti I 2024 -1 Q 2025 Sacinjena je Nisu
sveobuhvatnu  analizu | Uprava carina sveobuhvatna potrebna
koja ¢e se  bavifi analiza sredstva
sprecavanjem svih oblika koruptivhog
koruptivnog ponasanja ponasanja
carinskin  sluzbenika i carinskin
predlog mjera Za sluzbenika sa
unapredenje rada predlogom mijera
Odijelienja za unutrasnju za unapredenje
kontrolu rada Odjelienja za

unutrasnju kontrolu

1.4.4. Uspostavljanje Ministarstvo IVQ 2024 -1V Q Uspostavljen je Nisu Budzet
normativnog okvira za finansija 2025 normativni okvir | potrebna
uspostavljanje wfrack i kao osnov  za | sredstva

and trace sistema

Ministarstvo
zdravlja

Partner:
Uprava carina

uspostavljanje
wfrack and frace
sistema
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1.4.5. lzraditi Zajednica 1Q 2025 - IV Q 2025 | Izradena Nisu
Metodologiju za vrienje opstina CG Metodologija  za | pofrebna
nadzora nad primjenom bartner videnje  nadzora | Sredstva
p.roplso na Iokolngm Ministarstvo nod‘ primjenom
nivou U posebnim javne uprave propisa na
upravnim  oblastima i Agencija za lokalnom nivou u
mapiranje  rizika  od sprec¢avanje posebnim
korupcije na lokalnom korupcije upravnim
nivou Lokalne oblastima [
samouprave mapiranje rizika od
korupcije na
lokalnom nivou
1.4.6. Usvojiti izmjene i | Ministarstvo IQ 2025-IV Q 2025 | Usvojene izmjene i 15.000 Budzet
dopune  Pravilnika o | prostornog dopune Pravilnika | bruto na
organizaciji i | planiranja, O organizaciji i | mjesecno
sistematizaciji kojima se | urbanizma I sistematizaciji m nivou u
povecava broj radnih | drzavne imovine kojima je povecan 2025.
mjesta za urbanisticke i broj radnih mjesta | godinu
gradevinske inspektore za urbanisticke i
na podrucju primorskih gradevinske
opstina inspektore na
podrucju
primorskin  opstina
(Budva, Bar, Kotor |
Herceg Novi)
1.4.7. Uspostaviti kontrolu Ministarstva u IQ 2025-IV Q 2025 | Sacinjena analiza Nisu
rada, zivotnog stila i okviru kojih su sa predlogom | potrebna
imovine sluzbenika koji obrazovane normativnog sredstva
vrse inspekcijski, kao i inspekcijske okvira na koji nacin
carinski nadzor i kontrolu sluzbe se moze uspostaviti
kontrola rada,
Partneri: zivothog  stfila i
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Ministarstvo
finansija
Uprava carina
Poreska uprava

imovine inspektora
koji vrse inspekcijski
nadzor

Inspekcijske
sluzbe

1.4.8. Sprovesti edukaciju | Inspekcija za igre | 1Q 2025-IV Q 2025 | Broj  sprovedenih Nisu Donacija
inspektora u oblastiigara | na srecu edukacija potrebna
na srecu U oblasti sredstva
primjene zakona
1.4.9. Obezbijediti | Ministarstvo Q 2025 Broj radionicai Nisu
tehniCku podrsku koja | finansija studijskin posjeta potrebna
ima za cilj razmjenu koje ukljucuju sredstva
iskustava I najbolje | Partner: zemlje sa
prakse koja se odnosi na | Inspekcija Za unaprijedenim
monitoring javnih | javne nabavke sistemima javnih
nabavki nabavki.
1.4.10. Sprovesti eksterne Ministarstvo IVQ 2025-IVQ 2025 | Broj  sprovedenih Nisu Budzet
i interne revizile u javnim finansija infernin  reviziia u | potrebna
preduzeCcim kako bi se Partneri javnim sredstva
osigurala ispravna | Ministarstva  koja preduzecima
finansijska vrse nadzor nad
transparentnost i | radom javnih Broj sprovedenih
korporativno upravljanje. | preduzeca eksternih  revizija

nad javnim

preduzecima
1.4.11. Unaprjedenje Ministarstvo U kontinuitetu Broj  dostavljenih Nisu
elekironskog Sistema finansija informacija o | potrebna
javnih nabavki potencijalnom sredstva
uvodenjem funkcije Partner: postojanju sukoba
detektovanja/upozorav Inspekcija za interesa i korupcije

anja na postojanje
korupcije u postupku

javne nabavke

U javnim
nabavkama;  Broj
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javne nabavke (red
flags)

sprovedenih
kontrola, broj
utvrdenih
nepravilnosti, broj i

vrsta sankcija na
godisnjem nivou.

1.4.12. Izraditi i dostavljati Ministarstvo IVQ2024-IVQ2025 | Broj objavlienih Nisu
godiSnje  izvjeStaje o finansija godisnjih izvjesStaja | potrebna
realizaciji javnih nabavki i Partner: o realizaciji javnih | sredstva
zakljuc¢enim ugovorima o Inspekcija za nabavki na
javnim nabavkama na | javne nabavke lokalnom nivou u
lokalnom nivou pogledu ispunjenja

ugovornih

obaveza, rokova,

aneksa ugovora
1.4.13. Kreirati Integrity | Uprava carina i IVQ 2024-IVQ 2025 | Kreirani Integrity Nisu
testove u Upravi carina i | Poreska uprava testovi u Upravi | potrebna
Poreskoj upravi carina i Poreskoj | sredstva

upravi
1.4.14 Saciniti  analizu Lokalne IQ 2025-IVQ 2025 | Sacinjena je Nisu
rizka od korupcie u samouprave, analiza rizka od | potrebna
aktima privrednih | javne ustanove i korupcije u aktima | sredstva
drustava u  vlasnistvu privredna privrednih drustava
drzave i lokalnih drustva u U vlasnistvu drzave
samouprava sa fokusom vecinskom i lokalnih
na pitanja | vlasnistvu drzave samouprava sa
fransparentnosti i fokusom na pitanja
pristupa informacijama transparentnosti i

pristupa

informacijama
1.4.15. Donijeti Javna IVQ 2024 -1V Q Donijet Nisu
Pravinik o  koris¢enju | preduzeca 2025 Pravilnik O | potrebna
sluzbenih vozila za javna koriscenju sredstva
preduzeca Partneri:
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Resorna
ministarstva koja
vrse nadzor nad
javnim
preduzecima

sluzbenih vozila za
javna preduzeca

Lokalne
samouprave
1.4.16. Saciniti Analizu sa | Ministarstvo IVQ 2024 -1V Q Sacinjena  Analiza Nisu
predlogom ekonomskog 2025 sa predlogom | potrebna
zakonodavnog okvira za | razvoja zakonodavnog sredstva
uspjeSno upravljanje i okvira za uspjesno
nadzor javnih preduzeca | Partneri: upravljanje i
nadzor javnih
Ministarstvo preduzeca
finansija
Resorna
ministarstva koja
vrse nadzor nad
javnim
preduzecima
Lokalne
samouprave
1.4.17. Donijeti Javna IVQ 2024 -1V Q Donijet Pravilnik o Nisu
Pravinik o uslovima i | preduzeca 2025 uslovima i nacinu | potrebna
nacinu zaposljavanja u zaposljavanja U | sredstva
javnim preduzecima Partneri: javnim
preduzecima
Resorna

ministarstva  koja
vrse nadzor nad
javnim
preduzecima
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Lokalne
samouprave
1.4.18. Sprovesti obuke Javna IVQ 2024 -1V Q Broj odrzanih 5.000 Budzet
Za menadzment i preduzeca 2025 obuka sa ciliem eura
Clanove odbora u javnim Partneri: jacanja
preduzecima sa ciliem | Ministarstva koja upravljacke
jacanja upravljacke | vrse nadzor nad strukture
strukture radom javnih
preduzeca
1.4.19. Saciniti  akcioni Zajednica IVQ 2024-I1Q 2025 | Usvojen akcioni Nisu
plan za implemetaciju opstina plan potrebna
preporuka iz Analize o Partneri: sredstva
rizicima u odnosu na Lokalne
korupciju na nivou samouprave |
lokalnih samouprava lokalne uprave
1.4.20. Donijeti plan o Uprava za Q 2024-IV Q 2025 | Donijet plan o Nisu
stru€nom  usavrsavanju jludske resurse stru€nom potrebna
lica koja sprovode obuku Partner: usavrsavanju lica | sredstva
o korupciji na lokalnom koja sprovode
nivou Zajednica obuku o korupciii
opstina CG na lokalnom nivou
Broj sprovedenih
obuka
Broj polaznika koji
suU prosli obuku
1.4.21. Uspostaviti Ministarstvo NQ 2024-1IV Q 2025 | Uspostavljen 1.600.000 Budzet
digitalizaciju finansija sistem; eura
cjelokupnog sistema UspjeSno  se  vrsi
nadzoraq, kontrole, nadzor EU fondova
racunovodstva i

izviestavanja po pitanju
EU fondova
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Operativni cilj 1.5. Transparentnost i slobodan pristup informacijama

Indikatori u€inka lzvor verifikacije Pocetna vrijednost Ciljana vrijednost u 2025.
U 2024.
Otvorenost i |- lzvjeStaj o radu Agencije za zasdtitu NE DA
fransparentnost U | podataka i slobodan pristup

donosenju  odluka su | informacijama

znacajno unaprijedeni u | - Izvjestaji Evropske komisije
prevenciji  korupcije i | - Istrazivanja NVO sektora
povecano je povjerenje
gradana u rad drzavnih

institucija
Aktivnosti koje utiCu na Nosioci aktivnosti | Period sprovodenja | Pokazatelj/indikato | Sredstva lzvor finansiranja
realizaciju operativhog aktivnosti r rezultata planirana
cilja Za
sprovode
nje
aktivnosti
1.5.1.  Utvrditi  Predlog Ministarstvo 1Q 2024 - Il Q 2024 | Utvrden Predloga Nisu
zakona o izmjenama i javne uprave zakona o | potrebna
dopunama Zakona o Partneri: izmjenama i | sredstava
slobodnom pristupu | Nadlezni drzavni dopunama  kojim
informacija organi i organi se unapreduje
loklane pristup podacima,
samouprave jaca nadleznost
Agencija za Agencije za
slobodan pristup slobodan  pristup
informacijama i podacima i zastifi
zastitu podataka licnih podataka
o licnosti
Agencija za
sprecavanje
korupcije
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1.5.2.  Pratiti  primjenu | Drzavni organi, IVQ 2024 -1V Q Drzavni organi, Nisu
Clana 12 Zakona o | organidrzavne 2025 organi drzavne | potrebna
slobodnom pristupu | uprave, lokalne uprave, lokalne | sredstava
informacijama, narocito samouprave, samouprave,

u dijelu koji se odnosi na | lokalne uprave i lokalne uprave |
objavljivanje spiska preuzecda u preuzeca U

drzavnih  sluzbenika i vecinskom vecinskom

namjestenika vlasnistvu drzave vlasnistvu  drzave

sa njihovim sluzbenickim i uspjesno

namjestenickim primjenjuju

zvanjima, spiska javnih odredbe Clana 12
funkcionera i Zakona o)

liste obracuna njihovinh slobodnom

zarada i drugih primanja pristupu

i naknada u vez sa informacijama

vrsenjem

javne funkcije, kao i

objavljivanje informacija

kojima je po zahtjevu

pristup

odobren.

1.5.3. Ojacati kadrovske | Agencija za I1Q2024-1IIQ 2025 | Povecan broj | Redovna
institucionalne zastitu podataka sluzbenika koji se | budzetsk
kapacitete Agencije za o licnostii bave slobodnom a
zastitu podataka o | slobodan pristup pristupu sredstva

licnosti i slobodan pristup
informacijama u dijelu
slobodnog pristupa
informacijama

informacijama

informacijama

Objavljen godisnji
izviesta]  Agencije
za slobodan
pristup podataka o
licnosti vezano za
primjenu Zakona o
slobodnom
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pristupu

informacija
1.5.4. Pratiti Drzavni organi 11Q2024-1V2025 -Broj nacrta Nisu
postupak izrade zakona i zakona i strtateskih | potrebna
strategija  u pogledu Partner: dokumenata; sredstva
tfransparentnosti i Ministarstvo -Broj javnin
participativnosti javne uprave rasprava u odnosu

na nacrte zakona i

strateskin

dokumenata;

- Broj piristiglinh

komenatara;

-Broj  prihvacenih

komentara
1.5.5. Redovno pratiti Ministarstvo IVQ 2024-IVG 2025 | Objavljen godisnji | Redovna | Budzet
zaposljavanje U javne uprave izviestqj (navesti | budzetsk
jedinicima lokalne Partner: link); Broj | a
samouprave i Ministarstvo zaposlenih i | sredstva
obezbijedifi finansija novozaposlenih
fransparentnost procesa sluzbenika za
zaposljavanja izviestajnu godinu;
objavljivanjem godisnjin Broj objavlienih
izviestaja  koji  sadrze oglasa; Broj
statistku o ukupnom objavljenih  rang
broju zaposlenih U listi nakon
organima lokalne testiranja; Broj
uprave i novozaposlenin usvojenih zalbi na
sluzbenika uz odluku o) 16
obrazlozenje o potrebi zaposljavanju U
povedanja broja odnosu na  broj
izvrSilaca podnijetih zalbi;

Ishod postupaka

po usvojenim

zalbama
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1.5.6. Donijeti  akte | Ministarstvo javne IQ 2025-IVQ 2025 Lokalne Nisu
odnosho procedure uprave samouprave | potrebna
kojim se ureduju Partner: donijele su | sredstva
odrzavanje javnih Lokalne akte odnosno
rasprava o predlozima samouprave procedure
il nacrtima  akata, kojim ureduju
odnosno dokumentima odrzavanje
javnih  politika  koje javnih
pripremaju organi rasprava o)
lokalne samouprave predlozima i
nacrtima
akata,
odnosno
dokumentim
a javnih
politika  koje
pripremaju
organi
lokalne
samouprave
1.5.7. Povecanje | Javna preduzeca 11Q2024-1V2025 Broj Nisu
fransparentnost U odgovora potrebna
javnim  preduzecima, Partneri: javnih sredstva
posebno u pogledu | Ministarstva koja preduzeca
nadzora i finansijskog | vrse nadzor nad na zahtjeve
izvieStavanja radom javnih za slobodan
preduzeca pristup

informacijam
a

Broj javnih
preduzeca
koja imaju
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kolektivni
ugovor

Broj javnih
preduzeca
koja imaju
fransparenta
n i dostupan
ugovor sa
direktorom

Broj javnih
preduzeca
koja imaju
objavljen
finansijski
izviestqj

Broj godisnjih
nadzora
sprovedenih
nad javnim
preduzec¢ima

Strateski cilj 2: Osigurati p

ostovanje principa viadavine prava kroz efikasne istrage i sankcionisanje slu¢ajeva korupcije

Indikatori uticaja

lzvor verifikacije

Pocetna vrijednost
u 2024.

Ciljana vrijednost u 2025.

Tuzilastvo, sudstvo,
Policija, Carina | Poreska
funkcionisu U punom
sastavu, podrzani
adekvatnim ljudskim,
finansijskim i
infrastrukturnim

- Godisnji
izviestajio
radu i

- Godisnji
izvjestaj] EK za
2024.

resursima, cime se

NE

DA
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osigurava uspjesna
borba protiv korupcije

- Preporuke

GRECO-a

Operdtivni cilj 2.1. Unapredenje zakonodavstva u borbi protiv korupcije

Indikator ucinka

lzvor verifikacije

Pocetna vrijednost
U 2024.

Ciljana vrijednost u 2025.

Unaprijedeno GRECO izvjestaiji 50% 70%
zakonodavstvo u  borbi
protiv korupcije lzvjeStaji Evropske
komisije
Aktivnosti koje uticu na Nosioci aktivnosti | Period sprovodenja | Pokazatelj/indikato | Sredstva | Izvor finansiranja
realizaciju operativhog aktivnosti r rezultata planirana
cilja za
sprovode
nje
aktivnosti
2.1.1.Utvrditi Predlog Ministarstvo 1Q2024-1IV2024 Utvrden  Predlog | Nisu
zakona o izmjenama i pravde zakona u dijelu | potrebna
dopunama Zakona o preciziranja sredstva
specijalnom  drzavnom Partneri: nadleznosti
tuzilastvu VDT Specijalnog
drzavnog tuzilastva
U borbi  protiv
korupcije na
visokom nivou
2.1.2. Utvrditi  Predlog Ministarstvo 1Q2024-1IV2024 Utvrden  Predlog | Nisu
zakona o izmjenama i pravde zakona u dijelu | potrebna
dopunama Zakona o uskladivanja sa | sredstva
sudovima Partneri: Predlogom zakona
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Vrhovni sud O izmjenama
dopunama
Zakona o)
specijalnom
drzavnom
tuzilastvu
2.1.3 Utvrditi izmjene i | Ministarstvo | Q 2024-IV Q 2024. | Utvrden  Predlog Nisu
dopune zakona kojim se | pravde zakona o | potrebna
ureduje oduzimanje | Partneri: izmjenama i | sredstva
imovinske koristi steCene | Generalni dopunama
kriminalnom djelatnosc¢u. | sekretarijat Viade Zakona o)
Ministarstvo oduzimanju
unutrasnjin imovinske koristi
poslova steCene
Ministarstvo kriminalnom
finansija djelatnoscu U
TuZilacki savjet skladu sa
Sudski savjet mislienjem  EK i
Agencija za preporukama
sprieCavanje Savjeta Evrope
korupcije
NVO
2.1.4  Saciniti  analizu | Ministarstvo I Q 2024-IV Q 2024 | Sacinjena analiza Nisu
modela i primjene | pravde pofrebna
gradansko-pravnog sredstva
oduzimanja imovine | Partneri:
steCene kriminalnom | VDT, Vrhovni sud,
djelatnoscu Zastitinik
imovinsko-

pravnih interesa

Operativni cilj 2.2. Unapredenje kapaciteta in

stitucija nadleznih za borbu protiv korupcije

Indikator ucinka

lzvor verifikacije

PocCetna
vrijednost u 2024.

Ciljana vrijednost u 2025.

115




Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028

% procenat
opremljenosti
organizacione jedinice u
Ministarstvu  unutrasnjih
poslova za  kontrolu
imovine i zivotnog stila
policijskih sluzbenika

Izvjestaj o misiji u
Crnoj Goriod 19.
02. 2024. do 23.
02. 2024. godine
(European Union
Support to the
Rule of Law u
Crnoj Gori -
EUROL 3)

20%

40%

%  Sudija, tuzioca i
saradnika koji uCestvuju
U suzbijanju korupcije na
visokom nivou koji su
prosli naprednu obuku

lzvjestaji EK
Izvjestaji o radu
tuzilastva i
sudova

20%

40%

%  Sudija, tuzioca i
policijskih sluzbenika koji
su prosli - akreditovane
obuke za finansijske
istrage

lzvjestaji EK
Izvjestaji o radu
tuzilastva,
sudovai
Ministarstva
unutrasnjin
poslova

30%

50%

Aktivnosti koje uticu na
realizaciju operativhog
cilja

Nosioci aktivnosti

Period
sprovodenja
aktivnosti

Pokazatelj/indikator
rezultata

Sredstva
planirana

Zd

sprovode
nje
aktivnosti

lzvor finansiranja

2.2.1 Odijelienje za
antikorupciju U
Ministarstvu  unutrasnjin
poslova je materijalno -
tehnicki opremlieno za

MUP

IVQ 2024 -
IV Q 2025

softver  za
obradu
imovini i
policijskih

Nabavljen
automatsku
izviestaja o
prihodima
sluzbenika

300.000

eura
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uspjesnu kontrolu
imovine i zivotnog sfila
policijskih sluzbenika i sa

njima povezanih lica

Odijelienje za antikorupciju
U Ministarstvu unutrasnjin
poslova je opremljeno sa 4
kancelarije u Podgorici, i
sa po dvije kancelarije u
Regionalnim centima

.JUG", ,,ZAPAD" i, SJEVER"

Nisu
potfrebna
sredstva

Nabavliena 2 putnicka
motorna vozila srednje
klase,

50.000
eura

Donacija

- Nabavljen 21 desktop
racunar sa monitorom i
nosacem monitora i
racunara (21 racunar),

- Nabavljeno 10 Laserskih
Stampaca;

- Nabavljena 3 (tri) Foto
aparata NIKON P -1000;

- Nabavljena jedna
Kamera

- Nabavljen Audio i video
DVR-PV-RC 200 HD (6
komada),

5.000
eura

Donacija

Nabavljen Fiksni ometac
telefonskog signala za
kancelariju (2 komada);

- Nabavljen Mobilni
ometac telefonskog
signala (5 komada);

- Nabavljen GPS ometac -
rucni (5 komada)

- Nabavljen  Digitalni
diktafon (10 komada),

5.000
eura

Donacija
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Nabavljena Kompletna 10.000 Donacija

tehnicka  oprema  za eura

opremanje ,.gluve sobe".
2.2.2. Sprovesti Ambasada IQ 2025 - IV | Sacinjen program obuke 5.000 Donacija
akreditovane obuke za | Velike Britanije u Q 2025 eura
finansijske istrage Crnoj Gori Broj organizovanih obuka

Za organe za sprovodenje

zakona i pravosudne

organime
2.2.3 Izraditi analizu Ministarstvo VQ 2024 - Sacinjena analiza potrebe | Nisu
potrebe za osnivanjem finansija IV Q 2025 za osnivanjem finansijske potrebna
finansijske policije policije sredstva
2.2.4. Policijski sluzbenici MUP IVQ 2024-IV | 100% policijskih sluzbenika | Nisu
podvrgnuti suU Q 2025 je do kraja 2025. godine potrebna
provierama integriteta podvrgnuto provjerama sredstva
prije imenovanja i integriteta prije
unaprjiedenja imenovanja

iunapriedenja
2.2.5. Imenovanje MUP IVQ 2024-IV | - 10% rukovodilaca | Nisu
rukovodilaca unutrasnjin Q 2025 unutrasnjin organizacionih | potrebna
organizacionih jedinica jedinica policije od | sredstva

policije je sprovedeno na
zaslugama i bez
neprimjerenog politickog
uticaja

ukupnog broja imenovani
su do kraja 2024. godine u
skladu sa Zakonom o
unutrasnjim poslovima,
Pravilnikom o sprovodenju
infernog oglasa unutar
policije, i GRECO
preporukama iz V kruga
evaluacije

- 50% rukovodilaca
unutrasnjin organizacionih
jedinica policije od
ukupnog broja imenovani
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su do kraja 2025. godine u
sklodu sa Zakonom o
unutrasnjim poslovima,
Pravilnikom o sprovodenju
infernog oglasa  unutar
policije, i GRECO
preporukama iz V kruga
evaluacije

2.2.6. Sprovode se NQ 2024-IV | 50% tuzilaca, sudija i 5,000 Budzet
napredne obuke za Centar za obuku | Q 2025 njihovin  saradnika  koji eura
sudije, tuzioce i U sudstvu i ucCestvuju U suzbijanju
saradnike koji ucestvuju drzavnom korupcile na  visokom
U suzbijanju korupcije na tuzilastvu nivou je proslo naprednu
visokom nivou Partneri: obuku
Tuzilacki i Sudski
savjet
2.2.7. Sprovodi se obuka MUP IVQ 2024-IV | 40% policijskih sluzbenika je Nisu
policijskih sluzbenika o Q 2025 do kraja 2025. godine | potrebna
procedurama prijava Partner: proslo obuku o | sredstva
zvizdacCa Agencija za oprocedurama
sprecavanje uzbunjivanja
korupcije
2.2.8. Policijski sluzbenici MUP IVQ 2024-IV | 90% policijskin sluzbenika Nisu
prolaze pocetnu obuku i Q 2025 je do kraja 2025. godine | potrebna
obuku na radnom Partner: proslo pocetnu obuku i| sredstva
mjestu o relevantnim Policijska obuku na radnom mijestu
pitanjima o spreCavanju akademija u o relevantnim pitanjima o
korupcije i efiCkim Danilovgradu sprecavanju  korupcije i
normama etickim normama
2.2.9. Sprovode se Uprava za IVQ 2024-IV | Broj sprovedenih obuka Nisu
obuke o integritetui etici | ljudske resurse i | Q 2025 poreskin inspektora potrebna
za sluzbenike koji vrse Agencija za Broj sprovedenih obuka | sredstva

carinskih sluzbenika
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inspekcijski, kao i carinski
nadzor i kontrolu

sprecavanje Broj sprovedenih obuka
korupcije sluzbenika ostalih
Partneri: inspekcijskih sluzbi

Uprava carina,
Poreska uprava,

Inspekcijske
sluzbe

Strateski cilj 3 Jacanje nacionalne i medunarodne saradnje i podizanje svijesti u borbi protiv korupcije

Indikatori uticaja

lzvor verifikacije Pocetna vrijednost u 2024.

Ciljana vrijednost u 2025.

Uspostavljena saradnja sa
Kancelarijom  evropskog
javnog tuzioca (EPPO) i vrsi
se razmjena informacija
posredstvom EUROJUST,
kao I saradnja na
nacionalnom nivou izmedu
nadleznih institucija

Sporazum o saradnji izmedu
Crne Gore i EUROJUST
Sporazum za unapredenje
saradnje u oblasti kriminala o
automatskoj razmijeni
podataka

lzvjestaji EK

10%

30%

Povecana je svijest
zaposlenih U javnom
sektoru o oblicima, Stetnosti
i nacinima  prijavljivanja

korupcije, kao i  svijest
gradana o) oblicima,
Stetnosti, i nacinima

prijavljivanja korupcije u
javnhom  sektoru, javnim
preduzecima i privrednim
drustvima u  vecinskom

vlasnistvu drzave

- GRECO preporuke iz V
kruga evaluacije
-Analize NVO sektora

NE

DA

Operdtivni cilj 3.1 Jacanje medunarodne saradnje v cilju sprecavanja | borbe protiv korupcije

Indikatori u€inka Izvor verifikacije

Pocetna vrijednost
u 2024.

Ciljana vrijednost u 2025.
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Uspostavljena saradnja sa Kancelarijom | Sporazum o 0.82% 0,90%
evropskog javnog tuzioca (EPPQO) | vrdi se | saradnjiizmedu
razmjena informacija posredstvom EUROJUST | Crne Gore i
EUROJUST
Vrii se razmjena informacija putem GlobE | - Konvencija UN za 0% 30%
mreze UNODC i ratifikovan je Medunarodni | borbu protiv
sporazum o razmjeni podataka u svrhu | korupcije
provjere izjava o imovini - Medunarodni
sporazum o)
razmjeni podataka
u svrhu provjere
iziava o imovini

potpisan je  19.
marta 2021. godine
U Beogradu.

Aktivnosti koje utiCu na | Nosioci aktivnhosti | Period sprovodenja | Pokazatelj/indikato | Sredstva Izvor finansiranja
realizaciju  operativhog aktivnosti r rezultata planirana
cilja Za
sprovode
nje
aktivnosti
3.1.1 Vrsi se razmjena | Vrhovno drzavno 1 Q 2025 Zapocet postupak | Redovna Budzet
informacija sa EPPO tuzuilastvo razmjene budzetsk
informacija sa a
EPPO sredstva
Broj razmijenjenih
informacija
3.1.2. Vrdi se razmjena | Ministaratvo U kontinuitetu Broj razmijenjeninh | Redovna Budzet
informacija putem GlobE | unutradnjin informacija budzetsk
mreze UNODC poslova a
sredstva
Agencija za
spriecavanje
korupcije
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Vrhovno drzavno
tuZilostvo

3.1.3. Potvrden
Medunarodni sporazum
O razmjeni podataka u
svrhu provjere izjava o
imovini

Ministarstvo
pravde

IV Q 2024

Potvrden
sporazum i stvoren
pravni okvir za
razmjenu
informacija

Redovna
budzetsk

sredstva

Budzet

a

3.1.4. lzraditi  tehnicku
specifikaciju Za
informaticko rjesenje za
evidenciju i upravljanju
predmetima, kao i za
vrsenje  provjera  po
OsSnovU inostranih
zahtjeva za
identifikovanje imovine
steCene krimonalnom
djelatnoscu

MUP

Partneri:

MP, VDT, VS,
Uprava za
katastar, Uprava
Za imovinu

IVQ 2024-1Q 2025

Sacinjena
tehnicka

specifikacija

10.000
eura

Donacija

3.1.5. Razviti softversko
rieSenje ili platformu za
jedinstvenu pretragu svih
dostupninh  elektronskin
evidencija koris¢enih za
identifikaciju imovine
steCene kriminalnom
djelatnoscu

MUP

Partneri:

MP, VDT, VS,
Uprava za
katastar, Uprava
Za imovinu

IQ 2025-IVQ 2025

Razvijen softver

50.000
eura

Donacija

Operativni cilj 3.2. Unapredenje efikasnosti razmjene podataka izmedu nadleznih organa v cilju sprecavanja i borbe

protiv korupcije

Indikator ucinka

lzvor verifikac

ije

PocCetna vrijednost u 2024.

Ciljana vrijednost u 2025.

Uspostavljena

razmjena podataka

automatska
izmedu

lzvjestajl EK

20%

50%
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organa za prevenciju i borbu

protiv korupcije

Aktivnosti koje uticu na Nosioci aktivnosti | Period sprovodenja | Pokazatelj/indikato | Sredstva | Izvor finansiranja
realizaciju operativhog aktivnosti r rezultata planirana
cilja Za
sprovode
nje
aktivhosti
3.2.1.  Saciniti  analizu Ministarstvo Il Q 2024-1Q 2025 Sacinjena  analiza | Nisu
frenutnog stanja U unutrasnjin kao preduslov za | potrebna
pogledu funkcionisanja i poslova automatsku sredstva
mogucnosti automatske razmjenu
razmjene podataka i/ili Partneri: podataka
informacija izmedu Ministarstvo
organa nadleznih  za javne uprave
prevenciju i borbu protiv Agencija za
korupcije sprecavanje
korupcije, ,
Ministarstvo
pravde,
Vrhovno drzavno
tuzilastvo ,
Vrhovni sud,
Uprava carina,
Poreska uprava.
Sektor za
finansijsko-
obavjestajne
poslove,
Centralna banka
CG
3.2.2. Uspostaviti Agencija za IQ 2025-1V Q 2025 Broj razmijenjenih | 100.000 e Budzet
automatsku razmjenu sprecavanje podataka i/ili
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podataka i/ili
informacija izmedu
organa za borbu protiv
korupcije
(interoperabilnost)

korupcije,
Ministarstvo
unutradnjin
poslova,
Ministarstvo
pravdem,
Vrhovno drzavno
tuzilastvo ,
Vrhovni sud,
Uprava carina,
Poreska uprava.

informacija vezano
Za sprecavanje
korupcije

Sektor za
finansijsko-
obavjestajne
poslove,
Centralna banka
CG,

3.2.3. Revidirati | VDT, VS, MUP, 1Q 2024-11Q 2025 lzmijenjen Nisu
Sporazum za | MP, MF, UC, Memorandum pofrebna
unapredenje saradnje u | Uprava za sredstva
oblasti kriminala o | katastar,
automatskoj razmjeni | Poreska, FOJ i
podataka U cilju | CBCG
uvezivanja ARO
kancelarije
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3.2.4. Uspostaviti
Nacionalni koordinacioni
mehanizam za

integrisano  pracenje i
izvieStavanje u odnosu
na inostrane zahtjeve za

identifikovanje imovine
steCene kriminalnom
djelatnoscu

MUP, Ministarstvo
pravde, VDT,
Uprava za
katastar, Uprava
za drzavnu
imovinu, Sektor
za finansijsko-
obavjestajne
poslove

Q- 1V Q 2024

Uspostavlien
Nacionalni
koordinacioni
mehanizam za
infegrisano
pracenje i
izvjeStavanje u
odnosu na
inostrane zahtjeve
za identifikovanje
imovine steCene
kriminalnom
djelatnoscu, uz
identifikovanje
kontakt tacke
ispred nadleznih
organa uprave |
pravosuda;

Definisan
administartivno-
tehnicki okvir za

izvieStavanje i
pracenje
predmeta iz ove
oblasti

Nisu
potrebna
sredstva

Operativni cilj 3.3 Poveéana svijest o oblicima, stetnosti i nacinima prijavljivanja korupcije i ojacani kapaciteti institucija
nadleznih za borbu protiv korupcije v pogledu komunikacije sa javnoséu

Indikator ucinka

lzvor verifikacije

PocCetna vrijednost u 2024.

Ciljana vrijednost u 2025.

Ojacane institucije po modelu
dobrog upravljanja, integriteta,
odgovornosti i fransparentnosti,
doprinose rastu povjerenja u
njihov i njihovu odlu¢nost da se

GRECO preporuke izV
kruga evaluacije
-Analize NVO sektora

30%

60%
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suprostavi svim oblicima
nedozvolienog ponasanja.

Drustvo i gradani imaju vise
informacija o) fenomenu
korupcije, propisima koji se
odnose na sprecavanje i borbu
proftiv korupcije i
antikorupcijskim instrumentima

Godisnje istrazivanje

javnhog mnjenja koje

sprovodi Agencija za
spreCavanje korupcije

20%

Aktivnosti koje uticu na Nosioci aktivnosti | Period sprovodenja | Pokazatelj/indikat | Sredstva lzvor
realizaciju operativhog aktivnosti or rezultata planirana za finansiranja
cilja sprovodenje
aktivnosti

3.3.1. Organizovati Ministarstvo IVQ 2025 Broj i vrsta 10.000 Budzet/Do
predavanja i seminare | prosvjete, nauke i sprovedenih nacije
sa ciiem podizanja inovacija predavanja i
svijesti  kod  djece, Partner: seminara. Broj i
ucenika, studenata, Agencija za struktura u€esnika
polaznika,roditelja, spjecavanje
zaposlenih U korupcije
obrazovnim
ustanovama, o)
izvorima  korupcije u
obrazovanju
3.3.2. Sprovesti Ministarstvo 1Q 2025 Sprovedeno 5.000 Budzet/do
istrazivanje o pojavnim | prosvjete, nauke | istrazivanje na svim nacija
oblicima, uzrocima i inovacija nivoima
mehanizmima Zavod za skolstvo obrazovanja i
nastanka korupcije u rezultati objavljeni
obrazovanju na sqjtu

Ministarstva

prosvjete, nauke i

inovacija i Zavoda

za Skolstvo;
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Glavni zakljucci
istrazivanja
3.3.3. Aktiviranje Ministarstvo U kontinuitetu Broj podnijetih Redovna Budzet
besplatne  telefonske | prosvjete, nauke | prijava budzetska
linije za prijavu inovacija sredstva
korupcije U

obrazovanju

3.3.4. Izraditi studiju
sluCaja o potrebi
uvodenja nastavnog
predmeta Etika i
Integritet u osnovno i
srednje obrazovanje

Ministarstvo
prosvjete, nauke i
inovacija
Partner:
Agencija za
spreCavanje
korupcije

1Q 2025-1V 2025

Sacinjena studija
sluCaja o potrebi
uvodenja
nastavnog
predmeta Etika i
Integritet u
osnovno i srednje
obrazovanje

Nisu potrebna
sredstva

3.3.5. Unaprijediti
institucionalni i
normativni okvir za
podrsku
organizacijama
civilnog drustva

Ministarstvo javne
uprave
Partneri:
NVO

IVQ2024-1V2025

Uspostavljien je
mehanizam
podnosenja izjave
O nepostojanju
sukoba interesaq,
internog akta o
anfikorupcijskoj
politici, kao i
izviestaja o
prinodima i
upravljanju
budzetom civilnog
drustva.

Nisu potrebna
sredstva

3.3.6. Promovisati
praksu privrednih
drustava koja usvoje
Plan integriteta, Kodeks
poslovne etike i Kodeks

Privredna komora

IVQ2024-1V2025

Privredna komora
Crne Gore
podrzava i
promovise praksu
onih privrednih
drustava koji

Nisu potrebna
sredstva
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koroporativhog
upravljanja

usvoje Plan
integriteta, Kodeks
poslovne etike i
Kodeks

koroporativhog
upravljanja.

3.3.7. Unaprijediti Ministarstvo IVQ2024-1IV2025 Broj odrzanih
saradnju  Vlade  sa ekonomskog sastanaka
privatnim sektorom radi razvoja
otklanjanja rizka od Partneri: Broj promocija i
korupcije koji ometaju | Privredna komora kampanja
postojanje  povolinog
ambijenta za privredno
poslovanje
3.3.8. Sprovesti | Agencija za zastitu IQ-IVQ 2025 Broj odrzanih 5.000 eura Donacija
specijalistiCke obuke za | podataka o obuka
novinare © pravu na | fi&nostiislobodan . . ..
pristup informacijama i | pristup Broj novinara koji
ponovnu upotrebu | informaciiama su prosli obuku
informacija

Partner:

Udruzenje

novinara Crne

Gore
3.3.9. Odrzati okruglisto | Agencija za Il Q 2025 Odrzan okruglisto | 5.000 eura Donacija
sa ciliem upoznavanja spriecavanje
medija o sukobu korupcije
interesa i sa radom
Agencije za sprecavanje
korupcije po pitanju Partner:
sukoba interesa
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Udruzenje
novinara Crne
Gore

Misljenje na predlog Strategije za borbu protiv korupcije 2024 — 2028. godine

1. Generalni osvrt na nacrt/na predlog strateSkog dokumenta

Osvrt na stepen primjene pravnog okvira za Stratesko planiranje sa sugestijama za sveukupan ciklus planiranja politika u datoj oblasti

Predlog Strategije za borbu protiv korupcije 2024 - 2028. godine sa Akcionim planom za sprovodenje strategije za
borbu protiv korupcije 2024 - 2028. za period 2024 — 2025.godine zadovoljava kriterijume kvaliteta definisane Uredbom
o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i praéenja sprovodenja strateskih dokumenata( Sl.list CG 54/18 ) i i prate¢om
Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja strateskih dokumenata.

Vazno je istaci da strategija sadrZi sve neophodne elemente koji odgovaraju minimumu metodoloSkih kriterijuma, kao i da su
mnogi od tih elemenata u dobroj mjeri sadrzinski kvalitetni. Uvodni dio strategije pokazuje sva relevantana dokumenta u
predmetnoj javnoj politici na nivou nacionalnog zakonskog okvira, kako krovnog tako i sektorskog, kao i nacela koja proisticu iz
pregovarackog procesa sa EU i koja su postavljena na medunarodnom nivou.

Kljuéne sugestije u pogledu dodatnog unapredenja dokumenta i njegovog potpunog usaglasavanja sa metodoloskim
parametrima:

Ostaje sugestija o potrebi dodatne razrade analize uskladenosti strategije sa krovnim dokumentima, medunarodnim
obavezama, nacelima iz procesa EU integracija i EU relevantnim politikama, tako Sto ¢e se u svakom segmentu viSe paznje
posvetiti uvezanosti ciljeva koji su definisani u nacrtu strategije sa ciljevima, prioritetima i obavezama koji su postavljeni u
navedenim okvirima i detaljnije objasniti kakav Ce biti doprinos ciljeva strategije u postizanju prioriteta, odnosno ispunjavanju
obaveza.
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Ukazujemo na sastav radne grupe koji nije rodno izbalansiran.. Svaka radna grupa koju preko 60% Cine €lanovi ili ¢lanice
jednog pola smatra se rodno neizbalansiranim sastavom.

Posebnu paznju potrebno je posvetiti orodnjavanju elemenata predmetne strategije i rodno specificnim aspektima njihovog
definisanja.U tom pogledu najvaznije preporuke su:

U analizi stanja sugerisemo razvrstavanje podataka po rodnoj osnovi u oblastima u kojima je to moguce i pretoCiti te podatke
u procjenu eventualnih raodnih razlika koje bi mogle ukazivati na neke prepreke ili probleme koji su specificni kod pripadnosti
odredenom rodu.

Potrebno je dosledno koristiti rodno senzitivni jezik kroz cijeli dokument.Rodno senzitivan jezik podrazumijeva ispravno i
dosljedno koriS¢enje izraza u musko i zenskom rodu.

Detaljniji komentari u nastavku misljenja.

2. Ocjena uskladenosti - pristup semafora ECON
OBRAZAC USKLADENOSTI STRATESKOG DOKUMENTA
Elementi strateSkog dokumenta za provjeru uskladenosti Ocjena uskladenosti
DA NE Nije
primjenjivo

1. Uskladenost s postojecim strateSkim okvirom (na nivou cilja i indikatora)

1.1. Je li u strateSkom dokumentu objasnjena uskladenost s krovnim strateSkim dokumentima (NSOR
2030, PPCG, PRCG, PER, SPRV)?
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U predlogu kao i u nacrtu Strategije su navedeni Srednjoro¢ni program rada Vlade 2022 - 2024, kao i program rada Vlade Crne Gore za 2024.
godinu, Program pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023 — 2024. Nacionalna strategija odrZivog razvoja do 2030. godine, kao tri kljucna krovna
strateSka dokumenta.Ukazano je koji su to prioriteti i ciljevi u okviru ovih dokumenata.Ostaje sugestija da bi bilo pozeljno detaljnije objasniti na koji
nacin je strategija planirana u skladu sa ciljevima i prioritetima ovih dokumenata, odnosno koji bi ciljevi strategije medu onim koji su definisani u
nacrtu u najvecoj mjeri doprinijeli realizaciji tih krovnih ciljeva i prioriteta.Dakle, potrebno je analizu uskladenosti sprovesti kroz pregled uvezanosti
cilieva ove strategije sa cilievima krovnih dokumenata.

1.2. Je li u strateSkom dokumentu objadnjena uskladenost sa sektorska strateSka dokumenta

Evidentna je uskadenost strategije sa sektorskim dokumentima nacionalnog okvira, obzirom da su istaknute oblasti politika koje su u fokusu
svakog od tih dokumenata, a koje su od znacaja za predmetnu startegiju, ukazuiji¢i na to u kojim aspektima se ciljevi tih sektorskih politika podudaraju
sa njenim cilievima, kao i na koji nacin i u kojim aspektima e realizacija cilieva predmetnog dokumenta doprinijeti napretku u pomenutim politikama

1.3. Je li u strateSkom dokumentu objadnjena uskladenost s preuzetim medunarodnim obavezama?

Predlog strateSkog dokumenta sadrZi listu relevantnin medunarodnih akata koja predvidaju odredena pravila, preporuke i generalno predstavljju
standarde regulisanja oblasti borbe protiv korupcije, jasno je objasnjen sadrZaj svakog navedenog dokumenta i istaknuta klju¢na nacel kojih drzave
potpisnice ili ¢lanjce odredene medunarodne organizacije treba da se pridrZzavaju prilikom oblikovanja politike kroz strateSka i pravna dokumenta.

ObrazloZenje usagladenosti strategije sa obavezama na medunarodnom nivou zahtijeva da se, pored predstavljanja sustine tih obaveza, predodi i
uvezanost strategije i njenih cilieva, odnosno da se objasni na koji nacin ¢e realizacija stratgije doprinijeti upodobljavnju stanja u drzavi sa
medunarodnim nacelima i ispunjavanju tih obaveza i koji su to segmenti strategije koji imaju najveci znacaj za primjenu odredenog pravila ili
preporuke koja proizilazi iz relevantnih dokumenata.

14. SadrZi li uvodni dio osvrt na orodnjenost strateSkog dokumenta?

Predlog strateSkog dokumenta je dopunjenin informacijom o radnoj grupi za izradu Stratgije za borbu protiv korupcije, koju je obrazovao
potpredsjednik Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju pocetkom marta tekuce godine, koju €ine predstavnici kabineta potpredsjednika
Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju, predstavnici vrhovnog suda, Vrhovnog drzavnog tuZiladtva,Ministarstva funansija, pravde ,
zdravlja, unutrasnjih poslova, prosvjete, nauke i inovacija, Agencije za spre¢avanje korupcije, Uprave policije i Uprave carina.
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Takode, predlog predmetnog teksta je dopunjeni navodima da radnu grupu Cini predsjednik i 15 ¢lanova, od ¢ega su predsjednik i tri ¢lana radne
grupe muskarci, a ostali ¢lanovi,odnosno ¢&lanice su Zene.Shodno ovoj informaciji, konstatujemo da je sastav radne grupe rodno neizbalnsiran.Svaka
radna grupa koju preko 60% €ine Elanovi ili €lanice jednog pola smatra se rodno neizbalansiranim sastavom.

15.  Sadrzi li uvodni dio osvrt na strateku procjenu uticaja na Zivotnu sredinu? !

Ostaje sugestija i primjedba iz nacrta starteSkog dokumenta u kome se navodi da Strategijom za borbu protiv korupcije nije potrebno propisivati
posebne mjere koje se odnose na Zivotnu sredinu kao i da strateSki dokument ne obuhvata pitanja koja se tiCu evropske zelene agende i ne
doprinosi postizanju ciljeva i indikatora razvoja povezanih sa ekoloskim pitanjima i sa unapredenjem Zivotne sredine.

Naime, opet sugeriSemo korekciju stava po ovom pitanju u narednom dokumentu Misljenja smo da bi bilo dobro i svrsishodno propisati odredeni
set mjera koje se odnose na Zivotnu sredinu s obzirom na mnoge oblike zloupotrebe prirodnih resursa koji neposredno ili posredno uti€u na Zivotnu
sredinu ,a time i na odrZivi razvoj i unapredenje Zivotne sredine.

2. Uskladenost s procesom evropske integracije i kljuénim politikama EU

2.1. Je li u strateSkom dokumentu objadnjena uskladenost s procesom EU integracija, s nacionalnog
nivoa (zavrSna mijerila, pregovaracka pozicija, kriterijumi IPA)?

U predlogu kao i u nacrtu strategije su istaknuti nalazi iz posljednjeg izvjestaja EK za 2023. godinu koji se tiCu ove politike i kljucnih pitanja u okviru
kojih postoje odredeni kriterijumi ili preporuke koje je neophodno ispuniti u procesu pristupanja EU.SugeriSemo detaljnije obrazlozenje znacaja tih
nalaza za predmetnu strategiju kao i da se detaljnije prikaze kako su odredena pitanja iiz izvje$taja adresirana kroz ciljeve predmetnog dokumenta
i kroz koje..

U pogledu usagladenosti sa ciljem iz plana aktivnosti vezanog za pregovaracko poglavlje 23., neophodno je dodatno konkretizovati vezu sa
predmetnom strategijom, odnosno da se objasni kroz koje segmente strategija u najvecoj mjeri targetira pitanja koja su u fokusu pomenutog cilja,
odnosno priviemenog mierila, kako bi se imala jasnija slika o tome u kojoj mjeri korespondira planiranje ove politike sa ispunjenjenjem obaveza
koje su izrazene kroz ove stavke pregovarackog procesa

2.2. Je li u strateSkom dokumentu objasnjena uskladenost s politikama na EU nivou (strateski okvir EU,
sektorske politike EU, ciljevi EU do 2030, Evropski zeleni plan, rodne politike na nivou EU)?

U dokumentu je napravljen osvrt na kljucni okvir u pogledu definisanja kriterijuma ,parametara i principa za borbu protiv korupcije.Tako se
navodie Rezolucija odbora ministara Savjeta Evrope o dvadeset vodecih principa u borbi protiv korupcije,Kriviénopravna konvencija Savjeta
Evrope,Gradanskopravna konvencija savjeta Evrope, GREC, Standardi EPAC — a.Ovaj segment je potrebno upotpuniti detaljnijom razradom
usaglasenosti cilieva predmetne startegije sa pomenutim principima.
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3. Uskladenost s Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pracenja
sprovodenja strateskih dokumenata i principom orodnjavanja javnih politika

3.1.  Sadrzi li strateski dokument obavezan sadrzaj iz Uredbe?

Nacrt Strategije sadrZi sve neophodne elemente predvidene Uredbom o na€inu i postupku izrade, uskladivanja i pra¢enja sprovodenja
strateSkog dokumenta( Sl. List 54/ 18) i prate¢om Metodologijom razvijanja politika, izrade i praéenja sprovodenja strateskih
dokumenata

3.2 Analiza stanja i problema

3.2.1. Obuhvata li analiza stanja analizu u€inaka (ukljuéujuéi i nedostatke) prethodnog strateskog
dokumenta, ukoliko je postojao?

Analizi stanja prethodila je analiza ucinka starategije za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala koja je vazila za period 2010 .
2014.Tokom trajanja strategije 2010 — 2014. izradeno je devet izvjestaja o realizaciji mjera iz akcionih planova za sprovodenje starategije koji su
donijeti za periode 2010 — 201212013 — 2014.U predmetnom tekstu i tekstualno i grafiéki predstavljen je uéinak predhodnog dokumenta, sa
detaljnim opisom realizovanih , djelimi¢no realizovanih i nerealizovanih aktivnosti obuhvacéenih Strategijom i Akcionim planom.Medutim, potrebno
je detaljnije objasniti znacaj tih nalaza za predmetnu strategiju i ukaze da li su problemi, detektovani u toku anlize,akcentovani kroz ciljeve
predmetnog dokumenta .

3.2.2.  Pociva li analiza stanja na mjerljivim podacima koji ukazuju na problem?

Znacajan dio analize stanja je potkrijeplien podacima koji pomazu u jasnoj identifikaciji problema koji su targetirani predmetnom,staregijom Vise
istrazivanja, anketa i analiza o fenomenu korupcije, koja su u Crnoj Gori uradena u poslednje vrijeme, kao i preporuke koje iz njih proizilaze,
predstavljaju osnovu za organizovano i permanentno planiranje antikorupcijskih aktivnosti u razlicitim oblastima..SugeriSemo detaljniju razradu
aspekata koji su problematicni u trenutnom stanju, a koji predstavljaju polaznu tacku za unapredenie tih oblasti.

3.2.3.  Jesuli u analizi stanja koriS¢eni rodno disagregirani podaci? -

U analizi stanja nijesu koriS¢eni rodno disagregirani podaci.Upucujemo na Zakon o rodnoj ravnopravnosti Crne Gore kojim je propisana obaveza
da sve javne politike budu orodnjene.

Predlazemo da se u sklafu sa zapoCetom analizom stanja podaci predstave kroz prizmu pripadnosti odredenom rodu u oblastima u kojima je to
moguce uraditi, a koja su obuhvaéena dokumentom.
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3.24. Obuhvata li analiza stanja i analizu uloga domacih i medunarodnih relevantnih aktera?

Analiza stanja sadrizi prikaz kljucih institucija na nacionalnom i medunarodnom nivou. Evidentan je i graficki prikaz anketa i analiza koje
predstavljaju osnovu za organizovano i permanentno palniranje antikorupcijskih aktivnosti u razli¢itim oblastima. Ostaje sugestija iz nacrta
dokumenta da se svrsishodnije predstavi uloga svakog od navedenih aktera u planiranju i sprovodenju ove javne politike.

3.2.5. Jesu li analizom stanja i problema identifikovani prioritetni problemi u datoj oblasti, odnosno
njihovi uzroci i posljedice?

Analizom stanja kroz dostupne podatke identifikovani su problemi u datim oblastima Ukazno je na aktivnosti koje se moraju sprovesti na
otklanjanju uzroka i posljedica identifikovanih problema u oblastima u kojima su prepoznati elementi korupcije.PredlaZemo da identifikovani problemi
budu dodatno istaknuti i razradeni u tekstu dokumenta i da se jasnije objasni uzro¢no -poslediéni odnos faktora koji utiéu na njih.

Konstatujemo da u predlogu dokumenta nije uvaZena naSa sugestija o kori¢enju alata ,,drvo problema“ u anlizu stanja, koja je data u cilju
preglednijeg i jasnijeg naCina na koji bi se predstavila anliza kljucnih problema i njihovih uzroka i posledica.

3.2.6. Jelianaliza stanja identifikovala rodne nejednakosti u obrazovaniju, zapo$ljavanju, uéescu
u donoSenju odluka ili drugim za javnu politiku relevantim oblastima?

Analiza stanja u predmetnom dokumentu se ne moZe smatrati orodnjenom, s toga je izostala identifikacija rodnih nejednakosti

3.2.7. Jelianaliza stanja identifikovala neke prepreke ili rizike koji proistiCu iz pripadnosti
odredenom rodu, a koji spre€avaju gradane da koriste benefite koje proizvodi javna
politika?

Ova tacka je usko povezana sa predhodnom i, kao $to je ve¢ konstatovano analiza stanja ne sadrzi reference na pitanja koja imaju rodnu
dimenziju

3.2.8. Jelirodna perspektiva uzeta u obzir u pripremnoj fazi donoSenja nacrta/prijedloga
strateSkog dokumenta?

Rodna perspektiva je djelimi¢no uzeta u u pripremnoj fazi dono$enja nacrta dokumenta.

Komentar 1.4.

3.29. Jeli sastav radne grupe za pripremu nacrta/prijedloga strateSkog dokumenta bio rodno
izbalansiran?

Sastav radne grupe za pripremu nacrta strategije nije rodno izbalansiran.Naime, rodno neizbalnsiranim sastavom radne grupe smatra se grupa koju
preko 60% Cine Clanovi ili ¢lanice istog pola..To se dakle odnosi i na dominantno ,muske® i dominantno ,Zzenske* radne grupe
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3.3. Strateski i operativni ciljevi

3.3.1.  Jeli definisan strateski cilj u skladu s Metodologijom razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja strateSkih dokumenata?

Strateski cilj je u koncipiran u skladu sa metodoloskim odrednicama, imajuci u vidu da na sveobuhvatan nacin targetira kjljucni problem na
kojem se zasniva dono3enje predmetnog strateSkog dokumenta.,

3.3.2.  Jesu li definisani operativni ciljevi koji doprinose sprovodenju strateSkog cilja?

Operativni cilievi su definisanin tako da adresiraju razliCite aspekte op3teg strateSkog cilja, odnosno njihovog sprovodenja.

3.3.3.  Odgovaraju li operativni ciljevi na prioritetne probleme utvrdene tokom analize stanja?

Svaki operativni cilj je definisan na osnovu raznih oblasti koje su segmentirane u analizi stanja., s toga mozemo reci da su operativni ciljevi
definisani tako da pruZaju odgovor na probleme prepoznate u datim oblastima kroz analizu stanja.

3.3.4.  Jesu li operativni ciljevi SMART (konkretni, mjerljivi, akciono orijentisani, realistiéni i
vremenski ograniéeni)?

Operativni cilievi su jasno definisani i akciono orjentisani, obzirom da svaki cilj pojedinaéno podrazumijeva aktivnu intervenciju u odredenoj oblasti
predmetne politike koja bi trebali da doprinese njenom boljitkuTakode, ciljevi su propraceni objasnjenjima koja doprinose njihovoj uskladenosti sa
SMART kriterijumima.Operativni ciljevi su i vremenski ograniceni.

Kako smo sugerisali u nacrtu dokumenta, ista sugestija se odnosi i na predlog ,a to je da u tabeli koja se odnosi na operativne ciljeve i
pripadajuce indikatore u€inka treba da stoji :pocetna vrijednost, prelazna vrijednost i na kraju ciljana vrijednost, Korigovati ovu stavku, shodno
sugestiji.

3.3.5.  Jesu li nalazi analize stanja i problema koji su proistekli iz koris¢enja rodno disagregiranih
podataka, analize rodne nejednakosti ili identifikovanih rodnih rizika i prepreka povezani sa
cilievima koji su postavljeni u konkretnoj javnoj politici?

U analizi stanja nije prepoznata analiza rodne dimenzije

3.3.6.  SadrZi li pregled strateSkih i operativnih ciljeva analizu njihovog uticaja na zivotnu sredinu? -

Pregled strateskih i operativnih cilieva ne sadrzi analizu uticaja na Zivotnu sredinu.Vidjeti komentar 1.5.

34. Indikatori uspjeha
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3.4.1. Imali svaki operativni cilj makar jedan odgovarajuéi indikator u€inka?

Svaki operativni cilj je propracen je sa viSe indikatorom u€inka koji odgovaraju svrsi mjerenja napretka u postizanju pripadajuceg cilja

3.4.2. Jesu liindikatori uéinka jasni, mjerljivi i relevantni za sprovodenje postavljenih operativnih
cilieva?

Indikatori ucinka koji su definisani za operativne cilieve uglavnom zadovoljavaju metodoloSke kriterijume kvaliteta, s obzirom na specifi¢nost

politike koju tretira predmetni strateSki dokument.

3.4.3. Jesu li postavljeni rodno senzitivni indikatori kojim ¢e se mijeriti efekat javne politike na
muskarce i Zene, a posebno na identifikovane nejednakosti, prepreke i rizike?

Rodno senzitivni indikatori kojim ¢e se mijeriti efekat javne politike na muskarce i Zene, posebno na identifikovane nejednakosti, prepreke i rizike

nijesu postavljeni u predmetnom dokumentu.

3.4.4. Imaju li indikatori uCinka postavljene polazne, srednjeroéne i ciljne vrijednosti?

Indikatori uinka imaju postavljene polazne, srednjoroéne i ciline vrijednosti uz malu korekciju.

Vidjeti komentar 3.3 4.

3.5. Akcioni plan

3.5.1.  Jesu li predvidene aktivnosti definisane tako da doprinose realizaciji operativnog cilja?

Predvidene aktivnosti su u velikoj mjeri dobro definisane na nacin da doprinose realizaciji operativnih ciljeva.

3.5.2.  Jesu li dizajnirane aktivnosti kojim e se adresirati uo¢ene rodne nejednakosti, prepreke ili
rizici?

Konstatujemo izostanak aktivnosti kojima Ce se adresirati uoCene rodne nejednakosti, prepreke i rizici.

3.5.3. Jeliodredena nadlezna institucija za sprovodenje predvidene aktivnosti?

dHE B

..Za sprovodenje, odnosno realizaciju svake planirane aktivnosti je definisana nadlezna institucija, izdvajajuci nosioce sprovodenja i partnere u

tom procesu,sto istiCemo kao pozitivan primjer i svakako pohvaljujemo

3.5.4. Jesu li odredeni poCetni i zavrdni rokovi za sprovodenje aktivnosti?
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U akcionom planu su evidentni pocetni i zavrdni rokovi za sprovodenije aktivnosti

3.5.5. Je li definisan indikator rezultata za svaku od aktivnosti?

Za svaku aktivnost su definisani indikatori rezultata i uglavnom su u skladu sa metodoloSkim kriterijumima kvaliteta.

SugeriSemo da se svaki indikator koji mjeri broj lica, polaznika i slicno orodni i da se definiSe tako da posebno mjeri broj muskaraca i broj zena koji
su obuhvaceni realizacijom aktivnosti.Time ¢e se uvaZziti kriterijum koriS¢enja rodno senzitivnog jezika, ali ¢e i doprinijeti i kvalitetnijem mjerenju
uticaja na zene i muskarce kao i idemtifikovanju eventualnih razlika u njihovoj ukljuéenosti i pristupu koristima aktivnosti koje su planirane.

3.5.6. Jesu li navedena neophodna budzetska sredstava i izvori finansiranja za realizaciju
aktivnosti?

Budzetska sredstva su definisana u skladu sa metodolo$kim parametrima.

3.6. Finansijska procjena

3.6.1.  SadrZi li strateSki dokument prikaz ukupnih finansijskih sredstava koji Ce biti iskoris¢eni za
period vazenja strateSkog dokumenta ili makar za period obuhvacen pratecim akcionim
planom dokumenta?

U predlogu strateSkog dokumenta , u odnosu na nacrt istog, konstatujemo prikaz finansijskih sredstava koja ¢e biti koriS¢rna za period vazenja
strategije ili za period obuhvaéen pratec¢im akcionim planom.Naime, Strategija za borbu protiv korupcije 2024-2028, sa akcionim planom
za period 2024-2025. godina odnosno njene pojedinacne aktivnosti finansirace se iz budzeta i donatorskih sredstava. Statisticki
prikaz sredstava koja su planirana budzetom, kao i prikaz sredstava koja su planirana iz donatorskih sredstava data su u tabeli.

Tako se u tekstu navode tri scenarija finansiranja:

Scenario male vjerovatnoce: lako izvrSene konsultacije sa donatorima, kao i dosadasnja iskustva u saradnji sa donatorima ukazuju
da ¢e neophodni dodatni resursi za realizaciju planiranih aktivnosti 1 ostvarivanja ciljeva Strategija biti u najvecoj mjeri
obezbijedeni putem donatorske podrske, postoji mala vjerovatnoca da donatorska podrska, putem ekspertske i logisticke podrske,
kao 1 obezbjedivanja opreme, nece u potpunosti obezbijediti sve neophodne dodatne resurse za sprovodenje aktivnosti. Ukoliko se
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nakon prve godine implementacije Strategija procijeni da postoji vjerovatnoca za ovakvim scenarijom, bi¢e neophodno da se u
budzetu za 2025. godinu predvide eventualno nedostajuca

1. Pesimisticki scenario: Ukoliko iz bilo kojih razloga dode do povlacenja donatora iz Crne Gore, realizacija aktivnosti bi bila
znacajno ugrozena i postojala bi velika vjerovatnoca da operativni 1 strateski ciljevi ne budu ostvareni. Kalkulacija troskova
po izvorima finansiranja za prve dvije godine implementacije je zasnovana na prethodno opisanom realnom scenariju.

2. Realni scenario: Na osnovu izvSenih konsultacija sa donatorima, realno je pretpostaviti da je ¢e za sve aktivnosti za koje su
donatori iskazali zainteresovanost za pruzanje podrSke, neophodni dodatni resursi biti obezbijedeni na taj nacin i da nece biti
neophodna dodatna budZetska sredstva za realizaciju tih aktivnosti.

3.6.2. Jesu li predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva?

U predlogu dokumenta su predstavljeni izvori finansiranja iz kojih ¢e biti obezbijedena finansijska sredstva.

Vidjeti komentar 3.6.1.

3.6.3.  Jeliplaniran budZet za implementaciju aktivnosti kojima se adresiraju rodne nejednakosti? -

VaZan elemenat orodnjenosti je adekvatno budzetsko planiranje za realizaciju mjera koje bi trebalo da rijeSe ili umanje strateSkim planom uocene
nejednakosti.U predmetnom dokumentu konstatujemo izostanak planiranog budZeta za implementaciju aktivnosti kojima se adresiraju rodne
nejednakosti.

3.7. Monitoring, evaluacija i izvjeStavanje

3.7.1.  Jesuli strategijom utvrdeni i opisani mehanizmi za monitoring, prikupljanje podataka i
izvjeStavanje?

Strategijom su utvrdeni mehanizmi prikupljanja podataka i saCinjavanja izvjestaja o realizaciji.

3.7.2.  Jeli predvideno odgovorno tijelo za vrSenje monitoringa?
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Za praCenje i izvjeStavanje o strateSkom dokumentu nadlezan je Nacionalni savjet koji obrazuje Vlada U dijelu pra¢enja sprovodenja
Strategije pored Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije na operativnom nivou, radi efikasnije primjene, Strategiju ¢e pratiti
i Operativni tim koji ¢e obrazovati predsjednik Nacionalnog savjeta za borbu protiv korupcije.

3.7.3.  Jesu li predvideni rokovi i dinamika izvjeStavanja?

Dokumentom je precizirana dinamaika izvjeStavanja najmanje dva puta godiSnje Medutim, u skladu sa ¢lanom 19. Uredbe o nacinu i postupku
izrade, uskladivabnja i pracenja sprovodenja strateSkih dokumenata o provodenju starteSkog dokumenta organ drZavne uprave, u skladu sa
metodologijom iz ¢lana 16. ove uredbe, sacinjava godisnji izvjestaj, kao i zavrsni izvjestaj po isteku vremenskog roka za koiji je strateSki dokument
donijet.

3.7.4. Jeli predviden nacin podnoSenja izvjeStaja o monitoringu — adresat i javno objavljivanje
izvjeStaja?

StrateSkim dokumentom je predvideno da ée se Vladi dostavljati izvjestaji o realizaciji aktivnosti, kao i ocjena stanja sa predlozima mjera za uspjesniju
implementaciju strategije najmanjet dva puta godi$nje.Vdjeti komentar u pasusu 3.7.3.

3.7.5.  Jeli strategijom predvidena evaluacija?

Strategijomj je predvidena izrada ex — post evaluacije za koju ¢e biti zaduZeni eksterni evaluatori.u cilju veceg stepena objektivnosti.

3.7.6.  Ukoliko evaluaciju vrsi eksterni evaluator (nezavisni evaluator), jesu li predvidena
neophodna finansijska sredstva za njegovo angazovanje?

Dokumentom je predvideno da sredstva za sprovodenje evluacije budu obezbijedena iz budZeta Generalnog sekretarijata Viade.Sredstva ¢e
biti planirana akcionim planom za poslednju godinu sprovodenja strateSkog dokumenta

3.8. Rodno senzitivni jezik

3.8.1.  Jeli rodno senzitivni jezik koriS¢en na adekvatan nacin u cjelokupnom tekstu javne politike?

U predlogu kao i u nacrtu strateSkog dokumenta nije na adekvatan nacin kori§¢en rodno senzitivni jezik.SugeriS§emo primijenu rodno senzitivnog
jezika, Sto e podstaci orodnjavanje onih elemenata strategije za koje to nije ucinjeno.
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Crna Gora
Kabinet potpredsjednika Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju

IZVJESTA] O SPROVEDENO] JAVNOJ RASPRAVI O TEKSTU NACRTA STRATEGIJE ZA BORBU PROTIV
KORUPCIJE 2024-2028, SA AKCIONIM PLANOM ZA PERIOD 2024-2025

Vrijeme trajanja javne rasprave:

20 dana - Kabinet potpredsjednika Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju je 09. aprila 2024. godine stavilo na
javnu raspravu Nacrt Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028, sa Akcionim planom za period 2024-2025.

Nacin sprovodenja javne rasprave:

Kabinet potpredsjednika Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju uputilo je javni poziv gradanima, nau¢noj i stru¢noj
javnosti, drzavnim organima, politickim subjektima, nevladinim organizacijama, medunarodnim organizacijama, medijima i
svim zainteresovanim organizacijama i zajednicama da se ukljuce u javnu raspravu i daju svoj doprinos u razmatranju Nacrta
Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028, sa Akcionim planom za period 2024-2025, dostavljanjem primjedbi, predloga i
sugestija u pisanom obliku putem poSte na adresu Karadordeva bb, 81000 Podgorica ili u elektronskom obliku na e-mail:
hermin.sabotic@gsv.gov.me i aleksandra.pavicevic@gsv.gov.me.

Tokom trajanja javne rasprave primjedbe, predloge i sugestije dostavili su:

- Andrija Jovovi¢, Centralna Banka Crne Gore;
- Marijana Suboti¢, MANS;

- Dragana Ja¢imovi¢, Institut Alternativa;

- Milica Milutinovi¢.

Rezime dostavljanih primjedbi, predloga i sugestija, sa navedenim razlozima njihovog prihvatanja, odnosno
neprihvatanja:
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R.br.

Podnosilac
sugestije,
primjedbe,
komentara

Primjedba, predlog
sugestija

Odgovor na primjedbu,
predlog, sugestiju

Andrija Jovovi¢
Centralna Banka
Crne Gore

Predlog za brisanje prve recenice tacke
2.4.2.5. ukojoj se navodi da , Centralna
banka Crne Gore ima centralni registar
rezidentnih racuna, ali jos uvijek nema
registar nerezidentnih racuna, $to je
kljutno sredstvo =za istrage koje
ukljucuju nerezidente “.

Prihvata se.

Marijana Suboti¢
MANS

Strategija predstavlja izuzetno
povrSan dokument, usmjeren na
statisticke podatke i citate iz

drugih izvora bez bilo kakve dublje
analize iii konkretnih rjeSenja za borbu
protiv korupcije.

Odsustvo bilo kakve analize 0 uticaju
korupcije na razlicite sektore, kao Sto
su privatizacija,

energetika, pravosude, policija, carina,
obavjeStajne sluzbe, te nedostatak
jasnih ciljeva i mjerljivih.

pokazatelja za pradenje napretka, ¢ini
ovaj dokument neefikasnim u
postavljanju osnova za

stvarne reforme.

Ne prihvata se.

Tekst Strategije je uraden shodno
Vladinoj metodologiji za izradi
strateSkih dokumenata, uz korisc¢enje
dostupnih podataka i pomoé¢ i
ekspertizu Savjeta Evrope.

Marijana Subotié¢
MANS

Strategija ukljucuje listu sluzbenih
dokumenata i statistickih podataka o
aktivnostima sprovedenim za

vrijeme vladavine DPS-a. Citira
nekoliko istrazivanja javnog mijenja
bez ikakve analize uzroka

korupcije i percepcija gradana.

Ne prihvata se.

Koris¢éena su istrazivanja NVO,
izvjestaji EK, OEBS, Savjeta Evrope,
predlozi ambasade Velike Britanije,
Transparency International, kao i
analize drzavnih organe koje su
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Doslovno navodi preporuke GRECO-a i
kopira neke djelove dokumenata koje
su napravili medunarodni

strucnjaci, bez dubljeg ulaska u sustinu
problema. Nekoliko stranica takode
pruZa teoretske preglede
Transparency Internationala i Savjeta
Evrope.

ujedno i prikazane Kkroz Peer review
misiju za organizovvani kriminal i
korupciju iz 2012. godine

Marijana Suboti¢
MANS

Samo jedan pasus posveten je
slobodnom pristupu informacijama,
kao jednom od kljuc¢nih alata u

borbi protiv korupcije, i gotovo je
isklju¢ivo usmjeren na statisticke
podatke, dok ne postoji analiza
temeljnih problema.

Djelimi¢no se prihvata.

Dio oko sklobodnog pristupa i
transparentnosti je razraden U
okviru Strateskog cilja 2 gdje su
definisani sljede¢i operativni
ciljevi:

OC 2.1. Jacanje kapaciteta u
primjeni Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, i

oCc 2.2. JaCanje kapaciteta
institucija nadleZnih za borbu protiv
korupcije u pogledu komunikacije
sa javnoscu.

Marijana Suboti¢
MANS

Ne  spominje se  sistematsko
uniStavanje dokaza o Kkorupciji od
strane bivSeg rezima, $to se nastavlja
zahvaljujudi izuzetno kratkim
rokovima za takozvano arhiviranje
dokumenata, ili njihovo uniStenje.

Djelimicno se prihvata.

Marijana Suboti¢
MANS

U dijelu o igrama na srecu nedostaju
bilo kakve osnovne informacije o
infiltraciji organizovanog

Djelimi¢no se prihvata.

Tema organizovanog kriminala je
predmet Strategije za
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kriminala. Ne spominje se infiltracija
organizovanog kriminala u policiji,
obavjestajnoj sluzbi i

pravosudu.  Proces vetinga u
pravosudu nije spomenut ni jednom.

transnacionalnii organizovani
kriminal koja je u fazi izrade.
Eksperti koji su angaZovani na
davanju miSljenja Strategije upravo
su naglasili da se dio oko
organizovanog kriminala ne tretira
ovom Strategijom, kao ni druge
oblasti koje mogu biti predmet
sektorskih strategija.

Dio oko igara na srecu sadrZi jasne
preporuke na koji nacin ¢e se
unaprijediti ova oblast.

Marijana Suboti¢
MANS

Posebno poglavlje odnosi se na Sverc
akciznih dobara u vezi s korupcijom,
ali se ne spominje Slobodna

zona Luke Bar iii infiltracija
organizovanog kriminala u carinsku
sluzbu. Medutim, poseban dio
dokumenta odnosi se na Slobodne
zone, ali se, umjesto analize, citira
vodic Svjetske carinske

organizacije.

Djelimi¢no se prihvata.

Poseban dio za Slobodnu zonu sa
konkretnim aktivnostima je
predloZen u tekstu Strategije, a kroz
sami Akcioni plan su date konkretne
mjere za Luku Bar i Slobodnu zonu
koja je data u prilogu:

AKktivnost 1.2.5. Sprovodenje
integracije cjelokupnog sistema
nadzora kroz nabavku novih
skenera i tehnickih uredaja za
kontrolu kontejnerskog saobracaja
uz digitalizaciju procesa na nacin $to
¢e Luka Bar i slobodna zona biti
povezana u realnom vremenu sa
terminalom Podgorica a sve
aktivnosti pracene uzivo iz
kontrolne sobe locirane u Podgorici.

Marijana Suboti¢
MANS

Poglavlje o sprje¢avanju pranja novca
ne prepoznaje uloge  notara,
racunovoda i advokata u tim

Djelimicno se prihvata.
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transakcijama, i stoga ne predvida
nikakve mjere za rjeSavanje ovog
problema. Ne ukazuje ¢ak ni na
promjene trendova zbog dolaska
velikog broja stranaca iz Rusije,
Ukrajine i Turske.

Tema pranje novca je prije svega za
strateSku Strategiju i akcioni plan -
Strategija za prevenciju i suzbijanje
terorizma, pranja novca i
finansiranja terorizma za period
2022-2025. godina

Marijana Suboti¢
MANS

Sto se ti¢e javnih nabavki, spominje se
samo da ne postoji institucija
odgovorna za rjeSavanje sukoba
interesa, i objaSnjava se u jednoj
reCenici da korupcija moZe nastati u
bilo kojoj fazi ovog procesa, bez

bilo kakve dublje analize.

Prihvata se predlog.

10.

Marijana Suboti¢
MANS

Nema ni rijeci o korupciji u energetici i
ne spominju se male hidroelektrane.

Prihvata se predlog.

11.

Marijana Suboti¢
MANS

Rijec privatizacija navodi se samo dva
puta u cijelom dokumentu, i nema
osnovne analize na¢ina na

koji je korupcija uticala na ovaj proces,
a kamoli bilo kakve naznake rjesenja.
Dodatno, za razliku

od strateSkih dokumenata koje su
napravile vlade prethodnog rezima,
ova Vlada uopste nije prepoznala
privatizaciju kao podrucje posebnog
rizika za korupciju.

Djelimic¢no se prihvata.

Dio oko privatizacije u odnosu na
prethodnu Strategiju je brisan jer je
zahtjev i eksperata bio da se smanji
broj rizi¢nih oblasti, te da se godisSnje
radi analiza stanja rizi¢nih oblasti
koje nisu navedene u Strategije, koje
bi bile radene sa ekspertima Savjeta
Evrope i EK. Shodno tome bicée
radena pojedinacna analiza koja ¢e
piokazati da li privatizacija treba da
bude oblast od posebnog rizika.

12.

Marijana Suboti¢
MANS

Zanimljivo, Strategija sadrzi tri pasusa
vezana za zaposljavanje u javnom
sektoru, ali nema ni rijeci

Djelimicno se prihvata.
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o partijskom zapoSljavanju, koje je
izuzetno rasprostranjeno na svim
nivoima administracije, ni o
partijskom kadriranju "po dubini".

Zaposljavanje u javnom sektoru je
posebna podoblast u analizi
Strategije zasnovana na mapirizika
koju je izradila NVO ,, INSTITUT
ALTERNATIVA”.

Takode, u Strategiji je definisan i
poseban operativni cilj koji regulise
ovu oblast: ,1.5. Uspostavljanje
sistema zaposljavanja i
napredovanja u organima vlasti na
osnovu kriterijuma i zasluga"

13.

Marijana Suboti¢
MANS

Na cak par stranica Kkopiraju se
nadleZnosti  relevantnih  drZavnih
organa, bez ikakve analize efekata
niihovog rada i problema koie treba
riieSiti. Daju se neKki statistcki podaci o
radu Agencije za

sprjecavanje korupcije i tuzilastva, ali
se ne ulazi u analizu postignutih
rezultata i problema

povezanih s dokazivanjem korupcije.
Ne spominje se selektivnost rada ASK-
a, niti ogranicenja u

pristupu informacijama s kojima se jos
uvijek suocava Specijalno tuzilastvo.

Djelimic¢no se prihvata.

Konkretne mjere i aktivnosti su date
kroz akcioni plan po kome ¢e se i
izvjeStavati i mjeriti uc¢inak primjene
Strategije.
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14.

Marijana Suboti¢
MANS

Strategija daje spisak zakona koje
treba promijeniti, ali bez objasnjenja u
kom smjeru te promjene trebaju iéi.
Sadrzi opSte ciljeve za koje nisu
definisani prioriteti, niti se njihova
realizacija moZe ocijeniti ili

mjeriti na bilo koji nacin, buduéi da
indikatori ili ne postoje ili su
besmisleni.

Djelimicno se prihvata.

Strategija je radena da bude jasna i
bez presirokog opisa, a eventualno
dublje obrazlaganje u kom dijelu
treba mijenjati zakone bi
bezpotrebno opteretilo veé veliki
tekst Strategije.

15.

Dragana Ja¢imovié¢
Institut Alternativa

U tabeli 2, u dijelu koji se odnosi na
Strateski cilj 1, kod

indikatora uticaja gdje se nabrajaju
instituticije ,Agencija za sprjeCavanje
korupcije, tuZzilastvo,

sudstvo, Policija, Carina i Poreska
uprave, Uprava igre =za sretu
funkcioniSu u punom sastavu,
podrZzani adekvatnim ljudskim,
finansijskim i infrastrukturnim
resursima, Cime se osigurava

uspjesna borba protiv korupcije” treba
dodati i inspekcijske organe.

Predlog se prihvata.

16.

Dragana Ja¢imovié
Institut Alternativa

U dijelu analize stanja je potrebno
dodati dio koji se odnosi

na presjek stanja u  vrSenju
inspekcijskog nadzora.

Predlog se prihvata.

17.

Dragana Ja¢imovié
Institut Alternativa

U okviru strateskog cilja 1, treba
prepoznati poseban

operativni cilji koji se odnosi na
unapredenje rezultata/odgovora na
krivi¢nog pravosuda na

krivi¢na djela korupcije.

Ne prihvata se.

Kroz rad sa ekspertima sugerisano je
da se aktivnosti za pravosude
iskljuc¢ivo razraduju Strategijom za
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reformu pravosuda kao sektorskim
dokumentom.

18.

Dragana Ja¢imovié
Institut Alternativa

Kao poseban indikator ucinka, pored
% obucenih inspektora

po pitanju suzbijanja korupcije, dodati
i % obucenih inspektora za vrSenje
procjene rizika, ukljucujuéi i rizik od
korupcije.

Predlog se prihvata.
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19.

Dragana Ja¢imovié
Institut Alternativa

Indikatore ucinka kod Operativnog
cilja 1.3 ,% unaprjedena

oblast u podrudju dodjele koncesija i
davanja u zakup imovine u drZzavnom
vlasniStvu”, kao i“% unaprjedena
oblast u podrucju igara na sre¢u” treba
brisati ili podvesti pod drugi cilj.

Predlog se prihvata.
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20.

Dragana Ja¢imovié
Institut Alternativa

Indikator uc¢inka kod Operativnog cilja
1.3, ,% definisanih

jasnih kriterijuma za ponavljanje
kontrola/inspekcija“ treba precizirati.

Predlog se prihvata.

21.

Dragana Ja¢imovic
Institut Alternativa

7: Indikatore ucinka za Operativni cilj
1.2, % opremljenosti

organizacione jedinice u Ministarstvu
unutra$njih poslova za kontrolu
imovine i Zivotnog stila

policijskih sluzbenika i %
opremljenosti organizacione jedinice
Uprave policije za borbu

protiv Kkorupcije, treba precizirati i
navesti o kojoj vrsti opremljenosti se
radi.

(tehnickoj/kadrovskoj/ informatickoj,
itd).

Ne prihvata se.

Mjera je definisana kroz akcioni plan
u dijelu opremljenosti jedinice za
antikorupciju.

22.

Dragana Ja¢imovié¢
Institut Alternativa

Kod indikatora ucinka kod
operativnog cilja 1.2,

»,% unaprijeden kvalitet sprovodenja
stecajnog postupka“ nije jasno na koji
aspekt stecajnog

postupka se odnosi, kao i na koji nacin
je odredeno pocetno stanje.

Djelimic¢no se prihvata.

Bi¢e razradena mjera.

23.

Dragana Ja¢imovié
Institut Alternativa

Za operativni cilj 1.2, potrebno je kao
indikator uc¢inka dodati

Jformirana organizaciona jedinica za
sprecavanje koruptivnog ponasSanja
carinskih sluzbenika®“.

Predlog se prihvata.

24,

Dragana Ja¢imovié
Institut Alternativa

Kod operativnog cilja 1.5, koji se
odnosi na

uspostavljanje sistema zaposljavanja i
napredovanja u organima vlasti na
osnovu kriterijuma i

Predlog se prihvata.
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zasluga, indikatore ucinka formulisati
na nacin da reflektuju izmjene pravnog
okvira i

unapredenje praksi u procedurama
zaposljavanja u javnom sektoru.

25. Dragana Ja¢imovié Indikator koji se odnosi na operativni
Institut Alternativa | cilj 3.2, % nivo Djelimicno se prihvata.

svijesti roditelja djece, polaznika i
zaposlenih u obrazovnih ustanova o
mogucim fzvorima ) . Bice razradena mjera.
korupcije u obrazovanju, nije jasno
formulisan, niti je jasno na koji nacin je
odredena pocCetna
vrijednost.

26. Dragana Ja¢imovié Kod indikatora ucinka za operativni

Institut Alternativa

cilj 3.2, procenat osoba

koje su imale barem jedan kontakt sa
javnim funkcionerom i koje su platile
mito javhom

funkcioneru, ili su od njih trazili mito,
tokom prethodnih 12 mjeseci, treba
promijeniti ciljane

vrijednosti, budu¢i da je sad
postavljeno tako da  predvida
povecanje tog procenta. Takode,

kako bi bio S$to precizniji, treba
peformulisati u ,% gradana koji u
istrazivanjima iznose

iskustvo trazenja ili davanja mita
javnim funkcionerima i sluZbenicima
se smanjuje”.
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27.

Dragana Ja¢imovié¢
Institut Alternativa

Indikator ucinka za operativni cilj 3.2,
kod operativnog cilja

2.2, treba brisati indikatore koji se
odnose na % obucenih portparola za
medije u sudovima i

drzavnim tuzilaStvima koji postupaju
u slucajevima korupcije ili promijeniti
pocetne vrijednosti.

Predlog se prihvata.

28.

Dragana Ja¢imovié
Institut Alternativa

2.1.4. Povecanje transparentnosti u
javnim preduze¢ima, posebno u
pogledu nadzora i finansijskog
izvjestavanja.

U pogledu transparetnosti, ponudeni
indikatori (svih 5) su neprecizni i
arbitrarni, pa Ce biti vrlo

teSko da se mjeri njihovo ispunjenje:
Broj odgovora javnih preduze¢a na
zahtjeve za  slobodan  pristup
informacijama - Na

Cije zahtjeve i kako se to moze mjeriti?
Broj javnih preduzeéa koja imaju
kolektivni ugovor - Ovo nije garancija
transparentnosti.

Broj javnih preduzeéa koja imaju
transparentan i dostupan ugovor sa
direktorom - Ovo

je obuhvaceno ¢lanom 12 Zakona o SPI
za koji se zalazemo da bude jedini
indikator.

Predlog se ne prihvata.

Indikatori su postavljeni na osnovu
dostupnih podataka, i upravo oblast
javnih preduzeca bite posebno
tretirana ovom  Strategijom i
mjerama kroz akcioni plan, koji ¢e se
svakako godiSnje revidirati i
unaprijedivati u skladu sa dostupnim
podacima.
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Broj javnih preduzeca koja imaju
objavljen finansijski izvjeStaj -
[zvjeStaji se objavljuju

na internet stranici Poreske uprave
(na tax.is portalu)

Broj godi$njih nadzora sprovedenih
nad javnim preduze¢ima - Nije
precizirano od koga

i u kom aspektu.

29.

Dragana Ja¢imovié
Institut Alternativa

0C 3.1. Jacanje integriteta u javnom
sektoru, javnim ustanovama i
privrednim drustvima u vecinskom
vlasnistvu drzave.

Potrebno je definisati indikaotre
uCinka Kkoji ¢e mjeriti stepen
postovanja Zakona o sprjecavanju
korupcije od strane javnih funkcionera
unutar javnih preduzeéa i privrednih
drustava u vecinskom vlasniStvu
drzave.

Predlog se prihvata.

30.

Milica Milutinovi¢

Nacrt Strategije ne prati Metodologiju
razvijanja politika, izrade i pracenja
sprovodenja stratesSkih dokumenata
(tre¢e dopunjeno izdanje) a narocito
ne sadrzi ta¢no utvrdena poglavlja.

Ne prihvata se.

Tekst Strategije se radi u saradnji sa
Generalnim sekretarijatom Vlade.

31.

Milica Milutinovié¢

Pored brojnih definicija korupcije,
kada je u pitanju izrada Strategije
drzala bih se definicije iz Zakona o
sprjeCavanju korupcije upravo zbog
definisanja sticanja koristi ne samo za

Ne prihvata se.

Definicije Strategije su radene u
saradnji sa ekspertima Savjeta
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sebe ve¢ i za neko drugo lice {str. 3
Nacrta Strategije). Pogledati takode i
UNCAC i vidjeti suStinu koruptivnog
djelovanja tj. razmjere Stete.

Evrope i UNDOC i koris¢ena je
relevantna literatura.

32.

Milica Milutinovié¢

U Nacrt Strategije ubaciti dio koji se
odnosi na rad prethodne Vlade po
pitanju pripreme za izradu Startegije,
imajuci u vidu ogromne napore u cilju
ispunjavanja preporuka za izradu nove
Strategije {str. 4 i str. 72).

Ne prihvata se.

Ne postoji nacrt Strategije, niti nacrt
akcionog plana od prethodne Vlade
koja bi posluzila, odnosno koja bi se
nadogradila.

33.

Milica Milutinovi¢

Klju¢ni elementi Strategije su u
najmanju ruku na pocetnom nivou i
predstavljaju nedostatak
sveobuhvatnih pristupa imajuci u vidu
da je ipak proslo 10 godine {jedna
decenija) od implementacije
prethodne Strategije, te da iskljucivo
preventivne i edukativne aktivnosti
koje svakako trebaju da budu dio
svake strategije nisu dovoljne, jer
sveobuhvatan pristup u borbi protiv
korupcije mora zahtijevati i represivni
dio {str. 5).

Ne prihvata se.

Strategija je radena od strane
meduresorske radne grupe, koju ¢ine
i predstavnici Ministarstva prosvijete,
nauke i inovacija a radena je i sa
ekspertima Savjeta Evrope.

34.

Milica Milutinovié¢

Uticaj Strategije na Zivotnu sredinu
oc¢igledno nije paZljivo razmatran i
ovakva formulacija (str. 6) pokazuje

Djelimi¢no se prihvata.
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nepoznavanje osnovnih preduslova
koji moraju biti na mjestu da bi se
oCuvala zdrava Zivotna sredina ili da bi
se eventualno moglo raditi na njenom
unapredenju, te je potrebno uvezati
Zivotnu sredinu sa relevantnim
podoblastima.

Predlog eksperata je da se sektorske
oblasti urede kroz sektorske
strategije, te se pitanje Zivotne
sredine treba tretirati kroz posebnu
strategiju.

35.

Milica Milutinovi¢

Dio koji se odnosi na Strategiju
nacionalne bezbjednosti je bitan, ali
bih posebno dodala dio iz Strategije za
nacionalnu bezbjednost koji se odnosi
na Crnu Goru kao ekoloSku

drzavu (str. 7).

Ne prihvata se.

Prethodni odgovor se odnosi i na ovaj
komentar.

36.

Milica Milutinovié¢

Kada je u pitanju pravni okvir koji je
opisan na stranama 13-15, na strani 15
ne pominjete Zakon o lokalnoj
samoupravi.

Predlog se prihvata.

37.

Milica Milutinovié¢

Kada je u pitanju statisticki prikaz
rezultata prethodne Strategije za
borbu protiv organizovanog kriminala
i korupcije, taj dio se moZe skratiti (str.
15-18).

Ne prihvata se.

38.

Milica Milutinovié¢

Kada je u pitanju Analiza postojeceg
stanja u drugom paragrafu poslije
dijela recenice koji glasi: nedovoljno
razvijena svijest 0 Stetnosti
izbjegavanja fiskalnih obaveza prema
drzavi treba dodati neposStovanje
urbanistickih pravila izgradnje
objekta.

Predlog se prihvata.
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39.

Milica Milutinovi¢

Strana 21 - sugestija u vezi sa
rezultatima istrazivanja: Potrebno je
dodatno podsijetiti gradane i institucije
da prijava korupcije pa samim tim
odredenih krivi¢nih djela mora ostati
anonimna  ukoliko osoba  koja
prijavljuje korupciju to zahtijeva, te da
je najbolji kanal komunikacije upravo
mejl komunikacija jer ostavlja jasan
dokaz podnoSenja prijave i sigurniji je
nac¢in ukoliko gradani sumnjajuu
druge nacine prijave korupcije. Bitno
je podsijetiti da nadlezni
organ/institucija mora da postupi po
prijavi i da ispita sve navode iz prijave.
U slucaju da prijava ne ostane
anonimna iako je podnosilac prijave na
tome insistirao te su se otkrili podaci o
podnosiocu koji nisu smjeli biti
otkrivni i nanesena je Steta podnosiocu
prijave, podnosilac prijave ima pravo
da prijavi lice koje mu je nanijelo Stetu
otkrivanjem njegovog identiteta.

Ne prihvata se.

Predstavljalo bi  prenormiranje
teksta, a ve¢ postoji kritika eksperata
da je tekst potrebno skratiti.

40.

Milica Milutinovié¢

Strana 27 - Nije tactno da je provjera
imovinskih izjava od strane Agencije
za sprjeCavanje korupcije (ASK)
ograniCena na provjeru posStovanja
zakonske obaveze podnosSenja takvih
prijava, $to moZe rezultirati samo
upravnim i prekr$ajnim postupcima.

Ne prihvata se.

Dio analize je raden i u saradnji sa
ASK.

41.

Milica Milutinovi¢

Strana 28- Percepcija u borbi protiv
korupcije u policiji skratiti gdje je
moguce. Preobimno je. Ukazati na
problem neregistrovanih vozila u

Ne prihvata se.
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saobracaju cije vozace ocigledno niko
ne sankcionise

Vec¢ je dio oko percepcije skracen
shodno sugestijama eksperata.

42.

Milica Milutinovié¢

Strana 31-33 - Kako korupcija utice na
zdravstveni sistem- potrebno je
precizirati  glavne probleme u
zdravstvu kao Sto su preduge liste
¢ekanja, skuplji ljekovi u odnosu na
cijene u zemljama regiona. Uvezanost
baze podataka i preciznih informacija
0 zdravstvenom stanju pacijenta.
Potpisivanje Medikrajm konvencije
itd. Jako je bitno formirati komisije za
kontrolu rada zdravstvenih ustanova,
a koje bi pratile poStovanje zakonskih
obaveza, medicinskih  protokola,
ekonomskog poslovanja i upravljanja
finansijama. Zatim obezbijediti
pracenje postovanja Kodeksa
medicinske etike 1 deontologije.
Obavezno se mora pratiti poStovanje
Pravilnika o dopunskom radu
zdravstvenih radnika, kao i realizacija
ugovora FZZ0 sa privatnim
zdravstvenjm ustanovama. Mora se
kontrolisati izdavanje racuna u svim
zdravstvenim ustanovama i broj
podnijetih prijava neZeljenih dejstava
na Institutu za ljekove i medicinska
sredstva i povratne informacije o
preduzetim aktivnostima.

Ne prihvata se.

Predstavljalo bi  prenormiranje
teksta, a ve¢ postoji kritika eksperata
da je tekst potrebno skratiti.

43.

Milica Milutinovi¢

Strana 33 - Iako su nabrojane
preporuke iz Analize djelova Zakona o

Ne prihvata se.
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sprjeCavanju Korupcije, kroz sam
Zakon i obavezu prijavljivanja prihoda
i imovine, treba dodati poklone koje
primaju javni funkcioneri, a koji se ne
prijavljuju Agenciji, ve¢ su pokloni koji
predstavljaju poklone koji ne bi
trebalo da su vezani za javnu funkciju
koju obavlja javni funkcioner, a
predstavljaju uvecanje imovine kao
npr. zlato, dijamanti. umjetnicka djela.
satovi itd. Ovo se ne podrazumijeva
kada javni funkcioner odredeni prihod
koji je ostvario kupovinom pretvori u
neki drugi oblik, ve¢ iskljucivo pokloni
koje dobijaju npr. za rodendane,
godiSnjice, neke druge proslave, a ¢ija
vrijednost prelazi iznos od 3.000 eura.
Prilikom prijavljivanja sve vrste
poklona obavezno navesti
procijenjenu vrijednost poklona i
informacije o poklonodavcu, odnos
koji postoji izmedu poklonoprimca i
poklonodavca kao i povod za

poklon. Isto se odnosi i na poklone u
vidu vaucera za turisticka putovanja,
kao i dobitke na nagradnim igrama.

Predstavljalo bi  prenormiranje
teksta, a ve¢ postoji kritika eksperata
da je tekst potrebno skratiti.
Navedeno je tema Zakona o
sprjecavanju korupcije.

44,

Milica Milutinovié¢

: Strana 39 - Kao jedan od najvecih
problema u oblasti obrazovanja, a
samim tim i u ostalim oblastima jesu
kupljene diplome gdje ucenik/student
nije polagao ispite na standardan nacin
i potom bio ocjenjivan, ve¢ je novcem
platio da dobije diplomu o zavrSenoj
Skoli/studijama. Posebno ista¢i ovaj
dio u Strategiji na nacin da se uveze sa
ostalim podoblastima i prikaze

Predlog se prihvata.
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negativan efekat na cjelokupno
druStvo (pogotovo u zdravstvu,
urbanizmu itd.)

45.

Milica Milutinovi¢

Strana 40 - ZapoS$ljavanje u javnom
sektoru - Kao poseban problem koji je
na sreéu gradana Crne Gore
identifikovan od strane DrZavne
revizorske institucije i Upravne
inspekcije se pojavljuje
,zapoSljavanje" putem Ugovora o
djelu. Ova vrsta zloupotrebe sluzbenog
poloZaja i nesavjesnog rada u sluzbi
mora biti konstatovana u Strategiji.

Odgovor
izvjeStaju.

Ne prihvata se.

dat kod tacke

12 u

46.

Milica Milutinovié¢

Strana 43 Kada govorimo o
krijumcarenju akciznih roba kao veza
_sa korupcijom moram naglasiti da
cigarete nisu jedina akcizna roba koja
se krijumcari uz koruptivne radnje. To
su nazalost i alkoholna pica, te i taj dio
treba naglasiti.

Ne prihvata se.

Dio oko cigareta se dovodi u najvise u
vezi sa korupcijom.

47.

Milica Milutinovi¢

Strana 48 - Zaista je porazno da u ovoj
fazi pregovora Crna Gora ima problem
sa nepotpunim katastrom zemljista a
ne spada u velike zemlje kada je u
pitanju povrSina iste. ViSe li¢i na
izgovor za nerad nadleznih institucija,
te sama konstatacija da je to problem
sama po sebi ne znaci niSta bez
identifikovanja neopbodnih koraka za
rjeSavanje istog.

Ne prihvata se.

Ovo pitanje nije za ovu Strategiju.

48.

Milica Milutinovié¢

Ciljana vrijednost za pokazatelja
uticaja Indeks percepcije korupciie
Transparency International za 2028.

Ne prihvata se.
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godinu umjesto 49 treba da bude
barem 53. Zatim, ciljana vrijednost za
pokazatelja uticaja Kontrola korupcije
(World Governance Indicator)
Svjetska banka za 2028. godinu treba
da bude 0,05.

Ciljevi mortaju biti optimisti¢ni i
realni.

49,

Milica Milutinovié¢

Strana 54 Viziju strategije je
potrebno doraditi, jer prvi dio
recenice je dobar, ali drugi dio se ne
uklapa na jedan jasan i logi¢an nacin.

Ne prihvata se.

50.

Milica Milutinovi¢

Strana 55 Provjera integriteta
sluzbenika. Potrebna je detaljna
provjera integriteta svih sluzbenika
koji rade u institucijama u kojima se
njihove zarade finansiraju iz drzavnog
budzeta, ili je drZava/opStina osnivac.
Ako ne produ provjeru inegriteta ne
mogu da rade u tim institucijama tj. ne
mogu se zaposliti u tim institucijama.
Ukoliko ve¢ rade u tim institucijama,
nakon obavezne godiSnje provjere
integriteta, a ukoliko istu ne produ
moraju biti otpuSteni. Ne moze se
zarada zaposlenih koji su olicenje
krSenja Ustava i zakona ove drzave
finansirati iz drzavnog budzeta, jer to
predstavlja samoubistvo drzave.

Ne prihvata se.

Ciljevi mortaju biti optimisti¢ni i
realni.

51

Milica Milutinovié¢

Strana 55 Strateski cilj  drugi
indikator uticaja-dodati posle Poreske
uprave i inspekcije kao jako bitan
kontrolni mehamzam u drzavi.

Predlog se prihvata.
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52.

Milica Milutinovi¢

Strana 60 Indikator ucinka koji glasi:
Uspostavljen je sistem elektronske
gradevinske dozvole Ciljana
vrijednost za 2026. godinuy, ali i za
2028. godinu treba da bude 100%.

Ne prihvata se.

Ciljevi mortaju biti optimisti¢ni i

realni.

53.

Milica Milutinovi¢

Strana 61 - Indikator ucinka Kkoji
glasi: % inspektora u odnosu na koje je
izvrSena kontrola provjere imovine i
prihoda njih i ¢lanova njihove porodice
- Ovdje bih kao pojasnjenje na koji
nacin se vrsi kontrola posebno istakla
da se prvo uzima u obzir da li je
imovina koju posjeduju legalna iii
nelegalna. Sama provjera imovine u
smislu konstatovanja $ta ko ima ne
znaci nisSta, ako se ne utvrdi da li je
zakonito steCena. porijeklo novca za
izgradnju ili kupovinu objekata.
porijeklo novca za kupovinu zemljista
itd. Isto vazi i ako inspektor zivi u
nelegalnom objektu, iako se ne vodi na
njega. Takav inspektor ne moZze da radi
svoj posao valjano, te je na teretu
drzave.

Ne prihvata se.

Ovo nije tema Strategije
zakonskog rjesenja.

vel

54.

Milica Milutinovié¢

Strana 62 - U dijelu saradnje kada je u
pitanju Medunarodni sporazum o
razmjeni podataka u svrhu provjere
izjava o imovini. potrebno je potpisati i
druge sporazume sa zainteresovanim
drzavama, a na osnovu prethodne
procjene sa kojim drzavama u cilju
ostvarivanja detaljne provjere
imovine, kao i detaljnog utvrdivanja

Ne prihvata se.

Ovo nije tema Strategije.
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istinitosti dostavljenih podataka i/ili
naknadnog otkrivanja imovine koja
nije prijavljena.

55.

Milica Milutinovi¢

Strana 68 - Mediji su zaista od velikog
znacaja u komuniciranju glavnih
poruka javnosti, narocito na nacin koji
je gradanima razumljiv i predstavljaju
krucijalnu ulogu u drusStvu kada je u
pitanju oblikovanje sadrzaja Kkoji
gradani selektivno biraju. Imaju
nezamjenjivu  ulogu i  upravo
predstavljaju sponu izmedu gradana i
institucija te u vecini slucajeva preko
njih se ostvari veci efekat prilikom
prezentovanja koruptivnih pojava i
Stetnog uticaja istih na cjelokupno
drustvo.  Prilikom razvoja ove
Strategije koji ¢e uslijediti nakon nasih
primjedbi , predloga i sugestija treba
uzeti u obzir pristup glavnom
problemu, a to je borba protiv
korupcije iz dva ugla: preventivni |
represivni ugao.

Ne prihvata se.

Ovo nije tema Strategije.

56.

Milica Milutinovié¢

Strana 69 - Kada je u pitanju
recenica ,.Potrebno je implementirati
kontrolne liste za provjeru integriteta
novih zaposlenih putem redovne
procedure zaposljavanja u Agenciji za
sprjecavanje korupcije", potrebno je
dodati pored Agencije sve
institucije/organe/medije u koji.ma ¢e
raditi iii rade zaposleni ¢ije se zarade
finansiraju iz drzavnog budZeta. Nacin
provijere integriteta moZze varirati u
zavisnosti od institucije, ali neke

Ne prihvata se.

Shodno preporukama EK i GRECO
posebno je potrebno uvesti kontrolu
integriteta za lica koja zasnivaju
radni odnos u ASK, kao instituciji
koja se bavi sprecavanjem korupcije.
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osnovne stavke moraju biti sastavni
dio svake provjere.

57.

Milica Milutinovié¢

Strana 70 - Kada je u pitanju Indikator
uticaja -  Realizovane = GRECO
preporuke iz V kruga evaluacije, ojacan
normativni okvir u dijelu jaCanja
integriteta prilikom zapoS$ljavanja u
drzavnim organima, organima drzavne
uprave, lokalne samouprave, javnim
preduzecima i privrednim drustvima u
veCinskom  vlasnStvu  drZzave -
predlazem da se ciljana vrijednost za
2026. godinu pretvori iz NE u DA. Isto
predlaZzem =za indikator uticaja za
2026. godinu koji se odnosi na
povecanu svijesti zaposlenih u javnom
sektoru o oblicima, Stetnosti i
nacinima prijavljivanja korupcije, kao i
svijesti gradana o oblicima,

Stetnosti i nacinima prijavljivanja
korupcije u javnom sektoru, javnim
preduzecima i privrednim drustvima u
vecinskom vlasni$tvu drZave.

Ciljevi mortaju biti optimisti¢ni i

realni.

Ne prihvata se.

58.

Milica Milutinovié¢

Strana 71 - Kada je u pitanju Indikator
ucinka - % provjere integriteta novih
zaposlenih putem redovne procedure
zaposljavanja u Agenciji za
sprjecavanje korupcije, potrebno je
dodati sve institucije C¢iji zaposleni
primaju zarade iz drzavnog budZeta
(to ukljucuje i SkupStinu. ANB.
sudstvo, tuzilastvo, sve inspekcije itd.)

Odgovor kao za tacku 56.

Ne prihvata se.

59.

Milica Milutinovié¢

Predlazem da se kao adekvatan
odgovor za objekte koji se ne mogu
legalizovati i koji su ozbiljno narusili
izgled zasti¢enog podrucja ili se nalaze

Ne prihvata se.

Ovo nije tema Strategije.
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na drzavnom zemljiStu Strategijom tj.
Akcionim planom prepozna i stavi kao
obaveza i rusenje tih objekata, kao Sto
je prepoznato i ranije u Akcionom
planu za PP23 i Operativnom
dokumentu.

60.

Milica Milutinovié¢

Kada je u pitanju korupcija u sportu Sto
nazalost ne vidim u Strategiji,
potrebno je da se kontinuirano prati
finansiranje sportskih organizacija i
objavljivati izvjeStaje o finansijskom
poslovanju.  revizorske izvjeStaje
sportskih klubova, sportskih saveza i
Crnogorskog olimpijskog komiteta.
Takode je potrebno kontinuiraoo
pratiti dodjelu doZivotnih mjesecnih
naknada sportistima sa vrhunskim
reprezentativnim rezultatom (¢lan 72 i
73 Zakona o sportu).

Predlog se prihvata.

61.

Milica Milutinovié¢

Kada je u pitanju korupcija u NVO
sektoru Sto naZzalost ne vidim u
Strategiji, potrebno je da se
kontinuiraoo prati finansiranje NVO
sektora, kao i da se odrede jasni
kriterijumi na osnovu kojih se
dodjeluju sredstva za realizaciju
projekata putem javnih konkursa.
Ujedno je potrebno poboljsati proces
izvjeStavanja o realizaciji projekata
NVO jer se dobijena sredstva ne
pravdaju adekvatnim dokazima.

Ne prihvata se.

Ovo nije tema ove Strategije.

62.

Milica Milutinovié¢

Kada je u pitanju korupcija u lokalnoj
samoupravi neophodno je otvaranje
opstinskih  kancelarija (telefonskih
linija) za prijavu korupcije. Potrebno je
i osigurati vefu transparentnost

Ne prihvata se.

Dio oko lokalne samouprave je i kroz
tekst Strategije i kroz akcioni plan
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lokalnog budZeta na nacin Sto bi | obuhva¢en u dovoljnoj mjeri sa
podaci o troSenju i prikupljanju | ciljem prevencije korupcije.
sredstava bili dostupni na web sajtu
lokalne samouprave, na nacin koji je
razumljiv gradanima (baze
transakcija). Zatim sistematizovati
menadZera integriteta kao zasebno
radno mjesto i preispitati moguénost
da menadzer integriteta izmjenama
zakonske regulative dobije moguénost
uCeS¢a u internoj reviziji. Moram
posebno naglasiti da upravo menadzer
integriteta, pored izrade plana
integriteta, treba da prati integritet
svakog zaposlenog i da isti bude
ocjenjivan svake godine isklju¢ivo na
osnovu kriterijuma koji su precizno
definisani, a koje sam djelimi¢no gore
kroz primjere navodila.

Mjesto i datum sacinjavanja izvjestaja:

Podgorica, 17. maj 2024. godine

Naziv organizacione jedinice ministarstva koja je odgovorna za pripremu nacrta zakona:

Kabinet potpredsjednika Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju
POTPREDSJEDNIK VLADE

mr Momo Koprivica
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