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1 SREDNJOROCNI CILJEVI EKONOMSKE POLITIKE

Polazeéi od identifikovanih izazova u obezbijedivanju odrzivog rasta i razvoja, strateski cilj
ckonomske politike Crne Gore je ostvarenje pametnog, odrzivog 1 inkluzivhog ekonomskog rasta
koji ¢e doprinijeti unaprijedenju kvaliteta Zivota svih njenih gradana.

Fiskalnu odrzivost u najvecoj mjeri determinisu: poreska politika 1 politika upravljanja rashodima.
U dijelu poreske politke akcenat, u periodu 2023-2026. godine, bi¢e na mjerama za suzbijanje sive
ckonomije, novog poreskog obuhvata, implementaciji usvojenih i izmjena postojec¢ih zakonskih
rjesenja, sprovodenju strukturnih reformi, jacanje institucionalnog okvira i unapredenju
fukcionisanja poreskog sistema ¢ime se uti¢e na projekcije nivoa prihoda i unaprjedenje poreske
politike u srednjem roku.

Kada je u pitanju upravljanje javnom potrosnjom, strategija politike u srednjem roku zasniva se na
otpocinjanju sistemskih strukturnih reformi, sa posebnim fokusom na oblast socijalne zastite i
sektor zdravstva, racionalizaciji "neproduktivne potrosnje", optimizaciji drzavne uprave i
napredenju sistemskih rjesenja za oblast zarada u javnhom sektoru, kao i zadrzavanje visokog nivoa
izdvajanja za kapitalne 1 razvojne projekte i stvaranje pretpostavki za nastavak izgradnje autoputa
Bar Boljari, ¢ijjom se implementacijom generise nova vrijednost i podstice ekonomski rast.

Dakle, glavni cilj fiskalne politike u posmatranom periodu je inteziviranje ekonomskog rasta,
unapredenje makroekonomskog ambijenta, suzbijanje neformalene ekonomije, obezbijedivanje
odrzivosti javnih finansija i fiskalna podrska investicinom ciklusu. S tim u vezi, u posmatranom
periodu projektuje se:

1. realni ekonomski rast na nivou od prosjec¢no preko 3 % u periodu 2023-2026. godine

2. kontinuirano smanjenje deficita javnih finansija sa planiranih 7,2 % u 2023 na 3.4% BDP-
a u 2026. godni,

3. ulaganje u finansiranje infrastrukturnih projekata od cca 1,6 milijarde. € u periodu 2023-
2026. godine;

4. obezbijedivanje stabilnog padajuceg trenda javnog duga sa planiranih 68,5% BDP-a u 2023.
godini na 61.3 % BDP-a u 2026. godini.

Medutim, uprkos ocekivanim pozitivhim trendovima javnih finansija, imajuéi u vidu i dalje

prisustvo pritiska na javne finansije, ogranicenost fiskalnog prostora i osnovne fiskalne agregate
izvan limita mastrihtskih kriterijuma, u narednom periodu potrebno je implementiati dodatne

mijere fisklane konsolidacije koje ée obezbijediti bolju naplatu i ostvarenje dodatnih budzetskih

prihoda, kao i optimizovati javnu potrosnju, kako bi se obezbijedila odrzivost javnih finasija u
dugom roku.




2 MAKROEKONOMSKI OKVIR

Snazan oporavak u turizmu, dinamicna privatna potrosnja u zemlji i veliki priliv stranih direktnih
investicija, omogucili su ocuvanje makrofinansijske stabilnosti u 2022. godini i postizanje snaznog
privrednog rasta. Brojni makroekonomski parametri biljeze do sada najbolje rezultate, u godini
snazne eksterne krize izazvane agresijom Ruske Federacije na Ukrajinu u februaru 2022. Crna Gora
je u prosloj godini rasla brze od regionalnog prosjeka, pri ¢emu je nominalna vrijednost bruto
domaceg proizvoda dostigla rekordni iznos. Ekonomski rast u 2022. godini, prema preliminarnim
podacima, je iznosio snaznih 6,1%, pri ¢emu je u drugom kvartalu zabiljezen zvanicno najveéi
privredni rast u Evropi. Izvoz roba je dostigao rekordni nivo, a stopa nezaposlenosti je na najnizem
nivou od obnove drzavne nezavisnosti.

Sa druge strane, inflacija i rast cijena su dostigli svoje istorijske maksimume, $to je uveliko
ogranicilo potrosacku mo¢ domacinstava i dovelo do stagnacije investicione aktivnosti.
Gradevinska aktivnost je slabija u poredenju sa 2021. godinom, dok je zbog nepovoljnih
hidroloskih prilika, u 2022. ostvaren pad proizvodnje elektricne energije i ukupne industrijske
aktivnosti. Jaka traznja i rast potrosnje su istovremeno generisali snazan uvoz roba i posljedi¢no
povecanje deficita u eksternom sektoru.

Brojne mjere Vlade i saradnjom Vlade sa Parlamentom, su implementirane tokom protekle godine
u domenu ekonomske i finansijske politike, kako bi se donekle ublazio uticaj inflatornih kretanja
po gradane i privredu.

Prospekti rasta crnogorske ekonomije u srednjem roku trenutno su povoljni. Ocekuje se
stabilizacija makroekonomskih parametara, nakon nekoliko godina velikih fluktuacija, pri cemu ¢ée
rast ekonomije usporiti i stabilizovati se na odrziviji nivo. Ocekuje se da kljucni pokretac rasta u
periodu 2023-2026. godina, prema projekcijama, bude izvoz, voden turizom i domaca traznja,
vodena prevashodno privatnom potrosnjom, uz dodatni doprinos investicija, koje ¢e biljeziti
postepeni oporavak u narednom periodu. Snazni rast licne potro$nje domacinstava, ostvaren u
2022. godini usljed reforme poreske politike 1 povecanja neto zarada, nastavice se i u 2023. godini,
nakon dodatnog uvecanja zarada za veliki dio zaposlenih u javnom sektoru, shodno usvojenom
Zakonu o budzetu za 2023. Nakon snaznog oporavka u turizmu tokom 2022, dobra ocekivanja za
tekucu godinu i predvideno ostvarenje prihoda iznad pretpandemijskog nivoa iz 2019, opredijelice
visoki rast izvozne aktivnosti.

Najvedi rizici po domacu ekonomiju i planirani ekonomski rast u 2023. i srednjem roku, predstavlja
rastuca inflacija, koja nepovoljno utice na privatnu potrosnju, investicione tokove i privredni ciklus.
Geopoliticka situacija dodatno uslovljava domaca kretanja, zbog visoke uvozne zavisnosti i niske
diversifikacije ekonomije, $to u kombinaciji sa visokim kamatnim stopama u Eurozoni, moze
usporiti kreditnu i investicionu aktivnost i ekonomski rast. Od domacih faktora, rizike po
makrofinansijsku stabilnost predstavljaju ograniceni fiskalni prostor za realizaciju strukturnih
reformi i kapitalnih investicija, dok nepovoljni politicki ambijent moze dodatno negativno uticati
na percepciju i povjerenje investitora i dinamiku rasta ekonomije u narednom periodu.



2.1 MAKROEKONOMSKA KRETANJA U 2022.1 POCETKOM
2023. GODINE

I pored nepovoljnih geopolitickih i globalnih ekonomskih kretanja, tokom 2022. godine ostvaren
je snazan privredni rast, $to pokazuju preliminarni podaci o realnom rastu bruto domaceg
proizvoda (BDP) Crne Gore, koji je u 2022. godini iznosio 6,1%". Najveéi doprinos ostvarenom
privrednom rastu dali su dinamic¢na privatna potrosnja (doprinos od 7,1 procentnih poena) i izvoz
roba 1 usluga (9,7 procentnih poena). Investiciona aktivnost je stagnirala u 2022. godini i zabiljezila
je realni pad od 1,1%. Posmatrajuéi po periodima, rast BDP-a u prvom kvartalu 2022. iznosio je
7,1%, dok je u drugom kvartalu ostvaren zvani¢no najveéi privredni rast u Evropi od 12,7%. Rast
ckonomije je uspotrio u drugoj polovini godine, pa je u treCem i ¢etvrtom kvartalu iznosio 3,2%,
odnosno 3,3%, usljed snaznih inflatornih pritisaka.

Kratkoroc¢ni indikatori po sektorima, prema dostupnim podacima, takode su povoljni. Preliminarni
podaci Centralne banke Crne Gore za 2022. godinu pokazuju da su prihodi od turizma iznosili
1.054,7 miliona eura, $to je poveéanje od 39,2% u odnosu na 2021, dok su na nivou od 96% u
odnosu na rekordnu 2019. Promet u trgovini na veliko i malo je u 2022. godini zabiljezio rast od
28,8%, dok je u istom periodu prevoz putnika na aerodromima ostvario rast od 45,8%. U turizmu
je u 2022. godini ostvareno 12.428.787 nocenja, $to je za 26,5% vise u odnosu na prethodnu
godinu. Nepovoljni hidroloski uslovi i manja godisnja proizvodnja elektri¢ne energije za 10,8%,
doveli su do blagog pada ukupne industrijske proizvodnje (-3,3%) u 2022. godini. Ostala dva
industrijska podsektora, rudarstvo i preradivacka industrija, zabiljezila su rast od 8,9% 1 0,3%,
respektivno. Gradevinska djelatnost u 2022. godini zabiljezila je smanjenu vrijednost ukupno
izvedenih gradevinskih radova za 4,4% u odnosu na 2021. godinu.

Dostupni podaci po sektorima za 2023. godinu, pokazuju dalji rast aktivnosti. Nocenja u turizmu
u kolektivnom smjestaju su u prvom kvartalu 2023, veéi 46,3% u odnosu na isti period 2022.
Promet robe u trgovini na malo je u istom periodu veéi za 24,7% medugodisnje, dok industrijska
proizvodnja biljezi godisnji rast od 9,5%, vodena porastom proizvodnje elektricne energije za
34,4%. Prodaja i otkup proizvoda poljoprivrede, Sumarstva i ribarstva, vec¢i su 87,1% u prva dva
mijeseca 2023, u poredenju sa istim periodom godinu ranije.

Tokom 2022. godine, rast cijena je intenziviran na globalnom nivou zbog niza eksternih faktora,
koiji su se posljedicno prelili i na Crnu Goru, pa je prosjecna inflacija u 2022. godini imala najveci
godisniji rast do sada od 13,0%, a najveci pozitivan doprinos dale su cijene hrane i bezalkoholnih
pica (8,0 p.p) 1 prevoza (1.9 p.p). Inflacija je svoj istorijski maksimum dostigla u novembru 2022,
sa rastom potrosackih cijena od ¢ak 17,5% na godiSnjem nivou, sa tendencijom usporavanja na
kraju 2022. 1 pocetkom 2023. godine. Rastu¢u inflaciju je dominantno uslovio porast cijena
berzanskih roba kojima se trguje na medunarodnim i regionalnim trzistima, poput hrane, sirove
nafte, poljoprivrednih inputa, osnovnih metala i energenata. Ubrzani oporavak turizma, ekspanzija
privrednog ciklusa i rastuca traznja usljed velikog priliva inostranih drzavljanja po osnovu rata u
Ukrajini tokom 2022, dodatno su uticali na opsti porast cijena u ekonomiji, uz domace politike
povecanja zarada koje su doprinijele inflatornim pritiscima u protekloj godini. Jedna od najvaznijih
antiinflatornih mjera u 2022. godini odnosila se na smanjenje akciznog opterecenja na gorivo, koja
je u kombinaciji sa drugim mjerama nizeg oporezivanja osnovnih zivotnih namirnica i
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ograniavanja marzi u trgovinama, doprinijela blagom smanjenju inflatornih pritisaka po
domacdinstva i privredu.

Pored potrosackih cijena, cijene proizvodaca industrijskih proizvoda za izvoz 1 uvoz su u 2022.
godini biljezile znacajne poraste, shodno eksternim cjenovnim kretanjima. Izvozne cijene su u
2022. prosjecno vece 29,8% u poredenju sa 2021. godinom, vodene visim cijenama osnovnih
metala za 49,0%, dok su uvozne cijene bile veée 12,9% na godisnjem nivou.

Inflacija je u prvom kvartalu 2023. godine prosjecno iznosila 13,9% na godisnjem nivou, dok je u
martu 2023. zabiljezena stopa od 10,5%, najnizi nivo od istog mjeseca 2022. godine. Vodeci
doprinos rastu cijena i dalje opredjeljuju cijene hrane i bezalkoholnih pic¢a (doprinos 7,6 pp), dok
drugi najvedi doprinos (2,1 pp) ¢ini kategorija ‘Stanovanje, voda, struja, gas i druga goriva’, ¢ije su
cijene za prva tri mjeseca 2023. godine porasle za ¢ak 15,6% u odnosu na isti period 2022.
Djelimi¢na izmjena u kompoziciji faktora koji doprinose inflaciji, ukazuje na to da takozvana bazna
inflacija (inflacija kada se iskljuci volatilni rast cijena hrane i energije), moze ostati povisena i
ukorijenjena tokom duzeg vremenskog perioda.

Tokom 2022. godine, primjetan je oporavak pokazatelja trZista rada i nadmasivanje rezultata u
odnosu na uspjesnu pretkriznu 2019. godinu. Prema Anketi o radnoj snazi, prosjecna stopa
nezaposlenosti u 2022. godini iznosila je 14,7%, $to je znacajno smanjenje u odnosu na 16,6% iz
2021. i najniza godisnja stopa nezaposlenosti od obnove drzavne nezavisnosti. Prema
administrativnim podacima Monstata, prosjecan broj zaposlenih u 2022. godini iznosio je 223,7
hiljada 1 vedi je za visokih 18,4% u poredenju sa 2021. Dalji rast zaposlenosti biljeZi se u prvom
kvartalu 2023. godine, pa je prosjecan broj zaposlenih iznosio 232,5 hiljada, uz rast na godisnjem
nivou od 9,0%.

Prosjecna bruto zarada u 2022. godini je iznosila 883 eura 1 bila je veéa 11,3% medugodisnje, dok
je shodno regulatornom povecanju minimalne zarade 1 nizoj stopi poreskog opterecenja na rad od
pocetka 2022, prosjecna nominalna neto zarada u 2022. godini iznosila 712 eura 1 bila je veca za
33,8% u odnosu na 2021. Uprkos enormnom rastu inflacije, realne zarade u neto iznosu su u 2022.
godini prosje¢no porasle 18,4% u poredenju sa 2021. godinom. Zivotni standard je dodatno
ocuvan usvojenim povecanjem zarada u dijelu javnog sektora pocetkom 2023. godine, pa je uprkos
godisnjoj inflaciji od 10,5% u martu tekuce godine, neto zarada u istom mjesecu realno veca za
oko 0,4% u odnosu na mart 2022. Da bi se pozitivan trend kretanja na trziStu rada nastavio,
neophodno je pristupiti rjesavanju kljucnih izazova dugorocne nezaposlenosti, zaposlenosti zena i
mladih 1 povecati poresku disciplinu u cilju suzbijanja prelaska radnih mjesta prema sivoj zoni.

Bankarski sektor je tokom proteklih nekoliko kriznih godina pokazao izuzetnu otpornost i
stabilnost, pa na kraju 2022. biljezi snaznu profitabilnost, kapitalizovanost i likvidnost.
Komercijalne banke su tokom 2022. godine odobrile ¢ak 31,5% vise novih kredita u odnosu na
2021. godinu, $to je rezultat pove¢anog neto raspolozivog dohotka u zemlji po osnovu rasta zarada,
zaposlenosti 1 privatne potrosnje. Na kraju 2022. godine, ukupni depoziti u bankarskom sistemu
iznose 5,2 milijarde eura, uz godisnji rast od 24,4%, dok ukupni krediti iznose 3,7 milijardi, sa
rastom od 8,9%. Uprkos rastu¢im neizvjesnostima na globalnoj sceni i zatezanju monetarnih
uslova, nivo nekvalitetnih kredita u ukupnim kreditima je pao sa 6,8% iz 2021. godine, na 6,3%
krajem 2022. godine. Klju¢ni izazov po ukupnu finansijsku stabilnost i dalje ostaje snazno izrazena

nelikvidnost realnog sektora, pa je na kraju 2022. godine, 19.550 pravnih lica i preduzetnika koji
su u blokadi, sa ukupnom vrijednoscu blokiranih racuna od 998,3 mil.€.



I na pocetku 2023, evidentirani su pozitivni trendovi u bankarskom sektoru, pa je tako u prvom
kvartalu zabiljezen godisnji rast aktive banaka (18,5%), ukupno odobrenih kredita (11,6%),
depozita (21,2%) 1 kapitala (20,2%). Nekvalitetni krediti na kraju marta 2023. godine, iznosili su
215,6 miliona eura i ¢inili su 5,62% ukupnih kredita, $to je za 0,88 procentnih poena nize u odnosu
na isti period prethodne godine2.

Eksterna pozicija je tokom 2022. godine pogorsana, usljed snaznog uvoza roba, podstaknutog
porastom li¢ne i investicione potrosnje, usljed niske diversifikovanosti domace ekonomije i porasta
uvoznih cijena na medunarodnim trzistima primarnih dobara. Deficit tekuceg racuna platnog
bilansa u 2022, u iznosu od 773,0 mil.€ je povecan za 69,5% u odnosu na 2021, sto je direktna
posljedica rasta spoljnotrgovinskog deficita, djelimicno ublazena suficitima rac¢una usluga,
primarnih i sekundarnih dohodaka. Deficit tekuceg racuna u 2022. godini ¢inio je 13,3% BDP-a,
sa 9,2% iz 2021. 1 u potpunosti je finansiran neto stranim direktnih investijama. Izvoz roba je bio
na rekordnom nivou u 2022. godini od 700,2 mil.€ ili 60,2% vise medugodisnje, generisan
povecanom traznjom od strane EU, uz rast izvoznih cijena industrijskih proizvoda u prosjeku za
29,8%. Crna Gora je u 2022. izvezla aluminijskih legura — briketa, trupaca u vrijednosti od 171,3
miliona eura 1 elektricne energije 170,2 miliona eura, sto je 209,4% 1 265,3% vise nego u 2021.
Uvoz roba u 2022. je vrijedio 3.539,8 mil.€ i povecan je za 41,3%, usljed rasta licne i investicione
potrosnje, uz eksterne inflatorne pritiske kojt se prelivaju na rast cijena industrijskih proizvoda iz
uvoza u prosjeku za 12,9%. Uvoz aluminijuma je pet puta vedi, elektricne energije tri puta i nafte i
naftnih derivata 202,8%. Pokrivenost uvoza roba izvozom u 2022. je na nivou od oko 20%. Rac¢un
usluga u 2022. biljezi suficit u iznosu od 1.317,8 mil.€, sto je za 37,8% vise u odnosu na 2021, kao
rezultat povecanja prihoda od turizma - putovanja i transporta. Na racunu primarnih dohodaka,
zabiljezen je suficit u iznosu od 116,5 mil.€ 1 vedi je za 13,9% u odnosu na 2021, dok racun
sekundarnih dohodaka biljezi suficit u iznosu od 468,6 mil.€ i rast 16,9%, pri ¢emu su
medunarodne doznake, odnosno licni transferi iz inostranstva u 2022. godini iznosili 435,7 mil.€,
uz ostvareni godisnji rast 28,7%.

Izvoz roba u prvom kvartalu 2023. vrijedio je 215,3 mil.€ i povecan je 8,2% na godi$njem nivou,
dok je uvoz u istom periodu iznosio 818,8 mil.€ i veci je 26,0%. U strukturi izvoza, dominiraju
elektri¢na energija (126,2 mil.€), aluminijum (27,0 mil.€) 1 medicinski i farmaceutski proizvodi (9,7
mil.€), dok dominantne robe iz uvoza ¢ine kategorija hrane i zive zivotinje (153,4 mil.€), drumska
vozila (64,9 mil.€) i nafta i naftni derivati (63,2 mil.€).

Crnogorska ekonomija je u izazovnim uslovima privredivanja, a usljed globalnih ekonomskih
neizvjesnosti, uspjela amortizovati svoju ranjivost i odrzati dostignuti nivo zainteresovanosti
stranih investitora. Preliminarni podaci o neto i bruto prilivu stranih direktnih investicija na
kraju 2022. godine potvrduju visoku otpornost i stabilnost. Prema podacima Centralne banke Crne
Gore, u 2022. godini, neto priliv SDI iznosio je 782,6 mil.€, sto je za 34,6% viSe u odnosu na 2021.
godinu. Ukupan priliv SDI iznosio je 1.151,4 mil.€, $to je 24,1% viSe u odnosu na 2021, a kao
rezultat rasta vlasnickih ulaganja. Na rast stranih direktnih investicija u Crnu Goru u 2022. godini,
najvise su uticala povecana ulaganja nerezidenata u nekretnine, koja su iznosila 448,0 mil.€ i bila su
veca za 61,0% u odnosu na 2021. Najveci udio u strukturi stranih ulaganja u 2022. godini, imale
su: Stbija (137,0 mil.€), Ruska Federacija (127,2 mil.€), Njemacka (100,0 mil.€), Svajcarska (98,0
mil.€) 1 Ujedinjeni Arapski Emirati (89,6 mil.€).
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Prema preliminarnim podacima CBCG, neto priliv SDI u januaru 2023. iznosio je 11,5 mil €, sto
je za 77,1% manje u odnosu na januar 2022. godine. Ukupan priliv SDI iznosio je 43,8 mil.€, sto
predstavlja pad od 38,1% u odnosu na 2022, a rezultat je smanjenja vlasnickih ulaganja i ulaganja
po osnovu interkompanijskog duga. Ukupan odliv SDI u januaru 2023. godine iznosio je 32,2
mil.€, §to je za 58,4% vise nego u 2022. godini.

2.2 MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE ZA PERIOD 2023-2026.
GODINE

Crnogorska ekonomija je pokazala znacajan stepen otpornosti u neizvjesnim uslovima poslovanja
u evropskom i sirem globalnom privrednom kontekstu. Dobri makroekonomski trendovi odrazili
su se 1 na povoljne kratkoro¢ne budzetske performanse, pri cemu je naplata prihoda znacajno iznad
planiranih i ostvarenih proslogodisnjih. Ipak, globalna ekonomija ulazi u fazu usporenog rasta, dok
se za neke razvijene zemlje, poput najvece ekonomije EU, Njemacke, ocekuje recesija u tekucoj
godini, $to moze imati implikacije na dinamiku privrednog rasta u Crnoj Gori. Dodatno, monetarni
1 finansijski regulatori pazljivo prate razvoj situacije po pitanju inflatornih ocekivanja, pa je
povecanje klju¢nih referentnih kamatnih stopa znacajno poostrilo medunarodne finansijske uslove
1 pristup kapitalu, pogotovo za zemlje u razvoju sa visokim nivoom eksternog duga.

Kao mali i otvoreni privredni sistem, Crna Gora nazalost nema uticaja na neizvjesna ekonomska
kretanja, te stoga treba graditi mnogo $iru bazu sopstvene proizvodnje, dodatno diversifikovati
one djelatnosti i aktivnosti u kojima ima komparativne prednosti i stimulisati nove potencijale rasta.
To se primarno odnosi na sektore turizma, energetike, poljoprivrede, ali i IT sektor i inovativne
djelatnosti, koje Crnu Goru, uz adekvatne podsticaje, izgradnju infrastrukture i kadrovski
potencijal, mogu dovesti do ubrzane digitalne tranzicije 1 visoko konkurentne ekonomije.
Medutim, znacajne strukturne slabosti i dalje ogranicavaju brzu konvergenciju Crne Gore ka
visoko dohodovnim ekonomijama i razvojnom prosjeku EU, a primarno se odnose na regulatorni
ambijent, visoki stepen neformalne ekonomije 1 dugorocne izazove na trzistu rada.

Turisticki sektor je ostvario snazne prihode u 2022. godini, koji su prema zvanicnim podacima,
blizu nivoa koiji je bio dostignut neposredno prije pandemije Covida-19. Ono $to ohrabruje jeste
da se struktura turistickih posjeta izmijenila u odnosu na godinu ranije, u korist izvornih trzista
Zapadne Evrope i ¢iji je rast u 2022. godini kompenzovao pad po osnovu rata u Ukrajini i turista
koji dolaze sa trzista pogodenih ratom. Proteklu godinu je karakterisao i veliki priliv inostranih
drzavljana, primarno iz Ukrajine i Ruske Federacije u Crnu Goru, a sto je dovelo do osnivanja
velikog broja kompanija od strane nerezidenata, pospjesilo parametre u bankarskom sektoru, ali i
dovelo do snaznog buma u sektoru nekretnina, buduci da su prosjecne cijene stanova, prema
podacima Monstata, dostigle najviSe nivoe jo§ od 2008. godine”.

Ocekuje se da se pozitivna ekonomska kretanja nastave i u 2023. godini, pri ¢emu ce privredni rast
usporiti, shodno najavama svih relevantnih medunarodnih organizacija, usljed neizvjesnosti koje
prate globalnu ekonomsku scenu. Rizik daljeg rasta cijena ostaje klju¢ni izazov u 2023, iako bar za
sada djeluje da je vrhunac inflacije ve¢ prosao u razvijenim zemljama, $to pokazuju i posljednji
statisticki podaci za zemlje Evropske unije. Makroekonomske prognoze za Crnu Goru zasnovane
su na pretpostavci daljeg rasta privredne aktivnosti, na bazi ostvarenja turistickih prihoda iznad
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pretkriznog nivoa, rasta privatne potrosnje usljed novog povecanja zarada, ekspanzije kreditne
aktivnosti i marginalnog doprinosa bruto investicija, koje tokom posljednjih godina biljeze pad, sa
usporavanjem dinamike i zavrsetkom izgradnje prve dionice projekta autoputa Bar-Boljare. Sa ve¢
pozitivnim multiplikativnim efektima autoputa, ubrzace se protok turistickih posjeta u zemlju, roba
1 usluga 1 dodatno stimulisati razvojni potencijal sjevernog regiona drzave.

Prema preliminarnim makroekonomskim projekcijama Ministarstva finansija, u 2023.
godini je procijenjen realni rast ekonomije od 3,4%. Iako se ocekuje snazan nominalni rast
makroekonomskih parametara, inflacija ¢e 1 u 2023. godini ostati na povisenom nivou i uticati na
dinamiku realne stope rasta. Procjena makroekonomskih kretanja u 2023. obuhvata efekte
povecanih zarada za veliki dio zaposlenih u javnom sektoru, poput administracije, prosvjete,
zdravstva, socijalne zastite 1 drugih kategorija, a koje ¢e imati snazan uticaj dominantno na rast
privatne potrosnje u zemlji. Iako ¢ée se politika povecanja zarada odraziti i na nesto vecu inflaciju,
ocekuje se djelimicno kompenzovanje ovog efekta projektom Vlade Crne Gore u saradnji sa
kompanijama u trgovinskom sektoru, koji se odnosi na takozvanu antiinflacionu korpu osnovnih
zivotnih namirnica, odnosno maksimalne maloprodajne cijene za prehrambene i druge osnovne
proizvode, bududi da oni imaju najvece ucesce u ukupnoj potrosackoj korpi domacinstava.

Prema osnovnom srednjoro¢nom scenariju makroekonomskih kretanja, u naredne tri
godine se ocCekuje prosjeCna stopa ekonomskog rasta od oko 3,0%, sa projektovanim
stopama od 3,2% u 2024, 2,8% u 2025. i 3,0% u 2026. godini. Ekonomski rast ¢e se kretati oko
potencijala domace ekonomije, a prognoze za naredni period su uslovljene snaznom ekspanzijom
izvozne aktivnosti, po osnovu visokog rasta usluznog sektora, dominantno turizma, ali i pojacane
aktivnosti izvoza roba, dinamiziranjem privatne potrosnje, kao i oporavkom investicija, koje ce
opredijeliti stvaranje vece dodate vrijednosti domace privrede.

Prema projekcijama, najveci pozitivni doprinos ekonomskom rastu u periodu 2023-2026, pruzic¢e
domaca traznja od 3,4 procentnih poena. Najveci pokreta¢ sa strane potraznje bice privatna
potrosnja (uticaj 2,1 p.p), usljed rasta prihoda u turizmu, visokog rasta doznaka, zaposlenosti i
zarada, uz povecanje kreditiranja. Li¢na potros$nja domacinstava bice snazno podstaknuta novim
budzetskim mjerama povecéanja zarada u velikom dijelu javnog sektora i znacajnim uvecanjem

sredstava za socijalna izdvajanja, $to ¢e takode uvecati 1 javnu potrosnju u narednom periodu.

Postepeni oporavak investicija i njthov marginalni doprinos srednjorocnom rastu od oko 0,8
procentnih poena, uslovljen je visokom inflacijom u gradevinskom sektoru, koja umanjuje realne
prinose i novostvorenu vrijednost. U periodu 2023-2026, ocekuje se prosjecni rast bruto investicija
u osnovna sredstva od 3,8%, voden posljednjim relevantnim investicionim planovima i najavama
potencijalnih ulaganja u turizmu, obnovljivim izvorima energije kojima ¢e se ubrzati dugorocna
zelena transformacija crnogorske privrede, infrastrukturnim projektima, kao i relativno visokim
stranim direktnim investicijama, koje ¢e u srednjem roku ¢initi nesto preko 8% BDP-a. Dodatno,
u srednjem roku se sa pretpostavkom intenziviranja procesa evropskih integracija, ocekuje
implementacija prve faze Ekonomskog i investicionog plana Evropske komisije za Zapadni
Balkan, ¢ime ¢e se mobilizovati znacajna javna i privatna sredstva.

Neto izvoz roba i usluga ¢e u narednom srednjorocnom periodu imati neutralan efekat po
privredni rast. Iako ¢e izvoz snazno doprinijeti planiranim stopama od 4 procentna poena,
negativno uces$¢e uvoza roba, koji umanjuje rast BDP-a, ¢e i dalje biti snazna karakteristika
crnogorske ekonomije. Od turizma se ocekuje najveéi doprinos rastu, ¢iji ¢e prihodi direktno i



dalje ¢initi oko jedne petine ukupne ekonomske vrijednosti u srednjem roku. Ocekuje se da ce
turizam ve¢ od 2023. godine preci pretpandemijske ostvarene prihode, te u srednjem roku rasti
prosje¢no godisnje oko 10,0%, sto predstavlja realnu i ostvarivu pretpostavku. Diversifikacija
klju¢nih izvornih trziSta turistickih posjeta 1 produzenje sezone bi dodatno doprinijeli veéim
prihodima 1 brzoj stopi rasta ekonomije, dok bi sa druge strane, nesto nepovoljniji prospekti
regionalnog 1 rasta Eurozone, mogli uticati na kretanja u turistickom sektoru u 2023. i narednim
godinama. Povoljne performanse izvoza roba ¢e se prema ocekivanjima nastaviti i u srednjem roku,
uz projektovani rast od 12,8%, podrzane visokim cijenama klju¢nih crnogorskih izvoznih
komponenti, prevashodno metalskog sektora i elektricne energije, uz djelimi¢nu diversifikaciju
proizvodne i izvozne baze, sto pokazuju primjeri novih pogona za preradu hrane 1 pica u zemlji.
Shodno snaznijoj dinamici rasta privatne potrosnje i umjerenom rastu investicija, uvoz ¢e u periodu
2023-2020, rasti po stopi od 5,4%, sa porastom uvoza roba Siroke potrosnje, masina i opreme,
nafte i derivata i drugih proizvoda.

Makroekonomski scenario za srednjoroc¢ni period ukljucuje procjene medunarodnih organizacija i
njthove pretpostavke eksternih kretanja, ukljucujuéi regionalne i evropske privredne tokove i
relevantna kretanja cijena primarnih dobara kojima se trguje na berzama. Ekonomski rast ¢e u
stednjem roku biti podlozan visokim neizvjesnostima, buduéi da globalna ekonomija ulazi u fazu
gdje su mnogo vedi rizici koji mogu usporiti dinamiku rasta, pa tako Medunarodni monetarni fond
u svom posljednjem izvjestaju navodi da su prognoze srednjorocnog rasta globalne ekonomije
najnize u posljednjih nekoliko decenija®. Za Crnu Goru je narocito vazno kretanje ekonomija
Zapadnog Balkana i Eurozone, u kojima se, prema MMF-u, takode oc¢ekuje znacajno usporavanje
rasta 1 ¢ak recesija za pojedine evropske ekonomije.

Kretanje BDP-a u periodu od 2023-2026, opredijeljeno je sljede¢im kategorijama:

- Domaca traznja ¢e imati najvece pozitivho uces¢e u ekonomskom rastu od 3,4 p.p, a
dominantno ¢e do¢i po osnovu rasta privatne potrosnje i investicija. Povecanje zarada u
javhom sektoru, rast socijalnih izdvajanja, visoki prihodi u turizmu, trgovini i povezanim
djelatnostima i povecanje zaposlenosti, opredijelice rast licne potrosnje domacinstava od
2,8% u ovom periodu. Potrosnja ¢e biti dodatno podstaknuta visokim prilivom doznaka
iz inostranstva 1 umjerenim rastom kreditne aktivnosti;

- Investicije ¢e nakon pada u posljednjih nekoliko godina, biljeziti postepeni i ograniceni
oporavak, dok ¢e i dalje imati visoko ucesce u strukturi BDP-a od blizu 29%. Najave
ulaganja u strateski vazne sektore mogu odrzati investicionu aktivnost, dok veliki broj
novoosnovanih kompanija u 2022. godini od strane nerezidenata, od kojih se znacajan dio
odnosi na oblasti I'T poslovanja, moze ubrzati dugoro¢nu digitalnu tranziciju crnogorske
ekonomije 1 doprinijeti jacanju njene konkurentnosti i produktivnosti;

- Javna potrosnja ¢e doprinijeti ekonomskom rastu, uz rast od oko 2,4% u srednjem roku,
shodno rastu tekuce potrosnje i ve¢im planiranim izdvajanjima za kapitalne projekte;

- Izvoz roba i usluga ¢e u periodu 2023-2026, rasti po stopi od 7,1% i dace najveci
pojedinac¢ni doprinos rastu BDP-a, kao rezultat snaznog rasta turistickog sektora i
stimulisanja izvoznog potencijala;

- Uvoz roba i usluga ¢e pratiti dinamiku agregatne traznje i rasti po stopi od 5,4%,
reflektujuci snazan rast uvoza roba za potrebe licne i investicione potrosnje.
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U nastavku su date projekcije osnovnih makroekonomskih indikatora 2023-20206:

- Indikatori trzista rada su se znatno snaznije od ocekivanog oporavili tokom 2022. godine 1
zabiljezili rekordne parametre po pitanju zaposlenosti i stope nezaposlenosti. Shodno
ckonomskoj aktivnosti, ali i limitima domaceg trzista rada i neuskladenosti ponude i traznje
za radnom snagom, projektovan je prosjecni godisnji rast zaposlenosti od 1,5% u periodu
2023-2026, dok ¢e se stopa nezaposlenosti spustiti sa procijenjenih 14,1% u 2023, na 12,5%
na kraju projektovanog horizonta. Deficit radne snage, narocito u turizmu, ¢e ostati jedan
od klju¢nih izazova na trzistu rada, pri cemu se ocekuje nastavak izdavanja velikog broja
radnih dozvola za strance u narednim godinama. Prognozirani nominalni rast zarada
(bruto) ¢e u periodu 2023-2026, iznositi oko 5,0%, dok ¢ée realne zarade, shodno planiranoj
dinamici kretanja inflacije, rasti u prosjeku oko 0,5% godisnje;

- Nakon dostizanja istorijski najvise inflacije u 2022. godini, ocekuje se da ¢e inflatorni
pritisci oslabiti u srednjem roku, ali ipak biti poviseni, narocito u 2023, za koju je
procijenjena inflacija od 8,0%, dok se u narednom trogodisnjem periodu ocekuje
stabilizacija cijena i inflacija od oko 3,1%. Pretpostavka postepenog smirivanja inflacije u
stednjem roku, zasnovana je na padu cijena primarnih dobara kojima se trguje na
regionalnim i medunarodnim berzama i usporavanju domace traznje i ekonomske
aktivnosti. Prema trenutnim podacima Agencije Ujedinjenih nacija za hranu i
poljoprivredu, cijene vecine poljoprivrednih inputa i hrane su zabiljezile pad sa rekordnih
nivoa iz 2022, nakon pocetka rata u Ukrajini’. Druge regionalne produktne berze pokazuju
takode pad cijena Zitarica’. Dodatno, MMF predvida da ¢e prosjecna cijena sirove nafte
tipa Brent, pasti 24%, sa 96,4% u 2022, na 73,1$ u 2023. Kretanje cijena u Crnoj Gori
zavisice 1 od inflatornih pritisaka unutar Eurozone, za koju Evropska komisija predvida da
¢e inflacija nakon stope od 8,4% u 2022, usporiti na 5,6% u 2023, sto je i dalje visoko iznad
targeta Evropske centralne banke’.

- U eksternom sektoru se u srednjem roku ocekuje suzavanje deficita tekuceg racuna, sa
13,3% 1z 2022, na ispod 10% u periodu 2025-26, kao i1 da bude finansiran prilivom stranih
direktnih investicija. Deficit u spoljnoj trgovini ¢e djelimi¢no ublaziti ostvareni suficiti na
ra¢unima usluga, primarnih 1 sekundarnih dohodaka, Sto ¢e uvecati neto raspolozivi
dohodak u ekonomiji.

Kako globalna ekonomija ulazi u fazu sihronizovanog usporavanja ekonomskog rasta, tako rastu 1
neizvjesnosti i rizici koji mogu uticati na planirana kretanja. Najvedi rizici po crnogorsku ekonomiju
1 ocekivani privredni rast u 2023. 1 srednjem roku, predstavljaju rastuca inflacija 1 geopoliticke
neizvjesnosti, koje mogu dovesti do porasta cijena hrane i energije, sto bi umanjilo raspolozivi
dohodak i potrosnju. Stroziji uslovi finansiranja i porast kamatnih stopa mogu usporiti kreditnu i
investicionu aktivnost, u uslovima ve¢ izrazenih domacih politickih nestabilnosti koje uticu na
investicioni ambijent. Usporavanje izgleda rasta za EU, kao glavnog trgovinskog partnera i
generatora visokih prihoda u turizmu, moze potencijalno uticati na nize ostvarenje u ovom sektoru
1 posljedicno nizi ekonomski rast. Za Crnu Goru, u srednjem roku narocito vazna je stabilnost
javnih finansija, usljed projektovanih deficita budzeta i nedostajucih sredstava za finansiranje istih

< 4 ice N N/, 4 1 1
6 Produktna berza ad Novi Sad (nscomex.com

7 Winter 2023 Economic Forecast: EU Economy set to avoid recession, but headwinds persist (europa.ecu
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1 otplatu ranijih dugova, sto ¢e biti prioritet u vodenju fiskalne politike u narednom periodu, kako
bi se ucvrstila makroekonomska i finansijska stabilnost.
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3 JAVNE FINANSIJE

Strukturu javnih finansija Crne Gore c¢ini BudZzet Crne Gore sa drzavnim fondovima (Fond
penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond za zdravstveno osiguranje, Fond za obesteéenje, Zavod
za zaposljavanje 1 Fond rada) i budzeti lokalnih samouprava (Glavni grad Podgorica, Prijestonica
Cetinje 1 23 opstine).

U ovom poglavlju analizirani su podaci ostvarenih javnih prihoda i rashoda u 2022. godini, date
fiskalne projekcije za period 2023-2026, definisani rizici njithovog ostvarenja i predstavljen
srednjorocni institucionalni i regulatorni okvir koji definise aktivnosti u oblasti javnih finansija.

3.1 JAVNE FINANSIJE U 2022. GODINI

Javni prihodi u periodu januar — decembar 2022. godine iznosili su 2.322,3 mil. € ili 40,1%
procijenjenog BDP-a (5.796,8 mil. €) i u odnosu na planirane veéi su za 117,3 mil. € ili 5,3%. U
odnosu na uporedni period 2021. godine, naplata javnih prihoda veca je za 128,3 mil. € ili 5,8%.

Najvedi rast kako u odnosu na planirane, tako i u odnosu na isti period prethodne godine zabiljezen
je kod prihoda po osnovu PDV-a koji su naplaceni u iznosu od 908,1 mil. €1ili 15,7% BDP-a. Ova
kategorija zabiljezila je rast u odnosu na plan u iznosu od 93,2 mil. € ili 11,4% i u iznosu od 216,1
mil. € ili 31,2% u odnosu na uporedni period prethodne godine. Snazan rast prihoda po ovom
osnovu rezultat je viSe faktora od kojth su najznacajniji: rezultati ljetnje turisticke sezone,
unaprijedena poreska disciplina kao 1 znacajan rast uvoza i potros$nje domadinstava, sto uz
projektovanu inflaciju najvise opredjeljuje rast ove kategorije prihoda. Pozitivno odstupanje u
odnosu na plan za 2022. godinu u iznosu od 5,9 mil. € ili 7% biljeZe i prihodi od Poreza na dobit
pravnih lica koji su ukupno naplaceni u iznosu od 90,2 mil. € ili 1,6% BDP-a. Rast ove kategorije
prihoda prvenstveno je rezultat rasta ekonomske aktivnosti ostvarene u 2021. godini. Prihodi od
akciza u 2022. godini manji su u odnosu na plan za 15,1 mil. € ili 5,8%. Navedeno odstupanje
posljedica je primjene Odluke o umanjenju iznosa akcize na promet bezolovnog benzina i gasnih
ulja po kojoj je akciza na promet ovih proizvoda od maja mjeseca smanjena za 50%, 40% ili 25%
u zavisnosti od kretanja cijena, a u cilju zastite zivotnog standarda gradana. U poredenju sa
prethodnom godinom, prihodi od akciza maniji su za 2,8 mil. € ili 1,1%. Smanjenje prihoda usljed
primjene Odluke o umanjenju iznosa akcize na promet bezolovnog benzina i gasnih ulja u najvecoj
mijeri kompenzovan je rastom prihoda od akciza na duvan i duvanske proizvode, koji su u
poredenju sa prethodnom godinom zabiljezili rast od 31,6 mil. € ili 52,3%, kao rezultat suzbijanja
aktivnosti na nelegalnom trzistu duvana i duvanskih proizvoda.

Javna potrosnja u periodu januar — decembar 2022. godine iznosila je 2.571,2 mil. € ili 44,4%
BDP-a, i manja je za 156,5 mil. € ili 5,7% u odnosu na planiranu, dok je u odnosu na prethodnu
godinu veca za 283,7 mil. € ili 12,4%.

Polazeéi od kretanja prihoda i rashoda, u periodu januar - decembar 2022. godine, ostvaren je
gotovinski deficit javnih finansija u iznosu od 248,9 mil. € ili 4,3% BDP-a, dok je korigovani
deficit iznosio 220,4 mil. € ili 3,8%.Projekcije javnih finansija za period 2023-2026. godine

13



3.1.1 PROJEKCIJE JAVNIH PRIHODA U PERIODU 2023-2026

Javni prihodi u 2023. godini procijenjeni su u iznosu od 2.700,1 mil. € ili 41,9% BDP-a. Procjena
prihoda izvrsena je kao rezultat:

1. revidiranih makroekonomskih pokazatelja koji uticu na kretanje prihoda budzeta;
2. usvojenih mjera poreske politike;
3. naplate prihoda budzeta u dosadasnjem periodu godine.

Najznacajnija odstupanja, u odnosu na prvobitni plan, biljeze se kod sljede¢ih kategorija javnih

prihoda:

e Poreza na dodatu vrijednost koji je veci za 69,1 mil. € ili 7,2% usljed efekata uveéane
potrosnje i cijena, kao i znacajnog porasta uvoza. Pored navedenog, veliki uticaj na rast
ove kategorije prihoda ima i uspjesna implementacija elektronske fiskalizacije;

e Akcizakoje su vece za 25,0 mil. €1li 9,2% prvenstveno usljed prestanka vazenja Odluke o
umanjenju iznosa akcize na promet bezolovnog benzina i gasnih ulja usljed stabilizacije
cijena na trzistu;

e Porez na dobit pravnihlica vedi je za 13,0 mil. €1ili 10,7% na osnovu kretanja nominalnog
rasta BDP-a iz prethodne godine i naplate zaostalog poreskog duga;

e Poreza i doprinosa na zarade usljed znacajnog rasta naplate prvenstveno doprinosa za
penzijsko i invalidsko osiguranje.

> OBRAZLOZENJE KRETANJA GLAVNIH KATEGORIJA JAVNIH PRIHODA U
PERIODU 2023-2026

Prihodi od poreza na dodatu vrijednost projektovan je na osnovu stope rasta potrosnje
domacdinstava i drzave, uz uklju¢ivanje dodatnih prihoda koji se po ovom osnovu ocekuju od
ukidanja snizene stope PDV-a na usluzivanje hrane, flasirane vode za pice 1 bezalkoholnih
negaziranih pica u restoranima sa c¢ijom primjenom ce se otpoceti od 1. januara 2024. godine.
Posmatrano kao procenat uces¢a u BDP-u, u srednjem roku, ovi prihodi ¢e ostati priblizno na
istom nivou od 16,5% BDP-a.

Prihodi od poreza i doprinosa na zarade u 2023. godini ¢e iznositi 643,1 mil. € ili 10% BDP-a.
U projekcije ove kategorije prihoda, sem kretanja zarada 1 zaposlenosti shodno
makroekonomskom scenariju, ukljuceni su i efekti po osnovu Zakona o reprogramu poreskog

potrazivanja.

Prihodi od akciza ¢e dominatno rasti pod uticajem projektovane stope rasta potrosnje
domacdinstava kao i izmjene poreske politike u ovoj oblasti 1 kretace se u rasponu od 296,4 mil. €
ili 4,6% BDP-a u 2023. do 326,7 mil. € ili 4,2% BDP-a u 2026. godini.

Naime, Zakonom o izmjenama i dopunama zakona o akcizama (,,S1. List CG*, br: 27/23) akciza
na duvan i duvanske proizvode uskladivace se polugodisnje u skladu sa propisanim akciznim
kalendarom u srednjem roku. Ujedno, ovim izmjenama zakona uvedena je akciza na proizvode od
Secera, kakaoa 1 na sladoled kao 1 propisani dodatni akcizni proizvodi od plastike. Takode, usljed
stabilizacije cijena nafte i naftnih derivata na trzistu, te posljedicno tome prestanku vazenja Odluke
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o umanjenju iznosa akcize na promet bezolovnog benzina i gasnih ulja planira se povecanje naplate
prihoda po ovom osnovu.

Porez na dobit pravnih lica — projektovan je na osnovu kretanja nominalnog rasta BDP-a iz
prethodne godine i naplate zaostalog poreskog duga. Polazeci od toga, porez na dobit pravnih lica
ostvarice rast sa 134,6 mil. € u 2023. na 170,6 mil. € u 2026. godini.

Prihodi od kapitala — projektovani su u iznosu od 44,3 mil. € u 2023. godini i to kao rezultat
ocekivanih uplata po osnovu raspodjele dividendi od privrednih drustava u veéinskom drzavnom
vlasnistvu, smanjivace se u srednjem roku shodno ocekivanjima uplata po ovom osnovu u drzavmi
budzet.

Donacije - su projektovane u iznosu od 68,4 mil. € u 2023. godini sto je za 27 mil. € viSe u odnosu
na prvobitno planirane i to kao rezultat izvrSene uplate sredstava od strane EU a po osnovu
direktne budzetske podrske za energetsku efikasnost. Direktna budzetska podrska za energetsku
efikasnost je predvidena kroz Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2023. (tzv. IPA 2023), a
namijenjena je za pruzanje kratkoro¢ne i srednjoroc¢ne podrske za postizanje veleg stepena
energetske nezavisnosti i prelaska na obnovljive izvore energije, kao i za pomo¢ najugrozenijim
kategorijama stanovnistva. U srednjem roku donacije se vracaju na prvobitni nivo.

Ostali prihodi — projektovani su u iznosu od 140,4 mil. € ili 2,2% u 2023. godini i u srednjoro¢nom
periodu smanjuju se do nivoa 55,5 mil. € ili 0,7% BDP-a u 2026. godini. Naime, postepeno
smanjenje ove kategorije prihoda rezultat je prvenstveno cinjenice da se radi o jednokratnim
prihodima koji su akumulirani na privremenim rac¢unima, a u okviru implementacije Programa
ekonomskog drzavljanstva.

3.1.2  PROJEKCIJE JAVNE POTROSNJE ZA PERIOD 2023-2026

Javna potro$nja u 2023. godini projektovano je da e iznositi 2,973.44 mil.€ ili 46,1%, $to je za
cca 42.2 mil € vise u odnosu na prvobitni plan, prvenstveno usljed povecanja izdataka na razlicim
budzetskim pozicijama cilju realizacije podrske Evropske unije Crnoj Gori za prevazilazenje
energetske krize, kao i obezbijedivanja nedostaju¢ih sredstava za subvencije za zaposljavanje lica
sa invaliditetom. Naime, dodatna potrosnja ocekivano je da ¢e biti genrisana dominantno usljed
implementacije seta mjera koje sprovode nadlezne institucije, a u vezi sa realizacijom paketa
podrske EU za prevazilazenje energetske krize. S tim u vezi, ocekuje se realizacija sljedecih
aktivnosti:

* Kod Ministarstva rada 1 socijalnog staranja ocekuje se realizacija iznosa od 2.26mil.€, a
odnosi se na isplatu za 6.272 porodice korisnika materijalnog obezbjedenja u iznosu od po
250,00€ 1 za 446 korisnika materijalnog obezbjedenja boraca u iznosu od po 150,00€.

¢ Kod Fonda penzisjkog i invalidskog osiguranja ocekuje se realizacija iznosa od 6.1 miil €, a
odnosi se na isplatu jednokratnih pomoci za sve korisnike minimalne penzije, kao 1 korisnike
privremene naknade ¢iji je iznos naknade manji ili jednak 259,95€.

¢ Kod Ministarstva ekonomskog razvoja 1 turizma ocekuje se realizacija iznosa od 5,00mil.€,
od cega iznos od 3,50mil.€ je predviden za prevazilazenje energetske krize u Crnoj Gori koja
podrazumijeva sprovodenje unapredenja energetske efikasnosti u turizmu, a iznod od 1,50
mil.€ za realizaciju Programa za podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u

industriji.
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*  Kod Ministarstva kapitalnih investicija ocekuje se realizacija u ukupnom iznosu od 9,00mil.€
i to: 8 mil € za unapredenje energetske efikasnosti i 1 mil € za softverska resenja za
unapredenje energetskog trzista (BELEN 1 COTEE).

Pored navedenog, ocekuje se veca od planirane realizacije kod Zavoda za zaposljavanje u iznosu
od 13 mil.€ a odnosi se na potreba sredstva za subvencije poslodavcima koji zaposljavaju lica sa
invaliditetom, u skladu sa oc¢ekivanim trendovima o broju korisnika i iznosa subvencija.

Shodno projekciji, imajuéi u vidu potrebe obezbijedivanja dodatnih izdvajanja u 2023. godini, kao
1 znacajno vecu ocekivanu naplatu prihoda od plana, ocekivno je da ¢e doéi do pada deficita javne
potrosnje u 2023. godini do nivoa od oko 4,2 % BDP. Navedeni nivo deficita oc¢ekuje se da ¢e u
stednjem roku padati do nivoa od 3.4 % BDP u 2026..

U cilju pruzanja podrske dinami¢nom ekonomskom rastu, u cijelom periodu 2023-2026 zastupljen
je visok nivo izdvajanja u kapitalnom budzZetu, sa jasnim trendom rasta investicionog ulaganja, koje
se procjenjuje na ukupno 1.64 milijarde € za sprovodenje javnih investicija.

3.2  STANJE I PROJEKCIJE JAVNOG DUGA I GARANCIJA ZA
PERIOD 2022-2026. GODINE

3.2.1  STANJE DRZAVNOG I JAVNOG DUGA NA KRAJU 2022. GODINE I
NA KRAJU I KVARTALA 2023. GODINE

Ukupan javni dug Crne Gore, na dan 31.12.2022. godine, iznosi 4.102,21 miliona eura, odnosno
70,77% BDP-a8. Uzimajuéi u obzir depozite Ministarstva finansija (ukljucujuéi i 38.477 unci zlata
), a koiji su, na kraju 2022. godine, iznosili 111,75 miliona eura, neto javni dug Crne Gore, na dan
31.12.2022. godine, iznosi 3.990,46 miliona eura, odnosno 68,84% BDP-a.

Od navedenog iznosa, na unutrasnji dug se odnosi 468,76 miliona eura, odnosno 8,09% BDP-a,
iznos od 3.557,56 miliona eura se odnosi na spoljni dug, odnosno 61,37% BDP-a, dok se na dug
lokalne samouprave odnosi 75,89 miliona eura, odnosno 1,31% BDP-a.

Tabela 1: Stanje driavnog i javnog duga na dan 31.12.2022. godine

| BDP 5.796,8

Rb. Kategorija Stanje dugau  mil.eura Nivo duga kao % BDP
1 Spoljni dug 3.557,56 61,37%
2 Unutrasnji dug 468,76 8,09%
3 Ukupno drzavni dug (1+2) 4.026,32 69,46%
4 Dug lokalne samouprave 75,89 1,31%
5 Ukupno javni dug (3+4) 4.102,21 70,77%
6 Depoziti 111,75 1,93%
7 Ukupno drzavni dug sa depozitima (3-0) 3.914,57 67,53%
8 Ukupno javni dug sa depozitima (5-6) 3.990,46 68,84%

8 Prema preliminarnim podacima MONSTATA, BDP za 2022. godinu iznosi 5.796,80 miliona eura
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Grafik 1: Odnos drzavnog i javnog duga
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aranzmana sa domacim komercijalnim bankama u iznosu od 66 miliona eura.

Na kraju I kvartala 2023. godine, ukupan drzavni dug (bez depozita), iznosio je 4.080,56 miliona
eura, ili 66,09% BDP-a%. Ukupan drzavni dug sa depozitima, na kraju I kvartala 2023. godine
iznosio je 3.801,79 miliona eura ili 61,57% BDP-a.

Spoljni dug iznosio je 3.619,56 miliona eura, odnosno 58,62% BDP-a, dok je unutrasnji dug iznosio
461,00 miliona eura, odnosno 7,47% BDP-a. Deporziti na kraju I kvartala 2023. godine iznosili su
278,78 miliona eura, ukljucujuéi 38.447 unci zlata ili 4,51% BDP-a.

Tabela 2: Pregled drzavnog duga na kraju prvog kvartala 2023. godine

Rb. Kategorija Iznos u mil. € % BDP
2 Unutrasnji dug 461,00 7,47%
3 Ukupno drzavni dug (1+2) 4,080,56 66,09%
4 Deporziti 278,78 4,51%
5 Ukupno drZavni dug sa depozitima (3-4) 3.801,79 61,57%

Inicijalnim planom datim u Zakonu o budzetu za 2022. godinu bilo je predvidena da nedostajuca
sredstva za 2022. godinu iznose 560,8 miliona eura. Navedeni iznos je planiran da se pokrije
depozitima ostvarenim u 2021. godini u iznosu od 385 miliona eura, 100 miliona eura je predvideno
da se pokrije iz ve¢ zakljucenih kredita za finansiranje infrastrukturnih projekata, dok je 70 miliona
eura bilo predvideno da se obezbijedi zaduzenjem na domacem i meduanrodnom trzistu.

Izmjenama i dopunama Zakona o budzetu za 2022. godinu predvideno je povecanje nedostajucih
sredstava na iznos od 756 miliona eura.

Za potrebe budzetskog finansiranja u 2022. godini Crna Gora se zaduzila na domacem trzistu za
ukupan iznos od 105 miliona eura. Struktura kredita je sledeca:

° Prema projekcijama Ministarstva finansija, BDP za 2023. godinu iznosi 6.174,60 miliona eura
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. Kredit kod Crnogorske komercijalne banke (CKB) - 50 miliona eura, dospijec¢e 5 godina,
kamatna stopa fiksna, 7,5%;

. Kredit kod Univerzal kapital banke (UCB) - 10 miliona eura, dospijece 5 godina, kamatna
stopa fiksna, 5,5%;

. Kredit kod Erste banke - 6 miliona eura, dospijece 5 godina, kamatna stopa varijabilna, 6m
euribor +3,99%;

. Drzavni zapisi u iznosu od 39 miliona eura, za koje se kamata krece od 3,18 do 3,97.

Imajuéi u vidu da u toku 2022. godine nisu

2.49%2.19%

zaklju¢ivani novi kreditni aranzmani u stranim
valutama, valutna struktura u odnosu na 2021. godinu
nije znacajno promijenjena. Na valutnu strukturu na
kraju 2022. godine je u najvecem dijelu uticao
aranzman unakrsnog valutnog svopa vezano za

kreditni aranzman sa Exim Kina bankom, zakljucen

u 2021. godini, kada je izvrsena konverzija dolarskog

duga sa Exim Kina bankom, u iznosu od oko 818

= EUR = USD = Ostalo miliona americkih dolara, kada je ucesée eurskog

duga u eurima znacajno uvecano sa 82,6% koliko je

iznosilo na kraju 2020. godine na 96,7% na kraju 2021. godine. Na dan 31.12.2022. godine ucesce

eurskog duga u drzavnom dugu iznosi 95,32%, dok ucesée USD i drugih valuta iznosi 2,49% i
2,19%, respektivno.

Imajudi u vidu da je 2021. godine Ministarstvo finansija Crne Gore zakljucilo hedzing aranzman
na period od 14 godina, sa obaveznim prekidom nakon dvije godine (tzv. Mandatory Termination)
§to znaci da se istekom dvije godine mora sprovesti ili prekid transakcije uz saldiranje trzisne
vrijednosti (mark to market) ili njen nastavak uz odredene korekcije cijene. Obavezni raskid
transakcije podrazumijeva obavezno saldiranje trzisne vrijednosti transakcije (mark to market) koje
moze dovesti do toga da, nakon isteka roka za obavezni prekid strane u aranzmanu budu u dobitku
ili gubitku zavisno od promjena na trzistu. Iznos dobitka ili gubitka zavisi od cetiri klju¢ne varijable
i to: tekuceg kursa EUR/USD, eurske svop kamatne stope, dolarske svop kamatne stope i marze
baznog unakrsnog svopa.

Zahvaljujudi, u prvom redu, jacanju americkog dolara Crna Gora je u kontinuitetu bila u zoni
pozitivnog mark to marketa tzv. “in the money” poziciji koja je podrazumijevala ¢injenicu da bi
usled raskida transakcije Crna Gora ostvarila odredeni prihod/dobit.

Nakon detaljne analize mogucnosti vezanih za dalju realizaciju hedzing aranzmana i zakljucka
Vlade, Ministarstvo finansija je 02. juna i 05. juna 2023. godine realizovalo prekid hedzing

aranzmana.
Prekidom transakcije Drzava je prihodovala oko 64 miliona americkih dolara.

Izlaskom iz transakcije u izvjestajima o drzavnom dugu ¢e doéi do povecanja vrijednosti duga
prema Exim Kina banci u eurima) imajuci u vidu da postojeci dolarski dug vise nece biti prikazivan
po kursu iz hedzing aranzmana od 1,18, vec Ce se prikazivati po tekucem (trziSnom) kursu. Primjera
radi, vtijednost duga prema Exim Kina banci, primjenjujuci kurs EUR/USD od 1,18 na hedzovani
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dio duga, na 02. jun 2023. godine iznosila je 671,60 miliona eura, dok bi vrijednost duga
primjenjujudi srednji kurs Centralne banke na isti datum iznosila 735,58 miliona eura. To znaci
da bi u izvjestajima doslo do porasta duga za 63,98 miliona eura, odnosno za 9,53%. Valutna
struktura bi takode pretrpjela promjene pa bi udio eurskog duga u ukupnom drzavnom dugu pao
sa 95,32 na 79,97%. Novonastala situacija ¢e biti prikazana Izvjestajem o drzavnom dugu za 11
kvartal.

3.2.2 PROJEKCIJE KRETANJA DUGA U PERIODU 2023-2026. GODINE

Kada je u pitanju ocekivano kretanje drzavnog i javnog duga u narednom, cetvorogodisnjem,
periodu ocekuje sa da isti bude uslovljen kretanjem nedostajucih sredstava za finansiranje budzeta
i otplatu duga. Izvori finansiranja nedostaju¢ih sredstava definisa¢e se u skladu sa uslovima i
kretanjima na domacem i medunarodnom finansijskom trzistu.

Tabela 3: projekcije kretanja driavnog i javnog duga u periodu 2023-2026. godina

2022 2023 2024 2025 2026
doma¢i dug 468.76 422.20 373.80 483.86 459.62
ino dug 3,557.56 391603 432153 405835  4,197.01
ukupno drfavni dug 4,026.32 433823 4,695.33 454221 465663
%bdp-a dr¥avni dug 69.46 67.29 68.03 61.87 60.27
dug lokalnih samouprava 75.89 75.89 75.89 75.89 75.89
ukupno javni dug 4.102.21 441412 477122 461810 473252
%bdp-a javni dug 70.77 68.47 69.13 62.90 61.25

3.2.3  STANJE DRZAVNIH GARANCIJA

Ugovoreni iznos izdatih drzavnih garancija na kraju 2022. godine iznosi 625,53 miliona eura , §to
je za oko 15,13 miliona eura vise u odnosu na isti period 2021. godine. Od ovog iznosa, angazovana
sredstva iznose 504,33 miliona eura. Stanje duga na kraju 2022. godine, po garancijama izdatim
domacdim i ino kreditorima iznosi 176,50 miliona eura, sto predstavlja 3,04% BDP-a. U odnosu na
kraj 2021. godine, na kraju 2022. godine stanje duga po osnovu izdatih drzavnih garancija se
smanjilo za 13,57 miliona eura

Angazovani/povuceni iznos garancija koje je Vlada Crne Gore izdala za zajmove kod inostranih
kreditora iznosi 438,74 miliona eura , dok je stanje duga po istim na kraju 2022. godine 146,09
miliona eura ili 2,52% BDP-a.

Angazovani iznos garancija koje je Vlada Crne Gore izdala za zajmove kod domacih kreditora
iznosi oko 66,04 miliona eura, dok stanje duga po istim na kraju 2022. godine iznosi 30,41 miliona
eura ili 0,52% BDP-a.

Krajem decembra 2022. godine, drzava Crna Gora zakljucila je Ugovor o garanciji sa Evropskom
bankom za obnovu i razvoj (EBRD) za Ugovor o kreditu izmedu EBRD-a i Zeljeznicke
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infrastrukture Crne Gore a.d. Podgorica, potpisanim 28. decembra 2022. godine, uiznosu od 11,00
miliona eura, a za potrebe realizacije Projekta nabavke mehanizacije za odrzavanje pruga
(gradevinsko 1 elektrotehnicko) i nove opreme za pomocni voz

U skladu sa Zakonom o budzetu za 2023. godinu, Crna Gora planira da izda drzavne garancije u
ukupnom iznosu do 160 miliona eura.
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3.3  FISKALNI RIZICI ZA PERIOD 2023-2026. GODINE

Imajuéi u vidu kontunirane izazove na geo-politickom 1 makroekonomskom i fiskanom planu,

fiskalni rizici su u kontinuitetu prisutni. Osnovni rizici ostvarivanja fiskalnih projekcija grupisani

su u dvije kategortije, 1 to: politicki i ekonomski.

RIZIK POZITIVNI NEGATIVNI
Politicka nestabilnost moze uticati na kredibilitet
politika i kreditni rejting drzave na medunarodnom i
domacem trzistu kapitalna, te negativno uticati na
moguénost 1 uslove obezbijedivanja nedostajucih
sredstava za finansiranje budzeta;
g - Napredak na putu pristupanja Evropskoj
3 uniji uticace na rast povjerenja investitora, Usvajanje zakonskih fjesenja ¢ija implementacija
B . . .. .. i .. oo .
mo unaptjedenje poslovnog ambijenta i pristup predstavlja znacajno fiskalno optereéenje, moze
EU fondovima; imati negativna uticaj na odrzivost javnih finansija;
Geopoliticki rizici na globalnom nivou mogu
negativno uticati na cjelokupnu  svjetsku, a
posljedi¢no, na crnogorsku ekonomiju;
- Reformom Uprave prihoda i catina utice se
na unapriedenie poslovnog ambijenta . . . . .
Ak “p] llt p .g a ], ’ Ograniceni fiskalni prostor, slabija dinamika
efikasniju naplatu a2 samim tm i na . S . .
) : .. p’h hod realizacije planiranih investicija kao 1 odlaganje
ovecanje javnih prihoda; ) . ) >
P €] b ’ sprovodenja strukturnih reformi mogu negativno
S . oo uticati na ekonomski oporavk i rast u srednjem roku
- Pojacanim  inspekcijskim  nadzorom,
efikasnijom institucionalnom . . L . . . .
koordinaci imol caci st Dalje intenziviranje eksternth 1 nacionalnih
oordinacijom i implementacijom sistema ) a0 .. . ..
ekt k] B P fisk 1] h - inflatornih pritisaka, koji se mogu snazno odraziti na
elektronskog mnadzora fiskalnih registar ..
o ; .. rast cijene;
kasa, smanjuje se obuhvat "sive ekonomije" Jens
$to pozitivno uti¢e na javne prihode; .. .. . .
i, p ] p ’ Implementacijom ESA2010 metodologije moze dodi
(2] ve . ., . . .
g - Reformama u procesu budzetiranja i u do prosirenja postojeceg institucionalnog obuhvata
g . S .. budzetskog racunovodstva u sektoru Opste drzave.
S oblasti upravljanja javnim finansijama, kao N . .. .
é ; spostavlianiem  Fiskalnog  savieta Shodno tome, moze do¢i do povecanja deficita i duga
u .
povecava se fiskalna  disciplina i pomenutnog sektora u srednjem roku. Sa druge
. st avnih fi - strane, implementacija navedene metodologije, po
ransparentnost javnih finansija $to se . o . . ..
5 4 v] I ] fiskal istom principu, moze ostvariti 1 pozitivne efekte na
ozitivno odrazava na glavne fiskalne ..
p kazatel & fiskalne indikatore.
pokazatelje;
.. Kasnjenje u implementaciji pojedinih  mjera
- Implementacijom novog zakonodavnog . . L. . .y
v blasti priredivania i , usmjerenih na povecanje javnih prihoda, utice na
okvira u oblasti priredivanja igara na srecu ) ) . . . . . .
varai lp. b] & dodatnih izgubljene prihode drzave i povecava projektovani
stvaraju se uslovi za ubiranje dodatni D . .
. . otovinski deficit budzeta
prihoda u odnosu na planirane po ovom &
osnovu;
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- Potencijalna naplata prihoda po osnovu
davanja "Aerodroma Crne Gore" AD na
dugoro¢no koris¢enje moze uticati na
uvecanje ukupnih javnih prihoda u
srednjem i drugom roku.

3.4 UPRAVLJANJE I KVALITET JAVNIH FINANSIJA U
SREDNJEM ROKU

Efikasno upravljanje javnim finansijama od klju¢nog je znacaja za ekonomski razvoj, dostupnost
javnih usluga i kvalitet zivota gradana.

Odgovoran pristup upravljanju javnim finansijama u 2022. i 2023. godini, kao odgovor na izrazito
pristune negativne egzogene uticaje na ekonomske tokove u zemlji, koji su rezultirali u visokom
rastu cijena u svim sferama zivota, stvorio je pretpostavke i potrebu za uveéanjem zarada
zaposlenih javhom sektoru i uvecanjem sredstava za socijalna davanja i penzije, a sve u cilju
skladivanja sa ekonomskim tokovima i o¢uvanjem zivotnog standarda gradana.

Medutim, imajuéi u vidu visok rast mandatornih rashoda u sistemima socijalne zastite i zdravstva,
kao i fonda bruto zarada, uzrokovan izmjenama zakonskih rjesenja u 2021. i 2022. godini, kao i
implementacijom politika kao odgovor na negativne globalne ekonomske tokove u cilju zastite
standarda zivota gradana, u narednom periodu u cilju stvaranja uslova za dugoro¢nu odrzivost
javnih finansija, u srednjem roku c¢e biti potrebno sprovesti dodatne mijere fiskalne
konsolidacije koje ¢e biti usmjerene na optimizaciju potrosnje i efikasnije generisanje i
naplatu prihoda.

S tim u vezi, u dijelu konsolidacije javne potros$nje, imajuci u vidu obim prava koja proizilaze
iz razlicitih zakonskih rjesenja, dugoroc¢nu fiskalnu odrzivost u Crnoj Gori u najvecoj mijeri

opredjeljuju sistemi socijalne zadtite odnosno finansiranje zdravstvenog sistema, sistema socijalnih

davanja i penzijskog sistema i u narednom periodu treba posvetitu posebnu paznju na reformisanju

ovih sistema.

Pored navedenog, sistem zarada u javnom sektoru je potrebno unaprijediti, kako sa aspekta
optimizacije broja zaposlenih u javhom sektoru, tako i sa aspekta izmjena postojeceg sistemskog
zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru u cilju valorizovanja i podsticanja efektivnosti 1
efikasnosti rada.

Kroz reformisanje ovih sistema javne potrosnje, koji ¢ine preko 2/3 ukupne javne potrosnje, kao
1 kroz ogranicavanje i umanjenja diskrecione potros$nje svih budzetkih korisnika, u srednjem i
dugom roku bi u znac¢ajnoj mjeri bila unapredenja efikasnost javne potrosnje, ostvarene ustede kao
1 stvoren dodatni fiskalni prostor za povecanje investicionih aktinvosti drzave ¢ime se stvaraju
prospekti za dimacian ekonomski rast.
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U narednom periodu potrebno je intezivirati aktivnosti na implementaciji sktrukturni reformi
kroz implenetaciju Programa reforme upravljanja javnim finansijama (PFM) za period 2022-2026,
koji je Vlada usvojila u decembru 2022. godine i kojim su utvrdeni klju¢ni reformski planovi Crne
Gore u ovoj oblasti za naredni period sa ciljem povecanja odgovornosti i obezbjedenja dobrog
finansijskog upravljanja. Takode, Program osigurava bolju koordinaciju i meduinstitucionalnu
saradnju u cilju planiranja, implementacije 1 pracenja politika koje se odnose na makrofiskalnu
stabilnost, alokaciju 1 koristenje javnih resursa. Program takode treba da obezbijedi bolju

transparentnost sistema upravljanja javnim finansijama.

Reforma upravljanja javnim finansijama je potrebna kako bi se osigurala fiskalna odrzivost i dobro
upravljanje javnim finansijama u skladu sa pravnom tekovinom EU i oc¢ekuje se da ¢e biti ostvareni
znacajni rezultati i napredak u funkcionisanju budzetskog sistema, upravljackoj odgovornosti,
izvrsenju budzeta 1 internoj i eksternoj reviziji. Dodatno, usvajanje PFM programa je jedano od
klju¢nih kriterijuma za dalje koris¢enje sredstava kroz Instrument pretpristupne podrske (IPA) i
preduslov za sektorsku budzetsku podrsku.

Dodatno, potreba sprovodenja reformi upravljanja javnim finansijama zasniva se 1 na slabostima
identifikovanim kroz vise analiza i ocjena stanja javnih finansija u prethodnom periodu, kao i na
potrebi ispunjavanja zahtjeva postavljenih zavrsnim mjerilima za pregovaracka poglavlja koja se
odnose na upravljanje javnim finansijama (5 — Javne nabavke, 8 — Politika konkurencije, 16 —
Porezi, 17 — Ekonomska i monetarna politika, 22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata, 32 — Finansijska kontrola i 33 — Finansijske i budzetske odredbe).

U djjelu institucionalnog jacanja, kroz izmjenu Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti koje
su usvojene u februaru 2023. godine, stvorene su pretpostavke za osnivanje Fiskalnog savjeta, u
cilju jacanja nadzor nad sprovodenjem fiskalne politike, posebno u dijelu ex ante ocjene. U
narednom peridou potrebno je uloziti napore na izboru ¢lanova i funkcionalnom osposobljavanju
Fiskalnog savjeta $to ¢e takode doprinjeti i ispunjavanju obaveza utvrdenih pravnom tekovinom
EU, odnosno clana 6 Direktive Savjeta 2011/85/EU od 8. novembara 2011. godine kojim se
propisuje potreba postojanja efektivnhog i pravovremenog nadzora nad primjenom fiskalnih
pravila, bazirano na pouzdanoj I nezavisnoj analizi sprovedenoj od strane nezavisnog tijela,
odnosno Fisakinog savjeta

Kako bi se obezbijedila puna podrska planiranim reformskim procesima i povecala efikasnost rada
Uprave prihoda i carina, koja vrsi naplatu preko 90% javnih prihoda, Crna Gora uz podriku
Svjetske banke realizuje projekat ,,Reforma poreske administracije® koja podrazumijeva uvodenje
integrisanog sistema upravljanja prihodima (IRMS), kao i sistema on line fiskalizacije u realnom
vremenu, ¢ime je unaprijedena poreska disciplina Sto je u velikoj mjeri je doprinijelo ostvarenoj
dobroj naplati po osnovu poreza na dodatu vrijednost.

Takode, implementacijom projekta “Podrska Upravi carina u oblasti akciza®, obezbijedila se

primjena nove nacionalne aplikacije za akcize u IT sisitemu Carinske uprave (CIS), kao i
medusobna povezanost 1 interoperabilnost sa drugim carinskim aplikacijama kao i sa buduc¢im
aplikacijama. Uvodenjem novog informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka
omogucilo se programsko povezivanje softvera za razmjenu podataka o akcizama u digitalnom
obliku, $to doprinosi jacanju naplate akcizne dazbine kao i efikasnijoj borbi na planu suzbijanja
sive ekonomije.
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Radi preduzimanja neophodnih aktivhosti za unaprijedenje i implementaciju mjera za
suzbijanje neformalne ekonomije, u cilju efikasnije saradnje nadleznih organa, potpunije
transparentnosti i snaznije saradnje sa drugim institucijama i poreskim obveznicima, kao i na
osnovu preporuka EK; u narednom peridou je potrebno unaprijediti koordinaciju rada nadleznihd
drzavnih organa lkoji ¢e intezivno implemetiati Program i Akcioni plan sa prate¢im mjerama za
suzbijanje neformalne ekonomije u Crnoj Gori. Imajuéi u vidu opseg neformalnog sektora u Crnoj
Gori koji se procjenjuje da prelazi 35% BDP-a, borba protiv neformalne ekonomije u narednom
periodu treba da bude priorited i ¢ime se u znacajnoj mjeri moze doprinjeti stabilizaciji javnih

finansija.

U dijelu suzbijanja neformalne ekonomije u blasti turizma, u narednom periodu je potrebno
intezivirati aktivnosti na implementaciji plana mjera na suzbijanju nelegalnog izdavanja smjestaja,
a koje ¢e obuhvatiti: 1) opseznu kontrolu podataka o subjektima koji subjekata koji oglasavaju
smjestajne kapacitete na internet platformama (Booking, Airbnb i sl) i subjekata prijavljenih u
Centralnom turistickom registru, 2) kontrola transakcija kod poslovnih banaka u vezi sa
izdavanjem smjestaja putem platformi za posredovanje u izdavanju smijestajnih kapaciteta,
uspostavljanje saradnje crnogorskih nadleznih drzavnih organa sa pomenutim platformama za
postedovanje u iznajmljivanju smjestaja, 3) razvoj softverskog rjesenja za kontrolu prijave i odjave
turista 1 smjestaja, koji ¢e obuhvatati elektronsku prjavu turista, interoperabilnosti softverskih
rjeSenja i povezanost sa elektronskom kontrolom na grani¢nim prelazima, kao i 4) izmjene propisa
1 psotojec¢ih informatickih sistema kojim ¢e se unaprijediti nadzora i kontrole u oblasti izdavanja
smjestajnih kapaciteta

U narednom periodu potrebno je intezivirati aktivnsoti na uvodenju elektronske fakture. Naime,

kroz razvoj centralizovane platforme za slanje, prijem, upravljanje i ¢uvanje elektronskih faktura
pravnih lica 1 preduzetnika, proces kreiranja, prijema, slanja i pracenja uplata u znacajnoj mjeri bi
se ucini efikasnijm 1 lak§im uz aautomatizaciju procesa u najvecoj mogucoj mjeri. Kroz navedeno
doslo bi unapredenja poslovanja privrednih subjekataka u jednostavnijeg arhiviranja, ustede
vremena, poboljSanja naplate. Sa druge strane kroz implementaciju elektronske fakture,
unaprijedila bi se poreska disciplima, kao i stvorile pretpostavke na automatsko obracunavanje
PDV-a, odnosno povrata istgg, sto bi imalo znacajne pozitivne efekte na poslovni ambijent.

Efikasnije regulisanje i nadzor u oblasti priredivanja igara na srecu treba da predstavlja prioritet u

narednom periodu. Naime, imajuci u vidu da se oblik i dinamika priredivanja igara na srecu
mijenjaju, kao i neophodnost Sirenja poreske baze kroz dalju primjenu elektronske fiskalizacije,
Ministarstvo finansija je otpocelo aktivnosti koje u narednom periodu treba intezivirati, a ticu se
izrade novog sistema nadzora. Svrha uvodenja novog on-line sistema nadzora je obezbjedivanje
analiticke osnove za efikasnije donoSenje odluka, ¢uvanje i obradu realnih podataka koji su od
znacaja za utvrdivanje izvornih javnih prihoda, kao 1 podataka o naplati tih prihoda. Informacioni
sistem bi omogucio formiranje centralizovanog skupa podataka, visok nivo sigurnosti prenosa,
obrade i upotrebe tih podataka. Pored navedenog, neophodno je obezbijediti kontrolu obracuna 1
placanja naknada za priredivanje u realnom vremenu $to ¢e omoguditi placanje zakonskih obaveza
priredivaca u elektronskom obliku. Istovremeno, sistem ¢e obezbijediti sprovodenje upravnog
postupka u elektronskoj formi podnosenjem zahtjeva priredivaca i donosenje rjesenja nadleznog
organa u elektronskoj formi. Kroz impelmentaciju online nadzora priredivanja igeara na srecu
unaprijedice se suzbijanje nefomralne ekonomije, kao i obezbijediti bolja naplata prihoda .
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Kroz realizaciju prethodno navedenih aktivnosti, ¢iji fiskalni efekti nisu iskazani u srednjoro¢nom
budzetkom okviru za period 2023-2026, ocekuje se pozitivni uticaj na fiskalne parametre., kako na
prihodnoj strani kroz generisanje i efikasniju naplatu prihoda, tako i na rashodnoj strani kroz
optimizaciju potros$nje. Navedene mjere imale bi uticaj na fiskalnu konsolidaciju javnih finansija sa
ciljem mostvarivanja primarnog budzetskog suficita u 2025. godini uz uspostavljanje kontinuiranog
pozitivnog trenda naplate prihoda i daljeg poboljsanja fiskalnih indikatora u daljem periodu.
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4 1ZDACI BUDZETA DRZAVE

U skladu sa Zakonom o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, proces utvrdivanja drzavnog budzeta

bazira se na ekonomskoj i fiskalnoj politici, o¢ekivanim makroekonomskim i fiskalnim trendovima

1 utvrdenim limitom potrosnje.

U narednoj tabeli data je procjena agregatnih fiskalnih pokazatelja centralnog nivoa drzave u
periodu 2023-20206. godina.

PROCJENA UKUPNIH PRIMITAKA, IZDATAKA, DUGA I BUDZETSKOG BALANSA

2023 (plan)

2023 (Procjena)

Predlog 2024

2025 (procjena)

2026 (procjena)

mil€ | %BDP mil€ | %BDP mil€ | %BDP mil€ | %BDP mil€ | %BDP

Ukupni primici 285187 | 46.2% 289936 | 45.0% 3186.71 | 46.2% 3687.25 | 502% 324951 | 42.1%

lzvorni prihodi 214747 | 34.8% 236278 | 36.6% 242544 | 351% 253812 | 34.6% 264380 | 34.2%

Finansiranje 704.40 11.4% 536.57 8.3% 761.27 11.0% 1149.13 15.7% 605.71 7.8%
Projektovani ukupniizdaci 2852.65 46.2% 2894.83 44.9% 3182.19 46.1% 3682.72 50.2% 3244.99 42.0%

Tekuci, Kapitalni i Budzet 251378 | 40.7% 255597 | 39.6% 2688.49 |  39.0% 2808.90 | 38.3% 287871 |  37.3%
drZzavnih fondova

Otplata duga 338.09 5.5% 338.09 5.2% 492.99 7.1% 873.12 | 11.9% 36558 4.7%

Kupovina hartija od 078 0.0% 0.78 0.0% 071 0.0% 071 0.0% 071 0.0%
vrijednosti

Pozajmice i krediti 4.52 0.1% 4.52 0.1% 4.52 0.1% 4.52 0.1% 4.52 0.1%
Planiraninivo -366.32 5.9% -193.18 3.0% -263.05 3.8% -270.78 3.7% -234.90 3.0%
deficita/suficita drzave
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4.1 PREGLED BUDZETSKIH IZDATAKA PO PROGRAMSKO]
KLASIFIKACIJI

Struktura budzetskih izdataka po programskoj klasifikaciji, po glavnim programima, data je u

sljedecoj tabeli:

Budzetski izdaci prikazani po programskoj strukturi glavnih programa

Plan 2023 Procjena 2023 Procjena 2024 Procjena 2025 Procjena 2026
P.K. Naziv Iznos % Iznos % Iznos % Iznos % Iznos %
11 POLITICKI SISTEM | UPRAVLJANJE 89.06| 3.1 90.46| 3.1 94.18| 3.0 96.18| 2.6 98.97| 3.0
12 PRAVOSUDE | ZASTITA PRAVA 70.22| 25 70.22| 2.4 73.00| 23 74.88| 20 77.00| 2.4
13 JAVNA BEZBJEDNOST | ODBRANA 21572 7.6 216.09| 7.5 220.39 | 6.9 220.61| 6.0 222.30| 6.8
14 JAVNE FINANSIJE 615.63| 21.6 625.23| 21.6 791.54| 24.8 1212.63 | 32.9 690.47 | 21.2
15 EKONOMIJA | TURIZAM 113.88| 4.0 140.88 | 4.9 131.90| 4.1 134.78 | 3.7 139.17| 4.3
POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO |
16 VODOPRIVREDA 63.28| 22 63.28| 22 67.55| 2.1 71.81| 1.9 75.45| 23
17 SAOBRACAJ 146.94 5.2 146.94 5.1 173.96 5.5 179.13| 4.9 184.53| 5.7
PROSTORNO PLANIRANJE | ZASTITA
18 5IVOTNE SREDINE 30.26 1.1 30.26| 1.0 27.93| 0.9 30.68| 0.8 31.83| 1.0
19 OBRAZOVANJE, NAUKA | SPORT 316.32| 11.1 316.32| 10.9 322.84| 10.1 327.79 | 8.9 337.67| 10.4
20 KULTURA 32.45 1.1 32.45| 1.1 32.08| 1.0 32.06| 0.9 33.83| 1.0
21 ZDRAVSTVO 402.95| 14. 402.95| 13.9 422.54| 13.3 436.42| 11.8 450.16| 13.9
22 SOCIJALNO STARANJE 755.95| 26.5 76428 | 26.4 828.81 | 26.0 870.27 | 23.6 908.13| 27.9
UKUPNI IZDACI 2852.65| 100.0 2899.36 100.0 | 3186.71 100.0 3687.25 100.0 3249.51| 100.0

U okviru ukupnih izdataka, shodno zahtijevima potrosackih jedinca, ukupna izdvajanja uzimaju u

obzir sprovodenje tekucih politika, kao i izdvajanja za implemetaciju novih politike. U nrednoj

tabeli je dat pregled izdvajanja za impemetaciju novih politika po glavnim programima.
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NOVE POLITIKE

Procjena Procjena Procjena

2024 2025 2026

P.K. Naziv Iznos Iznos Iznos
11 POLITICKI SISTEM | UPRAVLJANJE 0.68 0.52 0.65
12 PRAVOSUDE | ZASTITA PRAVA 0.11 0.10 0.13
13 JAVNA BEZBJEDNOST | ODBRANA 16.43 16.62 16.78
14 JAVNE FINANSIJE 1.27 0.39 0.26
15 EKONOMIJA | TURIZAM 5.02 6.55 3.85
16 POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO | VODOPRIVREDA 3.35 6.70 10.05
17 SAOBRACAJ 0.00 0.00 0.00
18 PROSTORNO PLANIRANJE | ZASTITA ZIVOTNE SREDINE 0.15 1.50 0.70
19 OBRAZOVANUJE, NAUKA | SPORT 12.81 12.17 12.74
20 KULTURA 0.00 0.00 0.00
21 ZDRAVSTVO 4.06 3.82 3.90
22 SOCIJALNO STARANJE 0.00 0.00 0.00
UKUPNI IZDACI 43.87 48.36 49.06

[ZDVAJANJE ZA NOVE POLITIKE U 2024. GODINI

EKONOMIJA T
OBRAZOVANJE, NAUKA [ SPORT TURIZAM
29.2% 11.4%

JAVNE
FINANSIJE
2.9%

POLJOPRIVREDA,

SUMARSTVO I POLITI...
JAVNA BEZBJEDNOST I ODBRANA ZDRAVSTVO VODOPRIVREDA SISTEM I
37.4% 9.2% 7.6% UPRAV...
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11 - POLITICKI SISTEM I UPRAVLJANJE

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
PK. Naiziv progama 2023 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
Plan 2023 2024 2025 2026

11 009 Organizacija i sprovodenje izbora 2.12 3.52 0.49 0.50 0.50
11011 Gradanska kontrola rada policije 0.04 0.04 0.04 0.04 0.04
11018 Pridruzivanje EU 1.26 1.26 1.50 1.69 1.81
11019 eerJ;;c;\(/ilLolrowjoeS:jouvd;kim i materijalnim resursima Ministarstva 0.53 0.53 0.54 0.54 0.54
11 023 Evidencija, izbor, obuka i usavriavanje kadrova 1.75 1.75 1.92 1.93 1.94
11 024 Sprovodenje inspekcijskog nadzora 6.52 6.52 7.14 7.19 7.23
11 033 Spriecavanje korupcije 2.40 2.40 2.43 2.45 2.46
11 034 Objavljivanje propisa 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19
11047 Ostvarivanje funkcije Predsjednika Crne Gore 1.18 1.18 1.56 1.54 1.55
11 048 Vrienje zakonodavne vlasfi 10.95 10.95 10.01 10.08 10.14
11049 Podrska radu Viade 6.02 6.02 6.04 6.07 6.11
11 050 Parlamentarna demokratija 6.99 6.99 7.18 7.32 7.47
11 051 Koordinacija i sprovodenije politike u oblasti vanjskih poslova 18.30 18.30 20.06 19.98 20.19
11052 Infrastrukturni projekti za pofrebe drzavnih organa 0.10 0.10 0.75 0.85 1.66
11053 Unapredenje i razvoj javne uprave 24.74 24.74 28.27 29.60 30.78
11 054 Mediji 1.69 1.69 1.72 1.72 1.72
11 055 poli%\%ljonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva vanjskih 128 128 132 133 134
11 056 UpL:s\r/oevljonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva javne 299 299 301 315 399

UKUPNI IZDACI 89.06 90.46 94.18 96.18 98.97

Ukupni izdaci kao % BDP-a 1.44% 1.40% 1.36% 1.31% 1.28%

Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 3.12% 3.12% 2.96% 2.61% 3.05%

U okviru Glavnog programa 11- Politicki sistem i upravljanje sredstva se opredjeljuju za sljedece
namjene:

- Gradjansku kontrolu rada policije;

- Jacanje povjerenja gradana u proces zaposljavanja i jednaku dostupnost radnih mjesta svim
kandidatima;

- Sprovodenje inspekcijskog nadzora u cilju ostaviravanja postovanja propisa;

- utvrdivanje i sperjecavanje postojanja sukoba interesa u vrsenju javne funkcije , zastitu
zvizdaca; kreiranje i sprovodenje javnih kampanja u cilju efikasnijeg ucesca gradana u borbi
protiv korupcije;

- Nadzor nad sprovodenjem propisa kojim se ureduje lobiranje i sprovodenje mjera kontrole
finansiranja politickih subjekata 1 izbornih kampanja.
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- prestavljanje zemlje u zemlji i inostranstvu, dodjela odlikovanja, pomilovanja, proglasenje
zakona ukazima, postavljanje ambasadora ukazima, raspisivanje parlamentarnih i lokalnih
izbora

- Unapredenje bilateralne i multilateralne saradnje, medunarodne ekonomske i kulturne

saradnje u odgovarajuéim oblastima i zaklju¢ivanje medunarodnih ugovora.

- Uspostavljanje funkcionalnog sistema informaticke mreze drzavnih organa i sistema
elektronskih usluga.

U okviru navedenog programa obuhvacene su sljede¢e potrosacke jedinice: Sluzba Predsjednika
Crne Gore, Skupstina Crne Gore, Drzavna izborna komisija, Savjet za gradansku kontrolu rada
policije, Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Kabinet Predsjednika Vlade, Savjet za
privatizaciju i1 kapitalne projekte, Sekretarijat za zakonodavstvo, Komisija za koncesije, Savjet za
NATO, Ministarstvo finansija, Ministarstvo vanjskih poslova, Uprava za saradnju sa dijasporom —
iseljenicima, Ministarstvo kulture 1 medija, Uprava za kapitalne projekte (u dijelu realizacije
kapitalnih projekata), Ministarstvo evropskih poslova, Ministarstvo javne uprave, Uprava za
ljudske resurse, Uprava za inspekcijske poslove, Javno preduzece Radio i Televizija Crne Gore,
Agencija za sprjecavanje korupcije i Sluzbeni list Crne Gore.

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2023 - 2026 U OKVIRU GP -
POLITICKI SISTEM I UPRAVLJANJE

U okviru aktivnosti 11 051 002 004 — Diplomatska akademija, Ministarstvo vanjskih poslova ¢e

biti domacin 50. Internacionalnog Foruma o Diplomatskom Treningu (IFDT) ¢ije je odrzavanje
planirano u drugoj polovini 2024. godine. IFDT predstavlja godisnje okupljanje direktora
diplomatskih akademija i srodnih institucija iz cijelog svijeta 1 priliku za razmjenu misljenja i
upoznavanje sa trendovima od znacaja za strucno usavrsavanje diplomata, a ujedno i priliku za
jacanje saradnje drzava ucesnica. Planirano trajanje dogadaja je pet dana i u velikoj mjeri doprinosi
jacanju pozicije Crne Gore na medunarodnoj sceni, te predstavlja priliku za pozicioniranje u
regionu Zapadnog Balkana. Za predmetne namjene planirana su sredstva u iznosu od 50.000 € u
2024. godini.

Pored navedenog, u okviru iste aktivnosti, planirana su sredstva za potrebe presjedavanja Savjetom
Evrope. Naime, Crna Gora preuzima predsjedavanje Savjetu Evrope u novembru 2026. godine po
sistemu abecednog redosleda drzava clanica. Savijet Evrope je vodeca evropska organizacija u
postavljanju stadnarda zastite ljudskih prava. Predsjedavanje se vrsi na polugodi$njoj osnovi i
preuzimanje predsjedavanja se organizuje na sjednicama Komiteta ministara u maju i u novembru.
Drzava predsjedavajuca definiSe prioritete predsjedavanja i program dogadaja i na taj nacin
doprinosi ostvarivanju ciljeva Organizacije, promovisuéi istovremeno nacionalne prioritete i
interese. Predsjedavanje ¢e biti prilika da se potvrdi snazna posvecenost Crne Gore Savijetu
Evrope, odnosno multilateralizmu, miru i postovanju ljudskih prava i demokratije, kao 1 da se
pospijesi medunarodni imidz i1 reputacija zemlje

Glavni korisnici ove politike ¢e biti najprije drzavne institucije, koje ¢e u domenu svoje nadleznosti
kroz program predsjedavanja moc¢i da kandiduju svoje prioritetne politike. U krajnjem, gradani
Crne Gore ¢e biti glavni korisnici, imajuci u vidu da predsjedavanje donosi visestruke benefite po
medunarodnu reputaciju Crne Gore, §to pozitivno utice na proces integracije u EU.
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Predsjedavanje SE podrazumijeva predsjedavanje tijelima i strukturama Organizacije, u prvom
redu Komitetom ministara kao kljuénim tijelom SE za donosenje odluka. Medu glavnim
obavezama se izdvaja organizacija sastanka Komiteta ministara, i to za ministre vanjskih poslova,
kao i za ministre pravde, za ukupno 46 drzava ¢lanica Organizacije. Sest mjeseci prije formalnog
preuzimanja predsjedavanja, preuzima se predsjedavanje Komitetom ministara za nadzor nad
implementacijom presuda Evropskog suda za ljudska prava. Tokom 2025. godine, Crna Gora
postaje clan Biroa, u kojem su, radi koordinacije aktivnosti u vezi predsjedavanja, ukljuceni
aktuelni, prethodni i bududi predsjedavajuci.

Formira se nova aktivnost 11 051 002 006 — Medunarodna razvojna saradnja i humanitarna pomoc.

U okviru navedene aktivnosti, u skladu sa zahtjevima iz pregovarackog procesa sa EU, u okviru
poglavlja 30 — Vanjski odnosi, Crna Gora se obavezala da uspostavi sistem razvojne saradnje i
humanitarne pomodi. Za pretmetne namjene, planirana su sredstva u iznosu od po 100.000€ u
narednom srednjoro¢nom periodu

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

FISKALNI UTICAJ
Institucija Naziv politike 2024 2025 2026

406(.)] N Ministarstvo Internacionalni Forum o Diplomatskom Treningu 50,000.00 0.00 0.00
vanijskih poslova

Unapredenje zakonodavnog i institucionalnog

okvira za oblast vanjskih odnosa i vanjske,
406Ql - Ministarstvo _bezbj_edno_sne i odbrombene pohhk§ - 100,000.00 100,000.00 100,000.00
vanjskih poslova ispunjavanje obaveza iz pregovarackog

procesa sa EU u okviru poglavlja 30 za oblast

razvojna saradnja i humanitarna pomoc¢
406(?1 - Ministarstvo Predsledo_vonje Crne Gore Savjetu Evrope 531.700.00 417.066.00 547.066.00
vanjskih poslova 2026. godine

681,700.00 517,066.00 647,066.00
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12 - PRAVOSUDE I ZASTITA PRAVA

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
PK. Naiziv progama 2023 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
Plan 2023 2024 2025 2026
12 001 Zastita ustavnosti i zakonitosti 1.30 1.30 1.31 1.32 1.34
12 003 Rad sudova 27.99 27.99 28.00 28.25 28.49
12 005 Rad tuzilastva 10.41 10.41 11.00 11.09 11.18
12012 IzvrSenje krivicnih sankcija 12.57 12.57 12.94 13.08 13.12
12013 mlOer‘)j:Ssvkljiﬁrg?Gijodskim i materijalnim resursima Ministarstva ljudskih i 0.45 0.45 0.49 0.49 0.49
12 020 Zastita ljudskih prava i sloboda 0.86 0.86 0.89 0.89 0.91
12 021 Zastita licnih podataka i slobodan pristup informacijama 0.82 0.82 0.84 0.84 0.85
12 024 Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda 11.43 11.43 12.89 14.13 15.67
12 025 rogg(;?;%iiggvﬁfxc [judskih i manjinskih prava i promocija 3.40 3.40 3.57 371 3.87
12 026 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva pravde 0.87 0.87 0.97 0.97 0.98
12 027 Vladavina prava 0.11 0.11 0.1 0.1 0.1
UKUPNI IZDACI 70.22 70.22 73.00 74.88 77.00
Ukupni izdaci kao % BDP-a 1.14% 1.09% 1.06% 1.02% 1.00%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budZeta 2.46% 2.42% 2.29% 2.03% 2.37%

U okviru Glavnog programa 12 — Pravosude sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:

- Zastitu ustavnosti i zakonitosti
- obezbjedenje efikasnog i racionalnog sprovodjenja sudskih postupaka;

- Vrdenje poslova gonjenje ucinilaca krivicnih djela 1 drugih kaznjivih djela koja se gone po
sluzbenoj duznosti kao i1 obavljanje tuzilacke funkcije na principima samostalnosti,
transparentnosti, odgovornosti, efikasnosti 1 integriteta

- Vrdenje sudske vlasti kao i obavljanje sudske funkcije na principima samostalnosti,
transparentnosti, odgovornosti, efikasnosti 1 integriteta

- Organizaciji 1 sprovodenju obuka sudija i drzavnih tuzilaca, kao i organizovanje 1
sprovodenje obuke i advokata, notara, javnih izvrsitelja, savjetnika, sluzbenika i pripravnika
u sudovima i drzavnim tuzilastvima

- Izrada i pradenje realizacije strateskih dokumenata za oblast pravosuda, pracenje procesa
harmonizacije pravnog sistema u oblasti pravosuda sa standardima i propisima EU,
pracenje, obezbjedenje i sprovodenje zakona u oblasti pravosuda.

- Izvrienje krivicnih sankcija, i to: kazne zatvora i maloljetnickog zatvora, mjera bezbjednosti
koje se u skladu sa zakonom izvr§avaju u UIKS-u; vaspitne mjere upudivanje u ustanovu
zatvorskog tipa, kazne zatvora izrecene u prekrsajnom postupku i mjera za obezbjedenje
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prisustva okrivljenog u krivicnom postupku - pritvor; uz postovanje 1 zastitu ljudskih prava
lica lisenih slobode.

- Obavljanje stru¢nih i administrativnih poslovi, medijacije u gradansko-pravnim sporovima,
porodi¢nim, privrednim, radnim i drugim imovinsko pravnim odnosima fizickih i pravnih
lica

U okviru navedenog programa obuhvaéene su sledece potrosacke jedinice: Ustavni sud Crne Gore,
Sudski savijet, Tuzilacki savijet, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Ministarstvo
pravde, Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija, Centar za alternativho rjesavanje sporova,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Uprava za kapitalne projekte (u
dijelu realizacije kapitalnih projekata), Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Agencija za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama i Fond za zastitu 1 ostvarivanje manjinskih prava.

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2023 - 2026 U OKVIRU GP -
PRAVOSUDE I ZASTITA PRAVA

U okviru aktivnosti 12 025 001 009 — Zastita ljudskih prava i sloboda, promocija rodne
ravnopravnosti i upravljanje sredstvima EU, kod Ministarstva ljudskih i manjinskih prava planirana
su sredstva za izradu Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u CG za period 2024-
2028. Ova strategija predstavlja kljucni strateski dokument koji definise ciljeve, mjere i aktivnosti

neophodne za unapredenje postovanja ljudskioh prava i sloboda LGBTI osoba. Evaluacija
strategije posluzice kao polazna osnova za izradu novog petogodisnjeg strateskog dokumenta

U okviru iste aktivnosti planirana su sredstva za implementaciju Strategije za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije 1 promociju jednakosti 2022-2027, sa AP za 2024-2025. Realizacija
strategije pratice impelmentacija AP za period 2024-2025 1 2025-2026. Strategija stavlja akcenat na
efektivno suzbijanje svih oblika diskriminacije kao i stvaranje uslova za ostvarenje jednakih prava
u svim oblastima zivota lica s invaliditetom. Cilj Strategije je obezbjedivanje ravnopravnog
polozaja lica s invaliditetom.

U okviru aktivnosti 12 025 001 010 — Zastita prava manjina i interkulutralni dijalog, Ministatrstvu
su planirana sredstva za izradu Strategiju pravnog utemeljenja vrijednosti i principa

interkulturalizma u javne politike kao i Strategiju za uvodenje interkulturalizma u obrazovne
programe 1 relevantne akcione planove, kao i implementacije akcionih planova implenentacije
strategija. Za navedene aktivnosti planiran su sredstva u iznosu od po 75.000€ godisnje.

U okviru aktivnosti 12 020 001 001 — Unapredenje i zatita ljudskih prava i sloboda, Zastitniku
ljudskih prava i sloboda planirana su sredstva za pracenje UB konvencije o pravima lica s

invaliditetom, izradu alternativnog izvjestaja o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta, kao i za
Pracenje implementacije Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipc¢ana za period 2021-2025.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.
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FISKALNI UTICAJ

Institucija Naziv politike 2024 2025 2025

41401 - Ministarstvo Evaluacija Strategije za unapredenje kvaliteta
:J;gf/'gh t manjinskih sivota LGBTI osoba u CG za period 2024-2028 700y g e
41401 - Ministarstvo Implementacija Strategije za zastitu lica sa
[judskih i manjinskih invaliditetom od diskriminacije i promociju 0.00 25,000.00 25,000.00
prava jednakosti 2022-2027, sa AP za 2024-2025
ljudskih i manjinskih razvoy | spro I gla za uvoden) 75,000.00 50,000.00 75,000.00

rava interkulturalizmma u javne politike im kolske
P programe 2024-2026
50201 —‘Zoshtnlk ljudskih Odmvostmomtonpg S|§temq za pracenje uB 6,000.00 7.000.00 7.000.00
prava isloboda konvencije o pravima lica s invaliditetom

g . lzrada altermaivnog izvjestaja o IV periodicnom
50201 - Zastitnik fudskih | o450, ©G o primjeni Konvencije UN o 15,000.00 10,000.00 20,000.00
prava i sloboda 3 ;
pravima djeteta
50201 - Zastitnik ljudskih Pracenje implementacije Strategije socijalne
prava i sloboda inkluzije Roma i Egipcana za period 2021-2025 CAUSUY AULUY cHEeB00
109,000.00 98,000.00 133,000.00
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13 - JAVNA BEZBJEDNOST I ODBRANA

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
PK. Naizilv progama 2023 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
Plan 2023 2024 2025 2026
13 002 Ladtita i spasavanje 6.38 6.38 581 5.89 5.82
13013 Zadtita tajnih podataka 0.54 0.54 0.54 0.54 0.54
13015 Nacionalna bezbjednost 12.72 12.72 13.17 13.25 13.33
13016 slo(o)gkzjuvkgonjrgriﬂll(oo?]?roziJ azdn\:g?uno razminiranje, pruzanje pomodi, 0.50 0.50 0.50 0.51 0.51
13023 Un%srgjg\:jljjic;]nljoeolirodvsgim i materijalnim resursima Ministarstva 17.12 17.12 17.52 16.35 16.36
13 024 Javna bezbjednost 84.37 84.37 89.88 88.04 89.26
13 025 Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore 13.60 13.60 9.62 11.00 13.00
13 026 lzdavanje dokumenata 9.23 9.61 9.46 9.65 6.82
13 027 Upravljanje granicom 2.65 2.65 2.65 3.65 4.65
13028 Odprrgjr:/gonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 10.85 10.85 11.07 .14 11.20
13 029 Vojska Crne Gore 41.90 41.90 42.02 42.40 42.59
13 030 Vo%ﬁ;egﬁgjg;ﬁgdemizccijo i infrastruktura Ministarstva odbrane i 10.55 10.55 12.80 12.80 12.80
13 031 Obavjestajno bezbijednosni poslovi 4.06 4.06 4.05 4.07 4.10
13 040 Medunarodna zastita 1.24 1.24 1.29 1.31 1.31
UKUPNI IZDACI 215.72 216.09 220.39 220.61 222.30
Ukupni izdaci kao % BDP-a 3.49% 3.35% 3.19% 3.01% 2.88%
Ukupniizdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 7.56% 7.45% 6.92% 5.98% 6.84%

U okviru Glavnog programa 13 - javna bezbjednost i odbrana sredstva se opredjeljuju za sljedece

namjene:

- efikasnijem 1 blagovremenom preventivhom 1 operativhom djelovanju u slucaju
elementarnih nepogoda i tehnicko-tehnoloskih nesreca sa ciljem zastite 1 spasavanja ljudi,
materijalnih i kulturnih dobara i zivotne sredine;

- Zastiti tajnih podataka, zastiti nacionalne bezbjednosti koja se odnosi na zastitu Ustavom
utvrdenog poretka, bezbjednosti 1 teritorijalnog integriteta Crne Gore

- bezbjednom koris¢enju vodenih povrsina i spasavanju ljudskih zivota, materijalnih 1
kulturnih dobara u vodi, trazenje i vadenje potonulih stvari, odnosno objekata i utopljenih

lica; kao 1 obavljanje istrazivacke aktivhosti u moru u svrhu zastite valorizacije i
uspostavljanja zona zastite u moru (morskom ekosistemu).

- zastiti bezbjednosti gradana i Ustavom utvrdenih sloboda i prava i zastiti imovine;

- sprecavanju vrsenja i otkrivanje krivicnih djela i prekrsaja, pronalazenje i hvatanje ucinilaca

krivicnih djela i prekrsaja i njthovo dovodenje nadleznim organima, odrzavanje javnog reda
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1 mira; obezbjedivanje javnih okupljanja, obezbjedivanje odredenih licnosti, objekata i
prostora; nadzor 1 kontrolu bezbjednosti u saobracaju;

- obezbjedenju drzavne granice i vrsenje granicne kontrole, kao i kontroli ulaska, kretanja,

boravka i izlaska stranaca;
- odbrani suvereniteta, nezavisnosti i teritoraijalnom integritetu Crne Gore.

U okviru navedenog programa obuhvacene su sljedece potrosacke jedinice: Ministarstvo
unutra$njih poslova, Ministarstvo odbrane, Direkcija za zastitu tajnih podataka, Uprava javnih
radova (u dijelu kapitalnih projekta u oblasti javne bezbjednosti i odbrane), Agencija za nacionalnu
bezbjednost 1 Regionalni ronlacki centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca.

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2023 - 2026 U OKVIRU GP - JAVNA
BEZBJEDNOST I ODBRANA

U okviru aktivnosti 13 029 004 003 — Obuke, kod Ministarstva odbrane planirana su sredstva za
nabavku opreme za potrebe vojske Crne Gore. Naime, ova politika predstavlja izmjenu politike

prepoznate kroz Strategijski pregled odbrane, usljed odustajanje od projekta konverzije druge
raketne topovnjace u patrolni brod, promjene bezbjednosnog aspekta u pomorskom domenu, kao
i usljed promjene vrijednosti nabavke u odnosu na pocetnu iskazanu vrijednost.

Cilj izmijenjene politike je, da se kroz nabavku dva srednja patrolna broda duzine 55-70m, koji bi
bili opremljeni brodskim uredajima i sistemima u skladu sa zahtijevanim sposobnostima broda (iz
dokumenta “Generalna specifikacija TT karakteristika patrolnih brodova za potrebe MVCG”),
omoguci dugoroc¢no zadovoljenje nacionalnih potreba kao i kontribucije u NATO pomorskim
operacijama u centralnom Mediteranu. Nabavka novih patrolnih brodova predstavlja kvalitetno
dugorocno rijeSenje, jer je operativna upotreba brodova je projektovana na 25+ godina. Sredstva
u iznosu od 8.00 mil.€ odnose se na kreditna sredstva dok su 0.13 mil € odnosno 0.95 mil.€
odnosno 1.93 mil. € sredstva iz opstih izvora. Na duzi rok ¢e se dodatno pojaviti troskovi
odrzavanja, ali ¢e oni svakako imati znacajno manji udio u ukupnim troskovima nakon isplate
godisnjih rata za otplatu kredita. Politika se ponovo kandiduje, jer 5 mil € koje je bilo odobreno
Zakonom o budzetu za 2022. godinu (iz kredita) nije realizovano, a u 2023. godini za realizaciju
iste nisu odobrena sredstva.

U okviru kapitalnog budzeta, kod projekta 13 025 K01 004 — Izgradnja objekta za postavljanje

radara na Bjelasici, kod Uprave za kapitalne projekte, a za potrebe vojske Crne Gore, planirana su
sredstva koja su namjenjena za uspostavljanje sistema nadzora vazdusnog prostora Crne Gore,
kroz projekat modernizacije, premjestanja i instalacije RSRP radara, koji je dobijen od strane
NATO-a. Sa kapacitetima nadzora nacionalnog vazdusnog prostora bi se omogucilo i ucesce u
NATO integrisanom sistemu zaStite vazdusnog prostora i povecala sigurnost vazdusnog

saobracaja u Crnoj Gori.

Politika je zapoceta 2022. godine. Zakonom o budzetu za 2023. godinu ukupno su planirana
sredstva u iznosu od 2.958.00,00€, od ¢ega u Teku¢em budzetu 678.000,00€ 1 Kapitalnom budzetu
2.280.000,00€. Trenutno je u toku izrada projektne dokumentacije, zavrsena je izrada Idejnog
rieSenja. Izrada Glavnog projekta za formiranje radarskog polozaja na planini Bjelasica, sa
izgradnjom ograde, perimetrije, trafostanice, pomoc¢nog objekta 1 kaptaze je planirana do septemba
mjeseca 2023.godine. U 2022.godine placen je dio troskova koji se odnosi na izradu Idejnog
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rjeSenja za formiranje radarskog polozaja u iznosu 21.755,80€ i dio obaveza u iznosu 300.000,00€
koji se odnosi na operativne troskove. Prvobitni plan je predvidao da se u 2022. 1 2023.godini,
kroz Kapitalni budzet drzave finansira izgradnja objekta za formiranje radarskog plozaja,odobri
po 1.200.000,00€. U 2023. godini je za ovu namjenu odobreno 2.280.000,00€. Kako se nisu stvorili
uslovi za pocetak izgradnje u 2022. i 2023. godini godini iz razloga $to se nije izradila tehnicka
dokumentacija 1 $to se Radio-difuzni centar se nije preselio sa lokacije na kojoj je planiranja
izgradnja, odlozen je pocetak izvodenja radova za izgradnju predmetnog objekta za 2024. godinu.
Krajnji rok za pocetak operativhog rada radara je pomjeren za 2025.godinu. Na duzi rok e se
dodatno pojaviti troskovi odrzavanja, nakon pustanja radara u operativni rad. Nacelno, od
2026.godine Ministrastvo odbrane ¢e preuzeti troskove odrzavanja, koji ¢e prema procjeni NSPA
agencije za narednih 10 godina iznositi prosje¢no oko 300.000 € godisnje

U okviru aktivnosti 13 024 001 005 — Rad policije opste nadleznnosti, kod Ministarstva unutrasnjih
poslova planirana su sredstva za nabavku 1 uspostavljanje video nadzora za automatsku detekciju 1

dokumentovanje saobracajnih prekriaja na drzavnim putevima, nabavku i uspostavljanje video
nadzora za automatsku detekciju i dokumentovanje saobracajnih prekrsaja u opstinama, nabavku
rucnih radarskih uredaja za mjerenje brzine vozila, nabavku uredaja za detekciju alkohola i droga
vozila, nabavku vozila sa sistemom za evidentiranje prekrsaja u pokretu vozila, kao i za nabavku
mobilnog radarskog sistema. Za navedene namjene planiran su sredstva u iznosu od 3.1 mil €.

U okviru aktivnosti 13 024 001 009 - Rad forenzickog centra, kod Ministarstva unutrasnjih poslova
opredjeljena su sredstva nabavku nove opreme za osavremenjavanje procesa rada u Forenzickom
centru kroz zamjenu postojecih dotrajalih uredaja kao i novih instrumenata, kao i softversku
nadoogradnju LIMS sistema kojim bi se povezao Forenzicki centar sa kriminalistickom tehnikom
na terenu

U okviru potprograma 13 024 001 — Poslovi iz oblasti rada policije, planirana su sredtva za nabavku

mobilnih aparata i izradu aplikacije ,,moj policajac* za pametne uredaje, a za potrebe unapredenja
efikasnosti rada policijskih sluzbenika na terenu, i ostvarivanja kontakta sa gradanima. Za navedene
namjene planirana su sredstva u iznosu od 35.000 €. Takode planirana su sredstva za nabavku
Rucéni laserski radar “LaserCam 4, shodno iskazanim potrebama policije.

U okviru aktivnosti 13 002 001 001 — Aktivnosti zastite i spasavanja, za potrebe unapredenja ovog

sistema, planirana su sredstva za

nabavku nove, kao i odrzavanje postojece opreme, sprovodenje obuka i vjezbi, za osposobljavanje
1 usavrSavanje subjekata sistema zaStite 1 spasavanja, osavrenjavanje servisa sistema, kao 1 za

odrzavanje Nacionalnog trening centra.

U okviru aktivnosti 13 027 001 001 — Razvoj sistema integrisanog upravljanja granicom, u okviru

iste potroacke jedinice planiran su sredstva za 1) potrebe izgradnje ZGP Cemerno (CG) - Granice
(R.Srbija), za medunarodni drumski putnicki saobracaj, na putnom pravcu Pljevlja — Priboj, 2) za
potrebe izgradnje granicnog prelaza Kobila (CG) — Vitaljina (R. Hrvatska), za medunarodni
putnicki saobracaj, na putnom pravcu Herceg Novi-Njivice-Prevlaka, 3) Za potrebe rekonstrukcije
GP Kula, 4) za potrebe izgradnje Zajednickog graniénog prelaza (ZGP) Séepan Polje-Hum,
izmedu Crne Gore i Bosne i Hercegovine, na putnom pravcu Pluzine — Foca, i 5) za potrebe
rekonstrukcije ZGP Zatrijebacka Cijevna — Grabon, usljed povecane frekfencije saobracaja preko
ovog granicnog prelaza.
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Za potrebe Centra za prihvat, planirana su sredstva za obezbijediti primjeren smjestaj licima iz

Ukrajine, kao 1 osnovna sredstva za zivot, dok su za potrebe Direkcije za prihvat stranaca koji traze

medunarodnu zastitu — Odsjek Bozaj, planirana sredstva za izradu Projekta snabdijevanja vodom

I napajanje objekata strujom sa trafostanice.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

FISKALNI UTICAJ

Institucija Naziv politike 2024 2025 2025
T Nabavka novih patrolnih brodova (1+1) za
40401 - Ministarstvo pofrebe Mornarice Vojske Crne Gore 8,130,000.00 8,950,000.00 9,930,000.00
odbrane
(MVCG)
T Projekat modernizacije, premjestanja i
g%“grlong"'“mm"o instalacije RSRP radara na lokalitetu Zekova 1,949,000.00 1,820,000.00 500,000.00
Glava za potrebe Vojske Crne Gore (VCG)
Podizanje stepena bezbjednosti svin uCesnika
40301 —lenlsforsfvo u er_Jmsl_<om saobracaju s k(ojnjlm ciiem ) 3,100,000.00 0.00 0.00
unutrasnjin poslova dostizanje standarda zemalja Evropske unije u
ovoj oblasti
40301 :MIHISTOI‘STVO Jacanje kopocnefo pollqje za borb_u prohv 500,000.00 500,000.00 500,000.00
unutradnjih poslova fransnacionalnog organizovanog kriminala
Nabavka nove opreme za osavremenjavanje
procesa rada u Forenzickom cenftru kroz
M zamjenu postojecih dotrajalih uredaja kao i
40301 - Ministarstvo novih instrumenata, kao i softversku 420,000.00 240,000.00 240,000.00
unutrasnjin poslova . ) = .
nadoogradnju LIMS sistema kojim bi se
povezao ForenziCki centar sa
kriminalistickom fehnikom na terenu
40301 - Ministarstvo Rucni laserski radar “LaserCam 4 36,000.00 36,000.00 36,000.00
unutrasnjih poslova
40301 :MIF\ISTOI’STVO Ob?zbjedlvqnje oinovmh s_re_qsfcvo_zo -, 35,000.00 35,000.00 35,000.00
unutrasnjih poslova pocetak projekta “Rad policije u zajednici
L Unapredjenje sistema zastite i spasavanja kroz
40301 - Ministarstvo ja&anje fjudskih i materiialno tehnickin 150,000.00 200,000.00 100,000.00
unutrasnjinh poslova -
kapaciteta
L lzgradnja zajednickih granicnih prelaza
40301 - Ministarstvo Eememo, Kobila-Vitaljina, Kula-Savine vode, 82,746.79 3,500,000.00 4,440,000.00
unutrasnjih poslova ks A
Grncari S¢epan Polie-Hum.
40301 - Ministarstvo Priviemena zadita lica iz Ukrajine 2,002,500.00 1,335,000.00 1,001,250.00
unutrasnjin poslova
Direkcija za prihvat stranaca koji fraze
40301 - Ministarstvo medunarodnu zastitu — Odsjek Bozaj, Izrada
o . = . A 25,000.00
unufrasnjih poslova Projekta snabdijevanja vodom | napajanje
objekata strujom sa trafostanice.
16,430,246.79 16,616,000.00 16,782,250.00
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14 - JAVNE FINANSIJE

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
PK. Naziv progama 2023 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
Plan 2023 2024 2025 2026
14 002 Upravljanje budzetom 61.81 66.41 46.78 47.54 48.30
14 005 Upravljanje javnim dugom 469.95 469.95 663.12 1084.25 561.22
14017 Zastita imovinsko-pravnih interesa Crne Gore 0.95 0.95 0.96 0.97 0.98
14 021 Nacionalna statistika 7.09 7.09 3.79 2.58 2.50
14 022 Zastita prava u postupcima javnih nabavki 0.50 0.50 0.50 0.51 0.51
14 036 Revizija EU fondova 0.56 0.56 0.56 0.57 0.57
14 040 Upravljanje i nadzor nad fiskalnim i finansijskim sistemom 13.29 13.29 13.50 13.52 13.53
14 042 Drzavna revizija javnih sredstava i drzavne imovine 2.84 2.84 2.94 2.96 2.98
14 043 Upravljanje drzavnom imovinom 28.51 33.51 24.41 24.46 24.44
14 044 Upravljanje katastrom 4.04 4.04 4.86 4.88 4.90
14 047 i d?gsgﬂﬁﬂglj;iskim i materijalnim resursima Uprave za katastar 332 332 354 357 3.59
14 048 Naplata javnih prihoda 16.68 16.68 18.76 18.95 19.03
14 049 CGLJriar(;jvqunje ljudskim i materijalnim resursima Uprave prihoda i 259 259 3.96 3.99 402
14 050 ﬁnlép:‘rsﬁéljonje judskim i materijalnim resursima Ministarstva 249 269 3.06 307 3.09
14 051 Javne nabavke 0.81 0.81 0.81 0.81 0.81
UKUPNI IZDACI 615.63 625.23 791.54 1212.63 690.47
Ukupni izdaci kao % BDP-a 9.97% 9.70% 11.47% 16.52% 8.94%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 21.58% 21.56% 24.84% 32.89% 21.25%

U okviru Glavnog programa 14 - Javne finansije sredstva se opredjeljuju za sljede¢e namjene:

- Saradnja sa domacim i ino finansijskim insitucijama, kao 1 sa medunarodnim finansijskim
insitucijama. Upravljanje gotovinom i likvidnoscu; Servisiranje obaveza po svim aktivnim
ino 1 domaéim kreditima, izdatim drzavnim hartijama od vrijednosti na domacem i
medunarodnom trziStu 1 ostalim kreditnim aktivnostima, bilo da su direktne ili

gar antovane.

- Evidencija i pracenje svih transakcija po aktivhim ino i domacim kreditima, izdatim
drzavnim hartijama od vrijednosti i ostalim kreditnim aktivnostima na ino i domacem
trziStu, bilo da su direktne ili garantovane; Analiza 1 predvidjanje buduce potrebe
zaduzivanja i na osnovu toga pripreme izvjestaja i preporuka i pripremu neophodnih
podataka i obrazlozenja u vezi pripremanja godisnjeg budzeta drzave; Priprema propisa
koji reguliSu oblast upravljanja i servisiranja devizne Stednje deviznim StediSama,
prikupljanje podataka od banaka i Centralne depozitarne agencije po osnovu kojih se
organizuje isplata devizne Stednje 1 obveznica deviznim StediSama, evidencija isplacene
devizne stednje i realizovanih obveznica, izrada izvijestaja o isplacenoj deviznoj $tedniji i sl

39




- zastupanje Crnu Goruinjenih organe javne sluzbe ¢iji je osniva¢ Drzava, a nemaju svojstvo
pravnog lica, pred sudovima i drugim drzavnim organima.

- Prikupljanje 1 obrada statistickih podataka u cilju obezbjedenja tacnih i pouzdanih
statistickih informacija za razne oblasti istrazivanja koja sluze kao osnov za donosenje
strateskih odluka u razlicitim oblastima rada, uz primjenu Kodeksa prakse evropske
statistike.

- Zastita prava 1 pravnih interesa ucesnika u postupcima javnih nabavki, kroz punu primjenu
osnovnih nacela ekonomicnosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava, konkurencije,
transparentnosti i ravnopravnosti.

- sprovodenju revizija, davanje preporuka za unapredenje efektivnosti i efikasnosti
funkcionisanja sistema upravljanja, kontola i nadzor u subjektima revizije, kako bi se
obezbijedilo razumno uvjeravanje da su deklaracije o upravljanju koje izdaje NAO,

izvjestataanje o troskovima i1 predmetni finansijski izvjestaji predstavljeni nadleznim
Direktoratima Evropske Komisije ta¢ni i da su predmetne transakcije zakonite i regularne.

- Unapredenje sistema upravljanja i kontrola u koriséenju EU fondova ¢ime se doprinesi
zatiti finansijskih interesa EU 1 finansijskih interesa Crne Gore.

- dugorocnoj odrzivosti javnih finansija, makroekonomskoj stabilnosti kako bi se stvorili
uslovi za sprovodenje strateskog razvojnog cilja koji se ogleda u odrzivom i inkluzivhom
ekonomskom rastu koji ¢e doprinijeti smanjenju razvojnog jaza u odnosu na prosjek
Evropske unije i poveéanju kvaliteta zivota svih gradana.

- kontroli- reviziju organa i organizacija koji upravljaju budZetom ili imovinom drzave i
jedinica lokalne samouprave, fondova i drugih pravnih lica kojima je drzava osnivac ili ima
vecinsko vlasnistvo u akcijama 1 udjelima, kao 1 institucija koje izvr$avaju dio budzeta,
upravljaju drzavnom imovinom, primaju dotacije ili od drzave dobijaju bespovratna
davanja ili garancije, odnosno posluju sa subjektima revizije ili primaju sredstva EU 1 drugih
medunarodnih organizacija ili institucija za finansiranje javnih potreba.

- jacanju fiskalne discipline, zakonitom i transparentnom trosenju javnih sredstava.

- Upravljanje i zastita drzavne imovine koji se odnose na poslove pripreme,prikupljanja 1

staranja o drzavnoj imovini.

- Utvrdjivanje stvarnog stanja vlasniStva,izrada katastra nepokretnosti u cilju pravilnog
planiranja prostora,realizacija poreske politike.

U okviru Glavnog programa javne finansije obuhvacene su potrosacke jedinice Ministarstvo
unutrasnjih poslova, Ministarstvo finansija, Uprava za statistiku, Uprava za igre na srecu, Zastitnik
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Uprava za katastar 1 drzavnu imovinu, Uprava prihoda i
carina, Drzavna revizorska institucija, Revizorsko tijelo, Komisija za zastitu prava u postupcima
javnih nabavki i Fond za obestecenje.

40



» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2023 - 2026 U OKVIRU GP - JAVNE
FINANSIJE

Kod Ministarstva unutrasnjih poslova, u okviru aktivnosti 14 040 011 001 — Finansijsko-

obavjestajni poslovi, planirana su sredstva za smanjenje rizika od od pranja novca i finansiranja

terorizma kroz jacanje organizovanje obuka, zanavljanje informaticke 1 komunikacione opreme i
adaptaciju prostorija.

Kod Uprave za statistiku planirana su sredstva za sprovodenje vise novih politika. Naime, u
okviru aktivnosti 14 021 003 005 — Popis poljoprivrede, planirana su sredstva za sprovodenje popis

poljoprivrede koiji je predviden Zakonom o zvanic¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike. Popis
poljoprivrede predstavlja glavni element za harmonizaciju poljoprivredne statistike na
nacionalnom i evropskom nivou. Predvideno je sprovodenje popisa CAPI metodom.

Takode, u okviru aktivnosti 14 021 003 001 - Statisticka istrazivanja, analize i informisanje,

planirana su sredstva za odrzavanje sistema i aplikacije promijenjenog metoda prikupljanja
podataka u EU-SILC istrazivanju i kontrola efikasnosti funkcionisanja. Naime, Zakonom o
zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike predvideno je sprovodenje EU-SILC istrazivanja
kao glavnog izvora za proizvodnju indikatora o siromastvu i socijalnoj iskljucenosti na nivou EU.
U cilju uskladivanja sa Regulativom EU neophodno je promijeniti nacin prikupljanja podataka na
terenu kako bi se skratio period unosa i obrade podataka, kao 1 dostupnosti konac¢nih indikatora

U okviru iste aktivnosti, planirana je promjena metoda prikupljanja podataka u istrazivanju Anketa
o radnoj snaziARS. Zakonom o zvani¢noj statistici i sistemu zvanicne statistike predvideno je
sprovodenje ARS istrazivanja kao glavnog izvora za proizvodnju indikatora o zaposlenosti i
nezaposlenosti 1 za navedenu aktivnosti su planirana sredstva.

Takode, planirana su sredstva za osavremenjivanje nacina diseminacije podataka, kako bi bili
dostupni vecem broju korisnika. Ovdje je ukljucen i razvoj internet prezentacije Uprave za
statistiku, zatim novi vidovi publikovanja koji ¢e ukljucivati vizuelizaciju i animacije 1 sl.

Planriano je sprovodenje probnog istrazivanja o stvorenom otpadu hrane. Cilj je da se razvije
metodologija o prikupljanju podataka o stvorenom i oradenom otpadu hrane i da se time stvri
temelj za evropski uporediv sistem pracenja podataka

Pored navedenih, u okviru iste aktivnsoti planirana su sredstva za potrebe promjene metoda
prikupljanja podataka u istrazivanju anketa o potros$nji domacinstva APD, zatim, za sprovodenje
istrazivanja o Kontinuiranom stru¢nom usavrsavanju i obukama-CVTS, za sprovodenje analize
turisticke aktivnosti stanovnistva Crne Gore starijeg od 15 godina kao s§to su podaci o troskovima

putovanja, razlozima putovanja. i sl.

U okviru aktivnosti 14 021 003 006 — Priprema i sprovodenje istrazivanja o viSestrukim

pokazateljima MICS7 u 2024. godini planirano je navedeno istrazivanje. MISCS je medunarodni
program razvijen od UNICEF-a i obezbjeduje podatke koji se odnose na polozaj zena i djece.
Istrazivanje sprovedeno 2006 2013 1 2018 1 potrebno ga je opet sprovesti da bi se vidjelo da li je u
odredenim oblastima ostvaren napredak

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.
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FISKALNI UTICAJ

Institucija Naziv politike 2024 2025 2025
Smanjenje rizika od od pranja novca i finansiranja
. terorizma sprovodenjem Nacionalne procjene
40301 - Ministarstvo rizika od pranja novea i finansiranja terorizma i 50,000.00 50,000.00 50,000.00
unutradnjin poslova s . L
realizacijom Akcionog plana za smanjenje rizika
od pranja novca i finansiranja terorizma
40510 - Uprava za . L
statistiku Popis poljoprivrede 800,000.00 50,000.00 50,000.00
40510 - Uprava za Odrzavanje sistema i aplikacije promijenjenog
i metoda prikupljanja podataka u EU-SILC 29,600.00 35,200.00 41,500.00
statistiku s M 5 . S
istrazivanju i kontrola efikasnosti funkcionisanja
405‘10‘— Uprava za f’rorgjenq metoda prlkupljo_njo p_odofoko U 5,500.00 36,500.00 18.500.00
staftistiku istrazivanju Anketa o radnoj snaziARS
405‘10‘— Uprava za Razvoj diseminacije i ko‘munikocijevpodofoko u 40,000.00 40,000.00 40,000.00
statistiku skladu sa pofrebama diitalnog drustva
405‘10‘ - Uprava za Sprovodenje probnog istrazivanja o stvorenom 11,000.00 11,000.00 11,000.00
statistiku otpadu hrane
40510 - Uprava za Priprema i sprovodenje Istrazivanja o visestrukim
statistiku pokazateljima MISCS7 u 2024. godini SO0A00L00 /o0 ol
40010 - Upravaza Turisticka akfivnost stanovnisiva Cme Gore 30,300.00 30,300.00 30,300.00
40510 - Uprava za Promjena metoda prikupljanja podataka u
statistiku istrazivanju aAnketa o potrodnji domacinstva APD 2o E500400 IeRnde
405.10.- Uprava za Sprqvodenje |st[ozwomq o Kontinuiranom 0.00 50,000.00 10,000.00
statistiku stfru¢nom usavriavanju i obukama-CVTS
1,266,600.00 386,000.00 261,300.00
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15 - EKONOMIJA I TURIZAM

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
P K Naziv proaama 2023 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
e prog Plan 2023 2024 2025 2026
15 004 Trgoymo, zgshto konkurencug, potrosacaiintelektualne svojine i 6.59 6.59 731 8.9 6.67
unaprijedenje poslovnog ambijenta
15019 TuristiCka djelatnost 23.00 26.50 28.73 30.04 34.95
15021 Politika trzista rada 54.83 67.83 64.23 64.28 64.34
15022 Vansudsko mirenje i arbitfraza u radnim sporovima 0.50 0.50 0.58 0.58 0.59
15030 Industrijski i regionalni razvoj 11.74 13.24 12.50 13.01 14.03
15031 Digitalna ekonomija 0.06 0.06 0.06 0.06 0.06
15 032 Drzov.m gtolonl, ovjeravanje mjerila i kontrola predmeta od 0.96 0.96 101 102 103
dragocjenih metala
15033 _Uprovljonje mineralnim resursima, energetika i energetska 3.47 12.47 3.48 3.49 3.49
efikasnost
15034 Podsticanje investicija i unapredenje konkurentnost 5.56 5.56 5.57 5.57 5.58
15 036 Uprov!lome IJuQS__I(lm i materijalnim resursima Ministarstva 151 151 152 152 153
kapitalnih investicija
15037 Inovacije i tehnoloski razvoj 4.08 4.08 5.23 5.23 5.23
15038 Elektronske komunikacije i poStanska djelatnost 0.79 0.79 0.89 0.89 0.90
15 039 Upravljanje |Jud5l§|m_| m_oteruolmm resursima Ministarstva 0.79 0.79 0.78 0.78 0.79
ekonomskog razvoja i furizma
UKUPNI IZDACI 113.88 140.88 131.90 134.78 139.17
Ukupni izdaci kao % BDP-a 1.84% 2.19% 1.91% 1.84% 1.80%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzeta 3.99% 4.86% 4.14% 3.66% 4.28%

U okviru Glavnog programa 15 - Ekonomija sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:

- Stvaranju savremenog poslovnog ambijenta prema evropskim standardima

- DonoSenju zakonske regulative u oblasti trgovine i usluga koje su u funkciji razvoja trzista
roba 1 wusluga, jacanja pravne sigurnosti gradana i privrednih subjekata i vece
konkurentnosti privrede, kao 1 smanjenje sive ekonomije u oblasti trgovine i usluga.

- Jacanju konkurencije, unapredenju oblasti zastite konkurencije 1 razvoju e-trgovine u

funkciji razvoja trziSta i modernog preduzetnistva.

- Podizanju nivoa konkurentnosti turistickog proizvoda i intenziviranju investicionih
ulaganja u sektor turizma u cilju realizacije strateskog razvojnog cilja — Primjenom principa
1 ciljeva odrzivog razvoja Crna Gora ce stvoriti jaku poziciju globalne visokokvalitetne
turisticke destinacije; turizam e za stanovnistvo obezbijediti nova radna mijesta i rast
zivotnog standarda a za drzavu stabilan 1 pouzdan izvor prihoda

- ispunjavanju zakonskih obaveza u smislu davanja i oduzimanje dozvola za rad Agencijama
za privtemeno ustupanje zaposlenihi 1 agencijama za zaposljavanje; utvrdivanja
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reprezentativnosti sindikata; izbora arbitara i miritelja i izdavanja i oduzimanja licenci za
rad miriteljima odnosno arbitrima; davanja ovlas¢enja za obavljanje struc¢nih poslova iz
zaStite na radu; polaganja stru¢nog ispita za lica koja se bave poslovima zastite na radu;
polaganja stru¢nog ispita za koordinatore za zastitu i zdravlje na radu u fazi izrade
projekata;

Donosenju novog Zakona o mirnom rjesavanju radnih sporova, radi usaglasavanja istog
sa nacionalnim zakonodavstvom, medjunarodnim propisima EU, kao i sa propisima
MOR-a u cilju brzog i efikasnog rjesavanja radnih sporova, rasterecenju sudova,
besplatnom, pravicnom i dostupnom nacinu resavanja radnih sporova, ostvarivanju prava
u radno-pravnim sporovima u razumnom roku, pojednostavljenju i ubrzavanje sudskog
postupka, smanjenju broja strajkova, harmonizacija odnosa socijalnih partnera, uticaju na
reforme radnog zakonodavastva, kao preduslov socijalne pravde".

unaprjedenju i implementaciji strateskog i zakonodavnog okvira za efikasniji industrijski i

regionalni razvoj.

Pripremi regulative u oblasti elektronskih komunikacija, radio-spektra i postanske
djelatnosti, kao i inovacione djelatnost, a u vezi sa njenim unapredenjem, ukljuc¢ujudi
harmonizaciju nacionalne regulative sa pravnim propisima Evropske unije.

Rrealizaciji politike inovacione djelatnosti, unapredenje inovacione infrastrukture,
finansijska podrska za inovacije, transfer i integraciju tehnologija, izradu podzakonskih
akata, sprovodenje 1 pracenje strateSkih dokumenata u oblasti inovacione djelatnosti

Uspostavljanju, odrzavanju i unapredenju drzavnih etalona; uspostavljanju metroloske
sliedivosti u Crnoj Gori; kalibracija mijerila/etalona; sprovodenje postupka ispitivanja i
odobrenja mjerila; uspostavljanje i odrzavanje mjerinih jedinica; ovjeravanje mjerila koja se
koriste u funkciji trgovine (zastite potrosaca), zastita zdravlja, zastita zivotne sredine i opste
bezbjednosti, nadzora saobracaja i u postupcima upravnih i sudskih organa; ispitivanje i
zigosanje predmeta od dragocjenih metala (zastita potrosaca); priprema nacrta propisa i
pruzanje stru¢nog misljenja i pomoc¢i iz oblasti metrologije i kontrole predmeta od
dragocjenih metala.

Upravljenje mineralnim sirovinama; Implementacija 1 unapredenje zakonodavnog i
strateSkog okvira u oblasti rudarstva i geoloskih istrazivanja, energetike 1 energetske
efikasnosti

Razvoju MMSP u Crnoj Gori, §to doprinosi rastu drustvenog proizvoda, otvaranju novih
radnih mjesta 1 smanjenju nezaposlenosti, znacajan su izvor inovacija 1 povecanja
konkurentnosti na domacem trzistu uz snazan uticaj i ulogu u ravhomjernijem regionalnom
razvoju. Posebno znacajna uloga sektora malih i srednjih preduzec¢a ogleda se u razvoju
konkurentnosti na nivou nacionalne ekonomije u funkciji unapredenja medunarodnog
poslovanja domace privrede i uspjesno trzisno pozicioniranje na globalnom trzistu. Dalji
napredak u razvoju MMSP sektora zavisi od unapredenja okvirnih uslova-eksternih faktora
koji uticu na poslovanje MMSP, ali i unapredenja unutrasnjih kapaciteta MMSP. To se prije
svega odnosi na prevazilazenje slede¢ih izazova: slozenost poslovnog ambijenta,
dostupnost finansija, obrazovanje i kapaciteti ljudskih resursa, nedovoljna konkurentnost
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preduzeca. Strategija razvoja mikro, malih 1 srednjih preduzeca za period 2018-2022.
godina, definise 5 strateskih ciljeva: unapredenje poslovnog ambijenta, unapredenje
izvorima finansiranja MSP, razvoj preduzetnickih znanja, vjestina i kompetencija, jacanje
konkurentnosti MSP, promocija preduzetni$tva mladih, Zena i socijalnog preduzetnistva.
Struktura strateskih ciljeva je postavljena tako da se fokus politike usmjeri ka efikasnijom
sprovodjenju podsticajnih programa i mjera podrske MMSP, uz uklju¢ivanje novih ciljnih
grupa.
U okviru ovog Glavnog programa obuhvacene su potrosacke jedinice Ministarstvo finansija,
Agencija za investicije, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, Zavod za metrologiju,
Agencija za zastitu konkurencije, Nacionalna turisticka organizacija Crne Gore, Institut za
standardizaciju, Ministarstvo kapitalnih investicija, Uprava za ugljovodonike, Ministarstvo rada i
socijalnog staranja, Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja, Agencija za mirno rjesavanje radnih
sporova, Zavod za zaposljavanje, Fond rada, kao i Uprava za kapitalne projekte (u dijelu koji se
odnosi na kapitalne projekte iz ove oblasti).

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2023 - 2026 U OKVIRU GP -
EKONOMIJA I TURIZAM

Kod Ministarstva nauke i tehnoloskog razvoja, u okviru aktivnosti 15 037 002 — Podrska
razvoiu inovacione djelatnosti 1 aktivnosti 15 037 003 — Podrska razvoiu inovacione infrastrukture

1 inovacioni programi Fonda za inovacije, planirane su aktivnosti koje obuhvataju intervencije u

zakonskom okviru u smislu njegovog unapredenja, jacanje institucionalnog okvira, posebno
inovacionih infrastruktura i njthove uloge, jacanje 1 porast ulaganja u inovacione programe i
projekte, stimulisace porast broja subjekata inovacione djelatnosti, u prvom redu startapova i
investitora u inovacione startapove, generisace porast ulaganja u inovacionu djelatnost od strane
subjekata inovacione djelatnosti, jer svi inovacioni programi podrazumijevanju sufinansiranje
korisnika, ali i od strane ulagaca u inovacionu djelatnost.

Kod Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, u okviru aktivnosti 15 019 003 — Stratesko

planiranje i medunarodna saradnja i aktivnosti 15 019 004 — Unapredenje turistickog ambijenta,

planirano je sprovodenje politike odrzivog upravljanja turistickim razvojem i kreiranje zelenog,
inovativnog, inkluzivnog i odgovornog turistickog proizvoda, sto je u korelaciji sa Nacionalnom
strategijom odrzivog razvoja do 2030. godine, kao krovnim drzavnim dokumentom za odrzivi

razvoj.

Takode, u okviru aktivnsoti 15 004 001 006 — Medunarodne promocije i predstavljanje drzave na

sajmovima i izlozbama u inostranstvu, planirana su sredstva za potrebe uceséa Crne Gore na
Svjetskoj izlozbi EXPO 2025 Osaka. Ucestvovanjem na navedenom dogadaju doprinosi se
poboljsanju medunarodne promocije i jacanje imidza drzave u inostranstvu, pospjesivanju
postojecih diplomatskih i ekonomskih veza, boljem brendiranju drzave, $to utice na porast stranih
direktnih investicija 1 privlacenje veceb groja turista, te samim tim direktno utice na rast ekonomije.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.
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FISKALNI UTICAJ

Institucija Naziv politike 2024 2025 2025

41901 - Ministarstvo
nauke i tehnoloskog Politika inovacija i pametne specijalizacije 3,550,000.00 3,750,000.00 3.750,000.00
razvoja
40901 - Ministarstvo Odrzivo upravljanje turisticCkim razvojem i kreiranje
ekonomskog razvoja i zelenog, inovativnhog, inkluzivnog i odgovornog 700,000.00 1,000,000.00
turizma turistickog proizvoda
40901 - Ministarstvo ‘s . S
ekonomskog razvoja i gcsiskge Cme Gore na Svjefskoj iziozbi EXPO 2025 667,291.70 1,695,362.00
furizma
40901 - mimstarsivo | e eeanie odmisiratvnih
ekonomskog razvoja i - 1auv jacan AR 100,000.00 100,000.00 100,000.00

- kapaciteta u Direkciji za Sirokopojasni pristup
turizma )

internetu
5,017,291.70 6,545,362.00 3,850,000.00
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16 - POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO I VODOPRIVREDA

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
PK. Naiziv progama 2023 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
Plan 2023 2024 2025 2026
16 002 Polioprivreda 52.39 52.39 55.68 59.53 62.77
16 004 Ribarstvo 1.28 1.28 1.56 1.72 1.87
16 005 Sumarstvo i lov 6.33 6.33 6.86 6.91 6.96
16 006 Vodoprivreda 2.24 2.24 2.42 2.63 2.83
UKUPNI IZDACI 63.28 63.28 67.55 71.81 75.45
Ukupni izdaci kao % BDP-a 1.02% 0.98% 0.98% 0.98% 0.98%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budZeta 2.22% 2.18% 2.12% 1.95% 2.32%

U okviru Glavnog programa 16 - Poljoprivreda, ruralni razvoj i Sumartvo sredstva se opredjeljuju
za sljedece namjene:

- realizuja mjere u sektoru Poljoprivrede koje su regulisane trzisno cjenovnom politikom
(direktna placanja, mjere stabilizacije trzista, jednokratne pomoci, i dr.), u Sektoru Ruralnog
razvoja kroz tri osovine koje za cilj imaju unaprijedenje proizvodnje na gazdinstvima,
odrzivo koriscenje prirodnih resursa i izgradnju infrastrukture, i sektor kojim upravlja
Agencija za placanja koji ima implementacionu ulogu (sprovodenje mjera Agrobudzeta,
IPARD programa i vodenje registara).

- Program Ribarstvo ukljucuje aktivnosti koje se odnose na poboljsanje uslova rada u
morskom i slatkovodnom ribarstvu, akvakulturi i marikulturi, kao 1 aktivnosti koje imaju
za cilj odrzivost upravljanja raspolozivim resursima ribe i drugih vodenih organizama i
uspostavljanje i uvodenje savremenih tehnlogija u upravljanju ribarstvom.

- Program Sumarstvo i lovstvo uklju¢uje aktivnosti na $est prioritetnih podrugja i to:
unapredenje Suma kroz odrzivo gazdovanje, razvoj drvne industrije; uloga Sumarstva u
ruralnom razvoju; zatita biodiverziteta 1 druge ekosistemske usluge Suma; zastita Suma od
pozara; zastita 1 uzgoj divljaci i unapredenje lovstva.

- Podrska izgradnji vodovoda uz ucesce Opstina i mjestana u MZ u kojima je planirana
izgradnja vodovoda, vodosnabdijevanje bezvodnih terena i podrska za medunarodne
odnose u oblasti vodoprivrede namjenjena za implementaciju preuzetih obaveza koje
proizilaze iz potpisanih Sporazuma, Konvencija i teku¢ih medunarodnih projekata.

U okviru ovog Glavnog programa obuhvacene su sljedece potrosacke jedinice: Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva 1 poljoprivrede, Uprava za gazdovanje Sumama i lovistima, Uprava za
vode, Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, kao i Uprava za kapitalne
projekte (u dijelu koji se odnosi na kapitalne projekte iz ove oblasti).
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» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2023 - 2026 U OKVIRU GP -
POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO I VODOPRIVREDA

U okviru ove oblasti u narednom srednjoro¢nom period planirana su dodatna sredstva za potrebe
novih mjera podrske u okviru Agro budzeta, odnosno u okviru potprograma 16 002 001 — Podrska
poljoprivredi, 16 002 006 — Podrska ruralnom ravoju, 16 004 001 — Podrska ribarstvui 16 006 003
— Podrska vodoprivredi. Za navedene politike u trogodisnjem periodu opredjelila bi se sredstva u
ukupnom iznosu od 20.1 mil€.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava po novim politikama.

FISKALNI UTICAJ
Institucija Naziv politike 2024 2025 2025

41101 - Ministarstvo poljopriviede, | oy« o ofioprivredi 2,000,00000 | 4,000,000.00 6,000,000.00
Sumarstva i vodoprivrede
41101 - Ministarstvo poliopriviede, | o, 45 vodoprivredi 200,000.00 400,000.00 600,000.00
Sumarstva i vodoprivrede
41101 - Ministarstvo poliopriviede. | o 4« o i arstvy 150,000.00 300,000.00 450,000.00
Sumarstva i vodoprivrede
41101 - Ministarstvo poljopriviede, | o, 4y 4 1 rainom razvoju 1,000,000.00  2,000,000.00 3,000,000.00
Sumarstva i vodoprivrede

3,350,000.00  6,700,000.00 10,050,000.00
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17 - SAOBRACA]

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
PK. Naziv progama 2023 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
Plan 2023 2024 2025 2026
17 019 Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja 39.95 39.95 40.73 40.61 40.64
17 020 Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje 106.99 106.99 133.23 138.51 143.88
UKUPNI IZDACI 146.94 146.94 173.96 179.13 184.53
Ukupni izdaci kao % BDP-a 2.38% 2.28% 2.52% 2.44% 2.39%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budZeta 5.15% 5.07% 5.46% 4.86% 5.68%

U okviru Glavnog programa 17 - Saobracaj sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:

rekonstrukcija magistralnih i regionalnih puteva, radi boljeg povezivanja nerazvijenih
podruc¢ja sa glavnim magistralnim putevima i turistickim centrima, kao 1 grani¢nim
prelazima sa susjednim drzavama.

Unapredenje funkcionalnih i konstruktivnih karakteristika puta u cjelini ili pojedinih
njegovh segmenata ili objekata, sa posebnim akcentom na povecéanje bezbjednosti svih

ucesnika u saobracaju,
unapredenje sistema sigurnosti 1 bezbijednosti vazdusnog saobracaja,

uskladjivanje nacionalne legislative sa ICAO-M I EU - Kreiranje normativnih akata, vrSenje
nadzora zeljeznickih kompanija 1 vrsenje inspekcijskog nadzora u oblasti Zeljeznickog

saobracaja.

Kreiranje normativnih akata iz oblasti drzavnih puteva i javnog prevoza putnika i tereta,
oblasti socijalnog zakonodavstvo i tahografa, oblasti homlogacije vozila, te vrSenje nadzora
nad primjenom propisa od strane privrednika iz oblasti drumskog saobracaja i uvoznika
vozila, dijelova i opreme iz oblasti homologacije vozila 1 vrsenje inspekcijskog nadzora u
oblasti javnog prevoza putnika i tereta, socijalnog zakonodavstvo i tahografa i
homologacije vozila.

Uspostavljanje i unapredenje medunarodne saradnje Crne Gore i drugih zemalja kao i
imedunarodnih i regionalnih institucija u oblasti pomorskog saobracaja.

U okviru poglavlja Saobracaj obuhvaceno je vise potrosackih jedinica i to: Ministarstvo kapitalnih
investicija, Uprava pomorske sigurnosti i upravljanja lukama, Uprava za saobracaj, Uprava za

zeljeznice, Nacionalna komisija za istrazivanje nesreca 1 ozbiljnih nezgoda vazduhoplova,

vanrednih dogadaja koji ugrozavaju bezbjednost zeljeznickog saobracaja i pomorskih nezgoda i
nesreca, Uprava za kapitalne projekte (u dijelu koji se odnosi na kapitalne projekte iz ove oblasti).

U okviru navedene oblasti nije planirana realizacija novih politika u narednom

srednjorocnom periodu

49




18 - PROSTORNO PLANIRANJE I ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
PK. Naiziv progama 2023 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
Plan 2023 2024 2025 2026
18 003 Ekologija i priroda 21.46 21.46 18.85 20.21 22.00
18 004 Uredenje prostora, gradevinarstvo i stambeni razvoj 5.36 5.36 5.40 5.43 5.46
18 008 Hidrometeorologija i seizmologija 1.74 1.74 1.98 3.34 2.67
UKUPNI IZDACI 30.26 30.26 27.93 30.68 31.83
Ukupni izdaci kao % BDP-a 0.49% 0.47% 0.40% 0.42% 0.41%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budzZeta 1.06% 1.04% 0.88% 0.83% 0.98%

U okviru Glavnog programa 18 — Prostorno planiranje sredstva se opredjeljuju za sljedece
namjene:

- Predlaganje, pracenje i usmjeravanje politike u oblasti zastite prirode kroz izradu strategija,
zakonskih 1 drugih razvojnih dokumenata, programa i projekata u skladu sa medunarodnim
1 EU zahtijevima.

- Koordinacija i podrska upravljanju zasticenim podrucjima i uspostavljanje mreza zasticenih
podrudja, narocito NATURA 2000 ekoloske mreze. Nadzor rada Agencije za zastitu
zivotne sredine, pracenje i predlaganje mjera za unapredenje njihovog rada i ucestvovanje
u pripremi 1 realizaciji projekata iz djelokruga rada Direktorata, koji se dijelom ili u
potpunosti finansiraju kroz EU, GEF i druge fondove; ucestvovanje u medunarodnoj i
regionalnoj saradnji i ucestvovanje u pripremi i sprovodenju medunarodnih bilateralnih
ugovora 1 sporazuma i uskladivanje i implementacija pravnog i strateSkog okvira u oblasti
zivotne sredine i klimatskih promjena u procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj Uniji.

- lzrada prostorno planske dokumentacije u cilju $to kvalitetnijeg planiranja i uredenja
prostora i stvaranja preduslova za kvalitetniji poslovni ambijent. - Unapredenje oblasti
gradevinarstva, kroz pripremu strateSkog dokumenta kao i stvaranje uslova za sprovodenje
¢lana 4 zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata. - Unapredenja stanja u oblasti
socijalnog stanovanja, odnosno stambene podrske drzave i lokalnih samouprava svim
kategorijama stanovnistva.

- Osmatranje i mjerenje meteoroloskih, hidroloskih, ekoloskih i agrometeoroloskih
parametara; analiziranje, obradu i arhiviranje izmjerenih i osmotrenih parametara i izrada
elaborata janaliza i studija;proucavanjem potresa 1 njihovih popratnih pojava.

U okviru ovog poglavlja obuhvacene su sljedece potrosacke jedinice: Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja 1 urbanizma, Agencija za zadtitu prirode i zivotne sredine, Zavod za
hidrometeorologiju i seizmologiju 1 Uprava ua kapitlane projekte (u dijelu koji se odnosi na
kapitalne projekte iz ove oblasti).
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» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2023 - 2026 U OKVIRU GP -
PROSTORNO PLANIRANIJE 1 ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

Kod Zavoda za hidrometeorologiju i seizmologiju, u okviru aktivnosti 18 008 001 004 —
Uspostavljanje operativne upotrebe meteoroloskih radara na teritoriji Crne Gore planirna su

sredstva za uspostavljanje operativne upotrebe meteoroloskih radara na teritoriji Crne Gore

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

FISKALNI UTICAJ
Institucija Naziv politike 2024 2025 2025
41510 - Zavod za Uspostavljanje operativhe upotrebe
hidrometeorologiju i meteoroloskih radara na teritoriji Crne 150,000.00 1,500,000.00 700,000.00
seizmologiju Gore
150,000.00 1,500,000.00 700,000.00
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19 - OBRAZOVAN]JE, NAUKA I SPORT

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po programima u okviru ovog glavnog

programa.
Pregled izdataka po programima
PK. Naiziv progama 2023 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
Plan 2023 2024 2025 2026
19 032 Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sistema 33.59 33.59 33.71 35.45 39.63
19 033 Osnovno i predskolsko obrazovanje 147.14 147.14 151.96 153.51 155.06
19 034 Srednje obrazovanje 43.73 43.73 44.60 45.02 45.44
19 035 Visoko obrazovanje 48.80 48.80 50.31 50.68 51.06
19 036 Podrska u obrazovanju u¢enika i studenata 14.42 14.42 14.60 14.64 14.68
19 037 Naucno i umjetnicko stvaralastvo 2.43 2.43 2.43 2.45 2.47
19 038 Sport 10.48 10.48 10.90 11.24 13.78
19 039 Miadi 0.42 0.42 0.42 0.42 0.42
19 040 Razvoj nauke i tehnologije 6.30 6.30 5.83 6.35 7.7
19 041 prgspvrj%\t/gonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva 8.93 8.93 8.04 798 791
19 042 mllé%riﬁvljonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva sporta i 0.04 0.04 0.03 0.03 0.03
19 043 Tegs;?ggljsongjergg\?;ii’m i materijalnim resursima Ministarstva nauke i 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02
UKUPNI IZDACI 316.32 316.32 322.84 327.79 337.67
Ukupni izdaci kao % BDP-a 5.12% 4.91% 4.68% 4.46% 4.37%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budZeta 11.09% 10.91% 10.13% 8.89% 10.39%

U okviru Glavnog programa 19 — Obrazovanje, nauka, sport i mladi sredstva se opredjeljuju za
sljede¢e namjene:

- analiziranje, pracenje i planiranje stanja u oblasti predskolskog, osnovnog srednjeg visokog

obarzovanja, obrazovanja odraslih i cjelozivotnog ucenja,

- planiranje, pracenje, pruzanje podrske i predlaganje mjera za unapredivanje obrazovanja i
vaspitanja manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

- podrska medunarodnim programima mobilnosti studenata istrazivaca kroz multilateralne
programe CEEPUS, IFMSA, bilateralne stipendije Republike Slovenije, Republike
Hrvatske, kao i dobitnicima stipendija koje nude strane vlade (Republike Italije, Grcke,
Slovacke, Ceske, Madarske, Japana, Kine).

- Podrska radu Savijeta za visoko obrazovanje, rad Etickog komiteta, kao 1 sufinansiranje
skolarine na magistraskim i doktorskim studijama u zemlji i inostranstvu i putnih troskova
za studijske boravke u inostranstvu kandidata shodno utvrdenim kriterijumima konkursa

za Ove namjene.
- uces¢e u EURYDICE mrezi, u okviru projekat a EUROGUIDANCE,.

- Opsta podrska ucenicima osnovnih 1 srednjih skola i studentima u procesu obrazovanja, u
cilju priblizno jednake dostupnosti obrazovanju.
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- podrska je naucno istrazivackoj djelatnost koja se obavlja u CANU.

- pracenju i utvrdivanju stanja u oblasti sporta; podsticanju i promociji razvoja sporta kod
djece, studenata i osoba sa invaliditetom; podsticanju 1 razvitku nau¢no, umjetnickog i
kulturno stvaralastvo,

- Razvoj i sprovodenje politike mladih.

- Podsticanje i jacanje naucnoistrazivacke zajednice u Crnoj Gori, podizanje kapaciteta
istrazivackih timova u Crnoj Gori, kako bi se ojacala kvalitetna i odrziva partnerstva i
podsticala izvrsnost, ¢ime se doprinosi razvoju drustva zasnovanog na znanju i

konkurentnosti na medunarodnom nivou.

U okviru ovog poglavlja obuhvaceno je vise potrosackih jedinica: Ministarstvo prosvjete, Zavod
za $kolstvo, Ispitni centar, Centar za strucno obrazovanje, Agencija za kontrolu 1 obezbijedenje
kvaliteta visokog obrazovanja, Ministarastvo nauke i tehnoloskog razvoja, Ministarstvo sporta i
mladih, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti i Uprava za kapitalne projekte (u dijelu realizacije
projekata u oblasti obrazovanja).

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2023 - 2026 U OKVIRU GP -
OBRAZOVANJE, NAUKA I SPORT

Kod Ministarstva prosvjete, u okviru programa 19 033 — Osnovno i predskolsko obrazovanje,

planirana su sredstva za unapredenje Skolske infrastrukture (predskolsko i osnovno obrazovanje).
Naime, setaljnom analizom, utvrdena je realna potreba za izgradnjom novih objekata i adaptacijom
1 rekonstrukcijom postojecih. U narednom periodu planiramo izgradnju vrtica na sledeéim
lokacijama: Zlatica, Citi kvart, Konik — Stari Aerodrom, Zajmovica livade — Bijelo Polje. Takode,
planiramo 1 rekontrukciju postojec¢ih objekata sa dogradnjom u Plavu i ,Lastavice” — Dragan
Kovacevi¢ NK. Takode, predvidena je i nadogradnja prostornih kapaciteta osnovnih §kola ,,Pavle
Rovinski® i ,,Vlado Mili¢*, jer broj ucenika prevazilazi sve moguce granice i1 nastava se odvija u
vise smjena 1 otezano. U 2024. godini, Ministarstvo prosvjete ¢e sprovesti mapiranje $kolske
infrastrukture, u saradnji sa UNOPS-om, kako bi detaljno razumjelo potrebe obrazovnog sektora
u vezi sa infrastrukturom. U narednim godinama (2025. 1 2026. godina), rezultati mapiranja ce se
primjenjivati u planiranju izgradnje novih skola na optimalnim lokacijama.

U okviru aktivnosti 19 032 001 004 — Digitalizacija obrazovnog sistema, planirana su sredtsva za

potrebe dalje digitalizacije. Naime, Opsti zakon o obrazovanju, u ¢lanu 2, tacka 3, istice potrebu
za omogucavanjem obrazovanja na medunarodnom nivou. Akcioni plan EU za digitalno
obrazovanje 2021-2027. je kljucni referentni dokument koji istice potrebu za uspjesnim digitalnim
obrazovnim ekosistemom, kao i razvojem digitalnih vjestina. Oprema mora biti dostupna za ovu

transformaciju.

Kod Zavoda za Skolstvo, u okviru aktivnosti 19 032 003 003 — Unapredivanje obrazovanja,

planirana je politika stru¢nog usavr$avanja nastavnika. Naime, na osnovu Analize obrazovnog
sektora 2015-2020, koju su izradili Ministarstvo prosvijete i Predstavnistvo UNICEF-a u Crnoj
Gori, utvrdeno je da svaki cetvrti nastavnik/ica u Crnoj Goti je pohadao/la neki program stru¢nog
usavr$avanja, a pohadanje obuka je jedan od uslova za relicenciranje nastvanika za rad u

obrazovnom sistemu.
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Kod Uprave za kapitalne projekte, u okviru potprograma 19 032 KO1 — Izgradnja i
rekonstrukcija objekata obrazovanja i nauke, planirana su sredstva za potrebe Univerziteta Crne

Gore, odnosno za potrebe rekonstrukcije i saniranja objekta tehnickih fakulteta.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

FISKALNI UTICAJ

Institucija Naziv politike 2024 2025 2025
40701 - Ministarstvo prosviete | Unapredenje skolske infrastrukiure 1,664,815.00 5,983,335.00 6,648,150.00
(predskolsko i osnovno obrazovanje)

40701 - Ministarstvo prosvjete Digitalizacija obrazovnog sistema 7,500,000.00 2,500,000.00 2,350,000.00
40704 - Zavod za 3kolstvo Stru¢no usavrsavanje nastavnika 115,000.00 160,000.00 208,000.00
40710 - Agencija za konfrolu i
obezbjedenje kvaliteta Jacanje kadrovskih kapaciteta 30,000.00 30,000.00 30,000.00
visokog obrazovanja
41 596 - Uprava za kapitalne Requjs‘(rukcue i saniranja objekta 3,500,000.00 3.500,000.00 3.500,000.00
projekte tehnickih fakulteta

12,809,815.00 12,173,335.00 12,736,150.00
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20 - KULTURA

U narednoj tabeli dat je pregled ukupnih izdvajanja po potrosackim jedinicama u okviru ovog
glavnog programa

Pregled izdataka po programima

PK. Naziv progama 2023 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
Plan 2023 2024 2025 2026
20 020 Produkcija i umjetnicko stvaralastvo 13.47 13.47 13.41 13.68 13.92
20 021 Zastita, oCuvanije i razvoj kulturne bastine 17.32 17.32 16.99 16.71 18.23
20 022 Prijestonca Cetinje, istorijski i kulturni centar Crne Gore 0.08 0.08 0.10 0.1 0.1
20 023 mggggvljonje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva kulture i 1.58 1.58 157 157 1.58
UKUPNI IZDACI 3245 32.45 32.08 32.06 33.83
Ukupni izdaci kao % BDP-a 0.53% 0.50% 0.46% 0.44% 0.44%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budZeta 1.14% 1.12% 1.01% 0.87% 1.04%

U okviru Glavnog programa 20 - Kultura sredstva se opredjeljuju za sljedece namjene:

- Podrska razvoju kulturno-umjetnickog stvaralastva stvaranjem materijalne osnove, uslova
1 podsticajnih mjera za ostvarivanje utvrdenog javnog interesa u ovoj oblasti i
obezbjedivanje ravnomjernog razvoja kulture na cijeloj teritoriji Crne Gore;
implementacija mjera 1 aktivnosti utvrdenih strateSkim dokumentima; finansiranje i
sufinansiranje programa i projekata iz oblasti knjizevnosti 1 izdavastva, prevodilastva,
likovnih umjetnosti, muzicke i izvedbenih djelatnosti, kreativnih industrija, amaterizma,
manifestacija i festivala, statusnih pitanja umjetnika i strucnjaka u kulturi, unapredivanje
medunarodne saradnje, ucesée i kontribucija u medunarodnim programima saradnje,

normativno uredivanje djelatnosti kulture.

- Realizacija programa iz oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva od posebnog znacaja za
razvoj i kulturnu ponudu u 13 opstina na sjeveru Crne Gore i obezbjedivanje
ravnomjernog razvoja kulture na cijeloj teritoriji Crne Gore.

- izgradnja novih objekata, rekonstrukcija i adaptacija postoje¢ih objekata, unapredenje
postojecih tehnicko-tehnoloskih i prostornih uslova ustanova kulture na nacionalnom i
opstinskom nivou, ravnomjerna zastupljenost kulturne infrastrukture u kontekstu
demografskih potreba, adaptacija objekata kulture radi povecanja dostupnosti osobama
smanjene pokretljivosti i osobama sa invaliditetom.

- Kulturne i kreativne industrije identifikovane su kao oblast koja treba da doprinese

valorizaciji kreativnog i kulturnog potencijala kojim raspolaze Crna Gora.
- Podrska kroz transfere sredstava lokalnim samoupravama I javnim ustanovama kulture.

- Realizacija umjetnickih i kulturnih programa i sadrzaja koji reprezentuju nacionalnu
savremenu umjetnicku produkciju i medunarodnu kulturnu saradnju Crne Gore u oblasti
pozorisne djelatnosti, muzicke djletnosti,kinemataografskog sadrzaja,
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- prikupljanje i zastita igranih, dokumentarnih i kratkometraznih filmova crnogorske
produkcije, filmova crnogorskih autora, te filmova proizvedenih u Crnoj Gori i o Crnoj
Gori

- Dostizanje viseg nivoa rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori - orodnjavanje politika u Crnoj
Gort

e istrazivanje, zastita, prezentacija i valorizacija kulturne bastine, konzervatorske, muzejske,
arhivske, kinotecke, i bibliotecke djelatnost, drzavnih simbola i spomen-obiljezja,
njegovanje revolucionarnih tradicija i podsticanje antifasizma i dr.

e stvaranju uslova za prezentovanje investicionih potencijala u oblasti kulturne bastine u
inostranstvu; obezbjedivanju i realizaciji stranih donacija za kapitalne projekte, pristupanju
1 koris¢enje medunarodnih fondova za valorizaciju kulturne bastine;

U okviru navedenog programa obuhvacene su sledece potrosacke jedinice: Ministarstvo kulture i
medija, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Drzavni arhiv, Uprava za zastitu kulturnih dobara,
Matica crnogorska, Senat Prijestonice i Uprava za kapitalne projkete (u dijelu realizacije projekata
u oblasti obrazovanja).

U okviru navedene oblasti nije planirana realizacija novih politika u narednom
stednjoro¢nom periodu.
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21 -ZDRAVSTVO

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po potrosackim jedinicama u okviru ovog
glavnog programa

Pregled izdataka po programima

PK. Naiziv progama 2023 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
Plan 2023 2024 2025 2026
21 007 Obavljanje poslova od javnog interesa u humanitarnoj oblasti 0.28 0.28 0.28 0.28 0.28
21011 Zadtita, ocuvanje i unapredenje zdravlja 400.46 400.46 420.04 433.91 447.63
21012 Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva zdravlja 2.21 2.21 2.22 2.23 2.25
UKUPNI IZDACI 402.95 402.95 422.54 436.42 450.16
Ukupni izdaci kao % BDP-a 6.53% 6.25% 6.12% 5.94% 5.83%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budZeta 14.13% 13.90% 13.26% 11.84% 13.85%

U okviru Glavnog programa 21 — Zdravstvo sredstva se opredjeljuju za sljede¢e namjene:

- Planiranju i uspostavljanju mjera za ocuvanje i unapredenje zdravlja gradana
- Promocijom zdravlja stavnistva

- Ostvarivanju prava iz oblasti zdravstvene zastite

- Razvoju, ekonomskoj odrzivosti i poboljsanju kvaliteta zdravstvene zastite

- Snadbijevanje ljekovima i medicinskim sredstvima

- Realizaciji tretmana medicinskog otpada

- Realizaciji nacionalnih preventivnih programa za rano otkrivanje i lijeenje kancera
- Izradom programa za prevenciju, otkrivanje i kontrolu zaraznih bolesti

- Sprovodenje transplatacionog programa u Crnoj Gori

- Kontinuirananoj medicinskoj edukacija i razvoju

- Sprovodenju posebnih programa zdravstvene zastite

- Evaluaciji zdravstvenog stanja stanovnistva

- Identifikovanjem raznih faktora rizika po zdravlje

U okviru navedenog programa obuhvacene su sledece potrosacke jedinice: Ministarstvo zdravlja,
Fond za zdravstveno osiguranje, Crveni krst i Uprava za kapitalne projekte (u dijelu realizacije
projekata u oblasti obrazovanja).

» REALIZACIJA NOVIH POLITIKA U PERIODU 2023 - 2026 U OKVIRU GP -
ZDRAVSTVO

Kod Ministarstva zdravlja, u okviru aktivnosti 21 011 001 008 — Strategija ranog razvoja djeteta,

planirana su sredstva za potrebe unapredenja oblasti ranog razvoja. Naime, unapredenje oblasti
ranog razvoja-Unapredenje polozaja djece kroz institucionalno povezivanje sa posebnim fokusom
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na djecu sa smetnjama u razvoju u periodu od pet godina. Srednjoro¢nim programom rada Vlade
predvidena je izrada Strategije ranog razvoja djeteta. Navedena politika direktno e uticati na
poboljsanje kvaliteta Zivota najmlade populacije, bolju socijalnu zastitu djece, integraciju javnog
zdravstvenog sistema i smanjenje zdravstvenih rizika, sa posebnim akcentom na omogucavanje
boljeg i kvalitetnijeg razvoja djece najmlade dobi.

Kod Fonda za zdravstvo, u okviru aktivnosti 21 011 002 002 — Pruzanje usluga zdravstvene
zatite, planirana su sredstva za potrebe reorganizacija javnih zdravstvenih ustanova. Naime,

donosenjem Odluke o osnivanju Javne zdravstvene ustanove Klinicko-bolnicki centar Kotor i
Klinicko-bolnicki centar Berane, stanovnicima juzne i sjeverne regije Crne Gore omogudice se brza
i dostupnija zdravstvena zastita tercijarnog nivoa zdravstvene zastite iz djelatnosti hirurgije i interne
medicine, imajuéi u vidu da je Ministarstvo zdravlja utvrdilo da Opsta bolnica Kotor i Opsta
bolnica Berane ispunjava uslove za obavljanje ovih usluga na tercijarnom nivou zdravstvene zastite,
saglasno ¢lanu 46 Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Sluzbeni list CG*, br. 3/16, 39/16,2/17, 44/18,
82/20, 8/21 i 3/23). Pored bolje i blagovremenije dostupnosti ovih usluga navedenoj populaciji,
dodi ¢e 1 do rasterecenja Klinickog centra Crne Gore u odnosu na ove usluge.

U narednoj tabeli dat je pregled izdvajanja sredstava za navedene politike.

FISKALNI UTICAJ
Institucija Naziv politike 2024 2025 2025
41301 - Ministarstvo zdravlja Unapredenje oblasti ranog razvoja 300,000.00 889,000.00 6,648,150.00
60201 - Fond za zdravstveno Reorganizacija javnih zdravstvenih 3,758,095.80 2,935,892.20 3,900,287.40
osiguranje ustanova
4,058,095.80 3,824,892.20 10,548,437.40
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22 - SOCIJALNO STARAN]JE

U narednoj tabeli je dat je pregled ukupnih izdvajanja po potrosackim jedinicama u okviru ovog

glavnog programa.

Pregled izdataka po programima

P K Naziv proaama 2023 Procjena | Procjena | Procjena | Procjena
A prog Plan 2023 2024 2025 2026
22010 Prava iz oplqsh penzijskog i invalidskog osiguranja i socijalne 537.55 543.61 600.73 636.39 672.06

pofrebe korisnika prava
22013 Pravo na privremeno izdrzavanje 0.50 0.50 1.00 1.00 1.00
22 025 Socijalna zastita 216.82 219.09 225.99 231.78 233.97
22 026 UProvaonje Ijuqskim i materijalnim resursima Ministarstva rada i 1.08 1.08 1.09 1.10 110
socijalnog staranja
UKUPNI IZDACI 755.95 764.28 828.81 870.27 908.13
Ukupni izdaci kao % BDP-a 12.24% 11.85% 12.01% 11.85% 11.75%
Ukupni izdaci kao % ukupnih izdataka budZeta 26.50% 26.36% 26.01% 23.60% 27.95%

U okviru Glavnog programa 22 — Socijalno staranje sredstva se opredjeljuju za sljede¢e namjene:

- socijalne i djecije zastite,

- penzijskog invalidskog osiguranja,

- boracke i invalidske zastite;

- vojnih invalida, porodica palih boraca, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica;

- zaStitu lica sa invaliditetom, zastitu starijih lica, nasilje u porodici, zastita od nasilja nad

djecom;

- nov€anu pomo¢ strancu koji trazi medunarodnu zastitu i azilantu 1 strancu pod

supsidijarnom zastitom;

- porodicnu zastitu;

- medunarodnu saradnju i medunarodne ugovore iz nadleznosti ministarstva; kao 1 druge

poslove koji su mu odredeni u nadleznost.

U okviru poglavlja obuhvaceno je vise potrosackih jedinica i to: Ministarstvo rada i socijalnog

staranja, Socijalni savjet, Zavod za socijalnu i djeciju zastitu, Uprava javnih radova (u dijelu

realizacije projekata u oblasti obrazovanja), Uprava za katastar i drzavnu imovinu (u dijelu koji se

odnosi na objedinjene javne nabavke) 1 Fond penzijskog i invalidskog osiguranja.

U okviru navedene oblasti nije planirana realizacija novih politika u narednom

srednjorocnom periodu.
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4.2 PREGLED BUDZETSKIH IZDATAKA PO EKONOMSKO]
KLASIFIKACIJI

Struktura budzZetskih izdataka po ekonomskoj klasifikaciji data je u sljede¢oj tabeli:

UKUPNI IZDACI BUDZETA DRZAVE - Ekonomska klasifikacija

| | |
2023 (plan) 2023 (Procjena) Predlog 2024 2025 (procjena) 2026 (procjena)
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP

4 1ZDACI 2852.65 46.20% 2899.36 44.97% 3186.71 46.17% 3685.93 50.21% 3247.03 42.02%
41 Tekudiizdaci 1054.29 17.07% 1068.48 16.57% 1148.75 16.64% 1200.09 16.35% 1187.69 15.37%
42 Transferi za socijalnu zastitu 785.18 12.72% 793.51 12.31% 854.72 12.38% 895.96 12.20% 932.62 12.07%

Transferi institucijama,
43  pojedincima, nevladinom i 352.43 5.71% 359.49 5.58% 356.38 5.16% 368.93 5.03% 381.20 4.93%

javnom sektoru
44 Kapitalni izdaci 251.86 4.08% 264.38 4.10% 274.79 3.98% 288.74 3.93% 320.86 4.15%
45  Krediti i pozajmice 4.52 0.07% 4.52 0.07% 4.52 0.07% 4.52 0.06% 4.52 0.06%
46  Otplata dugova 365.52 5.92% 365.52 5.67% 517.55 7.50% 897.68 12.23% 390.14 5.05%
47 Rezerve 38.85 0.63% 43.45 0.67% 30.00 0.43% 30.00 0.41% 30.00 0.39%
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4.2.1 TEKUCI BUDZET I BUDZET DRZAVNIH FONDOVA

Izdaci tekuceg budzeta 1 drzavnih fondova, u periodu 2023 — 2026. godine, kretace se u rasponu
od 2330,46 mil.€ ili 36,15% BDP-a do 2576,35mil.€ ili 33,34% BDP-a. Dakle, potrosnja u dijelu
tekuéeg 1 budzeta drzavnih fondova imace rasti dominantno usljed potrebe uskladivanja pojedinih
kategorija rashoda uzrokovanih zakonodavnim okvirom, dok ¢e njeno ucesé¢e u BDP-u postepeno
opadati.

U odnosu na sredstva opredijeljena Zakonom o budzetu za 2023. godinu prema projekcijama do
kraja tekuée godine nedostajace sredstva u ukupnom iznosu od 46,7 mil. € Najveéi iznos
nedostajucih sredstva do kraja 2023. godine je u okviru sljedecih izdataka: subvencije u iznosu od
13,00 mil.€, prava iz oblasti socijalne zastite u iznosu od 2,26 mil. €, prava iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja u iznosu od 6,07 mil. €, transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnhom sektoru u iznosu od 7,06 mil. €, kapitalni izdaci u iznosu od 12,51 mil.€ i rezerve u iznosu
od 4,6 mil.€. Nedostajuca sredstva predvidena su Predlogom izmjena zakona o budzetu za 2023.
godinu oji je upucen u skupstinsku proceduru u maju 2023. godine.

U narednoj tabeli prikazana je projekcija izdataka tekuceg i budzeta drzavnih fondova u periodu
2023-2026. godine, po ekonomskoj klasifikaciji:

IZDACI TEKUCEG 1 BUDZETA DRZAVNIH FONDOVA- Ekonomska klasifikacija

2023 (plan) 2023 (Procjena) Predlog 2024 2025 (procjena) 2026 (procjena)
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP

4 IZDACI 2283.75 36.99% 2330.46 36.15% 2433.56 35.26% 2537.79 34.57% 2576.35 33.34%
41 Tekuciizdaci 1034.33 16.75% 1048.53 16.26% 1123.88 16.28% 1172.98 15.98% 1162.80 15.05%
42 I;i;ize” za socijalnu 785.18|  12.72% 793.51| 1231%|  85472| 1238%|  89596| 12.20%|  932.62| 12.07%

Transferi institucijama,
43 pojedincima, nevladinom 352.41 5.71% 359.47 5.58% 356.36 5.16% 368.91 5.03% 381.18 4.93%

i javnom sektoru
44 Kapitalni izdaci 68.46 1.11% 80.97 1.26% 64.08 0.93% 65.41 0.89% 65.23 0.84%
45 Krediti i pozajmice 4.52 0.07% 4.52 0.07% 4.52 0.07% 4.52 0.06% 4.52 0.06%
47 Rezerve 38.85 0.63% 43.45 0.67% 30.00 0.43% 30.00 0.41% 30.00 0.39%

U nominalnim iznosima, izdvajanja za Tekuéi i budzet Drzavnih fondova ¢e rasti dominatno usljed
rasta izdataka za prava iz oblasti socijalne zastite, odnosno prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja dok ¢e u cijelom predmetnom srednjoro¢nom periodu ovi izdaci imati tendenciju pada,
kao procenat BDP-a.

4.2.1.1 Tekudi izdaci

Tekudi izdaci u 2023. godini planirani su u iznosu od 1034,33mil. € odnosno 16,75%BDP-a, dok
je projekcija da do kraja 2023. godine dostignu nivo od 1048,53 mil. € odnosno 16,26% BDP-a. U
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srednjem roku, ocekuje se da ¢e tekuci izdaci rasti u nominalnom iznosu, dok ¢e se njihovo ucesce
u BDP-u smanjivati.

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca predstavljaju najznacajniji izdatak u okviru tekucih

izdataka, 1 za 2023. godinu, ukupan fond bruto zarada projektovan je u iznosu od 627,31 mil. €
odnosno 9,7 % BDP-a i na nivou je plana za 2023. godinu.

U periodu od 2023-20206. godine, nominalni iznos izdataka za bruto zarade 1 doprinosa na teret
poslodavca, projektovano je da ¢e se uvecati do nivoa od oko 677,28 mil.€ dok ¢e njihovo ucesée

u bruto domacem proizvodu imati tendenciju pada, odnosno kretace se u rasponu od 9,7% do
8,8% BDP-a.

Rashodi za materijal i usluge projektovani su u ukupnom iznosu od 108,53 mil. € u 2023. godini,
sto predstavlja oko 1,7% procijenjenog BDP-a, dok je plan za 2023. godinu iznosi 107,4 mil.€. U
narednom srednjoro¢nom periodu, oc¢ekuje se da ova kategorija izdataka ima tendeciju pada.

Rashodi za materijal do kraja tekuce godine projektovani su za 0,18 mil.€ viSe u odnosu na
planirana sredstva. Rashodi za materijal cine sredstva za nabavku administrativhog materijala
neophodnog za nesmetano funkcionisanje potrosackih jedinica, materijal za zdravstvenu zastitu,
materijala za posebne namjene vezanih za materijal za izvodenje nastave, odbranu, javni red i
bezbjednost i dr. Takode, u okviru ove grupe rashoda planirani su i izdaci za energiju i gotivo.
Najveée povecéanje sredstva u odnosu na plan je za rashode za administrativni materijal i to kod
Ministarstva unutrasnjih poslova u iznosu od 0,12 mil.€ dok se uvecanje u iznosu od 0,06 mil. €
odnosi na rashode za materijal za posebne namjene kod Drzavne izborne komisije. Navedeno
uvecanje sredstva odnosi se na realizaciju izbornog procesa odnosno odrzavanje drugog kruga
predsjednickih izbora i vanrednih parlamentarnih izbora.U narednom srednjoroc¢nom periodu,
ocekuje se da ova kategorija ima tendeciju pada.

Rashodi za usluge podrazumijevaju sve obaveze koje se odnose na troskove sluzbenih putovanja,
reprezentaciju, komunikacione usluge, usluge prevoza, bankarske usluge i druge troskove koji su
vezani za obavljanje redovnih aktivnosti potrosackih jedinica. Pored navedenog, rashodi za usluge
obuhvataju 1 Konsultantske usluge, projekte 1 studije 1 Ostale usluge, od cega je najznacajniji dio
sredstava planiran za realizaciju projekata utvrdenih nacionalnim programima kulture, donosenje
prostornih planova 1 studija lokacije, finansiranje naucno-istrazivackih projekata, promotivne
aktivnosti u oblasti turizma, monitoring zivotne sredine i ostale programske aktivnosti potrosackih
jedinica, kao i konsultantske usluge u domenu projekata sufinansiranih iz EU fondova. U
narednom srednjoro¢nom periodu, ocekuje se da ova kategorija izdataka bude na priblizno istom
nivou.

Rashodi za tekuée odrzavanje projektovani su u iznosu od 35,58 mil. € sa ocekivanim blagim

padom u srednjem roku do iznosa od 34,41 mil. €. Najveci dio sredstava u okviru ove grupe
izdataka planiran je za odrzavanje putne i zeljeznicke infrastrukture. Pored navedenog, sredstva ¢e
se koristiti za odrzavanje opreme i gradevinskih objekata drzavnih organa. U srednjem roku
najveée povecanje je kod Ministarstva odbrane za tekuce odrzavanje plovnih objekata i helikoptera.

Sredstva za_kamate u 2023. godini projektovana su u iznosu od 109, 93 mil. € i namijenjena su
isplati kamata po osnovu zaklju¢enih kreditnih aranzmana. U srednjem roku predviden je njthov
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rast u 2024. godini za iznos od 39,84 mil.€, u 2025. godini za iznos od 40,98 mil.€ dok je u 2026.
godini predviden nihov pad za iznos od 15,52 mil.€.

Subvencije, u 2023. godini, projektovane su u iznosu od 73,97 mil. € odnosno 1,1 % BDP-ai to u
okviru: Uprave za zeljeznice(za pruzanje usluga u putnickom zeljeznickom prevozu), Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva 1 vodoprivrede, Ministarstva rada 1 socijalnog staranja(za
subvencioniranje elektri¢ne energije domacdinstvima koja pripadaju socijalno ugrozenoj kategoriji
stanovnistva), Zavoda za zaposljavanje, Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne
poslove, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja planirano je subvencionisanje troskova u

okviru aktivnosti odmora i oporavka penzionera pod povoljnijim uslovima.

U odnosu na planirana sredstva sredstva do kraja 2023. godine projektovano je povecanje sredstava
za iznos od 13,00 mil.€ i odnosi se na planirana sredstva kod Zavoda za zaposljavanje namjenjenih
za isplatu subvencija poslodavcima koji zaposle lice sa invaliditetom zbog rasta broja korisnika.U
periodu od 2024-2026. godine, nominalni iznos izdataka za subvencije, projektovano je da ce se
uvecati do nivoa od oko 84,00 mil.€ u 2026. godini. Rast subvencija u srednjoro¢nom periodu
ocekuje se kod Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za kontinuirano sprovodenje
postojecih 1 mjera uslovljenih pregovarackim poglavljem 11.

Preostali izdaci u okviru tekucih izdataka opredijeljeni su za rentu, isplate po osnovu ugovora o
djelu, troskove sudskih postupaka, izradu i odrzavanje softvera, osiguranje, kontribucije za clanstvo
u domacim i medunarodnim orgaizacijama, komunalne naknade i ostale izdatke. Najveci dio
izdataka za rentu planiran je u okviru Ministarstva vanjskih poslova za potrebe angazmana lokalnog
osoblja i zakupa objekata za diplomatsko konzularna predstavnistva Crne Gore u inostranstvu,
kao 1 zakup objekata u kojima su smjesteni drzavni organi, a koji se planiraju u okviru budzeta
Uprave za katastar i drzavnu imovinu.

Najvedi dio sredstava na izdacima za izradu i odrzavanje softvera planiran je kod Ministarstva
unutra$njih poslova, Ministarstva javne uprave 1 dijelom se odnosi i na sprovodenje Akcionog
plana Strategije reforme javne uprave kao i kod Uprave prihoda i carina.

4.2.1.2 Transferi za socijalnu zastitu

Transferi za socijalnu zastitu do kraja 2023. godini projektovani su iznosu od 793,51 mil. €, §to ¢ini
12,3% BDP- a, a sto je u odnosu na planirana sredstva vise za 8,33 mil.€.

U srednjem roku za period 2024-2026 planira se njihovo nominalno povecanje do nivoa od 854,72
mil. € u 2024. godini, 895,96 mil.€ u 2025. godini i 932,62 mil. € u 2026. godini.

Prava iz oblasti socijalne zastite namijenjena su za finansiranje djecijeg dodatka, boracko invalidske

zatite, materijalnog obezbjedenja porodice, porodiljska odsustva, tude njege i pomodi, ishranu
djece u predskolskim ustanovama i izdrzavanje Sticenika u domovima u skladu sa vazecim
zakonskih propisima. Takode, u okviru ove grupe izdataka namijenjena su sredstva i za isplatu
naknada korisnicama po osnovu rodenja troje ili viSe djece u skladu sa Zakonom o izvrSenju
Odluke Ustavnog suda kao 1 Zakonom o obestec¢enju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja
troje ili vise djece. U odnosu na plan za 2023. godinu prema procjenama povecana su sredstva za
iznos od 2,26 mil.€ namjenjena za realizaciju podrske Evropske unije Crnoj Gori za prevazilazenje
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energetske krize 1 odnose se na isplatu za 6.272 porodice korisnika materijalnog obezbjedenja u
iznosu od po 250,00€ 1 za 446 korisnika materijalnog obezbjedenja boraca u iznosu od po 150,00€.
U srednjem roku predviden je rast prava iz oblasti socijalne i djecije zastite i to: u 2024. godini za
iznos od 6,5 mil.€, u 2025. godini za iznos od 5,6 mil.€ i u 2026. godini za iznos od 1,1 mil. €.

Sredstva za tehnoloske viskove u 2023. godini planirana su u iznosu od 28,61 mil.€ i ¢ine 0,4 %

BDP-a. U 2024. godini planira se smanjenje ovih izdataka na iznos od 25,3 mil.€ i ostace na istom
nivou za period 2024-2026. godine.

Najznacajniji izdaci u okviru Transfera za socijalnu zastitu odnose se na prava iz oblasti penzijskog
i invalidskog osiguranja koja su za 2023. godinu projektovana u iznosu od 535,82 mil. € odnosno

8,3% BDP- a $to predstavlja povecanje sredstva u odnosu na plan 2023. godine za 6,1 mil.€
namjenjena za realizaciju podrske Evropske unije Crnoj Gori za prevazilazenje energetske krize,
odnosno na isplatu jednokratnih pomodi za sve korisnike minimalne penzije, kao 1 korisnike
privtemene naknade ¢iji je iznos naknade manji ili jednak 259,95€. Prava iz oblasti penzijskog i
invalidskog osiguranja namjenjena su za finansiranje starosnih, invalidskih i porodi¢nih penzija,
naknada, dodataka, penzija u stranim zemljama. U srednjem roku, izdaci za penzije planirani su u
skladu sa postojeCom regulativom, uvecani po osnovu predvidenog povecanja broja nosilaca
penzijskog osiguranja i po osnovu uskladivanja izdataka sa rastom potrosackih cijena i prosjecne

zarade.

Sredstva po osnovu ostalih prava iz oblasti zdravstvene zastite i iz oblasti zdravstvenog osiguranja,
u 2023. godini projektovana su u iznosu 15,6 mil. € i u srednjem roku, zadrzace se na stabilnom
nivou, u skladu sa realnim potrebama, ali i moguc¢nostima budzeta.

4.2.1.3 Transferi pojedincima, istitucijama, nevladinom i javnom sektoru

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru do kraja 2023. godini
projektovani su iznosu od 359,47 mil. €, §to ¢ini 5,6% BDP- a, a sto je u odnosu na planirana
sredstva vise za 7,1 mil.€.

U srednjem roku za period 2024-2026 planira se njihovo nominalno smanjenje do nivoa od 356,36
mil. € u 2024. godini, dok je u 2025. godini projektovano povecanje do nivoa od 370,23 mil. €
odnosno 383,66 mil.€ u 2026. godini.

U okviru ove grupe izdataka sredstva se, najve¢im dijelom, opredjeljuju za transfere za zdravstvenu
zadtitu 1 finansiranje javnih zdravstvenih ustanova u okviru Fonda za zdravstveno osiguranje. U
srednjem roku predviden je njihov rast i to: u 2024. godini za iznos od 3,76 mil.€, u 2025. godini
za iznos od 9,67 mil.€ i u 2026. godini za iznos od 10,06 mil. €.

Dio sredstava namijenjen je za transfere obrazovanju, odnosno transfere domovima ucenika i
studenata i transfere pojedincima koji se odnose na jednokratne socijalne pomo¢i u vidu besplatnih
udzbenika, stipendija i povlastica za prevoz, kao i za strucno osposobljavanje visokoskolaca u
skladu sa Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa stecenim visokim obrazovanjem.

Sredstva na izdatku Transferi institucijama kulture i sporta opredjeljuju se Ministarstvu kulture i

medija za realizaciju programa i projekata, kao dio podrske ustanova Kulture, sufinansiranje
manifestacija 1 1 festivala od posebnog znacaja za kulturu, medunarodnih manifestacija, podrska
projektima na osnovu javnog konkursa, podrska sektora Kreativnih industrije, podrska projektima
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privatnog i privrednog sektora i dr. i Ministarstva sporta i mladih za finansiranje sportskih klubova
1 saveza u skladu sa Zakonom o sportu.

Sredstva na izdatku Transferi politickim partijama, strankama i udruzenjima opredjeljuju se

najveéem iznosu kod Ministarstva finansija za finansiranje redovnog rada parlamentarnih subjekata
1 za finansiranje rada zenskih organizacija u politickim subjektima u skladu sa Zakonom o
finansiranju politickih subjekata 1 izbornih kampanja.

Sredstva na izdatku Transferi za licna primanja pripravnika opredjeljuju se Ministarstvu prosvijete
u skladu sa Zakonom o stru¢nom osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem.
Navedeni transferi u srednjem roku imaju tendenciju rasta zbog povecanja prosje¢ne zarade, jer
korisnici programa Strucnog osposobljavanja imaju pravo na mjes¢nu naknadu u neto iznosu od
50% prosjecne neto zarade u Crnoj Goti u godini koja prethodi zaklju¢ivanju ugovora o stru¢nom
osposobljavanju.

U okviru Ostalih transfera pojedincima u 2023. godini, projektovane su u iznosu od 37,19 mil. €1
to najve¢im dijelom u okviru: Ministarstva finansija, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Zavoda za zaposljavanje, Fonda za obestecenje. U periodu od 2024-2026. godine,
nominalni iznos izdataka za ostale transfere pojedincima, projektovano je da ¢e imati tendenciju
pada imajudi u vidu da je sredstva za implementacija Zakona o ostvarivanju prava na finansijsku
podrsku licima koja su bila zaposlena u privrednim drustvima u sektoru rudarske i metalske
industrije potrebno obezbijediti zakljucno sa 2023. godinom.

Sredstva na izdatku Ostali transferi institucijama u 2023. godini projektovana su u iznosu 65,92
mil. € 1 u odnosu na plan za 2023. godinu veéi su za 7,06 mil.€. Uvecana sredstva su namjenjena
za realizaciju podrske Evropske unije Crnoj Gori za prevazilazenje energetske krize i to kod:
Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma u iznosu od 5,00mil.€ (od cega iznos od 3,50mil.€ je
predviden za prevazilazenje energetske krize u Crnoj Gori koja podrazumijeva sprovodenje
unapredenja energetske efikasnosti u turizmu, a iznod od 1,50 mil.€ za realizaciju Programa za
podsticanje inovacija u funkciji energetske efikasnosti u industriji) i kod Ministarstvu kapitalnih
investicija za dio energetskog paketa koji ¢e se neposredno implementirati u iznosu od 1,00 mil.€
(za softverska resenja za unapredenje energetskog trzista (BELEN 1 COTEE)).

U okviru ovo izdatka preostala sredstva se najve¢im dijelom opredjeljuju za finansiranje JP Radio
1 Televizija Crne Gore, finansiranje Akreditacionog tijela kao za realizaciju projekata koji se
sufinansiraju iz IPA fondova i dr.

4.2.1.4 Kapitalni izdaci u teku¢em budzZetu

Kapitalni izdaci za 2023. godinu planirani su u iznosu od 68,28 mil. € odnosno oko 1,1% BDP-a,
dok su prema projekcijama do kraja 2023. godine ocekivano da ¢e biti ostvareni u ve¢em iznosu
za 12,51 mil. €, odnosno do nivoa od 80,79 mil.€. Do potrebe za povecanjem sredstva do kraja
2023. godine doslo je kod Uprave za katastar 1 drzavnu imovinu u iznosu od 5,00 mil.€ kako bi se
stvorili uslovi da se omoguéi poreskim obveznicima, koji nisu u mogucnosti da redovno izmiruju
dospjele poreske obaveze, da poreski dug izmire imovinom i kod Ministarstva kapitalnih investicija
u iznosu od 7,5 mil€ za dio energetskog paketa koji ¢e se neposredno implementirati za
unapredenje energetske efikasnosti. U srednjem roku ocekuje postepeno smanjenje kapitalnih
izdataka.Kapitalni izdaci u teku¢em budzZetu i budzetu drzavnih fondova primarno se odnose na
izdatke za opremu, gradevinske objekte i investiciono odrzavanje. Takode, kroz Izdatke za
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infrastrukturu opsteg znacaja i Izdatke za lokalnu infrastrukturu finansiraju se programi
unaprjedenja ruralnog razvoja, finansiranje izgradnje vodovoda u seoskim podruéjima, kao 1
finansiranja poslova uredenja suma, posumljavanje i izgradnju Sumskih puteva.

4.2.1.5 Pozajmice i krediti

Pozajmice i krediti planirani i projektovani su u iznosu od 4,52 mil. € u 2023. godini, i ocekivano
je da ¢e zadrzati priblizno isti nivo izdvajanja u narednom srednjorocnom periodu.

Znacajan dio sredstava, shodno Zakonu o visokom obrazovanju i Pravilniku o kriterijumima,
nacinu uslovima i visini naknade za smjestaj i ishranu u domu, studentski kredit, stipendiju i
participaciju prevoza, planiran je za isplatu deset mjesecnih rata studentskog kredita za studente
koiji se finansiraju iz budzeta, kao i za studente koji se $koluju na privatnim univerzitetima u Crnoj
Gori.

4.2.2 REZERVE

Sredstva tekuce i stalne budZetske rezerve se planiraju za finansiranje hitnih i nepredvidenih
izdataka tokom fiskalne godine, u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, a uslovi
za dodjelu ovih sredstava su definisani Pravilnikom o blizim kriterijumima za koriséenje sredstava
tekuce i stalne budzZetske rezerve.

Budzetska sredstva rezerve u 2023. godini projektovana je na iznos od 43,45 mil. € ili 0,7% BDP-
a. Visok udio Rezerve u ukupnim izdacima u 2023. godini rezultat je planirnaih sredstava za
potrebe niza jednokratnih mjera podrske, osnivackih kapitala i drugih namjena, koje imaju karakter
jednokratnog davanja. S tim u vezi, sredstva Rezervi se u srednjem roku smanjuju i iznose 30,00mil.
€ za period 2024-2026. godina.

4.2.3 KAPITALNI BUDZET

IZDACI KAPITALNOG BUDZETA - Ekonomska Klasifikacija

2023 (plan) 2023 (Procjena) Predlog 2024 2025 (procjena) 2026 (procjena)
mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP mil € % BDP
4 1ZDACI 202.78 3.28% 202.78 3.15% 235.07 3.41% 249.94 3.40% 280.02 3.62%
41 Tekudiizdaci 19.96 0.32% 19.94 0.31% 24.87 0.36% 27.11 0.37% 24.89 0.32%
Transferi institucijama,
43 pojedincima, nevladinom i 0.02 0.00% 0.02 0.00% 0.02 0.00% 0.02 0.00% 0.02 0.00%
javnom sektoru
44 Kapitalni izdaci 182.79 2.96% 182.81 2.84% 210.17 3.05% 222.81 3.03% 255.10 3.30%
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Kapitalnim budzetom za 2023. godinu planirana su sredstva u iznosu od 202,78 mil.€, sto ¢ini oko
3,28% procijenjenog BDP-a dok se Kapitalni budzet drzave u srednjem roku projektuje da ée biti
na nivou od 235,07 mil.€ u 2024. godini, 249,94 mil.€ u 2025. godini i 280,02 mil.€ u 2026. godini.

Sredstva kapitalnog budzeta planiraju se u okviru budzeta Uprave za kapitalne projekte i Uprave
za saobracaja. U 2023. godini u okviru budzeta Uprave za kapitalne projekte planirana su sredstva
u iznosu od 136,51 mil. €, a u okviru budzeta Uprave za saobracaj u iznosu od 66,27 mil. €.
Opredjeljena sredstva dominantno su opredjeljena za realizaciju projekata i izvodenje radova koji
se odnose na nastavak i zavrsetak zapocetih kapitalnih projekata u prethodnim godinama.

Imajudi u vidu da je u 2022. godini zavrsena izgradnja i finansiranje prioritetne dionice autoputa
Bar-Boljare, od Smokovca do Mateseva, u okviru Kapitalnog budzeta za 2023. godinu i naredni
period, stvoren je dodatni fiskalni prostor za pocetak realizacije novih kapitalnih projekata, kao i
za brzu dinamiku izvodenja radova ve¢ zapocetih projekata koji su u minulom periodu znacajno
usporeni, najrpije usljed pandemije korona virusa, a potom i zbog enormnog rasta cijena u sektoru
gradevinarstva.

Sredstva opredijeljena za Kapitalni budzet za 2024. godinu, u okviru potrosackih jedinica Uprave
za kapitalne projekte i Uprave za saobracaj, projektovana su na iznos od 235,07 mil.€ odnosno
3,41% procijenjenog BDP-a, a odnosi se na izgradnju i rekonstrukciju magistralnih, regionalnih i
lokalnih puteva, kao i na projekte iz oblasti: obrazovanja, sporta, kulture, nauke, zdravstva,
socijalnog staranja, zastite zivotne sredine, administrativnih objekata, objekata turisticke i lokalne
infrstrukture. Za potrebe aktivnosti Uprave za saobracaj u 2024. godini planirana su sredstva u
iznosu od oko 106,24 mil.€, od cega je iznos od 22,10 mil.€ predviden za isplatu garantnog depozita
po osnovu ugovora o projektovanju i izgradnji autoputa Bar—Boljari, dionica Smokovac-
MateSevo. Za potrebe aktivnosti Uprave za kapitalne projekte, u 2024. godini planirana su sredstva
uiznosu od 128,83 mil.€, gotovo sve iz opstih prihoda dok ¢ée se finansiranje iz kreditnih sredstva,
EU fondova i donacija izvrsavati u visini njithovog ostvarenja.

Sredstva koja ¢e biti opredijeljena Kapitalnim budzetom za 2025. godinu, za finansiranje kapitalnih
projekata iz nadleznosti implementacionih potrosackih jedinica, projektovana su na iznos od
249,94 mil.€, odnosno 3,40% procijenjenog BDP-a. Kod Uprave za saobracaj planiran je iznos od
114,17 mil.€, a kod Uprave za kapitalne projekte iznos od 135,77 mil.€, gotovo sve iz opstih
prihoda dok ¢e se finansiranje iz kreditnih sredstva, EU fondova i donacija, izvrSavati u visini
njthovog ostvarenja.

Sredstva koja e biti opredijeljena Kapitalnim budzetom za 2026. godinu projektovana su na iznos
od 280,02 mil. €, odnosno 3,62% procijenjenog BDP-a, od ¢ega je iznos od cca 115 mil.€ planiran
za aktivnosti u nadleznosti Uprave za saobracaj, a cca 165 mil.€ kod Uprave za kapitalne projekte.
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5 LIMIT POTROSNJE

Limit potrosnje predstavlja polaznu osnovu za pripremanje Zakona o budzetu za 2024. godinu i
ukazuje na budzetski okvir, odnosno gornju granicu budzetske potros$nje centralnog budzeta
Drzave za tekuéi budzet, budzet drzavnih fondova, kapitalni budzet, budzetsku rezervu, kao i

gornju granicu budzetske potrosnje potrosackih jedinica prvog nivoa..

Limit se odnosi na period od tri godine, od 2024. do 20206. godine, i u fazi pripremanja Zakona o
budzetu za 2024. godinu limit potrosnje je obavezujuéi za 2024. godinu i indikativan za 2025. i
2026. godinu, a u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.

5.1 UTVRDIVANJE LIMITA POTROSNJE

Limit potro$nje utvrduje se kao ukupan iznos budzetske potrosnje, izuzimajudi izdatke za otplatu
duga i kamata, izdatke koiji se finansiranju iz donacija i izdatke za kofinansiranje, kao i izdatke za
finansiranje materijalne Stete, nastale usljed elementarnih nepogoda i drugih vanrednih i
nepredvidivih okolnosti nastalih usljed vise sile.

Shodno navedenom, u narednoj tabeli prikazani su limiti potrosnje, koji proizilaze iz ukupno
projektovanih budzetskih izdataka uzimajuéi u obzir prethodno navedene izuzetke.

UTVRDIVANJE LIMITA POTROSNJE

2023 (plan) 2023 (Procjena) Predlog 2024 2025 (procjena) 2026 (procjena)
mil€ | % BDP mil€ | %BDP mil€ | %BDP mil€ | %BDP mil€ | %BDP
;J:g;'?c;\';FOJEKTOVAN' 2852.65 | 46.2% | 2899.36 | 45.0% | 3186.71 | 46.2% | 3685.93 | 50.2% | 3247.03 |  42.0%
E:‘T’]Jif:t:;’:}r;'g:j?kov' zvan 459,00 7.4% 459.00 7.1% 653.67 9.5% 1074.80 |  14.6% 551.73 7.1%
Izdaci za otplatu duga 338.09 5.5% 338.09 5.2% 492.99 7.1% 873.12 11.9% 365.58 4.7%
Izdaci za kamate 109.93 1.8% 109.93 1.7% 149.77 2.2% 190.75 2.6% 175.23 2.3%
IPA i ostale donacije 1021 0.2% 10.21 0.2% 10.21 0.1% 10.23 0.1% 10.22 0.1%
Vri;:iii':j kupovinu hartija od 0.78 0.0% 078 0.0% 071 0.0% 0.71 0.0% 0.71 0.0%
LIMIT POTROSNJE 2393.65 | 38.8% | 244035 | 37.9% | 2533.04 | 36.7% | 2611.13 | 35.6% | 269530 |  34.9%

Izdaci za otplatu duga i kamata planirani su na bazi stanja duga, projekcija kretanja i troskova

servisiranja u srednjem roku, $to

je detaljno obrazloZeno u prethodnim poglavljima.

Na osnovu utvrdenog ukupnog budZetskog limita potrosnje, u narednoj tabeli prikazana je

raspodjela limita potros$nje na tekuci budzet, budzet drzavnih fondova, kapitalni budzet i

budzetsku rezervu.
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RASPODJELA LIMITA POTROSNJE

2023 (plan)

2023 (Procjena)

Predlog 2024

2025 (procjena)

2026 (procjena)

mil €| % BDP mil €| % BDP mil €| % BDP mil €| % BDP mil €| % BDP
LIMIT POTROSNJE 2393.65 38.8% 2440.35 37.9% 2533.04 36.7% 2611.13 35.6% 2695.30 34.9%
Tekudi budzet 1165.17 18.9% 1188.20 18.4% 1194.25 17.3% 1210.37 16.5% 1216.98 15.8%
Bruto zarade i Ostala li¢na primanja 465.75 7.5% 465.75 7.2% 490.59 7.1% 495.56 6.8% 500.54 6.5%
Ostalo 699.42 11.3% 722.45 11.2% 703.66 10.2% 714.81 9.7% 716.44 9.3%
Budzet drzavih fondova 986.88 16.0% 1005.95 15.6% 1073.74 15.6% 1120.84 15.3% 1168.33 15.1%
Bruto zarade i Ostala li¢na primanja 161.56 2.6% 161.56 2.5% 173.28 2.5% 175.01 2.4% 176.74 2.3%
Ostalo 825.33 13.4% 844.39 13.1% 900.47 13.0% 945.83 12.9% 991.58 12.8%
Kapitalni budZet 202.75 3.3% 202.75 3.1% 235.05 3.4% 249.91 3.4% 279.99 3.6%
BudZetska rezerva 38.85 0.6% 43.45 0.7% 30.00 0.4% 30.00 0.4% 30.00 0.4%

52  LIMITI POTROSNJE POTROSACKIH JEDINICA PRVOG

NIVOA

Imajudi u vidu da je utvrdivanje limita potrosnje primarno bazirano na realizaciji fiskalne politike i

ispunjavanju srednjoroc¢nih fiskalnih ciljeva, kao i na realno ocekivanim potrebama finansiranja

budzetskih korisnika, vrsi se raspodjela limita potrosnje na potrosacke jedinice prvog nivoa.

Potrosacke jedinice prvog nivoa, u postupku planiranja budzeta, planiraju i koordiniraju planiranje

budzeta potrosackih jedinica nad kojima vrse nadzor i duzne su da, u skladu sa clanom 24 Zakona

o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, svoj budzet i budzete potrosackih jedinica nad kojima vrse

nadzor planiraju u skladu sa utvrdenim limitima potrosnje.

Potrosacke jedinice prvog nivoa su Sluzba Predsjednika Crne Gore, Skupstina Crne Gore,

Pravosudni organi, Generalni sekretarijat Vlade i ministarstva, samostalne potrosacke jedinice i

drzavni fondovi.

U nastavku je dat pregled potrosackih jedinica prvog nivoa i pregled potrosackih jedinica koje

obuhvataju
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Potrosacke jedinice prvog nivoa koje vtse nadzor nad potrosackim jedinicama i koordinaraju njihovo planiranje
budZeta obuhvataju sledece potrosacke jedinice:

101 — Sluzba Predsjednika Crne Gore;

201 — Skupéstina Crne Gote obuhvata: Skupstinu, Drzavau izbornu komisiju i Savjet za gradansku kontrolu rada

policije;

301 — Ustavni sud Crne Gore;

302 — Sudski savijet;
303 — Tuzilacki savjet;
304 — Centat za obuku u sudstvu i dtzavnhom tuzilastvu;

401 — Generalni sekretarijat Vlade obuhvata: Generalni sekretarijat Vlade, Kabinet predsjednika Vlade, Savjet
za privatizaciju i kapitalne projekte, Sekretarijat za zakonodavstvo, Komisiju za koncesije, Savjet za NATO;

402 — Ministarstvo pravde obuhvata: Ministarstvo, Upravu za izvrsenje krivicnih sankcija i Centar za alternativno
frjesavanje sporova;

403 — Ministarstvo unutrasnjih poslova;

404 — Ministarstrvo odbrane obuhvata: Ministarstvo i Direkciju za zastitu tajnih podataka;

405 — Ministarstvo finansija obuhvata: Ministarstvo, Upravu za statistiku, Upravu ya igre na srecu, Zastitnika

imovinsko-pravnih interesa Crne Gore, Agenciju za investicije, Upravu za katastar i drzavnu imovinu i Upravu
prihoda i catina;

406 — Ministarstvo vanjskih poslova obuhvata: Ministarstvo i Upravu za saradnju sa dijasporom - iseljenicima;

407 — Ministarstvo prosvjete obuhvata: Ministarstvo, Zavod za skolstvo, Ispitni centar, Centar za struc¢no
obrazovanje i Agenciju za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja;

408 — Ministarstvo kulture i medija obuhvata: Ministarstvo, Drzavni arhiv i Upravu za zastitu kulturnih dobara;

409 — Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma obuhvata: Ministarstvo, Zavod za metrologiju, Agenciju za
zastitu konkurencije, Nacionalnu turisticku organizaciju Crne Gore 1 Institut za standardizaciju;

410 — Ministarstvo kapitalnih investicija obuhvata: Ministarstvo, Upravu pomorske sigurnosti i upravljanja
lukama, Upravu za saobracaj, Upravu za zeljeznice, Nacionalnu komisiju za istrazivanje nesreca i ozbiljnih
nezgoda vazduhoplova, vanrednih dogadaja koji ugrozavaju bezbjednost Zeljeznickog saobracaja i pomorskih
nezgoda 1 nesreca i Upravu za ugljovodonike;

411 — Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede obuhvata: Ministarstvo, Uprava za gazdovanje

Sumama i lovistima, Upravu za vode, Upravu za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove;

413 — Ministarstvo zdravlja;

414 — Ministarstvo za ljudska i manjinska prava;
415 — Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma obuhvata: Ministarstvo, Agenciju za zastitu

prirode i zivotne sredine, Upravu za kapitalne projekte, Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju;

416 — Ministarstvo rada i socijalnog staranja obuhvata: Ministarstvo, Socijalni savjet, Zavod za socijalnu i djeciju

zastitu;

418 - Ministarstvo evropskih poslova;

419 — Ministarstvo nauke i tehniloskog razvoja;

420 — Ministarstvo javne uprave obuhvata: Ministarstvo, Upravu za ljudske resurse, Upravu za inspekcijske

poslove;

421 — Ministarstvo sporta i mladih;
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5 — Posebni organi obuhvataju sljedeée potrosacke jedinice: Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Drzavna
revizorska institucija, Crnogorska akademija nauka i umjetnosti, Matica crnogorska, Agencija za nacionalnu
bezbjednost, Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Crveni krst Crne Gore,
Agencija za mirno rjesavanje radnih sporova, Senat Prijestonice, Revizorsko tijelo, Javno preduzeée Radio i
Televizija Crne Gore, Regionalni ronilacki centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca, Agencija za
sptjecavanje korupcije, Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki, Sluzbeni list Crne Gore, Fond
za zastitu 1 ostvarivanje manjinskih prava;

6 — Drzavni fondovi obuhvataju: Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Fond za zdravstveno osiguranje,

Zavod za zaposljavanje, Fond za obestecenje i Fond rada.

fondova.

Imajudi u vidu ciljeve fiskalne politike, kriterijume fiskalne odgovornosti, kao 1 ocekivani trend
kretanja budzetskih primitaka i izdataka, za period od 2023. do 2025. godine, utvrdeni su limiti
potrosnje za potrosacke jedinice prvog nivoa u okviru tekuéeg budzeta i budzeta drzavnih

TEKUCI BUDZET - Limiti potro$nje za budZetske korisnike prvog nivoa

2023 Plan 20.23 20.24 20.25 20.26
(mil €) Proc.Jena Progena Proc.Jena Proc.Jena
(mil €) (mil €) (mil €) (mil €)

UKUPNI IZDACI 1165.17 1188.20 1194.25 1211.69 1219.46
101  Sluzba Predsjednika Crne Gore 1.18 1.18 1.56 1.54 1.55
201  Skupstina Crne Gore 13.11 14.51 10.55 10.62 10.69
301  Ustavnisud Crne Gore 1.30 1.30 131 1.32 1.34
302  Sudski savjet 30.63 30.63 30.72 30.98 31.23
303  Tuzilacki savjet 11.38 11.38 11.99 12.09 12.19
304 Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilastvu 0.87 0.87 0.87 0.87 0.87
401 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore 6.02 6.02 6.04 6.07 6.11
402  Ministarstvo pravde 17.18 17.18 17.64 17.80 17.86
403  Ministarstvo unutradnjih poslova 121.53 121.90 126.55 124.79 123.63
404  Ministarstvo odbrane 67.90 67.90 70.48 70.95 71.24
405  Ministarstvo finansija 122.15 127.15 112.71 112.79 113.81
406  Ministarstvo vanjskih poslova 19.58 19.58 21.39 21.31 21.53
407  Ministarstvo prosvjete 283.14 283.14 290.18 292.84 295.06
408  Ministarstvo kulture i medija 29.00 29.00 29.34 29.72 30.06
409  Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma 19.57 24.57 21.35 22.36 20.07
410 Ministarstvo kapitalnih investicija 43.55 52.55 43.90 43.94 43.98
411  Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 59.35 59.35 63.64 67.90 71.53
413  Ministarstvo zdravlja 4.80 4.80 5.12 5.15 5.18
414  Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava 1.90 1.90 2.05 2.04 2.06
15 Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i 13.20 13.20 13.56 14.98 14.36

urbanizma
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TEKUCI BUDZET - Limiti potro$nje za budZetske korisnike prvog nivoa

2023 Plan 20.23 20.24 20?5 20?6
{mil €) Progena Proc.Jena Proc.Jena Proc.Jena

(mil €) (mil €) (mil €) (mil €)
416  Ministarstvo rada i socijalnog staranja 217.38 219.64 226.39 232.19 233.39
418  Ministarstvo evropskih poslova 1.80 1.80 2.04 2.23 2.35
419  Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja 8.52 8.52 9.67 9.68 9.68
420  Ministarstvo javne uprave 18.80 18.80 19.63 19.85 20.07
421  Ministarstvo sporta i mladih 7.33 7.33 7.32 7.77 8.21
502  Zastitnik ljudskih prava i sloboda 0.86 0.86 0.89 0.89 0.91
503 Drzavna revizorska institucija 2.84 2.84 2.94 2.96 2.98
504 Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 2.43 2.43 2.43 2.45 2.47
508 Matica crnogorska 0.24 0.24 0.24 0.26 0.29
509 Agencija za nacionalnu bezbjednost 12.72 12.72 13.17 13.25 13.33
510 Agencija Ea zastitu licnih podataka i slobodan pristup 082 082 0.84 0.84 085

informacijama
511  Crveni krst Crne Gore 0.28 0.28 0.28 0.28 0.28
513  Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova 0.50 0.50 0.58 0.58 0.59
514  Senat Prijestonice 0.08 0.08 0.10 0.11 0.11
516  Revizorsko tijelo 0.56 0.56 0.56 0.57 0.57
518 Javno preduzece Radio i Televizija Crne Gore 17.20 17.20 20.70 22.02 23.18
519 Ezifunflr;i“raocr;ilaéki centar za podvodno deminiranje i 0.44 0.44 0.44 0.44 0.45
520 Agencija za sprjecavanje korupcije 2.40 2.40 2.43 2.45 2.46
523  Komisija za zastitu prava u postupcima javnih nabavki 0.50 0.50 0.50 0.51 0.51
524  SluZbeni list Crne Gore 0.19 0.19 0.19 0.19 0.19
526  Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava 191 191 1.96 2.11 2.26
BUDZET DRZAVNIH FONDOVA - Limiti potrosnje
2023 Plan 20.23 20.24 20.25 20.26
{mill€) Prom?jena Progena Progena Proc‘Jena

(mil €) (mil €) (mil €) (mil €)
UKUPNI IZDACI 986.88 1005.95 1073.74 1120.84 1168.33
601 Fond prenzjionog i invalidskog osiguranja 537.55 543.61 600.73 636.39 672.06
602  Fond za zdravstveno osiguranje 386.48 386.48 400.58 411.96 423.74
603  Zavodza zaposljavanje 51.21 64.21 61.09 61.14 61.18
605 Fond za obesteéenje 10.34 10.34 10.34 10.34 10.34
606 Fondrada 1.31 1.31 1.00 1.01 1.01
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KAPITALNI BUDZET - Limiti potro$nje

2023 2024 2025 2026
2023 Plan . . . .
(mil €) Procjena Procjena Procjena Procjena
(mil €) (mil €) (mil €) (mil €)
UKUPNI IZDACI 202.75 202.75 235.05 249.91 279.99
41003  Uprava za saobracaj 66.27 66.27 106.24 114.17 115.02
41506  Uprava javnih radova 136.48 136.48 128.81 135.75 164.97
" ] " v -
REZERVE - Limiti potrosnje
2023 Plan 20.23 20.24 20.25 20?6
(mil €) Procjena Procjena Procjena Procjena
(mil €) (mil €) (mil €) (mil €)
UKUPNI IZDACI 38.85 43.45 30.00 30.00 30.00
405  Ministarstvo finansija 38.85 43.45 30.00 30.00 30.00

Shodno ¢lanu 24 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, potrosacke jedinice prvog nivoa
duzne su da svoj budzet i budzete potrosackih jedinica nad kojima vrse nadzor planiraju i
koordiniraju u skladu sa prethodno utvrdenim limitima potrosnje.

Bitno je ponovo napomenuti da u okviru utvrdenih limita za potrosacke jedinice prvog nivoa u
teku¢em i budzetu drzavnih fondova nijesu ukljuceni izdaci za kamate, otplatu duga, budzetsku
IPA i druge donacije, kao 1 izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti.
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6 KRITERIJUMI FISKALNE ODGOVORNOSTI

6.1  USLOVI UTVRPENI NUMERICKIM FISKALNIM PRAVILIMA

Shodno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, ¢lanom 19 definisani su kriterijumi na kojima
se bazira fiskalna politika, dok su ¢lanom 20 definisani kriterijumi na osnovu kojih se utvrduju

nivoi planiranja i izvrsenja budzeta.
Shodno c¢lanu 19 navedenog zakona, fiskalna politika planira se i realizuje u skladu sa sljede¢im

kriterfjuma:

e treba da bude ostvaren primarni budzetski gotovinski suficit;

e nivo tekucih izdataka i transfera trebalo bi da bude niZi od tekucih prihoda i donacija;

e politika zaduzivanja treba da bude odgovorna i sa pove¢anom paznjom prema pravilima
struke u cilju obezbjedenja fiskalne odrzivosti.

Planiranje i izvrsenje budZzeta vrsi se u skladu sa sljede¢im kriterijumima:

e budZetski gotovinski deficit opsteg nivoa drzave nece biti veci od 3% BDP-a po trzisnim

cijenama;

e javni dug nece biti veéi od 60% BDP-a po trzisnim cijenama.

U narednoj tabeli prikazani su agregatni podaci drzavnog budzeta u odnosu na propisane

kriterijume fiskalne odgovornosti.

ISPUNJAVANJE USLOVA UTVRDENIH NUMERICKIM FISKALNIM PRAVILIMA

2023 (plan) 2023 (Procjena) Predlog 2024 2025 (procjena) 2026 (procjena)
mil €| % BDP mil€| %BDP mil€| % BDP mil €| %BDP mil €| %BDP
Ostvarenje pri
. jtxir::ggpg&aig‘;fog ficita 33659 -55%| -163.46| -2.5%|  -15436| -2.2% 110.82| -1.5% 86.00| -1.1%
Gotovinski budZetski deficit -446.52 -7.2% -273.38 -4.2% -304.13 -4.4% -301.57 -4.1% -261.22 -3.4%
Izdaci za kamate 109.93| 1.8% 109.93 1.7% 14977  2.2% 19075 |  2.6% 17523  23%
I:E;‘;'Hﬁ?ﬁ;’d:?gs;'czg' od 16354 | -2.6% 9.59 0.1% 27.98| -04% 2084 -03% 4511|  0.6%
Tekuéi prihodi i donacije 2147.47| 34.8%| 2362.78| 36.6%| 2425.44| 35.1%| 2538.12| 34.6%| 2643.80| 34.2%
Tekuéi izdaci i transferi 2311.01| 37.4%| 2353.19| 36.5%| 2453.42| 355%| 2558.96| 34.9% | 2598.69| 33.6%
Sra‘g:ﬁ;'n?ie:;';;pg;g:'Vo 44652 | 72% |  -27338|  -4.2% 30413 |  -4.4% 30157 | -41%| -261.22| -3.4%
4 BDP.
- ,
avni dug nebi trebalo da prede 441412 | 715%| 441412| 685%| 4771.22| 69.1%| 4618.10| 62.9%| 4732.52| 61.2%
granicu od 60% BDP-a
4 BDP-
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Analizirajuéi podatke u prethodnoj tabeli, moze se zakljuciti da se veéina budzetskih agregata nalazi
van okvira predvidenim kriterijuma fiskalne odgovornsti.

U djjelu prvog kriterijuma, procjenjuje se da primarni gotovinski suficit nece biti dostignut u

posmatranom srednjoro¢nom periodu.

Fiskalno pravilo ujednacenosti tekucih izdataka i transfera i teku¢ih prihoda i donacija ukazuje na
mogucnost finansiranja svih operativnih poslova drzavnih resora iz izvornih prihoda. Na osnovu
ocekivanih projekcija, tekudi prihodi 1 donacije u 2023. godini ocekuje se da budu na nivou vec¢em
od tekucih rashoda i transfera. U srednjem roku, u 2024 1 2025 ovo pravilo neée biti zadovojeno,
dok se projektuje da ¢e u 2026 godini ocekivani tekuéi prihodi i donacije prevaziéi nivo
projektovanih tekucih troskova i transfea, te se navedeni kriterijum ispunjava.

Kriterijum kojim se propisuje da budzetski deficit opsteg nivoa drzave nece biti veéi od 3% BDP-
a nije ispunjen u svim godinama projekcije.

Kada je u pitanju ocekivano kretanje javnog duga, u srednjem roku, uspostavlja se stabilan pad
javnog duga i jasna konvergencija prema propisanom kriterijumu. Naime, nivo javnog duga
projektovano je da pada od 68,5 % u 2023. godini do nivoa od 61.2% u 2026. godini. Medutim,
uprkos pozitivhim trendovima, nije ispunjen kriterijum ostvarivanja nivoa javnog duga ispod 60%
BDP-a.

6.2  USLOVI UTVRDENI LIMITIMA BUDZETSKE POTROSNJE

Clanom 22 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti definisan je limit potrosnje kao maksimalan
nivo budzetske potrosnje koji je obavezujuci za 2024. godinu i indikativan za 2025. 1 2026. godinu.
Limit potrosnje se utvrduje kao prosti zbir limita potrosnje za tekuci budzet, budzet drzavnih

fondova, kapitalni budzet 1 budzetsku rezervu.

Stopa rasta limita potrosnje za tekuci budzet i budzet drzavnih fondova mora biti manja od
planirane stope realnog rasta BDP-a, dok stopa rasta limita potro$nje za kapitalni budzet 1
budzetsku rezervu ne moze biti veca od stope nominalnog rasta BDP-a.

U skladu sa planiranim limitima potros$nje u srednjem roku, u narednoj tabeli prikazani su
indikatori uskladenosti opredjeljenih izdataka za tekuci budzet, budzet drzavih fondova, kapitalni
budzet 1 budzetsku rezervu sa limitima potrosnje.
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INDIKATORI USKLADENOSTI SA LIMITIMA POTROSNJE

2023 2024 2025 2026
BDP 6447.10 6901.90 7341.40 7726.80
Nominalna stopa rasta (%) 7.10% 6.40% 5.30%
Realna stopa rasta (%) 3.20% 2.80% 3.00%
Teku¢ budzet (mil €) 1188.20 1194.25 1211.69 1219.46
Stopa rasta (%) 0.51% 1.46% 0.64%
Budzet drzavnih fondova (mil €) 1005.95 1073.74 1120.84 1168.33
Stopa rasta (%) 6.74% 4.39% 4.24%
Kapitalni budzet (mil €) 202.75 235.05 249.91 279.99
Stopa rasta (%) 15.93% 6.32% 12.04%
Budzetska rezerva (mil €) 43.45 30.00 30.00 30.00
Stopa rasta (%) -30.96% 0.00% 0.00%

Kao sto je prikazano u tabeli, uzimajuéi u obzir procijenjenu stopu realnog rasta BDP-a koja iznosi
3.2,% BDP-a u 2024. godini odnosno 2.8% u 2025. i 3% u 2026. godini, teku¢i budzet u 2023.
godini u odnosu na procjenu za 2022. godinu i tokom ostalih godina nominalno raste u

predvidenim okvirima i postavljenim kriterjumom. Medutim, BudZet drzavnih fondova u

posmatranom periodu je izvan granica, odnosno raste po stopi vecoj o procjeneje stope realnog

ekonomskog rasta, usljed redovnog uskladivanja i realnog oceivanja ostvarivanja prava u dijelu

socijalne 1 zdravtsve zaStite.

Rashodi u okviru kapitalnog budzeta se znacajno rastu cijelom posmatranom periodu u 2024.

godini, shodno inteziviranju investicione politike u narednom periodu i stvaranja pretpostavki za

nastavak realizacije autoputa.

Troskove rezervi su u granicama propisanih stopa rasta.
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7  PRILOG - MAKROEKONOMSKI I FISKALNI INDIKATORI

TABELA - MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE 2023-2026 - OSNOVNI SCENARIO

CG: Makroekonomske projekcije, 2023-2026 - Osnovni scenario

2022 2023 2024 2025 2026
Nominalni BDP u mil.€ 5796.8 6447.1 6901.9 73414 7726.8
Nominalni rast 17.0 11.2 7.1 6.4 5.3
Realni rast 6.1 3.4 3.2 2.8 3.0
Inflacija (prosjek) 13.0 8.0 4.0 3.2 2.2

(u % BDP-a)
Glavne karakteristike:

Deficit tekuéeg racuna -13.3 -12.6 -11.7 -10.3 -8.6
Izvoz 52.7 57.0 59.2 60.7 63.0
Uvoz 76.1 79.4 80.8 81.2 82.0
Ostalo 10.1 9.8 9.9 10.1 10.4
Potros$nja domacinstava 76.2 76.1 75.3 74.0 72.9
Bruto investicije 29.2 28.5 28.8 28.9 28.7
Bruto investicije u osnovna sredstva 21.7 21.8 22.5 22.9 23.1
Promjena zaliha 7.5 6.8 6.3 59 5.6
Potros$nja drzave 17.8 17.8 17.5 17.6 17.4
BDP deflator 10.3 7.6 3.7 3.4 2.1
(realne stope rasta u %)
Realni rast BDP-a 6.1 34 3.2 2.8 3.0
Domaca traznja 8.0 3.4 31 2.4 2.2
Potros$nja domacinstava 9.7 4.2 2.9 2.1 2.0
Potrosnja drzave 1.2 2.5 2.5 2.5 2.0
Bruto investicije 8.6 1.7 4.0 3.4 2.7
Bruto investicije u osnovna sredstva -1.1 2.3 5.2 4.3 3.4
Promjena zaliha 55.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Izvoz roba i usluga 22.7 10.3 6.2 5.0 6.7
Uvoz robai usluga 21.3 8.2 51 3.8 4.4
(ucescée u realnom rastu u % BDP-a)
Realni rast BDP-a 6.1 3.4 3.2 2.8 3.0
Domaca traznja 9.6 4.2 3.8 3.0 2.6
Potros$nja domacinstava 7.1 3.2 2.2 1.5 1.5
Potrosnja drzave 0.2 0.4 0.4 0.4 0.4
Bruto investicije 2.3 0.5 1.1 1.0 0.8
Bruto investicije u osnovna sredstva -0.2 0.5 1.1 1.0 0.8
Promjena zaliha 2.5 0.0 0.0 0.0 0.0
Neto izvoz -35 -0.8 -0.6 -0.1 0.5
Izvoz roba I usluga 9.7 5.4 35 3.0 4.0
Uvoz roba [ usluga -13.2 -6.2 -4.1 -3.1 -3.6

rast u procentima ako nije naznaceno drugacije
Makroekonomski indikatori:

Rast zaposlenosti 18.1 1.5 1.6 1.5 1.5
Rast zarada (bruto) 11.3 8.0 5.0 3.0 3.0
Stopa nezaposlenosti 14.7 14.1 13.5 12.9 12.5
Neto SDI % BDP 13.5 8.5 8.7 8.2 7.1
Novoodobreni krediti 315 14.6 9.2 8.3 6.8

Izvor: Projekcije Ministarstva finansija
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TABELA - FISKALNE PROJEKCIJE 2023-2026 - CENTRALNI NIVO DRZAVE

opumie I T RN RN R

Budset Crne Gore 2023 PLAN 2023 PROCIENA 2024 2025 2026
mil. € | % BDP | mil. € | % BDP mil. € %BDP | mil.€ | % BDP | mil.€ | % BDP

Izvorni prihodi [ 2147.47 34.8 2362.78 36.6 2425.44 351 2538.12 34.6( 2643.80 34.2|
Porezi 1465.46/ 23.7| 158131 24.5 1731.31 251 1825.43 24.0( 1914.74 24.8|
Porez na dohodak fizickih lica 61.04 1.0 62.30 1.0 63.30 0.9| 64.00 0.9 68.60 0.9
Porez na dobit pravnih lica 121.65 20| 134.65 2.1 149.73 22|  160.36 22| 170.62 2.2|
Porez na promet nepokretnosti 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0) 0.00 0.0)
Porez na dodatu vrijednost 958.98 15.5| 1028.04 15.9 1140.00 16.5( 1212.59 16.5( 1276.25 16.5|
Akcize 271.45 44|  2968.41 4.5 313.65 45| 31991 44| 328.75 4.2|
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 40.25 0.7 47.65 0.7 51.94 0.8 55.47 0.8 59.02 0.8
Ostali driavni porezi 12,09 0.2 12.26 0.2 12,69 0.2| 13.10 0.2 13.50 0.2
Doprinosi [ a7a.76 71| 51223 79[ 552.62] 80 569.78 7.8 580.33 7.5
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje 438.73 71| 473.73 7.3 512.17 7.4 52470 74| 537.82 7.0|
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.20 0.0 1.50] 0.0 245 0.0| 5.95 0.1 1.60| 0.0|
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 20.36 0.3| 22.00 0.3| 22.50 0.3| 23.13 0.3| 24.41 0.3|
Ostali doprinosi 14.47 0.2| 15.00 0.2| 15.50 0.2| 16.00 0.2| 16.50 0.2|
Takse [ 1425 02 1450 02 15.07| 02 1562 02  16.5 0.2|
Naknade [ 4169 01  as.sos 01 33.67| os| 3475 os| 3659 0.5|
Ostali prihodi [ 10018 16| 140.41 29 51.47 07 5233 07  ss5.50 0.7|
Primici od otplate kredita i sredstva prenijeta iz

prethodne godine 9.75 0.2 0.00 0.0 0.00 0.0| 0.00 0.0| 0.00 0.0|
Donacije 41.38 0.7, 68.38 1.1 41.30 0.6| 40.20 0.5| 40.20 0.5|
lzdaci 2513.78 207 2555.97 39.6 2688.49 39.0] 2808.90 38.3( 2878.71 37.3|
Tekuéa budietska potrodnja 2283.57 37.0| 2325.76 36.1) 2428.86 35.2 2534.40 345 2574.13, 33.3|
Tekuéi izdaci 1034.33, 16.8] 1048.53] 16.3 1123.88 16.3( 1172.98 16.0( 1162.80 15.0|
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 627.31 10.2| 627.31 9.7 663.87 9.6 670.57 9.1 677.28 8.8
Ostala liéna primanja 19.55 0.3| 19.60 0.3| 19.51 0.3| 19.55 0.3| 19.71 0.3|
Rashodi za materijal i usluge 107.40 17| 108.53 1.7 105.67 15 104.15 1.4 10178 1.3|
Tekuée odriavanje 35.58 0.6 35.58 0.6 34.41 0.5 34,53 0.5 34.41 0.4
Kamate 109.93, 1.8  109.93] 1.7 149.77 22| 190.75) 26| 175.23 2.3
Renta 12.25) 0.2 12.25) 0.2 12.84) 0.2 12.81) 0.2 12.74 0.2
Subvencije 60.97| 1.0 73.97) 1.1 77.35) 1.1 80.85 1.1 24.00 1.1
Ostali izdaci 61.34) 1.0 61.36) 1.0 60.47) 0.9| 59.78, 0.8 57.65) 0.7]
Kapitalni izdaci u tekuéem budietu 68.28 1.1 £0.79) 1.3| 63.91 0.9| 65.23 0.9| 65.05 0.8|
Transferi za socijalnu zastitu 785.18 12.7| 793.51 12.3| 854,72 12.4/  895.96 12.2]  932.62 12.1]
Prava iz oblasti socijalne zastite 190.16 31| 19242 3.0 198.94 20| 204.56 2.8 205.59 2.7|
Sredstva za tehnoloske vitkove 28.61 0.5 28.61 0.4 25.30 0.4 25.30, 0.3| 25.30) 0.3|
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 529.75 8.6 535.82 8.3 593.82 8.6| 629.45 8.6 665.08 8.6
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 21.06 0.3 21.06 0.3 21.06 0.3 21.06 0.3] 21.06 0.3]
Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja 15.60 0.3 15.60 0.2 15.60 0.2 15.60 0.2 15.60 0.2
Transferi institucijama pojedinicima nevladinom i javnom

sektoru 352.41) 57| 359.47] 5.6 356.36, 52|  370.23 50| 383.66) 5.0
Kapitalni budiet 202.78 3.3| 20278 3.1 235.07 34| 249.94 3.4 280.02 3.6|
Pozajmice i krediti 4.52 0.1 0.00 0.0 0.00 0.0| 0.00 0.0 0.00 0.0
Rezerve 38.85, 0.5| 43.45 0.7 30.00) 0.4 30.00) 0.4 30.00, 0.4
Otplata garancija 0.00| 0.0 0.00] 0.0 0.00] 0.0 0.00] 0.0) 0.00] 0.0)
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 27.43 0.4 27.43 0.4 24.56 0.4 24,56 0.3] 24,56 0.3]
Neto promjena obaveza 0.00] 0.0 0.00] 0.0 0.00| 0.0) 0.00| 0.0 0.00| 0.0)
Suficit/ Deficit -366.32 -5.9( -193.18 -3.0 -263.05 -3.8| -270.78 -3.7| -234.90 -3.0
Korigovani suficit/deficit -366.32 -5.9( -193.18 -3.0 -263.05 -3.s|| -270.78 -3.7| -234.90 -3.0
Primarni suficit/deficit -256.39 -4.2(  -83.25 -1.3 -113.29 -1.6| -80.03 -1.1)  -59.67 -0.8
Otplata duga 338.09) 55|  338.00] 5.2 492.99 7.1 873.12] 11.9(  365.58 4.7]
Otplata duga rezidentima 96.56 1.6/ 96.56 1.5 159.56 2.3| 62.19 0.8 106.49 1.4
Otplata duga nerezidentima 241.53 3.9| 24153 3.7 333.43 4.8 810.93 110  259.09 3.4
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0.78] 0.0) 0.78] 0.0) 0.71] od o 0.9) 0.71] 0.9)
Pozajmice i krediti 0.00) 0.0) 4,52 0.1 4,52 o1  as2 0.1] .52 0.1]
Nedostajuéa sredstva -705.18 -11.4| -536.57 -8.3 -761.27 —11.o|| -1149.13 -15.7| -605.71 -7.8
Finansiranje 705.18 11.4  536.57 8.3 761.27 11.o|| 1149.13 15.7|  605.71 7.8
Pozajmice i krediti 599.18| 9.7 477.82 7.4 745.53 10.8) 1133.38 15.4(  589.36 7.6
Prihodi od privatizacije 6.00 0.1 6.00| 0.1 6.00] 0.1 6.00] 0.1 6.00] 0.1
Primici od otplate kredita 0.00 0.0 9.75 0.2 9.75 0.1 9.75 0.1 9.75 0.1
Poveéanje/smanjenje depozita 100.00 1.6| 43.00 0.7 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0
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TABELA - FISKALNE PROJEKCIJE 2023-2026 - LOKALNI NIVO DRZAVE

bop e R T N NV N
_ 2023PLAN | 2023 PROCJENA 2022 2025 2026
Local government
mil.€ % BDP mil.€ % BDP mil.€ % BDP mil.€ % BDP mil.€ % BDP

Izvorni prihodi 337.27 5.23| 337.27 5.23 365.03 5.29| 381.53 5.20( 396.32 5.40
Porezi 185.59 2.88| 185.59 2.88 201.43 2,92 208.47 2.84( 217.19 2.96
Porez na dohodak fizickih lica 68.54 1.06 68.54 1.06 70.59 1.02 72.71 0.99 76.35 1.04
Porez na nepokretnosti 81.05 1.31 81.05 1.26 89.16 1.29 92.73 1.26 96.58 1.25
Porez na promet nepokretnosti 19.39 0.30 19.39 0.30 24.24 0.35 2473 0.34 25.22 0.34
Lokalni porezi 16.61 0.26 16.61 0.26 17.44 0.25 18.21 0.25 19.05 0.26
Takse 4.97 0.08 4.97 0.08 5.34 0.08 5.74 0.08 5.97 0.08
Naknade 65.79 1.02 65.79 1.02 75.56 1.09 82.79 1.13 86.63 1.18
Ostali prihodi 15.11 0.23 15.11 0.23 15.58 0.23 16.06 0.22 16.70 0.23
Primici od otplate kredita 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Donacije i transferi 65.81 1.02 65.81 1.02 67.12 0.97 68.47 0.93 69.83 0.95
Ukupni izdaci 417.48 6.48| 417.48 6.48 406.10 5.88| 412.32 5.62( 422.65 5.76
Tekuéa budZetska potrognja 220.09 3.41| 220.09 3.41 226.62 3.28| 230.54 3.14| 234.36 3.19
Tekuéi izdaci 127.55 1.98| 127.55 1.98 133.18 1.93| 136.20 1.86) 139.07 1.89
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 69.51 1.08 69.51 1.08 73.55 1.07 74.29 1.01 75.03 1.02
Ostala liéna primanja 5.61 0.09 5.61 0.09 5.61 0.08 5.67 0.08 5.90 0.08
Rashodi za materijal i usluge 24.63 0.38 24.63 0.38 24.87 0.36 25.23 0.34 25.98 0.35
Tekuée odrZavanje 7.97 0.12 7.97 0.12 7.97 0.12 8.05 0.11 8.37 0.11
Kamate 2.80 0.04 2.80 0.04 2.80 0.04 2.83 0.04 2.94 0.04
Renta 0.98 0.02 0.98 0.02 0.98 0.01 1.00 0.01 1.04 0.01
Subvencije 6.31 0.10 6.31 0.10 7.66 0.11 9.29 0.13 9.66 0.13
Ostali izdaci 9.74 0.15 9.74 0.15 9.74 0.14 9.84 0.13 10.14 0.14
Transferi za socijalnu zadtitu 1.15 0.02 1.15 0.02 1.18 0.02 1.19 0.02 1.24 0.02
Transferi institucijama, pojedinicima nevladinom i javnom sektoru 88.13 1.37 88.13 1.37 89.01 1.29 89.90 1.22 90.80 1.24
Kapitalni izdaci 177.31 2.75| 177.31 2.75 159.58 2.31| 162.87 2.22| 169.38 2.31
Pozajmice i krediti 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00 0.00 0.00 0.00
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 20.08 0.31 20.08 0.31 19.90 0.29 18.91 0.26 18.91 0.26
Rezerve 3.3 0.05 3.3 0.05 3.3 0.05 3.3 0.04 3.3 0.04
Otplata garancija 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00| 0.0 0.00 0.0 0.00
Neto promjena obaveza 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00
Suficit/Deficit -80.20 -1.24| -80.20 -1.24 -41.07 -0.60 -30.79 -0.42 -26.32 -0.36
Korigovani suficit/deficit -80.20 -1.24| -80.20 -1.24 -41.07 -0.60 -30.79 -0.42 -26.32 -0.36
Primarni suficit/deficit -77.40 -1.20| -77.40 -1.20 -38.27 -0.55 -27.96 -0.38 -23.38 -0.32
Otplata duga 12.19 0.19 12.19 0.19 13.32 0.19 14.57 0.20 15.15 0.21
Otplata duga rezidentima 9.5 0.15 9.5 0.15 10.1 0.15 10.8 0.15 11.3 0.15
Otplata duga nerezidentima 2.7 0.04 2.7 0.04 3.2 0.05 3.7 0.05 3.9 0.05
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Pozajmice i krediti 1.56 0.00 1.56 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Nedostajuéa sredstva -93.95 -1.46| -93.95 -1.46 -54.39 -0.79 -45.35 -0.62 -41.47 -0.56
Finansiranje 93.95 1.46] 93.95 1.46 54.39 0.79 45.35 0.62 41.47 0.56
Pozajmice i krediti 10.5 0.16 10.5 0.16 12.2 0.18 14.3 0.20 7.6 0.10
Primici od prodaje imovine 15.43 0.24 15.43 0.24 16.51 0.24 17.68 0.24 18.39 0.25
Primici od otplate kredita 0.05 0.00 0.05 0.00| 0.06 0.06 0.00
Povecanje/smanjenje depozita 5798 0.0 5798 0.90 1564 0.23 323 o.04 5.04 0.07
Transferi iz budZeta CG 10.0 0.15 10.0 0.15 10.0 0.14 10.1 0.14 10.5 0.14

79



TABELA - FISKALNE PROJEKCIJE 2023-2026 - OPSTI NIVO DRZAVE

I 26 | su7a 6901.9 [ 73114 [ 77268
2023 PLAN | 2023 PROCIENA 2024 2025 2026
Javna potrosnja

mil.€ |%BDP| mil.€ |%BDP| mil.€ |%BDP| mil.€ | %BDP | mil.€ | %BDP
lzvorni prihodi l2a84.74] 40.22700.06] 41.9] 2790.46] 40.4] 2919.65] 39.8[ 3040.13] 39.3
Porezi 1651.06| 26.7[1766.90] 27.4| 1932.74] 28.0[ 2033.91] 27.7] 2131.93] 27.6
Porez na dohodak fizitkih lica " 12058| 2.1 13083 20 13389 19| 13671 19 144.95 1.9
Porez na dobit pravnih lica M 12165 20| 13465 2.1 14973 22 16036 22 17062 22
Porez na nepokretnosti 8105 13| 8105 13| 8a1s] 13| 9273 13| 9658 12
Porez na promet nepokretnosti 1939| 03[ 1929 03] 2424 04 2473 03[ 2522 0.3
Porez na dodatu vrijednost " 958.98| 15.5(1028.04| 159 114000\ 165 121259 16.5| 1276.25| 165
Akcize 27145 4.4 29641 46] 31365 45 31991 44| 22675 42
Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije 40.25 0.7 f 47.65 0.7 f 51.94 0.8 i 55.47 0.8 i 59.02 0.8
Lokalni porezi 1661 03] 1661 03] 1744 03] 1831 0.2 19.05 0.2
Ostali drzavni prihodi 1200 02 1226 02 1289 o02[ 1210 0.2 1350 0.2
Doprinosi " 474.76| 7.7| 512.23| 7.9] s52.62| 8.0] 569.78 7.8] 580.33 7.5
Doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje M a3g73| 74| a7373| 73] 51217 7.4 52470 71 s537.82 70
Doprinosi za zdravstveno osiguranje [ 120 o0of 150 o0of 245 o00f 595 o1 160 0.0
Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti 2036 03[ 2200 03[ 2250 03] 2313 03[ 2441 0.3
Ostali doprinosi 1447 o02[ 1500 o2 1550 o02[ 16.00 02 1650 0.2
Takse 19.22| 03 1047 o3| 2041 03] 2136 0.3 22.42 0.3
Naknade 107.48| 17| 111.75| 17| 109.22| 1.6] 117.54 1.6] 123.21 1.6
Ostali prihodi 115.29| 19 155.52| 2.4 67.04] 1.0 e8.40 0.9 72.20 0.9
Primici od otplate kredita " 975 0.2 o000 oo o000 0.0 o0.00 0.0 o0.00 0.0
Donacije [ 107.19| 17| 13a.19| 2.1 108.42| 1.6] 108.67 1.5] 110.08 1.4
Javna potrognja 2931.26| 47.5[2973.44] a6.1] 3094.59] 44.8[3221.22] 43.93301.35] 42.7
Tekuéa javna potroZnja 2503.66| 40.5|2545.84] 39.5] 2655.48] 38.5[ 2764.94] 37.7| 2808.49] 36.3
Tekudi izdaci 1161.88| 18.8|1176.08] 18.2] 1257.06] 18.2[ 1309.18] 17.8[ 1301.87] 168
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 696.81| 11.3| 696.81| 10.8| 737.42| 10.7| 744.86 10.1| 752.32 9.7
Ostala lina primanja 25.16| 0.4 2521 04| 2512| o0.4| 2522 03| 25.60 0.3
Rashodi za materijal i usluge 132.03| 2.1) 133.16| 2.1) 130.54| 1.9] 129.38 18| 127.77 1.7
Tekude odrfavanje 43.55| 0.7| 43.55| 0.7 4238 o8| 4259 0.6 42.78 0.6
Kamate 112.73| 18| 112.73| 17| 1s2.57| 2.2| 193.58 2.6] 178.17 2.3
Renta 13.24| 02| 13.24| 02| 1382 02| 1381 0.2| 13.78 0.2
Subvencije 67.28| 11| so0.28| 1.2 8500 12| 90.14 1.2| 93.66 1.2
Ostali izdaci 71.08| 12| 7110] 11| 70.21| Lo| e9.62 0.9 67.79 0.9
Kapitalni izdaci tekuéeg budZeta 68.28 1.1{ 80.79 1.3 63.91 0.9 65.23 0.9 65.05 0.8
Transferi za socijalnu zagtitu 786.34| 12.7) 794.66| 12.3| 855.90| 12.4| 897.15| 12.2| 933.86| 12.1
Transferi instit. pojed. NVO i javnom sektoru 440.53 7.1| 447.59 6.9 445.37 6.5 460.12 6.3| 474.45 6.1
Kapitalni budzet 380.00| 6.2] 380.09] 5.9] 394.65] 5.7 41281 5.6 449.40 5.8
Kapitalni budfet CG 202.78| 3.3| 202.78] 31| 235.07] 34| 24994 3.4 280.02 36
Kapitalni budzZet lokalne samouprave 177.31 29| 177.21 2.8 159.58 2.3| 162.87 2.2| 169.38 2.2
Pozajmice i krediti as52| 01| o000 o0 o.00] 00| o.00 0.0 o0.00 0.0
Rezerve 4211 07| 4671 0.7 3326 o05] 33.26 05| 33.26 0.4
Otplata garancija 0ooo] 0.0 o000 o.0 000] 0.0 000 0.0 0.0 0.0
Neto promjena obaveza 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 47.51 0.8 47.51 0.7 44,46 0.6 43.47 0.6 43,47 0.6
suficit/deficit 446.52| -7.2 -273.38] -a.2] -304.13] -4.4] -30157] a1 261.22] 34
Korigovani suficit/deficit 446.52] -7.2 -273.38] -a.2] -308.13] -a.4] 30157 -aa| 261.22] 34
Primarni deficit -333.79] -5.4 -160.66] -2.5] -151.56] -2.2| -107.99] 15| -83.06] -1
Otplata duga 350.27| 5.7] 350.27] 5.4 s506.30] 7.3] ss7.68] 12.1] ss0.72 4.9
Otplata glavnice rezidentima 106.02 1.7] 106.02 1.6 169.69 2.5 73.03 1.0 117.76 1.5
Otplata glavnice nerezidentima 24426 4.0| 244.26 3.8 336.62 49 B814.65 111 262.96 3.4
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0 0.00 0.0
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 0.78| 0.00 0.78| 0.00 0.71| 0.00 0.71 0.00 0.71 0.00
Pozajmice i krediti 1.56] 0.00] 6.08] o0.00 252 o000 452 o000 as52] o.00
Nedostajuéa sredstva -799.13| -12.9] -630.52| -9.8] -815.66| -11.8[-1194.48] -16.3] -647.18] -84
Finansiranje 799.13| 12.9] 630.52] 9.8] 815.65] 11.8] 1194.48] 16.3] e47.18 8.4
Pozajmice | krediti 609.72| 99| 48836 76| 757.75] 11.0] 1147.71] 15.6] s97.55 77
Prihodi od privatizacije i prodaje imovine 21.43 0.3 2143 0.3 22.51 0.3 23.68 0.3 24.39 0.3
Primici od otplate kredita 005| 00| 980 02 981 0.1 9.81 0.1 9.75 0.1
Transferi iz budieta CG 995| 02| 995 02 995 01| 1006 01| 1046 01
Povecanje/smanjenje depozita 157.98 2.6| 100.98 1.6 15.64 0.2 3.23 0.0 5.04 0.1
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Crna Gora

VLADA CRNE GORE

Broj: 07-430/23-3306/2
Podgorica, 6. jul 2023. godine

MINISTARSTVO FINANSIJA
Gospodin mr Aleksandar Damjanovi¢, ministar

PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 6. jula 2023. godine,
razmotrila Predlog smjernica makroekonomske i fiskalne politike za
period 2023-2026. godina, koji je dostavilo Ministarstvo finansija.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedece

ZAKLJUCKE

1. Vlada je donijela Smjernice makroekonomske i fiskalne politike za
period 2023—-2026. godine.

2. Zaduzuje se Ministarstvo finansija da pripremi i potrosackim
jedinicama dostavi struéno uputstvo za pripremanje budzeta za 2024.
godinu.

3. ZaduZuju se potro$acke jedinice prvog nivoa da, najkasnije do 10.
septembra 2023. godine, u koordinaciji s potrosackim jedinicama nad kojima
vrée nadzor, zahtjeve za dodjelu budzetskih sredstava za 2024. godinu
dostave Ministarstvu finansija.

KRETAR

GENERALNI SE

Bo




