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1 TRENDOVI I PREDVIPANJA @) KLIMATSKIM
PROMJENAMA U CRNOJ GORI

Predvida se da ¢e se Crna Gora suoditi sa velikim klimatskim promjenama u
narednih 30 - 70 godina. Do 2050." godine ova zemlja ¢e vjerovatno dozivjeti
porast prosjeéne temperature od 3°C, Sto je povezano sa cdestim suSama,
opadajuéom stopom padavina od -10% praéeno cestim i intenzivhim olujama i
porastom nivoa svjetskih mora od +65cm’, dovodedi tako do erozije tla.!

lako se Crna Gora pocela pripremati za negativne uticaje klimatskih promijena,
postoje trenutne prijetnje | Stete po ekonomiju, drustvo i Zivotnu sredinu u sluéaju
da se ne preduzmu neophodne mjere ublazavanja osjetljive putne infrastructure.

Proaktivni odgovori na adaptaciju klimatskim promjenama ublazavaju Stetne efekte
klimatskih promjena i dugoroéno su jeftiniji od odrzavanja ili popravljanja
neotpornih puteva.

Generalno, trendovi klimatskih
promjena u Crnoj Gori su vidljivi tokom
posljednjih decenija. Na primjer, bio je ggoc < — — %
vidljiv trend povecéanja najvise 25
prosjeéne mjeseéne temperature od 20
1990 do 2011 za skoro 3°C (vidjeti 15 1 = ———
grafikon desno).2 10

35

Stoga, ako se ne preduzmu mjere za
ublazavanje uticaja, 9 dionica puta bice 0

N o > H o H D D O D
u velikoj mjeri pod uticajem klimatskih TS TP S
dOgadaJa u blISkOJ bUdUénOStl sa m——— ean annual air temperature °C
Oéeklvanlm Utlcajem na V|§e Od 10% m——— Highest mean monthly temperature °C
lokalnog stanovnistva i oéekivanim Lowest mean monthly temperature °C
medunarOdnlm poremeéajem OShOVhIh IZ\tliol:: |Zvjezéé?j o stanju 2\votnseosr<3(é|)\1ne Crne Gore na bazi

. . . - v X ot i t - Mont E

usluga, smanjenjem prihoda od turizma, ted¢im "o 201 - Mentenearo ?
prometnim guzvama | sve veéim brojem

saobracajnih nesre¢a.®

2 DEFINISANJE PROBLEMA

Crna Gora ¢e vjerovatno u buduénosti osjetiti dinami¢an rast broja motornih vozila.
Trenutna putna mreza u Crnoj Gori nije u potpunosti spremna za odekivane
klimatske promjene i pratecée klimatske uticaje, rizikujuéi tako zivote ljudi i
ekonomske troskove. Vlada Crne Gore usvojila je Strategiju za smanjenje rizika od
katastrofa (u skladu sa Sendajskim protokolom) i u gradevinarstvu se uvode
kodeksi EU koji bi trebali znaéajno da smanje rizike od katastrofa i negativnih
ekonomskih uticaja. Ova dokumenta nisu posebno usredsredena na putnu
infrastrukturu.

! Napomena o drzavi
2 |zvjestaj o stanju Zivotne sredine Crne Gore na bazi indikatora iz 2013. godine — Montenegro SOE 2013
3 Rezultati inicijalne procjene uticaja klime od strane radne grupe zasnovan na PIARC okviru
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Nizijski puteviu podgorickoj ravnici i prema Albaniii:
+Visok nizik od poplava uslied nedovoline drenaZe
atmosferskih voda

Obalni putevi

+Klizav kolovoz, veoma rizitan za vrijeme oluje i pliuskova
*Ekstremno preoptereéen sacbracaj tokom ljetnje sezone
»Opasnosti usljed toplote

Putevi kroz unutragnie i obalno grmlie ili Sume:

*Sumski poZari koji puteve Cine opasnim ili neprohodnim

Putevi kroz kanjone:
=Eroziie stiiena usljed promjene temperature

Razli¢iti regioni pod uticajem
su razli¢itih klimatskih uticaja,

Sto ¢e vjerovatno stvoriti
nekoliko socijalnih i
ekonomskih problema.

Procjenjuje se da je 82%

ukupnih troskova posljedica
Stete na putnoj infrastrukturi
(6.7 mil EUR tekucih
troskova)4. Ekstremno vrijeme
povecava troskove odrzavanja
i popravki za 30-50% godisnje
(povecanje za 3.3 mil
EUR/godisnje za crnogorski

-Visok rizik od pada stiiena

budzet). Procjenjuje se da je
67% Stete nastalo usled kise |

Planinski putevi (jako zakrivlieni) udara talasa® te bi
-Rizik od erozije i klizista tokom kisnih pliuskova izbjegavanje sprovodenja
mjera klimatske otpornosti u
putnoj infrastrukturi moglo

rezultirati poveéanjem

prosjecnih godisnjih troskova odrzavanja puteva za gotovo 124% do 2050.
(povecanje od 10.2 mil EUR/godisnje za crnogorski budzet).4

Sto se tite drustvenih uticaja, klimatske promjene doprinose utestalosti nesreca.

lako se broj nesreé¢a u Crnoj Gori smanjuje, riziéne dionice puta doprinose znatno

vecoj stopi smrtnih sluéajeva na 100 000 stanovnika u Crnoj Gori u poredenju sa

drugim evropskim drzavama (29.6 na 100 hiljada stanovnika). O¢ekuje se porast

ovog broja zbog nedovolino razvijenih mjera klimatske otpornosti, jer se

procjenjuje da ¢e broj smrtnih sluéajeva porasti za 9% na dan topliji od 26°C i za 15%
na dan sa 1.5-3cm snijega.®

Evolution of accidents, fatalities and injured in Montenegro
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Fig. 4 Faralities per 100,000 head of population (2010/2011)

2.1 UTICAJ KLIMATSKIH PROMJENA NA
PUTNU INFRASTRUKTURU

Ekstremni klimatski dogadaji imaju direktan, neposredan i negativan uticaj na
prevoz i putnu infrastrukturu. Oni dovode do poveéanog vremena u prevozu,
ucestalosti nesreéa i osSteéenja infrastructure sa prateéim troskovima odrzavanja i
opravki.

4 Procjena prema studiji sprovedenoj od strnae Instituta za klimu | civilne sisteme, Kolorado: Klimatske promjene | uticaji na infrastrukturu: uporedivanje uticaja na puteve u deset zemalja
do 2100
® https://www.resourcesmag.org/archives/how-climate-change-affects-traffic-accidents/



https://www.resourcesmag.org/archives/how-climate-change-affects-traffic-accidents/

Pregled posljedica za svaki klimatski uticaj mozete vidjeti u nastavku:

Klimatski uticaji Posljedice

Povec¢anje padavina

Oluje

Promjene nivoa podzemnih voda i
vlaznost tla

povecana

Klizista (uslied padavina,
leda/snijega)

ubrzanog otapanija

Poplave (usljed povecanih padavina, ubrzanog
otapanja leda/snijega)

Ekstremne prosjeéne temperature

Ekstremna toplota(Susa)

Rizik od pozara

Ostecenja puta usljed debritnih tokova
Prirodni odroni

Ekstremne brzine vjetra

Povecan nivo mora i obalna erozija i potapanje

Ekstremne snijezne padavine i rizik od lavina

Zemljotresi

3 INICIJALNI
UTICAJA

REZULTATI

Preopterecénje drenaznih sistema, habanje puteva i betonskih/metalnih konstrukcija

Unutrasnje i obalne oluje osteclju putne strukture

Povecana nestabilnost struktura

Ostecénja na putevima i bezbjednosni rizici

Ostecénja na putevima, drenaznimsistemima, veca

vjerovatnoca nesreca

zatvaranje dionica puta,
Ostecénje usljed toplote, propadanje i termi¢ka erozija (trotoari, Sirenje metalnih
konstrukcija kao 5to su mostovi, duza sezona rasta vegetacije

Termicka erozija i oSteé¢enja usljed toplote

OSstecénja u zivotnoj sredini, zatvaranje puteva

Ostecénja na putevima, zatvaranje puteva

Ostecénja na putevima, zatvaranje puteva, veca verovatnoca nesreca

Nestabilnost konstrukcija, veca verovatnoca nesreca

Obalna erozija puteva i potapanje uzrokuju zatvaranje puteva, ostecénja puteva

Ostecénja na putevima, zatvaranje puteva

Ostecénja na putevima, veca verovatnoca nesreca

PROCJENE KLIMATSKIH

Na osnovu inicijalne procjene klime za 52 putne dionice, koju je izradila radna
grupa, jasno je da je Crna Gora osjetljiva na klimatske uticaje koji su posledica
klimatskih promjena (za detaljnije informacije o tome kako se vrsi procjena,
pogledajte Aneks 11.2).

Radna grupa je identifikovala:

e 9 putnih dionica sa ekstremnom ocjenom rizika od 255

e 19 putnih dionica sa vrlo velikom ocjenom rizika od 20

e 11 putnih dionica sa veéom ocjenom rizika od 16

e 4 putne dionice sa visokim stepenom rizika od 15

e 9 putnih dionica sa visokim stepenom rizika od 12

e O putnih dionica sa niskom ocjenom rizika manjom od 12

Average Risk Score

Za detaljne infromacije o tome kako je

definisan rizik putnih dionica, =
pogledajte Aneks 10.2. 20

Proje¢na ocjena je iznad 12 za sve 15
magistralne puteve. 10 I I I I
o
M1 MZ M3 M4 M5 e M7 Ma 8]

¢ Jul 2019. Od tada, za 4 dionice puta veé je izradena tehni¢ka dokumentacija za rekonstrukciju

w

M0 M1l
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Devet najriziénijih putnih dionica navedeno je u nastavku, sa definisanim specifiénim

klimatskim rizicima:

Putna dionica/podrugje

M2 | Petrovac (raskrsnica sa M1) - Sotoniéi - Virpazar 1
(raskrsnica sa M1.1)

(Tehni¢ka dokumentacija za rekonstrukciju je vec u fazi
pripreme)

M2 | Virpazar 1 (raskrsnica sa M1.1) - Virpazar 2 (raskrsnica sa
R15)

M2 | Virpazar 2 (raskrsnica sa R15) - Golubovci (obilaznica) -
Podgorica 1 (raskrsnica sa M3)

M2 | Podgorica 1 (raskrsnica sa M3) - Podgorica 2 (raskrsnica
sa M4)

M2 | Podgorica 2 (raskrsnica sa M4) - Bio¢e (raskrsnica sa
R13)

M2 | Bioce (raskrsnica sa R13) - Mioska (raskrsnica sa R21)

M2 | Mioska (raskrsnica sa R21) - Kolasin (raskrsnica sa R13)

(Tehni¢ka dokumentacija za rekonstrukciju vec pripremljena)

M2 | Kolagin (raskrsnica sa R13) - Mojkovac (raskrsnica sa
R10)
(Tehni¢ka dokumentacija za rekonstrukciju vec pripremljena)

M2 | Mojkovac (raskrsnica sa R10) - Slijepa¢ Most (raskrsnica
sa R11)
(Tehni¢ka dokumentacija za rekonstrukciju vec pripremljena)

K

li

matski rizik

Povec¢ane padavine
Poplave

Oluje

Klizista

Pozari (pogotovo za dionicu M2)

Pozari

Ekstremna toplota
Vijetar

Poplave

Pozari
Ekstremna toplota
Vjetar

Pozari

Ekstremna toplota
Vjetar

Poplave

Prirodni odroni
Pozari

Ekstremna toplota
Vjetar

Poplave

Snijeg
Poplave

Snijeg

Prirodni odroni
KliziSta
Poplave

Snijeg
Prirodni odroni
Klizista

Poplave

Snijeg
Prirodni odroni

Klizista

4 POSTOJECI 1IZAZOVI | RIESENJA

Postoji nekoliko trenutnih izazova koji sprecavaju poboljsanje klimatske otpornosti

puteva u Crnoj Gori.




4.1 TEHNICKI IZAZOVI

411 NEMA SISTEMA ZA MONITORING PODATAKA

Trenutno ne postoji implementirani sistem za praéenje u stvarnom vremenu,
predvidanje i izvjeStavanje o klimatskim podacima na putevima i klimatskim
dogadajima.

RjeSenje bi bilo uvodenje 10 autonomnih hardverskih meteoroloskih stanica duz
dionica puta, koje bi pokrivale potrebne i pruzile precizne podatke i prognoze -
(vecje u toku kao prosirenje projekta).

Rizik moze biti nedostatak tehni¢ke struénosti za nabavku i implementaciju sistema.

4.1.2 NEMA CENTRALIZOVANE BAZE PODATAKA

Trenunto ne postoji centralizovana baza podataka u kojoj su podaci lako dostupni,
Sto usporava vrijeme reakcije u sprovodenju mjera klimatske otpornosti i u
vanrednim situacijama.

Resenje bi bila web stranica sa podacima/informacijama o klimatskim dogadajima
dostupan u stvarnom vremenu, ukljuéujuéi prognose nadolazec¢ih vremenskih
uslova.

Rizik moze biti nizak angaZzman na web stranici, tj. nedostatak aktivne upotrebe.

413 NEMA SISTEMA ZA KOORDINACIJU

Povecavanje klimatske otpornosti je proces koji ukljuéuje mnogo razligitih
zainteresovanih strana, koji treba da efikasno saraduju i koordinisu svoje napore.

Kako bi se olaksala interna komunikacija, rjeSenje moze biti interni portal za
dugoroénu saradnju i razmjenu znanja (dio web stranice).

Slicno tome, rizik moze biti nizak angaZman na portalu zbog nedovoljne
institucionalne saradnje.

414 KVALITET PUTA

Do sada postoji mala penetracija mjera za klimatsku orpornost. Ovo vazi posebno u
planinskim i obalnim regijama gdje je vjerovatnoéa klimatskih uticaja na puteve
relativno visoka.

Zivotni ciklus puta i rezidualna vrijednost mogu se poveéati uvodenjem mijera
klimatske otpornosti. Nadgledanje sumskih podruéja pomoéu bespilotnih letjelica
moze otkriti pozare u ranim fazama. Uopsteno govoredi, plan ulaganja u odrZzavanje
i poporavak puteva trebao bi uklju¢ivati proraéun za uvodenje mjera za klimatsku
otpornost sa ciljem poveéanja zivotnog ciklusa puteva i proraéun za rano otkrivanje
klimatskih dogadaja (npr. Bespilotne letjelice za otkrivanje pozara; za vise primjera
mjera klimatske otpornosti pogledajte Aneks 10.5)

Rizik moze biti slaba percepcija i nerazumijevanje vaznosti poveéanja klimatske
otpornosti i sa tim povezanih dugoroénih koristi.



4.2 FINANSIJSKI IZAZOVI

4.21 POTREBE KAPACITETA

Za saradnju i proaktivno prilagodavanje klimatskim uticajima potrebni su dodatni
ljudski resursi za razvoj mjera za prilagodavanje i nadzor nad primjenom mjera
klimatske otpornosti.

Ukljuéivanje dodatne radne snage u klju¢ne institucije i uspostavljanje nove pozicije
koordinatora u UZS znacajno bi poboljsSali kapacitet za nadzor sprovodenja mjera
klimatske otpornosti.

Rizik moze biti nedostatak finansijskih sredstava ili spremnosti za zaposljavanje
dodatnih ljudskih resursa.

4.2.2 NEDOSTATAK FINANSIJSKIH SREDSTAVA

Uopsteno gledano, nedostatak finansijskih sredstava za mjere klimatske otpornosti
jedno je od najvaznijih pitanja.

Medutim, izgradnja mjera za ublazavanje klime moze se klasifikovati/ definisati kao
uvodenje mjera adaptacije klimatske otpornosti, sto donosi prednosti i moguénosti
za finansiranja (npr. nize kamatne stope).

Rizik moze biti nedostatak administrativne ekspertize kada je u pitanju koriséenje
sredstava medunarodnih i razvojnih banaka.

4.3 REGULATIVNI IZAZOVI

4.31 NEDOSTATAK STANDARDA ZA KLIMATSKU OTPORNOST

Trenutno u Crnoj Gori ne postoje propisi i analiticki okviri za (proaktivno)
poboljsanje klimatske otpornosti putne infrastructure, tj. ne postoje zakonski
standardi za izgradnju putne infrastrukture bazirane na klimatskoj otpornosti.

Organizacija radne grupe usvojena kroz prvu iteraciju procjene uticaja treba da
ostane nepromijenjena, kako bi se osigurala aktivha saradnja svih
institucija/zainteresovanih strana. Kroz rad radne grupe, ¢lanovi cé moci razvijati i
optimizirati pakete politika tokom pilot projekata i redovno ih azurirati kako se
pojave novi projekti. Na osnovu preporuka radne grupe, Crna Gora bi trebala
prilagoditi putne standarde koji odrazavaju situaciju, kao i najbolje prakse dobijene
iz prethodnih iteracija (sa definisanim kaznama u sluéaju neusaglasenosti.) Na ovaj
nacin, postojeéi proces implementacije novih putnih standarda neée biti ugrozen, ali
cé se uzeti u obzir predlozi radne grupe.

Riziki mozZe biti sporo sprovodenje regulatornih promjena - putni standardi nisu
definisani pravilno i pravovremenski.

4.3.2 NEDOSTATAK DUGOROENOG BUDZETSKOG PLANIRANJA

Crna Gora nema definisanu raspodjelu u budzetu za klimatsku otpornost putne
infrastrukture.

Potrebno je uvesti izmjene u zakonodavnom okviru kako bi se osiguralo da drzavni
budzetski plan za odrzavanje, popravku i izgradnju putne infrastructure uzima u
obzir i troSkove uvodenja mjera klimatske otpornosti.

Rizik moze biti slaba percepcija dugoroéninh ekonomskih, drustvenih i ekoloskih
koristi dodatnih troskova dodijeljenih za uvodenje mjera klimatske otpornosti.



4.3.3 NEPOSTOJECA IZRADA PAMETNIH POLITIKA

U Crnoj Gori trenutno ne postoji izrada pametnih politika/propisa (npr. pametna
regulacija drumskog saobracaja). Pametne politike se izraduju kao dodatak
politikama koje se definiSu na osnovu postojeéih podataka. Zasnivaju se na
efikasnoj situacionoj analizi u stvarnom vremenu i na analizi podataka. Dok se
proces izrade politika na osnovu postojeéih podataka zasniva na prethodnim
dogadajima i postojeéim okolnostima, pametne politike koje se zasnivaju na
podacima imaju proaktivniji pristup koji je usmjeren ka buduénosti, u kom su podaci
(istorijski i oéekivani) integrisani sa procesom donosenja odluka.

Uvodenje standarda za informisanje Sire javnosti o klimatskim dogadajima i
vanrednim situacijama u velikoj mjeri bi poboljsalo sposobnost reakcije na
klimatske promjene.

4.4 INSTITUCIONALNI IZAZOVI

441 NEDOSTATAK MEBDUSEKTORSKE SARADNJE

Ne postoji institucionalni okvir za planiranje i dizajniranje putne infrastrukture
otporne na klimatske promjene.

Potrebna je medusektorska saradnja za efikasno sprovodenje mijera klimatske
otpornosti, u obliku mehanizama koordinacije, ukljuéujuéi procesno orjentisan
pristup zasnovan na poliitickim alatima, kao podrska evropskoj perspektivi Crne
Gore.

Rizik moze biti sporo reagovanje i kasnjenje u zadacima dodijeljenim akterima.

4.42 NEDOVOLJNO UPRAVLJANJE OBALNIM PODRUCJEM

Crna Gora bi trebala razviti visokokvalitetne i vrlo operativne usluge praéenja stanja
obale i talasa, kao najveée potencijalne opasnosti, i rano upozoravanje na
postojanje opasnosti, nekoliko dana unaprijed. Izmjene i dopune vazeéeg
zakonodavstva u podruéju prostornog planiranja potrebne su kako bi se problem
klimatskih promjena u priobalnoj zoni uklju¢io tokom pripreme prostorno-planske
dokumentacije. Radi buducé saradnje radne grupe, predlaze se da se u sastanke
radne grupe ukljuéi i Institut za mikrobiologiju mora.

Rizik moze biti sporo uklju¢ivanje upravljanja obalnim podruéem u postojeée
zakonodavstvo, ¢ime se smanjuje moguénost efikasnog i brzog reagovanja.

4.4.3 NEDOSTATAK ODGOVORNOSTI INSTITUCIJA

U sluéaju da zadatak tokom procesa saradnje nema odredenog vlasnika, uprava za
saobradaj treba na sebe preuzeti odgovornost u sluéaju konfuzije, distribuirajuci
posao relevantnim stranama ako je interni kapacitet nedovoljan.

Potencijalno nema rizika (npr. u obliku dodatnog finansiranja), jer ée se radna grupa
za klimatsku otpornost putne infrastrukture spojiti sa nacionalnom radnom grupom
za adaptaciju i ublazavanje klime, dok ée klimatska otpornost putne infrastructure
postati jos jedna taéka dnevnog reda nacionalne radne grupe koja nadgleda sve
ostale sektore.

4.5 DRUSTVENIIZAZOVI

Postojeéi drustveni izazov je nedostatak svijesti i razumijevanja da je izgradnja
klimatski otpornih puteva isplativija od obnove nakon klimatskih uticaja/dogadaja.
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To se moze rijesiti podizanjem svijesti putem web stranica i studija sluéaja koje
prikazuju prednosti mjera klimatske otpornosti u kratkoroénom i dugoroé¢nom i
uspjesnom sprovodenju pilot projektata i praéenju/izvjestavanju izvodenja, navodedi
direktne/indirektne prednosti mjera klimatske otpornosti. Materijali za podizanje
svijesti takode ¢e znatno poboljsati vidljivost i ocrtati pozitivhe prednosti mjera
klimatske otpornosti.

5 KLJUCNI CILJEVI

Opsti zadatak klimatske otpornosti je poboljsanje klimatske otpornosti putne
infrastructure u Crnoj Gori, uvodenjem elemenata klimatske otpornosti u planiranje
i dizajn projekata i uspostavljanjem institucionalnog okvira za sve bududée i
postojece projekte.

Primjena ove strategije uc¢ini¢e puteve otpornijim kroz niz mjerljivih radniji:

l. Sve putne dionice procjenjuju se na osnovu njihove klimatske otpornosti
do 2022. Novi standardi su prilagodeni i optimizovani od strane aktera
do 2023. godine, a 53 dionice magistralnih puteva su otporni na klimu do
2040. godine.’

1. Smanjena stopa saobraéajnih nesreéa (posebno nesreéa sa smrtnim
ishodom), pripisanih neotpornim dionicama puta barem za polovinu (5to
odgovara prosjeku EU).8

11, Osigurano odrzivo poveéanje troskova odrzavanja/popravki puteva
izbjegavajuéi neoéekivane troskove na dionicama puteva pod uticajem
klimatskih dogadaja, tj. plan troSkova mjera adaptacije klimatske
otpornosti koji povecavaju troskove izgradnje za procijenjenih 10-15% (za
period 2019. - 2023. procijenjeni troskovi odrzavanja su 10 miliona EUR
godiénje).9

V. Osiguran kontinuitet drumskog saobraéaja u obalnoj regiji tokom svih
sezona sa porastom nivoa mora.

V. Smanjenje pojave ozbiljnih klimatskih dogadaja (pozara, klizista, poplava,
odrona) trenutno na neizbjeznih 48 magistralnih dionica (prema poéetnoj
procjeni klimatskih uticaja sprovedenoj u 2019. godini, izuzev puteva sa

pripremljenom tehni¢kom dokumentacijom za rekonstrukciju) do 2040.

godine.10

VI. Smanjenje ozbiljnosti klimatskih dogadaja na 5 najriziénijih putnih dionica
sa vrlo visokih do niskih, $to za rezultat ima
a. Manje od 2% stanovnistva pod uticajem klime
b. Samo lokalni prekidi usluga u sluéaju ozbiljnog klimatskog uticaja

7 Standardi su razvijeni tokom iteracije radne grupe, odrazavajuéi iskustva najbolje prakse i Direktivu EU 2008/96/EC o upravljanju sigurno$¢u putne infrastrukture. U ovoj fazi su uzeti u
obzir samo magistralni putevi jer su oni prioritet, uklju¢uju¢i 5 magistralnih puteva za koje je ripremljena tehni¢ka dokumentacija

8 Smanijenje broja nesreca sa smrtnim ishodom zavisi od razlicitih faktora. Stoga bi trebalo sistematski posmatrati koje se nesre¢e mogu pripisati neotpornosti puteva i klimatskim uticajima.
Cilj je smanijiti procenat smrtnih nezgoda koje se mogu pripisati neotpornim putevima do nivoa EU

9 Strategija razvoja saobra¢aja Crne Gore 2019-2035

10 Smanijiti ranjivost ovih putnih dionica na nisku/veoma nisku (Prema PIARC okviru)
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6 INSTITUCIONALNE KOMPETENCIJE

Nekoliko institucija treba aktivho saradivati na sprovodenju strategije. Pregled
kompetencija svake institucije nalazi se u Aneksu 10.3

European Bank

=
o Berenmsirae thoms wnel Rlevelop

Radna grupa za adaptaciju na klimu i mjere Radna grupa za otpornast putne
ubla¥avanja infrastrukture na klimatske promjene

ka banka za
u i razwvoj

agencija za Progran
za¥titu prirode i Ujedinjenin
¥ivotne sredine nacija za razvoj

unaprjedivanje

7 INSTITUCIONALNA SARADNJA

Da bi se omogudilo najefikasnije planiranje i primjena strategije prilagodavanja
klimatskim promjenama, od kljuéne je vaznosti objedinjavanje relevantnih aktera i
fokusiranje na interdisciplinarni pristup. Ovaj pristup nastoji prikazati odgovornosti
i KPl-ove svake institucije u njihovom doprinosu procesu.
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Radna grupa za klimatske promjene posluziée kao glavna platforma za saradnju i
svaka institucija mora imati precizno definisanu odgovornost za donosenje
promptnih odluka. Pregled saradnje voden procesima moze se vidjeti u nastavku:

Procjena i prioritizacija rizika

Radna Grupa

Procjena uticaja
klime na
dionicama puta

Ishod: tabela

procjene uticaja
'

Razvoj i revizija
adaptacionih
odgovora

Integracija nalaza u procese

donosenja odluka

MORT

Bazirano na
« Ocjena rizika
+ CBAAnalizi

Prednost prioriteta
ugroZenih dionica
puta

Visok rizik (>19) ?‘ Da  ——

Ne

Prihvatanje rizika
kao dijela
rutinskog

odrzavania

F‘rocje'na' (Fu LT YT Bazirano na !
adaptacionih adaptacije . CBAAnalizi
odgovora i
1
U skladu sa |
Ne na‘qsna\mm . o Priprema Fi S
p i Priprema dizajna rasporeda 1 |nar!s||'anja
mjerama projekta odrE ) projekta
prilagodavanja rzavanja !
Da Klimi |
1
l Uskladeni sa
zahtjevima i - !
. Analiza .
N standardima naliza N
° saobracajne predlozanll'!.mjara ! |mplerv!e:tlaacua
infrastrukture sa finansijske | proje
strane i
Da .
1
1 Uskladeni sa Potvrda finansijske koristi R EELEEEEEE
N, Za:DHSKIH‘I predioZenih mjera Da = I ‘Praéeru‘e i izvjestavanje o
e zahtjevima za i Py "
zagtitu Zivotne I luspjesncst\ mjera adaptacije
sredine L
Da Ne |

Nadgledanje

projekta

Glavni princip cijele strategije je poveéanje saradnje i koordinacije institucija koje
sprovode procjenu uticaja klime sa institucijama koje su posveéene planiranju i
odrzavanju
delegiranjem odgovornosti i vlasnistva. Na kraju to ¢e osigurati pravovremenu
implementaciju i uspjesnu saradnju.

putne infrastructure uvodenjem snaznih unutrasnjih procesa i

Ako se ispostuju rokovi za procese i odluke, mogu ce posti¢éi odredeni rezultati
svakog tromjesedja. Pregled svih akcija sa odredenim odgovornim akterima i idealni

vremenski okvir za finaliziranje konkretnih zadataka navedeni su u nastavku:

Odgovorni

Radna grupa

8
- R
gy
G ‘5
g
g3
2
(=%

Akcija

Procjena utjecaja klimatskih promjena na tromjeseénom sastanku radne grupe (vidi naCela procjene
uticaja klimatskih promjena u dodatnim materijalima za vide detalja)

Prednost prioriteta pogodenih dionica puteva na osnovu:
+ Ocjena rizika svih razmatranih dionica puteva
+ Podetna analiza CBA (za detaljnije pogledajte pilot CBA analizu)

1) i prihvatanje kao dio rutinskog odrzavanja ili
2) Prosledivanje sljedecoj iteraciji radne grupe

o | uzZs
a2
=1
5=
) UZS u saradnji sa
§ @ | MF&EBRD
23
o S uzs
S
g5
Bo |Uzs+AMs
=]
§ Uzs
a

Interno odobrenje projekta 3

Razvoj moguénosti finansiranja projekta
Realizacija projekta (trajanje zavisno o obimu projekta)
Kontinuirano pracenje i izvjeStavanje o napretku projekata i sprovedenih mjera klimatske otpornosti

Pracenije i izvjeStavanje o uspjehu mjera klimatske otpornosti (nakon sprovedenog projekta)
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T+1
nedelja

T+2
nedelja

T+4
nedelja

T+5
nedelja

T+6
nedelja

T+7
nedelja

T+8
nedelja

T+9
nedelja

T+11
nedelja

Tromjesetni
sastanak RG

Follow-up
sastanak RG



8 PLAN

Nakon usvajanja strategije, 2020. godine trebalo bi da se pokrene sistemska
priprema mjera.

Danas 2024 - 2040
o o N 90 29 © o H H o 9 &N &8 ™o o m o m mom A
ot ot Pl P o~ o o~ o~ o o~ o o o o~ o~ o~ o~ o o o
(=] (=] o (=} Q o o (=] [=1 (=] o
SIS ] N~ a8 A & 8 R A ¥ g R 2 ]2 8 =28
— [ ) = - o [ - o oM b=+ — m 2 — o o =
o g ofyoggog o od o g I g o g o g g g

Razvoj pilot
o] strate od rana na uzorku puta
- -
i i q Svi glavni putevi postaju kiimatski otporni prema standardima
Optimizacija sandarda f Standardi se redovno optimizuju

Zadaci ! 1) Objavijena kenatna 1) Prva teracijaplana 1) lzgradnja zapotinje 1) Konstrukcija prvih 1) Tromjesetni sastanak 1) Dionice puteva a najvidim prioritetom imaju sprovedene mjere adaptacie il su u procesu njlhove primjene
| verzia strateglje adaptacije zavrgena prvim mjerama adaptacijle  mjera adaptacije je RG pokazuje smanjenje

7

| adaptacija gotovim dizajnom na riziénim dionicama zavréena rizika od Klimatskih

i projektta (odredivanje puteva uticaja na pilot

! 2) Pilot procjena prioriteta puteva sa dicnicama puta

! otpomosti na kiimu za visokim stepenom rizika)

! radnu grupu odvija se u 2) Proces plana

! oktobru 2019, godine adaptacije koji
Internaliziraju Klju&ne
zalnteresovane strane

Do kraja 2019. trebala bi biti objavljena konadéna verzija strategije. Takode (e
obiljeziti pilot sastanak radne grupe - procjenu klimatske otpornosti, sto ¢e za
rezultat imati tabelu sa putnim dionicama i njihovim pripadajuéim ocjenama rizika i
ranjivostima.

2020. godine trebala bi biti zavrSena prva iteracija plana adaptacije s gotovim
projektnim dizajnom pilot puteva (ocjenjenih visokim rizikom).

2021. godine vidjet ¢ée se pocetak izgradnje mjera adaptacije na prioritetnim pilot
projektima, ¢éime ¢e se udinkovito testirati adaptacija na uzorku puta.

Zavisno od opsega projekta, implementacija bi trebala biti gotova do kraja 2022.
godine, sto ¢ée ujedno biti i prvi sastanak radne skupine nakon implementiranih
mjera klimatske otpornosti. Ovaj sastanak trebao bi sluziti u dvije svrhe. Prije svega,
procijenit ¢e pilot projekte i njihovu klimatsku otpornost nakon implementacije,
pokazujuéi smanjenje ranjivosti i rizika. Drugo, iznije¢e potencijalna poboljsanja i
azuriranja postojeéih standarda i procesa (nakon nekoliko iteracija radne grupe,
mjere optimizacije trebaju biti jasne). To je proces koji potencijalno moze trajati do
kraja 2023. godine.

Pocevsi od 2024. godine, process adaptacionog plana trebalo bi da pude prilicno
internalizovan od strane aktera. To ée omoguditi zvaniéni pocéetak primjene mjera
otpornosti na svim magistralnim putevima u Crnoj Gori, uzimajuéi u obzir princip
prioriteta (rizi¢ni putevi prvo).

8.1 PRIORITETI

Sledeéa tabela povezuje kljuéne cilieve sa odredenim putnim dionicama
(zasnovanim na pocetnoj procjeni) sa adaptacionim odgovorom koji je potrebno
primijeniti kako bi se nadoknadili negativni efekti. ReSavanje ovih pitanja znaéajno
bi poboljsalo otpornost na klimatske uticaje.

Pokrivenost Odgovori adaptacije Rezultati
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Osigurajte kontinuitet 11 dionice
drumskog prometa u puta
obalnoj regiji tokom svih

sezona jer se ocekuje da

¢e se nivo mora povecati

10% do 2100. godine +

65cm do 2050.

Smanjite pojavu teskih
klimatskih dogadaja:

Poplava 41 dionice
puta

Pozari 37 dionice
puta

35 dionice
puta

Ekstremna vruéina i susa

Vjetar 25 dionice
puta

12 dionice
puta

Snijeg i lavine

30 dionice
puta

Prirodni odroni i klizista

Izgradnja morskog zida, pristanista/brana,
priobalnih lu¢kih nasipa, prepona, zemljanih
nasipa radi zastite obala od obalne erozije i
potapanja i ponovno postavljanje kritiéne
infrastrukture za podrugja za koja se predvida
da ée biti najvise ugrozeni od porasta nivo
mora, posebno na 11 dionica puta (sa velikom
izlozenoséu porastu nivoa mora)

Povecavanje kapaciteta zadrzavanja vode
uvodenjem prirodnih ili bioinzinjeriranih sistema
i sistema za skladistenje vode izgradnjom
nasipa s drenazom na 41 od svih glavnih
dionica cesta (s vrlo visokom izlozenoséu
poplavama)

Upotreba materijalaotpornih na toplotu i vatru i
pokrivanje vatrogasnom opremom 37 dionica
puta (s vrlo visokom izlozenoséu pozarima)

Primjena otpornih materijala koji imaju
otpornost na toplotuu na 35 dionica puta

Instalacija vjetrobrana na 25 dionica puta (s
vrlo visokom izlozenos¢u velikim brzinama
vijetra) i implementacija prognoze brzine vjetra
na web stranici za vozace

Upotreba povrsine trotoara sa visokom
albedom (povrsinska refleksija sunca) kako bi
se minimizirao prijenos toplote na doniji
podgradni i ogradni materijal radi zastite od
lavina na 12 dionica puta

Uvodenje barijera za protok debrifa i
poboljsanje stabilnosti kosina i sprje¢avanje
klizista i pada kamenja na 30 dionica puta (s
vrlo visokom izlozenoséu i osjetljivoséu)

Najugrozenije putne dionice postaju
otporne na klimu

Smanjenje prometnih nesreéa sa
smrtnim ishodom uzrokovanih
nesigurnom putnom
infrastrukturom

Smanjenje oéekivanog povecanja
godisnjeg troska odrzavanja od 3,3
mil EUR i smanjenje oé¢ekivanog
povecanja godisnjeg odrzavanja i
rekonstrukcije od 10,2 mil EUR (do
2050)

Osigurani kontinuitet putnog
prometa u obalnoj regiji

Smanjena pojava teskih klimatskih
dogadaja (pozari, kliziSta, poplave,
odroni) trenutno je neizbjezna na
53% svih putnih dionica

Smanjenje ozbiljnosti uticaja na
stanovnistvo i samo ograni¢éeno
ometanje usluga (omoguéavajuci
brzo ponovno otvaranje zatvorenih
dionice puta)

Pocéetna procjena moze dati smjernice i prioritete za finansiranje iz drzavnog
budzeta za 2020-2022. Ovih 9 putnih dionica definisano je kao najosjetljivije na
klimatske promjene i klimatske uticaje. Ova lista aZurira se na osnovu tromjeseénih
sastanaka i procjena radne grupe. Usredsredena na 9 najrizi¢nijih putnih dionica,
strategija predlaze da se preduzmu sljedeée mjere:

Dionica puta

M2 | Petrovac (raskrsnica sa M1) -
Sotonici - Virpazar 1 (raskrsnica sa
M1.1)

(Tehni¢ka dokumentacija za
rekonstrukciju je vec’ u fazi

pripreme)

M2 | Virpazar 1 (raskrsnica sa M1.1)
- Virpazar 2 (raskrsnica sa R15)

M2 | Virpazar 2 (raskrsnica sa R15)
- Golubovci (obilaznica) -
Podgorica 1 (raskrsnica sa M3)

M2 | Podgorica 1 (raskrsnica
M3) - Podgorica 2 (raskrsnica
M4)

M2 | Podgorica 2 (raskrsnica sa
M4) - Bioce (raskrsnica sa R13)

Klimatski rizici

Ekstremne padavine

Adaptacioni odgovori

Povecanje retencionog vodnog

kapaciteta

Pop_lave uvodenjem drenaznog sistema
Oluje Povecanje stabilnosti kosina i prepreka za protok

Klizista debrifa
Koris¢enje

Pozari (posevno za
ovu dionicu M2)

Pozari

Ekstremne toplote
Vijetar

Poplave

Pozari
Ekstremne toplote
Vjetar

materijala otpornih na toplptu |
poboljsana pokrivenost protivpozarnom opremom

Korisé¢enje materijala otpornih na toplptu
Poja¢ano hladenje elektricne opreme
Konstrukcija vjetrobrana

Povecana uéestalost aktivnosti odrzavanja jarka

Upotreba antikorozivnih boja zbog povecéanja nivoa
soli na nekim lokacijama

Pozari

Ekstremne toplote
Vjetar

Poplave

Prirodni odroni

Upotreba materijala otpornih na toplotu

Pozari Instalacija mreza za stabilizaciju stijena

Ekstremne toplote

Konstrukcija vjetrobrana

Vjetar Instalacija mjera za poboljSanje stabilnosti kosina |
Poplave sprecavanje klizista i odrona




M2 | Biote (raskrsnica sa R13) -
Mioska (raskrsnica sa R21)

M2 | Mioska (raskrsnica sa R21) -
Kolasin (raskrsnica sa R13)
Tehni¢ka dokumentacija za

rekonstrukciju vec pripremljena

M2 | Kolasin (raskrsnica sa R13) -
Mojkovac (raskrsnica sa R10)
Tehni¢ka dokumentacija za

rekonstrukciju vec pripremljena

M2 | Mojkovac (raskrsnica sa R10)
- Slijepa¢ Most (raskrsnica sa R11)
Tehnié¢ka dokumentacija za
rekonstrukciju vec pripremljena

Snijeg
Poplave

Snijeg

Prirodni odroni
Klizista
Poplave

Snijeg

Prirodni odroni
Klizista
Poplave

Snijeg

Prirodni odroni
Klizista

Upotreba trotoara koji imaju povrSinu sa visokim
albedo (povrsinska refleksija sunca) kako bi se
minimizirao prenos toplote na temeljnu podlogu
Koriséenje odvoda za toplotu kako bi se olaksala
ekstrakcija toplote iz nasipa tokom zime

Zastita od lavina betonskom galerijom
Konstrukcije tunela koje Stite od kliziSta i odrona
Ugradnja mreze za zastitu od odrona

Izgradnja barijera za protok debrifa

Kompletnu listu putnih dionica sa PIARC rezultatima mozete pronaci ovdje:

[

-
Climate_Impact_Asse
ssment_03072019_EPN

9 PRIMJERI DOBRE PRAKSE

Klizista i odroni

| Crna Gora moze sliiediti primiere naibolije prakse sweco (Z)
pobolisanija klimatske otpornosti— mnoge postoje Dlaspiro European Bark

Probiti autoput bezikak\gg

erodiranih kosna

Nezastiéens stiiens usjaéena vrio biizuputs

Ksmen je psons sutoput u

nepostojsnia miers zs ublaZsvanje

Efektivna zadtits od kizista

Pregrade za
debntnitok
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Ekstremne toplote

Crna Gora moze slijediti primjere najbolie prakse poboljSamix k
otpornosti — mnoge postoje Dlaspiro

Neotpomi povrsinski materijali su ranjivi 7 Toplo vrijeme dovodi do deformacije betona Upotreba povriinskih materijala otoomih na

toplotu moze sprijeciti negativne uticaje
toplote na zivotnu sredinu

A-

Putevi su izloZeni povecanju prosjetne Verovatnoéa poZara uz puteve je velika na Sistem za otkrivanje pomoéu dronova moZe pruzit
temperature neotpomim putnim dionicama kruciialne informaciie u ranoj fazi pozara

Vodene erozije

Crna Gora moze slijediti primjere najbolje prakse poboljSanix
otpornosti — mnoge postoje Dlaspiro

skeqd

European Bank
e

Ovi uticaji se moqu sprijeciti izdvajanjem dodatnih 10 - 15% budzeta na ukupne troskove izgradnje

lzgradnja mrezastih kamenih zidova za spriecavanje
vodene erozije

g Izgradnja mreZastih kamenih zidova za spriecavanje
Put izloZen rijecnoj erozji vodene erozije

Lavine i ekstremni vjetar
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Crna Gora moZe slijediti primjere najbolje prakse poboljSamiax klir na ske(Z)
otpornosti — mnoge postoje Dlaspiro |\ FEg _ Faropeu ok

far Revematruction sml Dvelupmres

Ovi uticaji se moqu sprijeciti izdvajanjem dodatnih 10 - 15% budzZeta na ukupne tro$kove izgradnie

Put izloZen lavinama Zastita od lavina

betonskom galeriiom

Put izloZen jakom vietru smanjuje bezbjednost na

Jak vietar izaziva
puty zatvaranje puteva Zatita od vjetra sa desne strane puta (Hrvatska)

10 OPCIJE ZA BRZU POBJEDU | SLEDECI KORACI

Brze pobjede se danas mogu postiéi jednostavnim akcijama:

1 Clanovi radne grupe sastaju se u Oktobru 2019. godine i procjenjuju
trenutno stanje puteva u Crnoj Gori - druga procjena uticaja klime

2) Uprava za saobradaj zapodinje pripremu nacrta za pilot projekte nakon sto
se finaliziraju rezultati procjene uticaja klime

3) Zavod za hidrometeorologiju i seizmologiju predstavlija website klimatske
otpornosti putem dostupnih kanala za poveéanje opste svijesti i dobijanje
politicke podrske

4) Distribucija materijala za podizanje svijesti ministarstvima i konferencijama
sa fokusom na adaptaciju klimatskim promjenama od oktobra 2019. godine

Identifikovali smo odredene nedostatke u radnoj grupi i vjerujemo da sledeée moze
poboljsati vjerovatnoéu pravilne primjene ove strategije.

Tehnicka pomo¢ Struéna procjena
vremenskog okvira

Putne meteoroloske stanice i informativni sistem za meteo put — [ Do 2 ovjeka - mjesecno
nabavka i podr§ka implementaciji
(Vec je u fazi implementacije)

Priprema mjera za izgradnju klimatske otpornosti — projekti za 9 | Do 12 ljudi - mjeseéno
putnih dionica visokog rizika
Priprema i izgradnja kapaciteta za klimatsku optornost - mjere i | Do 6 ljudi - mjese¢no
raspored odrzavanja

Integracija RWIS sa portalom za klimatsku otpornost razvijenu u | Pau$alni iznos do 20,000 EUR
okviru ovog TC

Dugoroéni investicioni plan koji se odnosi na klimatsku otpornost | Do 4 Covjeka - mjesecno
putne infrastrukture — priprema i podrSka pakovanju projekta
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11 ANEKSI

1.1 PRINCIPI PROAKTIVNE

KLIMATSKIM PROMJENAMA

POLITIKE

Principi proaktivne politike prilagodavanja klimi

Medunarodni okvir prilagodavanja klimatskim promjenama za putnu
infrastrukturu pripremlien od Svjetske asocijacije za

uteve (PIARC)
koristi se kao konceptualna osnova za razvoj kljuénih principa
proaktivne politike prilagodavanja klimatskoj otpornosti u Crnoj Gori.

PIARC Okvir

Korak ° Identifikacija opsega, varijabli, rizika i podataka

Kofak * Procjena i prioritizacija rizika

Korak| * Integracija nalaza u procese dono$enja odluka ]

Funding = < Funding

Technology

Funding

Sektorsko
i

prostorno
planiranje

Uzvodna
procjena
ranjivosti za
klimatske
promjene i
druge izazove

Primjeri:

+ Urbano
planiranje

* Glavni
plan
transporta

* Planovi
putne
mreie

Cetiri stuba klimatskih prilagodavanja

Otporna
infrastrukturna
reienja

Ulaganje u fizitku
infrastrukturu ili nove
tehnologije dizajnirana
da smanje uticaj
trenutnih i buducih
klimatskih rizika i
obezbijede robusnost,
suvisnost i otpornost.
Ovo moze da ukljucuje
prilagodavanje
zasnovano na zajednici

Primjeri:

* NeinZenjerska i
inZenjerska rjesenja

* Qdriavanje

1.2 PRINCIPI PROCJENE KLIMATSKIH UTICAJA

0
SWECO t

Claspiro

Povoljno okruZenje

Politike, planovi, kodeksi i

reforme dizajnirani da smanje

uticaj trenutnih i buducih
klimatskih rizika

Sredstva i resursi dodijeljeni

za isporuku i odriavanje
otpornih infrastrukturnih
sistema

Primjeri:

* Kodovi i standardi

* Institucionalna
koordinacija

* Programi za podizanje
svijesti

* Planiranje budZeta

 Planiranje u vanrednim
situacijama

* Poboljsane hidro-meteo

informacija
« Pracenje otpornosti

e

ADAPTACIJE

0

European Banl

Podrska i
oporavak nakon
katastrofe

Osiguravanje
kratkorocnih i
dugoroénih rizika od
klimatskih promjena
i otpornost
integrisani su u
napore za obnovu

Primijeri:

* Nakon katastrofa
potreba za
procjenama

= Bolja ponovna
izgradnja

* Pojatani kodeksi i
standardi

= Kroz koordinaciju
izmedu vlade i
donatora

Procjena klimatskih uticaja je standardizovana procjena koju je razvila Svjetska
asocijacija za puteve sa ciliem da obezbijedi okvir za procjenu puteva i njihovu
ranjivost na klimatske promjene i klimatske uticaje.

Principi procjene klimatskih uticaja proucavani su od strane radne grupe prije
procjene putne mreze Crne Gore. Kriterijumi za ocjenu i primjer ishoda procjene

mogu se vidjeti u nastavku.
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Principi procjene uticaja klime

SWECO g

[laspiro European Bank
o Recasatrction snd Deveiopment
IzloZenost moZete kategorizovati kroz o Nema ili je zanemariva izioZenost sada i/ili u buducnosti
procjenu postojeéih nivoa izlozenosti na i Definiciia Ocjena
temelju istorijskin podataka. nedavnih 1 Mala izloZzenost sada Uili u buducnosti izlozenosti je
dogadaja, ja. lokalnog vjerovatnoca uticaja u 7 iie je da i da 5
znanja | postojecih istraZivanja. Takode Matri Srednja izloZenost sada iili u buducnosti odredenom vremenskom Sigurno mmuﬁ[.: jfeﬁwm neée.
moZete uzeli u obzir ofekivane buduce el okviru. Koristeci a 2 —
nivoe I i razligitim  ugi predvidanja klimatskih Vierovatno Prlitno  vieroyatno da  ¢e  se  dogoditi 4
klimatskih promjena. To moZe ukazivati na promjena, dokaze o (vierovatnoéa veéa od 50%)
resurse koji trenutno nisu izloZeni uticajima prodlim dogadajima i PRy ;.
klimatskih promjena, ali mogu biti u nivoe ranjivosti, moZete Neizviesno, MoZe se desiti (vieroyamoca manja od 50%) 3
buducnosti napraviti procjenu Rijekto Niske. ali nije nemoguée (nisko, ali primjetno 2
vjemjalnom_a iz\uZenus_l\ vede od nule)
Osjetljivost mozete kategorizovati kac 0 | Nema smetnji ili ostecenja infrastruitumih usiuga z;;ﬂn:;e deni Vrlo. male  Vrlo nisko, blizu nule 1
stepen na koji je odredeni resurs pod P - vierovatno
uticajem klimatski povezanih podsticaja. 1 Lokalizovani infrastrukturni prekidi usiuga. Nema trajnih -
Trebate razmotriti iskustvo nedavnih il oStecenja. Potrebni su neki maniji restauratorski radovi.
istorijskih dogadaja (npr. Poplave puta na Matri
odredenc) dionicl Imaju vece i atrix Siroko odtedenja i prekid usluga
posledice nego drugdje), geografski poloZaj Y 2 umijerene popravke. Djelimiéna ostecenja lokalne
{npr. Podrugja nagiba osjetjiva na Kizista) i infrastrukiure. Kriterljum /1 (vrlo niska) 2 (niska) 3 (sared 4(visokn) 5 (vrlo visoka)
stanje resursa | Zivotni vijek projekta (npr. Qclen
Lose stanje puta podioZnije je uticajima Stanavniftye | Manie.od 1% m‘lm___. lomedu2i5%  lemeduSi10%  Vikgod 103,
Kimatskin promjena). Ozbiljnost uticaja je pod wticaiem  ulicaem pod ulicaiem  pod uticaiem  pad uticaiem
procjenac ozbiljnosti Eknnomski Mujeod US  Lmedu USSim  [zmeduUS S2m  [zmedu US $5m  Vidgod US
Osetljivost ulicaja ako se to dogodi utieal Sim i 2m i 85m i $10m $10m
(npr. Kiiziste na Ljudi i zaposleni  Pogodeni Pogodeni Pogodeni Pogodeni Svi zapoaleni su.
odredenoj lokaciji), . aposlenin - agosleniv aupaslini u aupasln u
Hiska Ozbilinost posljedica tokaloim. etian okyin odredens  okyimi biznis.
Wi i poalgvima, kansclasigma  funksiie (npr u Jediice
imatskih uticaja. ki,
Ozbiljnost treba odriavania)
procjenjivati na osnovu Deuitvo Lokalni Reginalni Regionalai Nacionalai Medunarodai.
- ka0 zbir znanja, procjena i wmncfhu g mumghu wums.:l wumﬁlm
i osnpy o510y g, osmoy oSy [
izlozenasti | osjetljivosti. To je stepen u Matrix Visoka NS 22"232:;‘;’“;‘;”2,0 wluga, dniivenih wluga, usluga, ushuga,
kojen jo sistem podiozan Steinm ulcaima|  INEVN. Odhedence rezaata dmdtemb ol dosoduia dlivenih dnudivenih dnudivenib
Kimatskin promjena. Ireba zabiljeZiti u dijelu 5;“;“ iﬂml- iﬂml- i“w
lzlozenost Zza napomene. Interesne grups i Jsslan Vids od jedns i Viigodjedoe  Svei
lumac pod uticaiem  elementa pod i clement  inferesne prupe i e i elementi
Srednja |3 (Niska snahdijevania. uticajem —_ clementa lanca, .
podulicaigm  pod uticaigm  pod uticaiem
2 (Veoma
Niska niska) 4 (Srednja)
0
Principi procjene uticaja klime e
p p 'l 'l Claspiro European Bank
o Recassiruction sod Dsvelopmant
Rezultat Prociene U! ﬂ klime je tablica u Eg + . ) OSIETUIVOST | RANJIvOST |W/EROVATNOCA IOZBILINOST( - OCIENA NAPOMENE
je I.Z.|OZena ranjivos’ d|e-a pu[a,. VjeI'O.VﬂtnlD | Naziv ceste & Opis i2LOZENOST| UTICAIA UTICAJA RIZIKA
ozbiljnost uticaja klimatskih promjena i proistekli
rezultat rizika. M2 | Petrovac (raskrsnica sa M1} - Sotonici - Virpazar 1|
. i q 1 m raskrsnica sa M1.1)
Ta se tablica Uklju('.'.u_]e u projektnu deUmentaClJU Povecana kolitina padavina (preoptere¢enje drenanih
svakog plana ulaganja u putnu infrastrukturu.
U sluéaju da dionica puta nema znacéajnu ranjivost >
i ocjena rizika je niska, moguce e okoncati
formalni pregled uticaja klime na ovoj dionici. 3
. . . . . e romjena nivoa podzemnih voda i povecana viaznost
U slugaju da je dionica puta jako osjetliiva na I IC Tt 4
klimatske promjene i ocjena rizika je "visoka ita (usljed padavina, usljed brzog otapanja leda/ | Pojatane
(jednaka ili ve 12), vaZno je "preduzeti a) 5 davi
protivmjere za nadoknadivanje negativnih utjecaja. padavine
oplave (usljed povecanih padavina ili povecanog I 0|uje
5 P
Povecana prosjetna temperatura - oitecenje usljed - Klizista
Matrica rizika je kombinacija vjerojatnoce i ozbiljnosti. Ocjena koplote, propadanie i termicka erozija (trotoari, Sirenje I Poizari
rizika izmedu 1 i 25 pokazuje apsolutni rizik u vrijeme kada se
moZe dogoditi. To se moZe koristiti kao polazna tatka kada se 5
Zeli shvatiti i odrediti prioriteti klimatskih promjena u skladu sa toplota (susa) 5
njihovom vjerojatnoéom i ozbiljnodéu. od pofara 5
Stecenje puta usljed debritnih tokova izazvanih jakim
2
Ozbiljnost rirodni odroni 3
Vierovatnoéa 5
ovecane brzine vjetra (nestabilnost struktura) 4
ovecan nivo mora i obalna erozija i potapanje 2
ovecane snijeznih padavina i rizik od lavina 1
‘emljostresi. 5
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1.3 PREGLED INSTITUCIONALNIH KOMPETENCIJA

Dodatni resursi za sprovodenje mjera klimatske sweco X

otpornosti su marginalni

Pilot primjer:

Ukupni procijenjeni troskovi Bulevara
Tivat-Jaz iznosi 17.731.684 EUR

Cijena adaptacijskih mjera za povec¢anje
klimatske otpornosti na ovom dijelu puta
je 1.452.653 EUR (8,2% od ukupnih
troSkova)

Stoga moZemo procijeniti da dodatni
resurzi za sistematsku primjenu mjera
klimatske otpornosti ¢ine 10 —
15%ukupnih troskova izgradnje
(uzimajuéi u obzir budzet za
nepredvidene slu¢ajeve i nepredvidene
izdatke)

SWECO % '. Y ] @

naspiro European Bank

[ Y ———

Direktorat za vanredne situcaije u sklopu Ministarstva unutragnjih
poslova
ent

[Claspiro European Bank

v o/ osrau o] ermms |
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1.5 EDUKATIVNI MATERIJAL ZA PODIZANJE SVIJESTI

W o

KLIMATSKE PROMJENE U CRNOJ GORI

PREDNOSTI MJERA PRILAGODBE KLIMATSKOJ OTPORNOSTI

Primjeri klimatskih uticaja na neotpornu putnu infrastrukturu i moguce mjere ublazavanja

CIROTEeC nepul DI ANNGD) Feman:

Mezfitens wiplens 3feme vt g

21



0

European Bank

e Nt ymtarens

Procjena adaptacije

MJERE ADAPTACIJE NA RAZLICITE KLIMATSKE UTICAJE
Porast nivea mora i olujni udari — odgovarajuéa adaptacija

* Upotreba odgovarajudih gradevinskih materijala i obezjedvanje bodne zastite;
= Podizanje nivoa puta i trotoara;

* |zgradnja obalnih nasipa =a odvodomizastitnim zidom;

= Preusmjeravanje puta;

= Ukljudivanje dodatnog uzduZnog i poprednog drenain og sistema;

* |zgradnjs zaititnih midova, dokova, obslnih valobrana, Fidova za spriefavanje enozije, postavijanje krupnog kamenja, kakobise
zactitile obale od erozije i uranjanja;

* Zagtitni obalni nasipi sa prikladnim mangrovama;

= PostavljanjevjeStackihgrebena;

= Zamjena metalnih propusta sa propustima koji suizgradeni od armiranog betona;

* Razvijanjeili poboljSanje planova za upravljanje rizicima od poplava;

* Ponovnopostavjanjekrticneinfrastrukture upodrudjima goie se pretpostavijada postaojinajv edirizik od povecanja nivoa mor

* Rarvoj Plana upravijania obalnim podruéjem o sludaju da je neophodna zadtita obale/neophodno  upravijanie/ neophaodna
implementacija itd.
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Poveéana koléina padavina - edgovarajudéa adaptacija

Primjena sigumosnogfaktora za izradu pretpostavki za smanjenje nagiba kosing;

Povetanje velidine i broja infenjerskin konstrukeiia (hidrauliéne konstrukcije, visoki djecni prelazi);
Povetanje retencionogvodnog kapaciteta i usporene infittracij e kroz prirodneili bio-infenjerske sisteme;
Paovetanje visinetrotoara i uspostavijanie dodatnog drenaZnog sistema;

Upotreba sistema za zahvat i skl adistenje vode;

Ponovno uskladivanje prirodnihvodotoka;

AFuriranje standarda za izradu drenaznih sistema;

|zrada Planova upravjanja povrinskim vodama, izrada Lokal nih planova upravljanja izicima od poplama itd;

Kontrolne metods za sprigfavanie zsgadenja koje nastaje uslisd povecanin koliSing difuznog zagedenja koje jerezultat
povetanog oticanja;

Implementadija/prosirenje sistema upozorenja u sludaju poplava;

Paoboljfanje metoda komunikacije za korsnike mreZe, u sluéaju vanrednib sitvacija;

Paovetavanje pokivenaosti ulicnom rasvietom kako bi se povecala vidljivost;

Studije stabilnosti kosina u pokuSaju minimiziranja klizista koja nastaju kao posljedica povecanja kolicine padavina;
Mjere za p oboljSanje stabilnosti kosina i s pietavanje klizista i odrona;

Tehnike uklanjanjavlage iz zemljizta kakobi sesprijedilo pogorsanje strukturnogintegriteta puteva mostova itunela;
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Furopesn Baok

Pregrade za debritne tokove

Kaofleksibilna brana, barijera za debritnetok ove mozZe pres restitok u ok viru projektnog ops eca i um anjiti rizik od njegovog protoka
injegovih sekundarnih ketastrofa. Fleksiilne zaititne mreZe ugraduju se u diverzijske rovove kroz koje mora prolaziti debritnitok,
presijecajuci ove tokove i nosece materije radizastite mostova, puteva izgrada.

Mreza visoke cvrstoce

MreZa visoke Cvrsioce je uglavnom pogodnz za ojatavanje izastitu tiailistienovitin kosing sa potencijiglom za geoloske katastrofe
kao Sto su klizista, urusavanje, povrsinsko kretanje, trosenje stijenai odroni.

Mreze za stabilizaciju stijena

Fleksibilna mreZz za stabilizacijustiena se uglavnom sastoji
od ¢eliénih Zicanih mreZa, ¢eliénih reSetki, sidraod Zicane
uZadi, potpornihisivenihuZadi. Uopstenoprocesomizgradnje
trebalo bi prvo ofistiti odvalienu stjenovitu masu i nestabilno
zemljisteu zastitnom podrucjukosine, & zatim precinalinijska
mjerenja, dizajnirati rupusiira, i zatim objesiti mreZu Zane
uZadi. Generalno, zasniva se na trenutnom stanju povrsine
kosine.

Analize opasnosti od odrona i zastita od odrona

Nz strmim krelnjackim kosinama duZ Jadranske obale Hrvatske dosloje do odrona velikih stilena, koje su nanijele ozifjnu Stetu
zgradama isaobracanjim objektima, povrigedile fjudeidovele dossobracajnog zastoja na putevima. Naseljaitransporini objekti
uobalinim oblastima s a strmim stjenovitim kosinama podloZnisu odronima. Poslednjihgodinaizgraden jeilise planirai graditi niz
djelova autoputa u priobalnim regijama Hrvatske koje nose znacajan rizik povecanja opasnosti ododrona.

Odronivelikinstijena duZkref njatkinkosina uzrokovanis u nepovoljnimkarakieristikama stijenskemase, vremenskimneprikama
vkombinacijisa obilnimkiSnim padavinamai uticajunepravilnin intervencijana kosinamatokom igradnje autoputa. Projekd
zaitite od stjenovnih odrona s provedenis ukakoise osigurals zastita judskih Zvotaiobjekata od bududih odrona. Projektizas tite
od stienovnihodronazapodinjusa analizomopasnostiod potencijalnin stjenovitihodronakako biseidentifikovaopotencijal
nastajanja stjenovitih odrona i potencijal posiiedica, odnosnorizika. Nalok acijama gdje su utvrdens opasnostisa rizikom pruZene
sudetalineterenskeisirage. Na os novuident fikov anihk arakieristik 2 potencijalno nest abilnih blok ov astijenske mase, izvrienesu
analize kretanja irezultirajuci putevistjenov nih odrona. Putanje odrona, energija od udara ivising odsk akanja zavise od geometrie
kosine, hrapavostipovrsinekosinei karakieristika blokads odrona. Naosnovuovih analiza, dizajniranesu mjere zastite od odrona.
Usvojena su dva pristupa dizajnu:

(1) sprje¢avanje odronauklanjanjem potencijalnonestabilne stjenovite maseili ugradnjom sistema za podrsku stienovite masei;

(2) obustavljanje odrona zastitnim barijerama.
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Soropesn Sank

Vecina odrona koji su se dogodili zabilleZena jena projekiovanim usjecima iprirodnim padinama ubizini starih puteva. Posliedice
ovih odrona uzrokovale su sistematski pristup smanjenju Vili suzbijanju opasnosti od stienovnih odrona. Kosine na starim putevima,
nakojimasuuproslostibile registrovane razlicite vrste stijena, bile supodvrgnute analii opasnostiodstijenovninodronaina
temefju tihanalza sprovedeni su projekti zastite od odrona. ZnaCajan napredak u anali i opasnosti od odrona izaStite od odrons
u posljednjihdeset godina posljedica je projektovanjaiizgradnjenovihputevaiautoputeva u Hrvatskoj. Nikada nije razvijen
odgovarajli sistem ocjenjivanja opasnosti od odrona koji ukfjuéule kokaine uslove uHrvatskoj, & ne postoje ni sluZene preporuke
zaanalizu opasnostiodstienovitihodrona. U ovim uslovima, nauéniciigeotehniékiinZenjerik oriste postojece sistemeza
ocjenjivanje opasnosti od odrona na temelju iskustava isusjednih zemalis. Novi zshtjsvi za svojstvima iponaSanem stienske
maseneophodniza analizu opasnostiododronadobijeni sutokom terenskihispitivanjai izgradnje autoputevanastrmim
kreCnjatkim kosinama duZ obale Jadrana. Svako vele presijecanje autoputa ustrmoj kosini zshtievalo je znalajnu stabilnost

kosine ianalzu opasnosti od odrona. Bilo je potrebno pruZiti i odgovarajuCe analize mogucih uticaja konstrukcila na opasnosti od
odrona.

Mfte re siouly 08 3o e dotredu move {Ugadnl |inels = mgaciy Rotaje
Trofov reheoditsc e Ju il Dkom ra00vd; Bfeanifks prups 00 G Mje DOMONO  OnRnA

Coermnje mouts ko 3godne.
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Povecana jacina vjetra — odgovarajuca adaptacija

Tyomis Mredaih kamenh 3dore rad sorelavens ende o3

Izmjena dizajna zastite i sidrista;

Postavljanje zastitnih sistema kao sto su vjetrobrani;
Sadnja obalnih Sumaimangrova;

Povecana aktivnost odZavanjajaruga;

Pobolj$anje metods komunikaciie isistema upozorenjs z5
korisnike mreze;

Strukturna procjena visecih mostova, znakova ivisokih
konstrukcija.
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Povecane temperature — odgovarajuca adaptacija

Promjenje u snijeznom rezimu, trajnom mrazu i ledenom pokrivacu - odgovarajuca adaptacija

27



SeroperaSiok

Zastita od lavina u dolini Alpa

Uzim &juci uobzir dugorof nivremenskiokvir, rezultsti analiza rizika sluZe kao osnov & za os misljav anje i optimizaciju mjera zastite,
vglavnom zas novanihna analizamatroskov aik oristi{Wilheim, 1999). KratkoroZne analize rizk asluZek 30 0s nova za odluk u otome
trebaju lise s provoditi organizacione mjere, poput zatvranaja puteva. Osnova za donosenje ove odluke pruZasekratkorotnom
simulacijom rizika od lavina. Rizik se zrafunava polevsi sa analizom potencijala opasnosti, uzimajuci ubozir trenutne uslove okoline
iprocijenjeni brojos ova pod rizikom & na osnov u efektivnog obima prometa. Us edecemkoraku, kv antit ativ na vrijpdnost & trenutni
rizik od smrinih sluCajeva usled rizika od lavina moZe se uporediti sa rizikom smrtnosti v saobracajnim nezgodama u istraZivanom
podrudju. Akose uzme pretpostavkada je rizik zbogs aobrac &jnih nes rec astepen prihv atliivogrizika, ovo poredenjemoze posluZiti
kao sredstvo za donosenje odluke bez obzira da lise moraju primijeniti dodatne mjere smanjenjarizika iline.
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