
 

 

 

 

INFORMACIJA 

o realizaciji obaveza iz memoranduma o saradnji koji je Ministarstvo ljudskih i 

manjinskih prava u januaru 2024. godine zaključilo sa Ministarstvom rada i 

socijalnog staranja, Ministarstvom zdravlja i Zavodom za zapošljavanje Crne Gore 

 

U cilju unapređenja socio-ekonomskog i pravnog položaja Roma i Egipćana u Crnoj Gori, 

kroz izgradnju inkluzivnog, otvorenog i nediskriminatornog društva, u januaru 2024. 

godine zaključen je Memorandum o saradnji između gore navedenih institucija (u daljem 

tekstu: „Memorandum“). 

Navodimo da je u međuvremenu izvršena reorganizacija državne uprave, tako što je 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja podijeljeno na: 

- Ministarstvo rada, zapošljavanja i socijalnog dijaloga i 

- Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije  

Ova promjena organizacije državne uprave ne utiče na preuzete obaveze iz 

Memoranduma, u skladu sa načelom pravnog kontinuiteta organa državne uprave. 

 

I. PRAVNI I STRATEŠKI OSNOV 

Polazeći od: 

- Ustava Crne Gore, kojim se garantuje zabrana diskriminacije i jednakost svih pred 

zakonom;  

- međunarodnih ugovora koji su dio unutrašnjeg pravnog poretka i imaju primat nad 

domaćim zakonodavstvom; 

- obaveza iz procesa pristupanja Evropskoj uniji, posebno u okviru Poglavlja 23 – 

Pravosuđe i temeljna prava; 

- Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (1948);  

- Evropske konvencije o ljudskim pravima (1950);  

- preporuka Savjeta Evrope u oblasti borbe protiv diskriminacije;  

- Deklaracije Partnera Zapadnog Balkana o Romima (Poznanj, 2019);  

- EU Strateški okvir za Rome 2021–2030;  



- obaveza iz sistema Ujedinjenih nacija (posebno u vezi sa socijalnom inkluzijom i 

smanjenjem siromaštva). 

- kao i relevantnih nacionalnih propisa: 

o Zakon o zaštiti jednakosti i zabrani diskriminacije;  

o Zakon o socijalnoj i dječijoj zaštiti;  

o Zakon o zdravstvenoj zaštiti; 

o Zakon o zapošljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti. 

 

II. ZNAČAJ I SVRHA MEMORANDUMA 

Memorandum predstavlja međusektorski instrument javne politike kojim se operativno 

sprovode obaveze države u oblastima: 

- socijalne inkluzije;  

- jednakog pristupa javnim uslugama; i  

- smanjenje sistemskih barijera za Rome i Egipćane;  

Zapošljavanje saradnika/medijatora (u daljem tekstu: „saradnik“) predstavlja primjer 

dobre prakse koji se koristi u zemljama članicama EU i predstavlja ključni mehanizam za: 

- prevazilaženje distance između romske zajednice i institucija,  

- unapređenje pristupa pravima za pripadnike romske zajednice,  

- izgradnju povjerenja između romske zajednice i institucija. 

 

III. ULOGA SARADNIKA  

3.1. Oblast socijalne zaštite 

Saradnici pružaju neposrednu podršku pripadnicima romske zajednice u ostvarivanju 

njihovih prava iz sistema socijalne i dječije zaštite, uključujući: 

- podršku u pribavljanju dokumentacije,  

- komunikaciju sa centrima za socijalni rad u vezi ostvarivanja prava u ovoj 

oblasti i  

- organizovanje edukativnih aktivnosti za pripadnike romske zajednice.  

3.2. Oblast zdravstvene zaštite 

Saradnici pružaju neposrednu podršku pripadnicima romske zajednice u ostvarivanju 

njihovih prava iz sistema zdravstvene zaštite, uključujući: 

- pružanje podrške pacijentima u ostvarivanju saradnje sa zdravstvenim sistemom,  

- promociju značaja preventivne zdravstvene zaštite,  

- pružanje pomoći u organizaciji edukacija na temu reproduktivnog zdravlja, zdravlja 

djece, prevencije bolesti i sl. i 



- pružanje podrške u slučajevima povrede prava pacijenata.  

3.3. Oblast zapošljavanja 

Saradnici pružaju neposrednu podršku pripadnicima romske zajednice u ostvarivanju 

njihovih prava u oblasti zapošljavanja, uključujući: 

- pružanje  podrške u pristupu tržištu rada,  

- informisanje o aktivnim mjerama zapošljavanja,  

- podsticanje na aktivno traženje zaposlenja, 

- osnaživanje za samostalno ostvarivanje prava u oblasti zapošljavanja. 

 

 

IV. OBAVEZE POTPISNIKA MEMORANDUMA 

 

Potpisnici memoranduma su se obavezali na: 

- sistematizaciju radnih mjesta saradnika u Centrima za socijalni rad, Domovima 

zdravlja i jedinicama evidencije Zavoda za zapošljavanj Crne Gore (Biroima 

rada);  

- zapošljavanje saradnika u Centrima za socijalni rad, Domovima zdravlja i 

Biroima rada u Baru, Beranama, Bijelom Polju, Budvi, Cetinju, Herceg Novom, 

Nikšiću, Pljevljima, Podgorici, Tivat i Ulcinj;  

- međusobnu koordinaciju i razmjenu podataka;  

- uspostavljanje funkcionalne mreže saradnika. 

 

V. STEPEN REALIZACIJE OBAVEZA IZ MEMORANDUMA 

 

U skladu sa potpisanim memorandumima u prethodnom periodu je ostvaren određeni 

napredak, i to: 

- u oblasti socijalne zaštite sistematizovano je 7 (sedam) radnih mjesta u Centrima 

za socijalni rad u više opština;  

- u oblasti zdravstvene zaštite sistematizovano je 7 (sedam) radnih mjesta u 

Domovima zdravlja u više opština. 

Kada je u pitanju oblast zapošljavanja, Zavod za zapošljavanje nije ispoštovao obaveze 

iz memoranduma, odnosno nijesu sistematizovana radna mjesta u Biroima rada. 



Osim toga, proces zapošljavanja saradnika u Centrima za socijalni rad i Domovima 

zdravlja još uvijek nije realizovan, zbog administrativnih procedura, odnosno 

neobezbjeđivanja finansijskih sredstava za njihovo zapošljavanje. Takođe, još uvijek nije 

uspostavljen jedinstven sistem praćenja i odgovornosti.  

Saradnici su od 2021. godine do kraja 2022. godine bili angažovani po Ugovoru o radu 

od strane njemačke organizacije Help, kroz projekat koji je finansirala EU uz kontribuciju 

iz Budžeta Crne Gore u okviru SOPEES 2015-2017 (Sektorski operativni program za 

zapošljavanje, obrazovanje i socijalnu politiku). Korisnik ovog projekta je bilo Ministarstvo 

ljudskih i manjinskih prava, koje je i izradilo projektnu ideju koju je odobrila EU. Svi 

pomenuti saradnici su prošli obuku i dobili certifikate za obavljanje poslova saradnika u 

skladu sa utvrđenim programom od nadležnih institucija.  

Kako ne bi došlo do prekida rada saradnika, odnosno, u cilju nastavka projekta,  

Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava su odobrena sredstava Zakonom o budžetu za 

2023, 2024. i 2025. godinu  i Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je finansiralo njihov 

rad za navedene tri godine, a za njihov rad su Zakonom o budžetu obezbijeđena sredstva 

i za 2026. godinu. Saradnici se finansiraju trenutno od strane Ministarstva ljudskih i 

manjinskih prava, a angažovani su pri Centrima za socijalni rad, Biroima rada i Domovima 

zdravlja. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 



 



 



 



 



 



 

 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 



 




