PREDLOG

ZAKON O MEPUNARODNOJ I PRIVREMENOJ ZASTITI STRANACA*

l. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom propisuju se nacela, uslovi i postupak za odobravanje medunarodne i privremene zaStite stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, prava i obaveze stranca koji trazi medunarodnu zastitu, azilanta, stranca pod supsidijarnom zaStitom, stranca pod
privremenom zastitom, kao i uslovi i postupak za ponistenje i prestanak azila, supsidijarne i priviemene zastite.

Medunarodna zastita
Clan 2
Medunarodna zastita stranca koji trazi medunarodnu zastitu obuhvata azil i supsidijarnu zastitu.

Azil
Clan 3
Azil se odobrava strancu koji trazi medunarodnu zastitu, koji se nalazi van zemlje porijekla, a osnovano strahuje od progona zbog
svoje rase, vjere, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi ili politickog misljenja, zbog ¢ega ne moze ili ne zeli da prihvati
zastitu te zemlje.

Supsidijarna zaStita
Clan 4
Supsidijarna zastita odobrava se strancu koji trazi medunarodnu zastitu, a koji ne ispunjava uslove za odobravanje azila, ako postoje
opravdani razlozi koji ukazuju da ¢e se povratkom u zemlju porijekla suoditi sa stvarnim rizikom trpljenja ozbiljne nepravde i Koji nije u
mogucnosti ili zbog takvog rizika ne Zeli da prihvati za$titu te zemlje.

Privremena zastita
Clan 5



Privremena zastita odobrava se drzavljaninu trece zemlje I licu bez drzavljanstva
U slucajevima masovnog priliva ili predstoje¢eg masovnog priliva lica iz tre¢ih zemalja koja se ne mogu vratiti u zemlju svog porijekla,
narocito ako postoji rizik da zbog tog masovnog priliva nije moguce efikasno sprovesti postupak za odobravanje medunarodne zastite, radi
zastite interesa ovih lica 1 drugih lica koja traze medunarodnu zastitu.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
Clan 6
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu, odnosno podnese zahtjev za medunarodnu zastitu je drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez
drzavljanstva koji izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Clanovi porodice
Clan 7
Clanom porodice stranca koji trazi medunarodnu zastitu, azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom, odnosno stranca pod

privremenom zastitom, smatra se:

- brac¢ni ili vanbraéni supruznik u skladu sa propisima Crne Gore, kao i lice koje je sa njim u zajednici koja se smatra Zivotnim
partnerstvom,;

- maloljetno zajedni¢ko dijete bra¢nih i vanbra¢nih supruznika, njihovo zajedni¢ko maloljetno usvojeno dijete, maloljetno dijete i
maloljetno usvojeno dijete jednog od bra¢nih, odnosno vanbra¢nih supruznika ili zivotnog partnera koji ima starateljstvo nad tim djetetom;

- punoljetno dijete stranca koji trazi medunarodnu zastitu, azilanta, stranca pod supsidijarnom zaStitom, odnosno stranca pod
privremenom zastitom, koje nije u braku i zbog svog zdravstvenog stanja nije u mogucnosti da se brine za svoje potrebe;

- roditelj ili drugi zakonski zastupnik maloljetnog stranca koji traZzi medunarodnu zastitu, azilanta, stranca pod supsidijarnom
zaStitom, odnosno stranca pod privremenom zastitom;

- srodnik po krvi prvog stepena u pravoj liniji koji je Zivio u zajedni¢kom domacinstvu sa strancem koji trazi medunarodnu zastitu,
azilantom, strancem pod supsidijarnom zastitom, odnosno strancem pod privremenom zastitom, ako se utvrdi da zavisi od pomo¢i tog lica.

NadleZnost za odlucivanje i smjeStaj
Clan 8
Postupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu, kao i poslove prihvata i smjestaja stranca koji trazi medunarodnu zastitu vr$i organ
drzavne uprave nadlezan za unutrasnje poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo).
Poslove smjestaja i prihvata stranca iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo vrsi preko organizacione jedinice za smjestaj stranaca koji traze
medunarodnu zastitu (u daljem tekstu: Centar za prihvat).



Poslove smjestaja azilanata, stranaca sa odobrenom supsidijarnom zastitom i stranaca sa odobrenom privremenom zastitom vrsi
organ drzavne uprave nadlezan za poslove rada i socijalnog staranja.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 9
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u zenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 10
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) azilant je stranac kome je u skladu sa ovim zakonom odobren azil, kao i stranac kome je u skladu sa dosadasnjim propisima priznat
status izbjeglice;

2) stranac pod supsidijarnom zastitom je drzavljanin tre¢e zemlje i lice bez drzavljanstva kojima je odobrena supsidijarna
zastita;

3) stranac pod privremenom zastitom je drzavljanin trece zemlje i lice bez
drzavljanstva kojima je odobrena privremena zastita;

4) stranac u transferu je drzavljanin trece zemlje i lice bez drzavljanstva koji su u postupku predaje drzavi odgovornoj za odlucivanje
po zahtjevu za medunarodnu zastitu;

5) zemlja porijekla je zemlja ¢ije drzavljanstvo ima drzavljanin tre¢e zemlje ili zemlja u kojoj je lice bez drzavljanstva imalo
uobicajeno boraviste, a ako drzavljanin trece
zemlje ima viSe drZavljanstava, zemljom porijekla smatrace se svaka zemlja ¢iji je drzavljanin;

6) treca zemlja je drzava koja nije ¢lanica Evropske unije;

7) drzava odgovorna za odlucivanje po zahtjevu za medunarodnu zastitu je drzava ¢lanica Evropske unije ¢ija je nadleznost za
odlucivanje po zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrdena u skladu sa Regulativom (EU) br. 604/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26.
juna 2013. godine o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin treCe zemlje ili lice bez drzavljanstva (u daljem tekstu: Regulativa (EU) br.
604/2013);

8) ranjive grupe su poslovno nesposobna lica, maloljetnici, maloljetnici bez pratnje,
starija 1 nemoc¢na lica, teSko bolesna lica, lica sa invaliditetom, trudnice, samohrani roditelji sa maloljetnom djecom, lica sa dusevnim
smetnjama, zrtve trgovine ljudima, zrtve mucenja, silovanja ili drugog teSkog psihickog, fizickog i polnog nasilja (zrtve sakacenja zenskih
polnih organa i sli¢no);



9) maloljetnik bez pratnje je drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva, mladi od 18 godina zivota, koji je usao u Crnu Goru

bez pratnje punoljetnog lica koje se o njemu stara ili je ostao bez pratnje nakon $to je usao u Crnu Goru, sve dok se ne stavi pod starateljstvo u
skladu sa propisima Crne Gore.

II. NACELA

Nacelo zabrane protjerivanja ili vra¢anja
(non refoulement)
Clan 11
Zabranjeno je protjerati ili na bilo koji nacin vratiti drZzavljanina trece zemlje ili lice bez drzavljanstva u zemlju:
- u kojoj bi njegov zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog rasne, vjerske ili nacionalne pripadnosti, pripadnosti odredenoj drustvenoj
grupi ili zbog politiCkog misljenja, ili u kojoj bi mogao biti podvrgnut mucenju, ne¢ovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju, ili
- koja bi to lice mogla izruéiti drugoj zemlji u kojoj bi njegov Zivot ili sloboda bili ugrozeni zbog rasne, vjerske ili nacionalne
pripadnosti, pripadnosti odredenoj druStvenoj grupi ili zbog politickog misljenja, ili u kojoj bi mogao biti podvrgnut mucenju,
necovjecnom ili ponizavaju¢em postupanju.
Ako drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva koje ispunjava uslove za odobravanje medunarodne zastite ili mu je medunarodna
zaStita odobrena predstavlja opasnost za nacionalnu bezbjednost ili je pravosnazno osudeno za teSko krivicno djelo zbog kojeg predstavlja
opasnost za javni poredak Crne Gore, moze se protjerati ili Vratiti u zemlju u kojoj ne bi bilo naruseno nacelo iz stava 1 ovog ¢lana.

Izrucenje i predaja stranca koji traZi medunarodnu zastitu
Clan 12
Postupak odobravanja medunarodne zastite ne sprjec¢ava izrucenje odnosno predaju stranca koji trazi medunarodnu zastitu za koga je
izdat Evropski nalog za hapSenje ili je doneSena odluka o izru¢enju, odnosno predaji drzavi ¢lanici Evropske unije ili Medunarodnom krivicnom
sudu.

Evropski nalog za hapsenje je odluka pravosudnih organa kojom jedna drzava ¢lanica Evropske unije upucuje drugoj drzavi ¢lanici zahtjev
za hapSenje 1 predaju odredenog lica radi krivicnog gonjenja ili radi izvrSenja krivi¢nih sankcija.
Postupak za odobravanje medunarodne zastite ne sprjecava izrucenje, odnosno predaju trecoj zemlji stranca za kojim je raspisana
medunarodna potjernica, a Koji trazi medunarodnu zastitu, osim ako se odlukom o izruéenju, odnosno predaji, narusava nacelo zabrane
protjerivanja ili vra¢anja (non refoulement).



Ministarstvo ¢e, uz saglasnost organa drzavne uprave nadleznog za poslove pravosuda, odluciti da postupak predaje drzavljanina trece
zemlje ili lica bez drzavljanstva drzavi odgovornoj za odlu¢ivanje po zahtjevu za medunarodnu zaStitu ima prednost u odnosu na izrucenje,
odnosno predaju drzavljanina tre¢e zemlje ili lica bez drzavljanstva trecoj zemlji koja je raspisala medunarodnu potjernicu.

Postupak za odobravanje medunarodne zasite sprije¢ava izru¢enje, odnosno predaju stranca koji trazi medunarodnu zastitu za kojim je
raspisana medunarodna potjernica i za koga je donesena odluka o izruéenju, odnosno predaji zemlji porijekla, do pravosnaznosti odluke po
zahtjevu za medunarodnu zastitu.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu, a koji se nalazi u postupku izru¢enja, odnosno predaje, moze da podnese zahtjev za

medunarodnu zastitu, u roku od pet dana od izrazene namjere za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu, o ¢emu ¢e Ministarstvo, bez
odlaganja, obavijestiti organ drzavne uprave nadlezan za poslove pravosuda.

NekaZnjavanje nezakonitog ulaska ili boravka u Crnoj Gori
Clan 13

Drzavljanin trec¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva, Koji je nezakonito usao u Crnu Goru, a dosao je direktno sa podrucja na kojem
strahuje od progona, nece se kazniti zbog nezakonitog ulaska ili boravka, ako bez odlaganja izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu i opravda razloge nezakonitog ulaska ili boravka u Crnoj Gori.

Nacelo jedinstva porodice
Clan 14
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu, azilant, stranac pod supsidijarnom zastitom i stranac pod privremenom zastitom imaju pravo na
jedinstvo porodice.
Radi obezbjedivanja primjene nacela jedinstva porodice, u postupku spajanja ¢lanova porodice sa azilantom, strancem  pod
supsidijarnom zastitom ili strancem pod privremenom zastitom, diplomatsko, odnosno konzularno predstavnistvo Crne Gore u inostranstvu ¢e,
na predlog Ministarstva, ¢lanovima porodice tog lica izdati vizu, a ako nema uslova za izdavanje vize, putni list za stranca.

Nacelo najboljeg interesa maloljetnika
Clan 15
U postupcima koji se vode u skladu sa ovim zakonom mora se voditi racuna o najboljem interesu maloljetnika, uzimajuci u obzir:
1)  dobrobit i drustveni razvoj maloljetnika i njegovo porijeklo;
2) zastitu i sigurnost maloljetnika, narocito ako postoji moguénost da je zrtva trgovine ljudima;
3) miSljenje maloljetnika, u zavisnosti od njegovog uzrasta i zrelosti, i



4) moguénost spajanja sa porodicom.
Radi ostvarivanja najboljeg interesa maloljetnika bez pratnje, staratelj tog maloljetnika preduzece sve potrebne radnje, koje
podrazumijevaju kontaktiranje i saradnju sa drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima drugih drzava i medunarodnih
organizacija i nevladinim organizacijama, radi spajanja maloljetnika sa porodicom, ako je to u najboljem interesu maloljetnika.

Saradnja sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR)
Clan 16
Ministarstvo i drugi organi drzavne uprave saraduju sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbjeglice - UNHCR (u daljem
tekstu: Visoki komesarijat) o pitanjima koja se odnose na strance koji traze medunarodnu zastitu, azilante, strance pod supsidijarnom zastitom i
strance pod privremenom zastitom.
Ministarstvo na zahtjev Visokog komesarijata dostavlja podatke o:
1) strancima koji traze medunarodnu zastitu, azilantima, strancima pod supsidijarnom zastitom i strancima pod privremenom
zastitom,;
2) primjeni Konvencije o statusu izbjeglica iz 1951. godine i drugih medunarodnih dokumenata koja se odnose na zastitu izbjeglica,
odnosno azilanata, i
3) zakonima i drugim propisima koji se primjenjuju u oblasti medunarodne zastite stranaca koji traze tu zastitu, kao i propisima ¢ije
se donoSenje u toj oblasti planira.
Ministarstvo ¢e, uz saglasnost stranca koji trazi medunarodnu zastitu, omogucéiti Visokom komesarijatu pristup podacima o njegovom
zahtjevu za medunarodnu zastitu, 0 toku postupka i donijetoj odluci po zahtjevu.

Iskljucenje javnosti
Clan 17
U postupku odobravanja medunarodne zastite javnost je iskljucena.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, na sasluSanju iz ¢lana 42 ovog zakona moze prisustvovati predstavnik Visokog komesarijata ili druge

organizacije koja se bavi zaStitom ljudskih prava i prava izbjeglica, odnosno azilanata, ako se tome ne protivi stranac koji trazi medunarodnu
zastitu.

Jezik i pismo u postupku
Clan 18
Postupak za odobravanje medunarodne zastite vodi se na crnogorskom jeziku.
U slucaju da stranac koji trazi medunarodnu zastitu ne razumije crnogorski jezik, obezbijedi¢e mu se prevodilac za jezik za koji
se opravdano pretpostavlja da ga razumije i na kojem mozZe da se sporazumijeva.



Strancu koji trazi medunarodnu zastitu ¢e se, kad je to potrebno da bi se zahtjev za medunarodnu zastitu potpuno obrazlozio ili iz
drugih opravdanih razloga, po sluzbenoj duznosti ili na njegov zahtjev, ako je to moguce, obezbijediti prevodilac istog pola.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu duzan je da preko prevodioca saopsti razloge zbog kojih trazi medunarodnu zastitu, osim
ako bi ucesc¢e odredenog prevodioca moglo dovesti do nepotpunog i netacnog iznosenja tih razloga.

U slucaju iz stava 4 ovog Clana, ako stranac koji trazi medunarodnu zastitu smatra da_bi ucesc¢e odredenog prevodioca moglo
dovesti do nepotpunog i netacnog iznosenja njegovih razloga zbog kojih trazi medunarodnu zastitu, duzan je da za to iznese opravdane
razloge.

O opravdanosti razloga iz stava 5 ovog ¢lana odlu¢uje Ministarstvo i ukoliko ocijeni da bi u¢es$¢e odredenog prevodioca moglo dovesti
do nepotpunog i netacnog iznosenja razloga za medunarodnu zastitu, strancu koji trazi tu zastitu obezbijedi¢e drugog prevodioca.

Ministarstvo moze omoguciti strancu koji trazi medunarodnu zastitu da o svom troSku angazuje prevodioca koji ispunjava uslove
iz ¢lana 19 stav 1 ovog zakona, u roku koji odredi Ministarstvo.

U slucaju da stranac koji trazi medunarodnu zastitu neopravdano odbija da u postupku iznosi razloge zbog kojih trazi
medunarodnu zastitu preko prevodioca koga mu je obezbijedilo Ministarstvo, a ne angazuje prevodioca u smislu stava 7 ovog ¢lana,
smatrace se da ne Zeli da iznese razloge na osnovu kojih se utvrduje da li ispunjava uslove iz ¢l. 3 i 4 ovog zakona.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu duzan je da dostavi ovjereni prevod strane isprave, na koju se poziva, odnosno kojom dokazuje
svoje navode.

U slucaju da stranac koji trazi medunarodnu zaStitu ne raspolaZze novcanim sredstvima, prevod strane isprave obezbijedice
Ministarstvo, ako se slobodnom procjenom na osnovu dostupnih informacija utvrdi da je ta isprava od uticaja na odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu.

Prevodilac
Clan 19

Prevodilac iz ¢lana 18 ovog zakona, moze biti lice koje:

1) uz znanje crnogorskog jezika, odnosno engleskog ili francuskog jezika, poznaje jezik za Cije se prevodenje angaZuje;

2) nije pravosnazno osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora ili se protiv njega ne vodi kriviéni postupak u Crnoj Gori.
Prevodilac je u toku postupka za odobravanje medunarodne zastite duzan da prevodi istinito, tano i nepristrasno.
Prevodilac je duzan da ¢uva podatke za koje sazna u toku postupka za odobravanje medunarodne zastite.
Ako iz objektivnih razloga nije moguce obezbijediti prevodioca za odredeni jezik, Ministarstvo moZe zatraZiti pomo¢ druge drzave.
Angazovanje prevodioca vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke.
Prevodenje u postupka za odobravanje medunarodne zastite moze se obezbijediti preko telekomunikacionih ili audiovizuelnih elektronskih

uredaja.



Posebne proceduralne garancije
Clan 20

Strancu koji trazi medunarodnu zastitu a koji, s obzirom na svoja li¢na svojstva i okolnosti (uzrast, pol, polno opredjeljenje, rodni
identitet, teSke bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika psihickog, fizi¢kog ili nasilja zasnovanog
na polu i rodu), nije u potpunosti sposoban da ostvaruje prava i izvrSava obaveze u skladu sa ovim zakonom, bez odgovaraju¢e pomoci,
obezbjeduju se posebne proceduralne garancije.

Posebnim proceduralnim garancijama smatra se odgovarajuca podrska strancima iz stava 1 ovog ¢lana, radi ostvarivanja prava i
izvrsavanja obaveza U skladu sa ovim zakonom.

Svojstva 1 okolnosti iz stava 1 ovog c¢lana, u postupku od izraZene namjere za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zaStitu do
donosenja odluke po zahtjevu za medunarodnu zastitu, utvrduju za to osposobljeni policijski sluzbenici i ovlaséena sluzbena lica Ministarstva
1 drugih nadleZznih organa, u skladu sa ovim zakonom.

Na postupak po zahtjevu stranca koji trazi medunarodnu zaStitu kome su potrebne posebne proceduralne garancije, a narocito po
zahtjevu zrtve mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika psihi¢kog, fizickog ili nasilja zasnovanog na polu i rodu, ako im se ne moze pruziti
odgovarajuc¢a podrska, nece se primjenjivati odredbe ¢l. 36 1 51 ovog zakona.

Nacelo "sur place"
Clan 21
Osnovani strah od progona ili stvarni rizik od trpljenja ozbiljne nepravde moze se zasnivati na:
1) dogadajima koji su se dogodili nakon §to je stranac koji trazi medunarodnu zastitu napustio zemlju porijekla;
2) aktivnostima stranca koji trazi medunarodnu zaStitu nakon S$to je napustio zemlju porijekla, naroCito kad se ustanovi da
predstavljaju izrazavanje 1 nastavak uvjerenja i/ili orjentacije koje je imao u zemlji porijekla.
U slucaju da stranac koji trazi medunarodnu zastitu podnese naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu, osnovani strah od progona ili
stvarni rizik od trpljenja ozbiljne nepravde ne moze se zasnivati na okolnostima koje je sam prouzrokovao isklju¢ivo u cilju ispunjenja uslova
za odobravanje medunarodne zastite.

III. USLOVI ZA ODOBRAVANJE MEPUNARODNE ZASTITE

Utvrdivanje uslova
Clan 22
U postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrduju se uslovi koji se odnose na razloge, djela i ucinioce progona, odnosno 0zbiljne
nepravde, kao i na postojanje zaStite od progona i1 ozbiljne nepravde u zemlji porijekla.



Razlozi progona
Clan 23

Razlozi progona mogu biti:

rasa koja podrazumijeva boju koze, porijeklo i pripadnost odredenoj etnickoj grupi;

vjera koja podrazumijeva teisticka, neteistiCka i1 ateisticka uvjerenja, ucestvovanje ili neucestvovanje u privatnim ili javnim
formalnim vjerskim obredima, samostalno ili u zajednici sa drugima, druge vjerske obrede ili izrazavanje vjere, ili oblike li¢nog
ili zajednic¢kog ponasanja koji se temelje na vjerskom uvjerenju ili iz njega proizlaze;

nacionalnost koja podrazumijeva pripadnost grupi koja je odredena po svom kulturnom, etni¢kom ili jezi¢kom identitetu,
zajednickom geografskom ili politickom porijeklu ili odnosom sa stanovniStvom neke druge zemlje, a moze obuhvatiti i
drzavljanstvo;

politicko misljenje koje podrazumijeva misljenje, stav ili uvjerenje o stvarima povezanim sa mogucim uéiniocima progona iz
¢lana 26 ovog zakona i njihove politike ili metode, bez obzira je li stranac koji trazi medunarodnu zastitu postupao po tom
misljenju, stavu ili uvjerenju;

odredena drustvena grupa koja podrazumijeva ¢lanove koji imaju zajednicke urodene osobine ili zajednicko porijeklo koje se ne
moze izmijeniti, odnosno karakteristike ili uvjerenja, u toj mjeri znacajna za njihov identitet ili svijest da se ta lica ne smiju
prisiliti da ih se odreknu, a ta grupa ima poseban identitet u konkretnoj zemlji, jer je drustvo koje je okruZzuje smatra
razli¢itom.

Zavisno od okolnosti u zemlji porijekla, odredena drustvena grupa iz stava 1 alineja 5 ovog ¢lana, moze oznacavati i grupu koja ima
zajedniCke karakteristike polnog opredjeljenja, pri cemu se polnim opredjeljenjem ne mogu smatrati djela koja predstavljaju krivi¢na djela u
skladu sa zakonodavstvom Crne Gore.

Za odredivanje pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi iz stava 1 alineja 5 ovog ¢lana ili utvrdivanje osobina takve grupe, uzimaju se u
obzir i1 karakteristike vezane za rodni identitet, ukljucujuéi i pol.

Djela progona
Clan 24

Progonom se smatraju djela koja su dovoljno ozbiljna po svojoj prirodi ili ponavljanju da predstavljaju ozbiljno krSenje osnovnih
ljudskih prava ili skup razli¢itih mjera koje predstavljaju krSenje ljudskih prava.
Djela iz stava 1 ovog ¢lana mogu biti:
fizicko ili psihicko nasilje, ukljuujuéi i polno nasilje;
zakonske, administrativne, policijske i/ili sudske mjere koje su diskriminatorske ili se sprovode na diskriminatorski nacin;
sudski progon ili kaZnjavanje koje je nesrazmjerno ili diskriminatorsko;
uskracivanje prava u sudskom postupku usljed kojih moze do¢i do nesrazmjernih ili diskriminatorskih kazni;

1)
2)
3)
4)



5) sudski progon ili kaznjavanje zbog odbijanja vrSenja vojne sluzbe prilikom sukoba, ako bi vrSenje vojne sluzbe podrazumijeval o
izvrsenje krivi¢nih djela ili radnji iz ¢lana 29 stav 1 tacka 3 i ¢lana 30 stav 1 tacka 1 ovog zakona;

6) djela progona koja su posebeno vezana za pol ili djecu.

Postojanje progona se utvrduje na osnovu povezanosti djela progona i/ili nepostojanja zastite od tih djela i razloga progona iz ¢lana 23
ovog zakona.

Prilikom procjene strahuje li stranac koji trazi medunarodnu zastitu osnovano od progona nije od znacaja posjeduje li stvarno rasna,
vjerska, nacionalna, drustvena ili politicka svojstva, odnosno okolnosti koje izazivaju progon, ako mu ucinilac progona pripisuje takva
svojstva, odnosno okolnosti.

Ozbiljna nepravda
Clan 25
Ozbiljna nepravda podrazumijeva prijetnju smrtnom kaznom ili izvrSenje smrtne kazne, mucenje, neCovjecno ili ponizavajuce postupanje
ili kaznjavanje ili ozbiljnu i indvidualnu prijetnju po zivot i fizi¢ki integritet civilnog lica, zbog nekontrolisanog opsteg nasilja u situacijama
medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog sukoba.

Ucinioci progona ili ozbiljne nepravde
Clan 26
Progonom i ozbiljnom nepravdom smatraju se djela i radnje koja u zemlji porijekla sprovode:
1) drzavni organi;
2) stranke, nacionalne ili medunarodne organizacije koje kontroliSu drzavu ili znacajan dio drzavne teritorije;
3) nedrzavni subjekti, ako se pokaze da drzavni organi ili stranke, odnosno nacionalne ili medunarodne organizacije koje kontrolisu
drzavu ili zna¢ajan dio drzavne teritorije, nijesu u mogucénosti ili ne Zele da pruze zastitu od progona ili ozbiljne nepravde.

Pruzaoci zastite u zemlji porijekla
Clan 27
Zastitom od progona i trpljenja ozbiljne nepravde u zemlji porijekla smatra se zastita koju, pod uslovom da su u moguénosti i da to Zele,
pruzaju:
1) drzavni organi, ili



2) stranke,  nacionalne ili medunarodne organizacije koje kontrolisu drzavu ili
znacajan dio drzavne teritorije.
Prilikom procjene kontroliSu li stranke, nacionalne ili medunarodne organizacije drzavu ili znacajan dio drzavne teritorije uzece se
u obzir podaci sluzbenih akata i smjernica Evropske unije.
Zastita iz stava 1 ovog ¢lana, podrazumijeva postojanje efikasnog pravnog sistema za otkrivanje, procesuiranje i kaznjavanje ucinilaca
djela koja predstavljaju progon ili ozbiljnu nepravdu, kao i mogucnost ostvarivanja takve zaStite preduzimanjem opravdanih mjera za
sprjecavanje progona ili trpljenja ozbiljne nepravde zbog kojih stranac trazi medunarodnu zastitu.

Interno preseljenje i zaStita
Clan 28
Medunarodna zastita neée se odobriti ako se utvrdi da postoji mogucnost internog preseljenja stranca koji trazi medunarodnu zastitu u
odredeni dio zemlje porijekla:
1) gdje ne postoji osnovani strah od progona ili trpljenja ozbiljne nepravde;
2) gdje postoji moguénost ostvarivanja zastite od progona ili trpljenja ozbiljne nepravde;
3) ako do tog dijela zemlje moze bezbjedno i legalno putovati;
4) gdje ¢e mu biti dozvoljen ulazak; i
5) ako se moze razumno ocekivati da ¢e se u tom dijelu zemlje nastaniti.

Iskljucenje prava na azil
Clan 29
Azil se ne¢e odobriti strancu koji trazi medunarodnu zaStitu, a koji ispunjava uslove za odobravanje azila u skladu sa ovim
zakonom, ako:
1) uziva za$titu ili prima pomo¢ nekog organa ili agencija Ujedinjenih nacija, osim Visokog komesarijata;
2) veé ima odobren boravak u zemlji koja mu na osnovu tog boravka priznaje ista
prava i obaveze kao drzavljanima te zemlje;
3) postoje ozbiljni razlozi na osnovu kojih se smatra da je ucinio, podstrekavao ili na drugi nacin u€estvovao u izvrsenju:
- zlo€ina protiv mira, ratnog zlo¢ina ili zloCina protiv Covjecnosti utvrdenih medunarodnim dokumentima;
- teSkog krivicnog djela koje nema politicki karakter, prije njegovog dolaska u Crnu Goru, ako je to djelo ucinjeno sa
navodnim politi¢kim ciljem;
- djela koje predstavlja surovo postupanje, ako je to djelo ucinjeno sa navodnim politickim ciljem;
- djela koje je u suprotnosti sa ciljevima i na¢elima Ujedinjenih nacija.



U slucaju da zastita ili pomoc¢ iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana, prestane iz bilo kojeg razloga na koji stranac koji trazi medunarodnu zastitu
nije imao uticaja, a njegov polozaj nije konacno rijeSen u skladu sa dokumentima Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, odobri¢e mu se
azil.

Iskljucenje prava na supsidijarnu zastitu
Clan 30
Supsidijarna zastita nec¢e se odobriti strancu koji trazi medunarodnu zastitu, a koji ispunjava uslove za odobravanje supsidijarne zastite
u skladu sa ovim zakonom, ako:
1) postoje ozbiljni razlozi na osnovu kojih se smatra da je ucinio, podstrekavao ili na drugi na¢in ucestvovao u izvr§enju:
- zlo¢ina protiv mira, ratnog zlo¢ina ili zlo¢ina protiv covjecnosti utvrdenog
medunarodnim dokumentima;
- teSkog krivicnog djela;
- djela koja su u suprotnosti sa ciljevima i nac¢elima Ujedinjenih nacija;
2) je ucinio krivi¢no djelo prije ulaska u Crnu Goru, za koje je u Crnoj Gori propisana kazna zatvora, a zbog kojeg je napustio zemlju
porijekla samo radi izbjegavanja kazne propisane u toj zemlji;
3) predstavlja opasnost za nacionalnu bezbjednost i javni poredak Crne Gore.
Teskim krivicnim djelom, u smislu stava 1 tacka 1 alineja 2 ovog ¢lana, smatra se krivicno djelo za koje se u skladu sa
zakonodavstvom Crne Gore moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od pet godina ili teza kazna.

Sigurna zemlja porijekla
Clan 31
Sigurnom zemljom porijekla smatra se zemlja za koju se na osnovu pravnog stanja, primjene propisa u demokratskom sistemu,
kao 1 opStih politickih okolnosti utvrdi da ne postoji progon, niti rizik od trpljenja ozbiljne nepravde, $to se utvrduje na osnovu
podataka o:

1) relevantnim zakonima i propisima te zemlje, kao i na¢inu na koji se primjenjuju;

2) postovanju prava i sloboda garantovanih Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i osnovnih  sloboda,
Medunarodnim paktom o gradanskim 1 politickim pravima, kao 1 Konvencijom Ujedinjenih nacija protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili poniZzavajuéih postupaka ili kaznjavanja;

3) postovanju nacela zabrane protjerivanja ili vra¢anja (non refoulement) u
skladu sa Konvencijom o statusu izbjeglica iz 1951. godine;

4) primjeni djelotvornog pravnog lijeka.



Podaci iz stava 1 ovog Clana, prikupljaju se iz izvjeStaja i drugih mjerodavnih izvora, narocCito drzava ¢lanica Evropske unije,
Evropske kancelarije za podrSsku azilu (EASO), Visokog komesarijata, Savjeta Evrope i drugih relevantnih medunarodnih
organizacija.

Na osnovu podataka iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo, uz prethodno pribavljeno mi$ljenje organa drzavne uprave nadleznog za
vanjske poslove, utvrduje listu sigurnih zemalja porijekla, o ¢emu obavjestava Evropsku komisiju.

Lista sigurnih zemalja porijekla objavljuje se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Postupajuci po zahtjevu za medunarodnu zastitu Ministarstvo, u svakom konkretnom slucaju, utvrduje da li podnosilac zahtjeva
dolazi iz sigurne zemlje porijekla.

Sigurnom zemljom porijekla, u smislu stava 5 ovog ¢lana, smatra se zemlja sa liste iz stava 3 ovog ¢lana, ako je stranac koji trazi
medunarodnu zastitu drzavljanin te zemlje ili je u toj zemlji imao zadnje boraviste kao lice bez drzavljanstva i ako nije vjerodostojno
obrazlozio zasto se ta zemlja porijekla, u njegovom konkretnom slu¢aju, ne moze smatrati sigurnom zemljom porijekla.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu ¢e biti blagovremeno obavijesten da se zemlja iz koje on dolazi nalazi na listi iz stava 3
ovog ¢lana i da moze da iznese razloge zbog kojih se, u njegovom slucaju, ta zemlja ne moze smatrati sigurnom zemljom porijekla.

U slucéaju kad se u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrdi da se radi o sigurnoj zemlji porijekla, zahtjev ¢e biti

odbijen.

Sigurna treca zemlja
Clan 32

Sigurna tre¢a zemlja je zemlja u kojoj je stranac koji trazi medunarodnu zastitu siguran od progona, odnosno od rizika trpljenja
ozbiljne nepravde, koja postuje nacelo zabrane protjerivanja ili vracanja (non refoulement) i u kojoj postoji moguénost da dobije
medunarodnu zastitu.

Postupajuci po zahtjevu za medunarodnu zaStitu Ministarstvo, u svakom konkretnom sluc¢aju, utvrduje da li se radi o sigurnoj
tre¢oj zemlji, u smislu stava 1 ovog Clana, kao 1 da li postoji veza izmedu te zemlje 1 stranca koji trazi medunarodnu zastitu na osnovu
koje se moze razumno ocekivati da ¢e u toj zemlji zatraziti medunarodnu zastitu, uzimajuci u obzir sve ¢injenice i okolnosti njegovog
zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu bi¢e blagovremeno obavijesten da u njegovom slucaju postoji sigurna tre¢a zemlja i da
moze da iznese razloge zbog kojih se ta zemlja ne mozZe smatrati sigurnom treCom zemljom, s obzirom na specifi¢nosti njegovih
liénih svojstava i okolnosti.

U slucaju kad se u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrdi da postoji sigurna tre¢a zemlja, zahtjev ¢e biti odbijen, a
strancu koji trazi medunarodnu zaStitu izda¢e se potvrda da u postupku nije razmatrana osnovanost njegovog zahtjeva za
medunarodnu zastitu.



U slucaju da sigurna tre¢a zemlja odbije da prihvati stranca ¢iji je zahtjev odbijen, u smislu stava 4 ovog ¢lana, njegov zahtjev za
medunarodnu zastitu ¢e se ponovo razmatrati u skladu sa ovim zakonom.
Ministarstvo ¢e redovno obavjestavati Evropsku komisiju o zemljama za koje je utvrdeno da su sigurne trec¢e zemlje.

Evropska sigurna tre¢a zemlja
Clan 33

Evropska sigurna tre¢a zemlja je zemlja koja je potvrdila i primjenjuje Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951. godine, bez geografskih
ograni¢enja, i Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Postupajuci po zahtjevu za medunarodnu zastitu Ministarstvo, u svakom konkretnom slucaju, utvrduje da li se radi o evropskoj
sigurnoj tre¢oj zemlji, u smislu stava 1 ovog ¢lana.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu bi¢e blagovremeno obavijeSten da u njegovom slucaju postoji evropska sigurna treca
zemlja 1 da mozZe da iznese razloge zbog kojih se, u njegovom slucaju, ta zemlja ne moze smatrati evropskom sigurnom tre¢om
zemljom, s obzirom na specifi¢nosti njegovih li¢nih svojstava i okolnosti.

Zahtjev za medunarodnu zastitu stranca koji je nezakonito usao na teritoriju Crne Gore iz evropske sigurne tre¢e zemlje, bi¢e odbijen,
ako ta zemlja poStuje nacelo zabrane protjerivanja ili vracanja (non refoulement), ako ne postoje posebne okolnosti humanitarnog ili
politickog karaktera.

U slucaju iz stava 4 ovog ¢lana, strancu koji trazi medunarodnu zaStitu izdace se potvrda da u postupku nije razmatrana
osnovanost njegovog zahtjeva za medunarodnu zastitu.

U slucaju da evropska sigurna tre¢a zemlja odbije da prihvati stranca ¢iji je zahtjev odbijen, u smislu stava 5 ovog ¢lana, njegov
zahtjev za medunarodnu zastitu ¢e se ponovo razmatrati u skladu sa ovim zakonom.

Ministarstvo ¢e redovno obavjestavati Evropsku komisiju o zemljama za koje je utvrdeno da su evropske sigurne tre¢e zemlje.

IV. POSTUPAK ZA ODOBRAVANJE MEDPUNARODNE ZASTITE

IzraZzavanje namjere za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu
Clan 34
Drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva mozZe izraziti namjeru za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu prilikom
grani¢ne kontrole na granicnom prelazu.
Namjera za podnosenje zahtjeva za medunarodnu za$titu je usmeno ili pisano izrazena volja drZavljanina tre¢e zemlje ili lica bez
drzavljanstva da podnese zahtjev za medunarodnu zastitu u Crnoj Gori.



Ako se drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva ve¢ nalazi na teritoriji Crne Gore, namjeru za podoSenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu izraZzava u organizacionoj jedinici organa uprave nadleznog za poslove policije (u daljem tekstu: policija) u mjestu gdje
se zatekne ili u Centru za prihvat.

Prilikom izrazavanja namjere U skladu sa st. 1 i 3 ovog ¢lana, policijski sluZzbenici ili sluzbenici Centra za prihvat duzni su da
prikupe podatke o identitetu stranca koji je izrazio namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu, pravcu putovanja od zemlje
porijekla do Crne Gore, kao i liénim svojstvima i okolnostima iz ¢lana 20 ovog zakona, radi procjene da li je potrebno obezbijediti posebne
proceduralne garancije.

Radi utvrdivanja identiteta stranca koji izrazava namjeru za podno$enje zahtjeva za medunarodnu zastitu, od stranca se uzimaju otisci
svih prstiju i fotografija.

Stranac koji izraZzava namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu duzan je da omoguéi uzimanje podataka iz stava 5
ovog Clana.

U sluc¢aju da od stranca koji izrazava namjeru za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu privremeno nije moguce uzeti otiske
prstiju zbog medicinskih ili drugih razloga koje on nije namjerno prouzrokovao, stranac je duzan da omoguci uzimanje otisaka prstiju odmah
po prestanku tih razloga.

Policijski sluzbenik, odnosno sluzbenik Centra za prihvat, pred kojim je izrazena namjera iz st. 1 i 3 ovog ¢lana unosi podatke iz
stava 5 ovog ¢lana u evidenciju koju vodi 1 upucuje stranca koji je izrazio namjeru za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu da se, u
roku od tri dana, javi Ministarstvu radi podnoSenja tog zahtjeva.

Podatke o strancima koji su izrazili namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu policija dostavlja Ministarstvu.

Smatrace se da stranac koji izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu, a ne da podatke u skladu sa stavom 7 ovog
¢lana, odnosno bez opravdanog razloga ne javi se Ministarstvu u skladu sa stavom 8 ovog ¢lana, nezakonito boravi u Crnoj Gori.

Blizi nacin uzimanja podataka iz stava 5 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Zahtjev za medunarodnu zaStitu
Clan 35

Stranac koje trazi medunarodnu zastitu duzan je da podnese zahtjev za medunarodnu zaStitu Ministarstvu, u najkratem mogucem roku,
a najkasnije u roku od 15 dana od izraZzene namjere.

Zahtjev za medunarodnu zaStitu neposredno se podnosi Ministarstvu na propisanom obrascu, odnosno usmeno na zapisnik, ¢ime
zapocinje postupak za odobravanje medunarodne zastite.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, strancu koji trazi medunarodnu zastitu koji je smjeSten u zdravstvenoj ustanovi omogucice se
podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu u zdravstvenoj ustanovi u kojoj se nalazi.

Na osnovu otisaka prstiju iz ¢lana 34 stav 5 ovog zakona, Ministarstvo provjerava da li se ti otisci nalaze u bazi podataka drzave
odgovorne za odlucivanje o zahtjevu za medunarodnu zastitu.



Sadrzaj i obrazac zahtjeva iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Postupanje na granici ili u tranzitnom prostoru
Clan 36
Stranac koji izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu na grani¢nom prelazu, odnosno u tranzitnom prostoru
vazdus$ne 1 morske luke, a ne ispunjava uslove za zakoniti ulazak u Crnu Goru, odnosno dolazi iz sigurne zemlje porijekla, sigurne trece
zemlje, kao 1 u slu¢aju podnosenja naknadnog zahtjeva za medunarodnu zastitu, moze da bude zadrzan na grani¢nom prelazu ili u
tranzitnom prostoru vazdusne i morske luke, gdje ¢e mu se omoguciti podnosSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Postupak po zahtjevu na granici ili u tranzitnom prostoru
Clan 37

U slucaju iz ¢lana 36 ovog zakona, postupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu sprovesée se na grani¢nom prelazu ili u
tranzitnom prostoru, ako stranac koji trazi medunarodnu zastitu ne ispunjava uslove iz ¢l. 3 i 4 ovog zakona ili iznese samo podatke koji nijesu
od uticaja na utvrdivanje uslova za odobravanje medunarodne zastite, odnosno ako se njegov zahtjev moze odbiti u skladu sa ¢lanom 47 ovog
zakona.

Postupak 1z stava 1 ovog ¢lana, sprovodi se u skladu sa ¢l. 42 do 53 ovog zakona, a ako se radi o naknadnom zahtjevu za
medunarodnu zastitu, postupak se sprovodi u skladu sa ¢lanom 49 ovog zakona.

U slucaju iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, odluka po zahtjevu za medunarodnu zastitu ili naknadnom zahtjevu za medunarodnu zastitu donosi se
Sto prije, a najkasnije u roku od 28 dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Ukoliko se odluka iz stava 3 ovog ¢lana ne donese u roku od 28 dana od dana podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu ili
naknadnog zahtjeva za medunarodnu zastitu, strancu koji trazi medunarodnu zastitu ¢e se dozvoliti ulazak u Crnu Goru radi sprovodenja
postupka odobravanja medunarodne zastite, o ¢emu Ministarstvo donosi odluku.

Strancu ¢e se dozvoliti ulazak u Crnu Goru i u slucaju kad se u toku postupka iz stava 1 ovog ¢lana, procijeni da ima uslova za
odobravanje medunarodne zastite.

Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu Crne Gore (u daljem tekstu: Upravni sud), u roku od
pet dana od dana dostavljanja odluke.

Postupak pred Upravnim sudom je hitan.

Uslovi prihvata na granici ili u tranzitnom prostoru
Clan 38



Strancu iz ¢lana 36 ovog zakona obezbijeduje se hrana, odjeca, zdravstvena zastita i pravni savjeti U vezi postupka po zahtjevu za
medunarodnu zastitu.

Nevladinim organizacijama registrovanim za pruzanje pravne pomoc¢i strancima koji traze medunarodnu zastitu i organizacijama koje
se bave zaStitom prava izbjeglica, odnosno azilanata, obezbijedi¢e se pristup strancu koji trazi medunarodnu zastitu na grani¢nom
prelazu, odnosno u tranzitnom prostoru vazdusne i morske luke.

Organizacijama iz stava 2 ovog ¢lana moze se privremeno ograniéiti pristup strancu koji trazi medunarodnu zastitu kad je to
neophodno radi zastite nacionalne bezbjednosti i javnog poretka Crne Gore.

Maloljetnici
Clan 39

Namjeru za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu maloljetnika izrazava, odnosno zahtjev za medunarodnu zastitu podnosi
njegov zakonski zastupnik.

Maloljetnik stariji od 16 godina koji je u braku moze samostalno da izrazi namjeru i podnese zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana.

U postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu iz stava 1 ovog ¢lana ucestvuje maloljetnik i njegov zakonski zastupnik.

Izuzetno od stava 3 ovog ¢lana, maloljetnik moze da ucestvuje u postupku za odobravanje medunarodne zastite bez zakonskog
zastupnika ako se procjeni da je to u njegovom najboljem interesu, u skladu sa propisima kojima se ureduje zastita prava djece.

Maloljetnici bez pratnje
Clan 40

Maloljetniku bez pratnje, koji izrazava namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu, centar za socijalni rad postavlja
staratelja obuCenog za rad sa maloljetnicima koji traze medunarodnu zastitu i ¢iji interesi nijesu suprotni interesima to g maloljetnika.

Maloljetnik bez pratnje mora biti odmah obavijesten o postavljenju staratelja.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, maloljetniku bez pratnje starijem od 16 godina koji je u braku nece se postaviti staratelj.

Zahtjev za medunarodnu zastitu maloljetnik bez pratnje podnosi li¢no, u prisustvu staratelja.

[zuzetno od stava 4 ovog €lana, zahtjev za medunarodnu zastitu, u ime maloljetnika bez pratnje, moZe podnijeti njegov staratelj, ako se u
postupku povratka, odnosno prisilnog udaljenja u zemlju porijekla ocijeni da mu je potrebna medunarodna zastita s obzirom na njegova licna
svojstva i okolnosti.

Postupak po zahtjevu za medunarodnu zastitu maloljetnika bez pratnje vodi ovlaséeno sluzbeno lice koji vodi upravni postupak i donosi
upravni akt (u daljem tekstu: ovlaséeno sluzbeno lice) obuceno za rad sa maloljetnicima koji traze medunarodnu zastitu.

Staratelj je duzan da blagovremeno pripremi maloljetnika bez pratnje za saslusanje i da mu pruzi informacije o znacenju i posljedicama
saslusanja.

Maloljetnik bez pratnje duzan je da li¢no ucestvuje na saslusanju, u prisustvu staratelja.



Odluka po zahtjevu za medunarodnu zastitu maloljetnika bez pratnje donosi se hitno, a po ubrzanom postupku moze se donijeti samo u
slu¢ajevima iz ¢lana 49 stav 4 i ¢lana 51 stav 1 ta¢. 71 8 ovog zakona.
Maloljetnik bez pratnje ne moze biti zadrzan na grani¢cnom prelazu ili U tranzitnom prostoru, u skladu sa ¢lanom 36 ovog zakona.

Procjena uzrasta maloljetnika
Clan 41

U sluc¢aju da u postupku za odobravanje medunarodne zastite postoji sumnja u pogledu uzrasta maloljetnika, pristupic¢e se postupku
procjene uzrasta.

Procjena uzrasta maloljetnika sprovodi se na osnovu dostupnih podataka o maloljetniku, struénog misljenja sluzbenika Centra za
prihvat ukljucenih u rad sa maloljetnikom, kao i misljenja staratelja maloljetnika.

Ako se na osnovu dostupnih podataka i misljenja iz stava 2 ovog ¢lana, ne moze utvrditi uzrast maloljetnika, sprovesée se medicinsko
ispitivanje, uz prethodnu pisanu saglasnost maloljetnika i staratelja.

Medicinsko ispitivanje sprovodi se medicinskim pregledom, rentgenom zuba i/ili Sake, uz postovanje dostojanstva maloljetnika.

Maloljetnik i njegov staratelj moraju biti, na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja da ga razumiju i na kojem mogu komunicirati,
obavijesSteni o na¢inu medicinskog ispitivanja i njegovim moguéim posljedicama po zdravlje, moguc¢im posljedicama rezultata tog ispitivanja
na odlucivanje po zahtjevu za medunarodnu zastitu, kao i posljedicama uskrac¢ivanja saglasnosti iz stava 3 ovog ¢lana.

U toku medicinskog ispitivanja maloljetniku ¢e se, ako je to potrebno, obezbijediti prevodilac za jezik za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije i na kojem moze komunicirati.

TroSkove medicinskog ispitivanja snosi Ministarstvo.

U slucaju neopravdanog uskracivanja saglasnosti iz stava 3 ovog c¢lana, maloljetnik ¢e se smatrati punoljetnim strancem koji trazi
medunarodnu zastitu.

Zahtjev za medunarodnu za$titu ne moze biti odbijen samo na osnovu ¢injenice da nije data saglasnost za sprovodenje medicinskog
ispitivanja u skladu sa stavom 3 ovog ¢lana.

Ako nakon nalaza i misljenja o sprovedenom medicinskom ispitivanju i dalje postoji sumnja u pogledu uzrasta maloljetnika, primijeniée
se institut blagodet sumnje, u skladu sa ¢lanom 43 ovog zakona.

SasluSanje
Clan 42
Po zahtjevu za medunarodnu zaStitu Ministarstvo ¢e, u Sto kracem roku, sprovesti ispitni postupak i omoguditi strancu koji trazi
medunarodnu zastitu da se prilikom saslusanja izjasni o svim ¢injenicama i okolnostima koje su bitne za postupak odobravanja medunarodne
zastite.



Stranac koji trazi medunarodnu zastitu je duzan da licno prisustvuje i ucestvuje na sasluSanju bez obzira da li ima zakonskog
zastupnika, staratelja 1/ili punomoc¢nika.

Saslusanje stranca koji trazi medunarodnu zastitu koji ima punomoc¢nika moze se sprovesti i u odsustvu punomoc¢nika.

Stranac koji trazi medunarodnu zas$titu duzan je da za vrijeme sasluSanja iznese vjerodostojne i uvjerljive Cinjenice i razloge na kojima
zasniva svoj zahtjev za medunarodnu zastitu i da prilozi sve dokaze kojima raspolaze ili je u moguénosti da ih pribavi, a kojima potkrepljuje
svoj zahtjev za medunarodnu zastitu, kao i da istinito odgovara na sva pitanja koja su mu postavljena.

Ako stranac koji trazi medunarodnu zastitu to zahtijeva, Ministarstvo ¢e, ako je to moguce i opravdano, obezbijediti da postupak po
zahtjevu za medunarodnu zastitu vodi ovlas¢eno sluzbeno lice istog pola kao i podnosilac zahtjeva.

Radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja, stranac koji trazi medunarodnu zastitu moze se saslusati viSe puta.

Saslu$anje se ne mora sprovesti ako:

1) se na osnovu dokaza koje je podnio stranac koji trazi medunarodnu zaStitu moze donijeti odluka kojom se odobrava
medunarodna zastita;
2) stranac koji trazi medunarodnu zastitu nije sposoban ili nije u moguénosti da ucestvuje na sasluSanju zbog li¢nih svojstava i

okolnosti na koje sam ne moze uticati;

3) naknadni zahtjev nije dopusten u skladu sa ¢lanom 49 ovog zakona.

U slucaju iz stava 7 tacka 2 ovog Clana strancu koji trazi medunarodnu zastitu ili ¢lanu njegove porodice omogucéi¢e se podnoSenje
dokaza i davanje izjava relevantnih za odluc¢ivanje po zahtjevu za medunarodnu zastitu.

Blagodet sumnje
Clan 43
Izjava stranca koji trazi medunarodnu zastitu smatrace se vjerodostojnom u dijelu u kojem odredena cCinjenica ili okolnost nije
potkrijepljena dokazima, ako je:

1) utvrdena vjerodostojnost njegove izjave u pogledu opstih i specifi¢nih informacija o zemlji porijekla i mjestu iz kojeg tvrdi
da dolazi;

2) ulozio istinski napor da potkrijepi dokazima svoj zahtjev za medunarodnu zastitu;

3) podnio dokaze kojima raspolaze, a za ostale kojima ne raspolaze dao zadovoljavajuée objasnjenje;

4) utvrdeno da je njegova izjava dosljedna i uvjerljiva i da nije u suprotnosti sa dostupnim ops$tim i specifi¢cnim informacijama
koje su relevantne za rjeSavanje zahtjeva za medunarodnu zastitu; i

5) zatrazio medunarodnu zastitu u Sto kratem roku, odnosno iznio opravdane razloge zaSto nije zatrazio medunarodnu zastitu u §to
kra¢em roku.



Prikupljanje, razmatranje i procjena ¢injenica i okolnosti
Clan 44
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu duzan je da saraduje sa Ministarstvom, prilozi svu dokumentaciju kojom raspolaze i iznese tacne
I istinite podatke koji se odnose na identitet, uzrast, drzavljanstvo, porodicu, zemlje prethodnog boravista, prethodne =zahtjeve za
medunarodnu zastitu, pravce putovanja, isprave na osnovu kojih se moze utvrditi identitet i razloge trazenja medunarodne zastite.
Prilikom odluc¢ivanja o osnovanosti zahtjeva za medunarodnu za$titu Ministarstvo ¢e prikupiti i razmotriti sve relevantne ¢injenice i
okolnosti, a narocito:

1) izjave i dokaze koje je stranac koji trazi medunarodnu zastitu dao, u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, a narocito informacije o
tome da li je bio ili moze biti izlozen progonu ili riziku trpljenja ozbiljne nepravde;
2) aktuelne Cinjenice o zemlji porijekla i, po potrebi, o zemljama kroz koje je putovao, o zakonima i propisima tih zemalja i

naéinu na koji se oni primjenjuju, na osnovu izvjestaja i drugih dokumenata Visokog komesarijata i Evropske kancelarije za podrsku azilu
(EASO) i drugih organizacija koje se bave zastitom ljudskih prava;

3) da 1i su li¢na svojstva i okolnosti stranca koji trazi medunarodnu zastitu, a narocito pol 1 uzrast, kao i poloZaj u drustvu, uzrok
radnji ili djela progona ili trpljenja ozbiljne nepravde kojima je bio ili moze biti izlozen;
4) o aktivnostima stranca koji trazi medunarodnu zaStitu, nakon napustanja zemlje porijekla, koje su usmjerene na Stvaranje

uslova neophodnih za odobravanje medunarodne zastite, pri ¢emu ¢e se procijeniti da li te aktivnosti mogu izloziti stranca progonu ili riziku
trpljenja ozbiljne nepravde ako se vrati u tu zemlju;

5) da li stranac koji trazi medunarodnu zaStitu moZe dobiti zaStitu zemlje ¢ije bi drzavljanstvo mogao dokazati;

6) da 11 je stranac koji trazi medunarodnu zastitu tu zaStitu zatrazio u razumnom vremenu od dolaska u Crnu Goru, 1 ako
nije da li je za to iznio opravdane razloge.

Kad se utvrdi da je stranac koji trazi medunarodnu zastitu bio izloZen progonu ili riziku trpljenja ozbiljne nepravde, odnosno prijetnjama
takvim progonom ili nepravdom smatra¢e se da postoji osnovan strah od progona ili trpljenja ozbiljne nepravde, osim ako postoje
opravdani razlozi za vjerovanje da se takav progon ili ozbiljna nepravda ne¢e ponoviti.

Prikupljanje i razmjena li¢nih i drugih podataka
Clan 45
Radi sprovodenja postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu Ministarstvo prikuplja li¢ne i druge podatke od stranca koji je podnio
taj zahtjev.
Podaci iz stava 1 ovog ¢lana mogu se prikupljati i od drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i pravnih i
fizi¢kih lica u Crnoj Gori, ako je to:
1) u interesu stranca koji trazi medunarodnu zastitu;
2) zakonom ili drugim propisom dozvoljeno, ili



3) potrebno radi provjere podataka o strancu koji trazi medunarodnu zastitu.

Organi i lica iz stava 2 ovog ¢lana, koji raspolazu podacima koji se odnose na stranca koji trazi medunarodnu zastitu, duzni su da, na
zahtjev Ministarstva, daju podatke iz stava 1 ovog ¢lana, u roku od 15 dana.

Ministarstvo nece prikupljati podatke o strancu koji trazi medunarodnu zastitu od zemlje njegovog porijekla, ako bi prikupljanje takvih
podataka moglo predstavljati opasnost i/ili ugroziti fizicki integritet stranca i ¢lanova njegove porodice koji su zajedno sa njim podnijeli
zahtjev za medunarodnu zastitu, odnosno slobodu i bezbjednost ¢lanova porodice koji zive u zemlji porijekla.

Li¢ni i drugi podaci prikupljeni u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu, a narocito €injenica da je zahtjev za medunarodnu
zaStitu podnijet, predstavljaju povjerljive podatke i ne smiju se dostaviti:

1) zemlji porijekla stranca koji trazi medunarodnu zastitu, azilanta ili stranca pod supsidijarnom zastitom;

2) drzavnim organima, organima drZavne uprave, organima lokalne samouprave i1 pravnim i fizickim licima u Crnoj Gori koji ne
ucestvuju u postupku za odobravanje medunarodne zastite.

Izuzetno od stava 5 ovog €lana, podaci o imenu i prezimenu, datumu rodenja, polu, drzavljanstvu, ¢lanovima porodice, ispravama koje
je izdala zemlja porijekla, zadnjoj adresi u zemlji porijekla, otisci prstiju i fotografije mogu se dostaviti:

1) zemlji porijekla ili treoj zemlji za drzavljanina tre¢e zemlje ili lice bez
drzavljanstva ¢iji je zahtjev za medunarodnu zastitu odbijen pravoznaznom odlukom, pod uslovom da ga ta zemlja prihvati;
2) organima tre¢e zemlje koja je potvrdila i primjenjuje Konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951. godine.

Prikupljanje 1 koriS¢enje podataka iz stava 1 ovog €lana, sprovodi se u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast zastite podataka o
liénosti.

Podaci o strancu koji trazi medunarodnu zastitu mogu se razmjenjivati sa drzavama ¢lanicama Evropske unije, radi primjene Regulative
(EV) br. 604/2013 i Regulative (EU) br. 603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o uspostavljanju sistema Eurodac
za uporedivanje otisaka prstiju za djelotvornu primjenu Regulative (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje
drzave €lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava €lanica podnio drZavljanin trec¢e zemlje ili
lice bez drzavljanstva i o zahtjevima za uporedivanje sa podacima iz Sistema Eurodac od strane organa za sprovodenje zakona drzava ¢lanica i
Europola u svrhu sprovodenja zakona, kao i 0 izmjeni Regulative (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Evropske agencije za operativno upravljanje
velikim informacionim sistemima u oblasti slobode, bezbjednosti i pravde (u daljem tekstu: Regulativa (EU) br. 603/2013).

Obustava postupka
Clan 46
Postupak za odobravanje medunarodne zastite obustavlja se ako stranac koji trazi medunarodnu zastitu:
1) odustane od zahtjeva za medunarodnu zastitu;

2) izbjegava prijem poziva na saslusanje;
3) ne odazove se pozivu na saslusanje, a svoj izostanak ne opravda u roku od 15 dana od zakazanog saslusanja;



4) napusti boraviste duze od tri dana, a da 0 tome ne obavijesti Centar za prihvat ili za to ne pribavi saglasnost Centra za
prihvat, odnosno Ministarstva, osim u slu¢ajevima prouzrokovanim viSsom silom.
Odluku o obustavi postupka iz stava 1 ovog ¢lana donosi Ministarstvo.

U slucaju iz stava 1 ta¢. 3 i 4 ovog ¢lana, Ministarstvo ¢e odbiti zahtjev za medunarodnu zastitu stranca ako na osnovu utvrdenih
¢injenica i okolnosti moze da ocijeni da nijesu ispunjeni uslovi za odobravanje medunarodne zastite.

U slucaju da drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva izrazi namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu
nakon pravosnaznosti odluke o obustavi ranije pokrenutog postupka po njegovom zahtjevu, to lice nije duzno da podnosi novi zahtjev za
medunarodnu zastitu, a postupak koji je obustavljen nastavice se.

Protiv odluke o obustavi postupka moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke.

Odbijanje zahtjeva za medunarodnu zastitu
Clan 47

Zahtjev za medunarodnu zastitu bi¢e odbijen ako:

1) je strancu koji trazi medunarodnu zastitu odobrena medunarodna zastita u drzavi ¢lanici Evrospke unije;

2) je strancu koji trazi medunarodnu zastitu odobrena medunarodna zastita u trec¢oj zemlji ¢ija prava i dalje uziva, koja
prijmenjuje nacelo zabrane protjerivanja ili vrac¢anja (non refoulement), a ta zemlja ¢e ga ponovo prihvatiti;

3) postoji moguénost da strancu koji trazi medunarodnu zastitu, tu zastitu odobri sigurna tre¢a zemlja, u smislu ¢lana 32
ovog zakona,

4) postoji mogucénost da strancu koji trazi medunarodnu zastitu, tu zaStitu odobri evropska sigurna tre¢a zemlja, u smislu
¢lana 33 ovog zakona;

5) je za odlucivanje po zahtjevu stranca za medunarodnu zastitu utvrdena drzava odgovorna za odlu¢ivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu;

6) je stranac koji trazi medunarodnu zasStitu drzavljanin drzave ¢lanice Evropske unije.

Protiv odluke o odbijanju zahtjeva za medunarodnu zatitu moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.

Odlucivanje o osnovanosti zahtjeva za medunarodnu zaStitu
Clan 48
O osnovanosti zahtjeva za medunarodnu zastitu Ministarstvo donosi odluku kojom:
1)  odobrava azil ako stranac koji trazi medunarodnu zastitu ispunjava uslove za odobravanje azila u skladu sa ovim zakonom;
2)  odobrava supsidijarnu zastitu, ako stranac koji trazi medunarodnu zastitu ispunjava uslove za odobravanje supsidijarne zastite u
skladu sa ovim zakonom;



3) odbija zahtjev za medunarodnu zastitu, ako stranac koji trazi medunarodnu zastitu ne ispunjava uslove za odobravanje azila,
odnosno supsidijarne zastite u skladu sa ovim zakonom;
4)  odbija zahtjev za medunarodnu zastitu ako su ispunjeni uslovi za iskljuéenje u smislu ¢l. 29, 30 1 94 ovog zakona;
5) odobrava ili odbija zahtjev za medunarodnu zastitu u ubrzanom postupku u sluc¢ajevima iz ¢lana 51 ovog zakona.
Zahtjevi za medunarodnu zastitu povodom kojih se na osnovu dostupnih dokaza moze donijeti odluka kojom se odobrava
medunarodna zasStita, mogu se rijesiti prioritetno.
Protiv odluke iz stava 1 tac. 2 do 5 ovog ¢lana, moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke.

Odlucivanje o naknadnom zahtjevu za medunarodnu zaStitu
Clan 49

Naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu moze podnijeti drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva, u roku dvije godine od
pravosnaznosti odluke kojom je raniji:

1) zahtjev odbijen u skladu sa ¢lanom 48 stav 1 ta¢. 3, 4 i 5 ovog zakona, ili

2) postupak obustavljen u skladu sa ¢lanom 46 stav 1 ovog zakona.

Naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu podnosi se Ministarstvu neposredno u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik.

O dopustenosti naknadnog zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo donosi odluku, najkasnije u roku od 15 dana od dana njegovog
prijema.

Nakadni zahtjev za medunarodnu zastitu je dopuSten ako sadrzi €injenice 1 dokaze koji su nastali nakon pravosnaznosti odluke po
ranijem zahtjevu ili ¢injenice 1 dokaze koje stranac koji traZzi medunarodnu zastitu iz opravdanih razloga nije iznio u ranijem postupku, a te
¢injenice 1 dokazi su od znacaja za utvrdivanje ispunjenosti uslova za odobravanje medunarodne zastite.

Dopustenost naknadnog zahtjeva za medunarodnu zasStitu procjenjuje se na osnovu ¢injenica i1 dokaza sadrZanih u tom zahtjevu, a u
vezi sa vec iznijetim Cinjenicama 1 dokazima u ranijem postupku, bez saslusanja stranca koji trazi medunarodnu zastitu.

Kad se utvrdi da je naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu dopusten, ponovo ¢e se odlucivati o osnovanosti zahtjeva.

Ukoliko se procijeni da naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu nije dopusten, taj zahtjev ¢e biti odbijen.

Naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu stranca u transferu Ministarstvo ¢e odbiti kao nedopusten.

Rokovi za odludivanje
Clan 50



Ministarstvo ¢e donijeti odluku po zahtjevu za medunarodnu zastitu, u roku od Sest mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu, odnosno od dana dono$enja odluke o dopustenosti naknadnog zahtjeva za medunarodnu zastitu.

U slucaju kad je primjenom Regulative (EU) br. 604/2013 Crna Gora odredena kao drzava odgovorna za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, rok iz stava 1 ovog ¢lana racuna se od dana kad je ta nadleznost utvrdena, odnosno od dana preuzimanja stranca
koji trazi medunarodnu zastitu.

Rok iz st. 1 i 2 ovog ¢lana moze se produziti za jo$§ devet mjeseci, ako:

1) zahtjev za medunarodnu zastitu podrazumijeva utvrdivanje slozenog ¢injenog stanja, odnosno razjasSnjenja slozenih pravnih
pitanja;
2) veliki broj drzavljana trece zemlje ili lica bez drzavljanstva istovremeno zatraZi
medunarodnu zastitu;
3) stranac koji trazi medunarodnu zastitu ne postupa u skladu sa obavezama iz ¢lana 59 ovog zakona.

Izuzetno od stava 3 ovog C€lana, rok se moze produziti za jo§ tri mjeseca u cilju potpunog razmatranja zahtjeva za medunarodnu
zastitu.

Kad je opravdano ocekivati da se odluka ne moZze donijeti u roku iz stava 1 ovog ¢lana, stranac koji trazi medunarodnu zastitu o
tome Ce biti obavijesten pisanim putem i na njegov zahtjev ¢e mu se dati obavjestenje o razlozima zbog kojih nije moguée odluciti u tom
roku i o roku u kojem moze ocekivati odluku.

Kad je opravdano oc¢ekivati da odluka po zahtjevu za medunarodnu zastitu nece biti donijeta u rokovima iz st. 2, 3 i 4 ovog Clana,
zbog privremeno nesigurnog stanja u zemlji porijekla, Ministarstvo ce:

1) provjeravati stanje u zemlji porijekla svakih Sest mjeseci; i
2) obavijestiti u razumnom roku stranca koji trazi medunarodnu zastitu i Evropsku komisiju o razlozima nedonosenja odluke.
Odluka iz stava 1 ovog ¢lana, donijece se najkasnije u roku od 21 mjeseca od dana podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Ubrzani postupak
Clan 51
Odluku po zahtjevu za medunarodnu zaStitu Ministarstvo ¢e donijeti u ubrzanom postupku u roku od dva mjeseca od dana

podnosenja tog zahtjeva, ako se u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrdi da:

1) je stranac koji trazi medunarodnu zastitu iznio samo one podatke koji nijesu od uticaja na utvrdivanje uslova za odobravanje
medunarodne zastite;

2) je stranac koji trazi medunarodnu zaStitu dao lazne podatke ili dao na uvid, odnosno prilozio nevjerodostojna dokumenta ili
nije dao relevantne podake ili je prikrio dokumenta, koji bi mogli uticati na negativan ishod postupka po njega, ¢ime je doveo ili mogao da
dovede u zabludu ovlas¢eno sluzbeno lice;



3) je stranac koji trazi medunarodnu zaStitu uniStio isprave za utvrdivanje identiteta, odnosno drzavljanstva, a postoji
vjerovatnoca da je to uradio sa namjerom da da lazne podatake o identitetu, odnosno drzavljanstvu;
4) je stranac koji trazi medunarodnu zastitu dao nedosljedne, kontradiktorne, ocigledno netacne ili neuvjerljive izjave
suprotne provjerenim podacima o zemlji porijekla, koje ¢ine njegov zahtjev za medunarodnu zastitu neuvjerljivim;
5) stranac koji trazi medunarodnu zastitu ve¢ duze boravi u Crnoj Gori i bez opravdanog razloga ranije nije izrazio namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu,
6) je stranac koji trazi medunarodnu zastitu podnio zahtjev za medunarodnu zastitu sa o¢iglednom namjerom da odlozi ili sprijeci
izvrSenje odluke koja bi imala za posljedicu njegovo udaljenje iz Crne Gore;
7) stranac koji trazi medunarodnu zastitu predstavlja opasnost za nacionalnu bezbjednost ili javni poredak Crne Gore; ili
8) stranac koji je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu dolazi iz sigurne zemlje porijekla.
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu ¢e biti obavijeSten da se o njegovom zahtjevu za medunarodnu zastitu odlucuje u ubrzanom
postupku.
Kad se odluka ne moze donijeti u roku iz stava 1 ovog ¢lana, po zahtjevu za medunarodnu zastitu ¢e se odlucivati u rokovima iz ¢lana 50
ovog zakona.
Kad je primjenom Regulative (EU) br. 604/2013 Crna Gora odredena kao drzava odgovorna za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, rokovi iz stava 1 ovog Clana, racunaju se od dana kad je ta nadleznost utvrdena.
Protiv odluke iz stava 1 ovog ¢lana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke.

Dostavljanje
Clan 52
Odluka po zahtjevu za medunarodnu zastitu dostavlja se li¢no strancu koji trazi medunarodnu zastitu ili njegovom staratelju ili
zakonskom zastupniku.
U sluc¢aju da Ministarstvu nije poznato gdje se stranac koji trazi medunarodnu zastitu nalazi, a nema zakonskog zastupnika ili staratelja,
dostavljanje ¢e se izvrsiti oglasavanjem pismena na oglasnoj tabli Ministarstva.
Dostavljanje se smatra izvrSenim protekom tri dana od dana oglasavanja pismena na oglasnoj tabli Ministarstva.

Povratak

Clan 53
U slucaju da je strancu pravosnaznom odlukom odbijen zahtjev za medunarodnu zastitu, odnosno naknadni zahtjev za medunarodnu
zastitu ili je postupak po njegovom zahtjevu obustavljen, ili je donijeta odluka o prestanku azila, odnosno supsidijarne zastite, smatra se da



nezakonito boravi u Crnoj Gori i prema njemu ¢e se preduzeti mjere za povratak, u skladu sa zakonom kojim se ureduje boravak stranaca, pri
¢emu Ce se prednost dati dobrovoljnom povratku.

V. PRESTANAK I PONISTENJE MEDUNARODNE ZASTITE

Prestanak medunarodne zaStite
Clan 54
Azil ¢e prestati ako:
1) azilant dobrovoljno prihvati zastitu zemlje svog drzavljanstva;
2) azilant stekne drzavljanstvo zemlje ¢iju zaStitu moze uZzivati;
3) se azilant dobrovoljno vrati i nastani u zemlji koju je napustio ili izvan koje je boravio zbog straha od progona;
4) prestanu okolnosti u zemlji porijekla azilanta na osnovu kojih je odobrena medunarodna zastita; ili
5) azilant dobrovoljno ponovo stekne drzavljanstvo zemlje porijekla koje je prethodno izgubio.
Supsidijarna zaStita ¢e prestati ako okolnosti na osnovu kojih je odobrena supsidijarna zastita prestanu ili se promijene do te mjere da
dalja zastita viSe nije potrebna.
Kad Ministarstvo utvrdi da je doslo do trajnog prestanka ili trajne 1 znacajne promjene okolnosti iz stava 1 tacka 4 1 stava 2 ovog ¢lana,
o tome ¢e obavijestiti azilanta, odnosno stranca pod supsidijarnom zaStitom i omoguciti mu da se povodom toga izjasni usmeno na zapisnik.
O prestanku azila, odnosno supsidijarne zastite u sluajevima iz st. 1 1 2 ovog ¢lana, odluku donosi Ministarstvo.
Protiv odluke iz stava 4 ovog ¢lana, moZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke.

Prestanak medunarodne zastite po sili zakona
Clan 55
Azil i supsidijarna zastita prestaju po sili zakona:
1) kad se azilantu ili strancu pod supsidijarnom zastitom odobri stalni boravak u Crnoj Gori ili stekne crnogorsko drzavljanstvo;
2) smrcu azilanta ili stranca pod supsidijarnom zastitom.
Odluku o prestanku azila i supsidijarne zastite iz stava 1 ovog ¢lana donosi Ministarstvo.

PoniStenje medunarodne zastite
Clan 56
Azil ili supsidijarna zastita prestaju ponisStenjem odluke o odobravanju azila, odnosno supsidijarne zastite, ako:
1) se naknadno utvrdi postojanje razloga za iskljucenje iz ¢l. 29 ili 30 ovog zakona;



2) se utvrdi da je strancu medunarodna zastita odobrena na osnovu netacnih ¢injenica koje je dao ili zbog prikrivanja ¢injenica bitnih
za odlucivanje; ili

3) ako lice kome je odobrena medunarodna zaStita predstavlja opasnost za nacionalnu
bezbjednost i javni poredak Crne Gore, utvrdenu pravosnaznom odlukom nadleZznog organa.
U sluc¢aju utvrdivanja okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana, azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom ¢e o tome biti obavijesten i

omoguci¢e mu se da se 0 navedenim okolnostima izjasni usmeno na zapisnik.
Odluku o ponistenju odluke iz stava 1 ovog ¢lana, donosi Ministarstvo.
Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana, moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke.

Povratak
Clan 57
Kad Ministarstvo donese odluku iz ¢lana 56 stav 3 ovog zakona, a na zahtjev stranca ne odlozi izvr$enje te odluke, smatra se da stranac
nezakonito boravi u Crnoj Gori i prema njemu ¢e se preduzeti mjere za povratak, u skladu sa zakonom kojim se ureduje boravak stranaca.

V1. PRAVA | OBAVEZE
1. Prava i obaveze stranca koji trazi medunarodnu zastitu

Prava
Clan 58
Stranac koji traZi medunarodnu zastitu ima pravo na:
1) boravak u Crnoj Gori;
2) slobodu kretanja u Crnoj Gori;
3) prihvat;
4) zdravstvenu zastitu;
5) osnovno i srednje obrazovanje;
6) informacije neophodne za boravak i pravne savjete u vezi postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu i besplatne pravne pomoci;
7) besplatnu pravnu pomog;
8) rad,
9) isprave u skladu sa ovim zakonom;
10) jedinstvo porodice.



U ostvarivanju prava iz stava 1 ovog ¢lana, vodice se racuna o potrebama stranca koji trazi medunarodnu zastitu, a kome su potrebne
posebne proceduralne garancije.

Prava iz stava 1 ovog ¢lana ne ostvaruje stranac koji trazi medunarodnu zastitu, Koji je zadrzan na grani¢nom prelazu ili u tranzitnom
prostoru, u skladu sa ¢lanom 36 ovog zakona.

Obaveze
Clan 59
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu duzan je da:
1) postuje Ustav, zakone i druge propise Crne Gore;
2) saraduje sa drzavnim organima Crne Gore [ postupa po njihovim nalozima i
uputstvima;
3) da podatke neophodne za utvrdivanje identiteta i omoguci uzimanje fotografije i otisaka prstiju, kao i druge provjere u cilju
utvrdivanja identiteta;
4) se podvrgne zdravstvenom pregledu;
5) postuje pravila boravka i kuéni red u Centru za prihvat;
6) podnese zahtjev za medunarodnu zastitu U propisanom roku;
7) se odazove na poziv Ministarstva na saslusanje i saraduje u postupku za odobravanje medunarodne zastite;
8) ostane na teritoriji Cme  Gore za vrijeme trajanja postupka za  odobravanje
medunarodne zastite;
9) javi promjenu adrese Ministarstvu, u roku od tri dana od dana promjene;

10) se pridrzava naloga i mjera Ministarstva o ogranic¢enju slobode kretanja.

Vrijeme ostvarivanja prava i obaveza
Clan 60

Stranac koji trazi medunarodnu zaStitu moze ostvarivati prava i obaveze u skladu sa ovim zakonom do pravosnaznosti odluke kojom se
odlucuje o njegovom zahtjevu.

Stranac u transferu ima prava i obaveze u skladu sa ovim zakonom do okonc¢anja postupka predaje drzavi odgovornoj za odluc¢ivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu.

Pravo na boravak
Clan 61



Stranac koji trazi medunarodnu zastitu ima pravo na boravak u Crnoj Gori od dana izrazene namjere za podnoSenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu do pravosnaznosti odluke kojom je njegov zahtjev odbijen.

Kad stranac koji trazi medunarodnu zastitu podnese naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu, a taj zahtjev bude odbijen kao nedopusten,
u skladu sa ¢lanom 49 stav 7 ovog zakona, ima pravo na boravak do urucenja odluke o odbijanju naknadnog zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Ako stranac, €iji je naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu odbijen u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, podnese novi naknadni zahtjev,
nema pravo na boravak u Crnoj Gori.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu, koji se nalazi u postupku predaje, odnosno izruc¢enja u skladu sa ¢lanom 12 st. 1, 3 i 4 ovog zakona,
nema pravo na boravak u Crnoj Gori.

Clanovi porodice stranca koji trai medunarodnu zastitu, koji su dosli zajedno sa njim, imaju pravo na boravak u skladu sa stavom 1 ovog
Clana.

Stranac u transferu ima pravo na boravak u Crnoj Gori do okoncanja postupka predaje drzavi odgovornoj za odlu¢ivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu.

Sloboda kretanja
Clan 62
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu 1 stranac u transferu ima slobodu kretanja u Crnoj Gori, §to podrazumijeva i izbor mjesta boravka,
uz obavezu da Ministarstvo obavijesti 0 mjestu i adresi boravka, u roku od tri dana od izbora, odnosno promjene mjesta i adrese boravka.
Strancu koji trazi medunarodnu zastitu moze se ograniciti sloboda kretanja, ako se na osnovu ¢injenica i okolnosti konkretnog slucaja
procijeni da je to potrebno radi:

1) utvrdivanja ¢injenica 1 okolnosti na kojima zasniva zahtjev za medunarodnu zastitu, a
koje se ne mogu utvrditi bez ogranicenja kretanja, narocito ako se ocijeni da postoji
rizik od bjekstva s obzirom na ranije pokusaje samovoljnog napustanja Crne Gore, ranije odbijanje provjere i utvrdivanja identiteta,
prikrivanje ili pruZanje laznih podataka o identitetu, odnosno drzavljanstvu, grubo krSenje pravila boravka i ku¢nog reda u Centru za
prihvat, kao i rezultate sistema Eurodac za uporedivanje otisaka prstiju primjenom Regulative (EU) br. 603/2013;

2) utvrdivanja i provjere identiteta ili drzavljanstva,;

3) zastite nacionalne bezbjednosti i javnog poretka Crne Gore;

4) sprjeavanja zloupotrebe postupka kad postoji osnovana sumnja da je namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu izrazio u
toku postupka u cilju onemogucavanja prisilnog udaljenja.

Strancu u transferu ¢e se ograniciti sloboda kretanja u svrhu sprovodenja transfera u drugu drzavu odgovornu za odluc¢ivanje po zahtjevu
za medunarodnu zastitu, ako se ocijeni da postoji rizik od bjekstva, naro¢ito uzimajuéi u obzir njegovo protivljenje transferu, kao i okolnosti iz
stava 2 tacka 1 ovog €lana.



Mjere za ogranicenje slobode kretanja
Clan 63
Radi ogranicenja slobode kretanja, u slucajevima iz ¢lana 62 st. 2 i 3 ovog zakona, strancu koji trazi medunarodnu zastitu ili strancu u
transferu mogu se izreci sljedece mjere:
1) zabrana kretanja van Centra za prihvat;
2) zabrana kretanja van odredenog podrudja;
3) zabrana napustanja smjestaja na adresi koju je prijavio;
4) obavezni smjestaj u Centru za prihvat;
5) privremeno oduzimanje putnih isprava i drugih dokumenata;
6) smjestaj u PrihvatiliSte za strance.
U sluc¢aju oduzimanja isprave, odnosno dokumenta iz stava 1 tacka 5 ovog ¢lana, ta isprava, odnosno dokument zadrzava se za vrijeme dok
postoje razlozi za zadrzavanje, o cemu se izdaje potvrda.
Mjera smjestaj u PrihvatiliSte za strance moze se izre¢i ako se procjenom licnosti stranca koji trazi medunarodnu zastitu ili stranca u
transferu utvrdi da se drugim mjerama iz stava 1 ta¢. 1 do 5 ovog ¢lana, ne moze ostvariti svrha ograni¢enja slobode kretanja.
Stranac koji se nalazi u PrihvatiliS§tu za strance, a izrazi namjeru za podonoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu, odnosno podnese
zahtjev za medunarodnu zastitu, ne moze napustiti PrihvatiliSte za strance do okonc¢anja postupka po njegovom zahtjevu.
Mjera smjestaj u PrihvatiliSte za strance moze se izreéi strancu kome su obezbijedene posebne proceduralne garancije, izuzetno kad to
omogucavaju njegova li¢na svojstva i okolnosti, odnosno potrebe, narocito zdravstveno stanje.
Mjere iz stava 1 ovog €lana koje se izriu strancu koji trazi medunarodnu zastitu mogu trajati dok postoje razlozi iz ¢lana 62 st. 2 1 3 ovog
zakona, a najduze tri mjeseca.
Izuzetno od stava 6 ovog ¢lana, mjere iz stava 1 ovog ¢lana mogu se produZiti za jo$ tri mjeseca, kad za to postoje opravdani razlozi.
Mjera smjestaj u PrihvatiliSte za strance maloljetniku bez pratnje mozZe se izre¢i u trajanju najduze do 30 dana.
Maloljetnik bez pratnje kome je izre¢ena mjera smjestaj u PrihvatiliSte za strance, mora se smjestiti odvojeno od punoljetnih lica.
Mjere iz stava 1 ovog ¢lana koje se izriCu strancu u transferu mogu trajati najduze Sest nedjelja od utvrdivanja drzave odgovorne za
odlucivanje po zahtjevu za medunarodnu zastitu ili od pravosnaznosti odluke o odbijanju zahtjeva za medunarodnu zastitu.
Odluku o izricanju mjere iz stava 1 ovog ¢lana i trajanju te mjere, donosi Ministarstvo.
Protiv odluke iz stava 11 ovog €lana mozZze se podnijeti tuzba Upravnom sudu u roku od tri dana od dana dostavljanja odluke.

Prihvat
Clan 64



Stranac koji trazi medunarodnu zastitu ima pravo na prihvat koji obuhvata: smjestaj u Centru za prihvat, hranu i odjecu, naknadu troskova
javnog prevoza, ako mu je prevoz potreban radi u¢e$c¢a u postupku za odobravanje medunarodne zastite ili ostvarivanja drugih prava u skladu sa
ovim zakonom, kao i nov€anu pomoc¢.

Vrstu smjeStaja u Centru za prihvat odreduje Ministarstvo, s obzirom na li¢na svojstva i okolnosti, odnosno potrebe stranca koji trazi
medunarodnu zastitu.

Novc¢anu pomo¢ strancu koji trazi medunarodnu zastitu odobrava centar za socijalni rad.

Strancu koji trazi medunarodnu zastitu pravo na prihvat moze se ograniciti ili uskratiti ako:

1) ne boravi u Centru za prihvat u kojem mu je odreden smjestaj;

2) napusti Centar za prihvat duze od 24 sata bez odobrenja iz ¢lana 65 stav 5 ovog zakona;
3) posjeduje sredstva koja mu omoguéavaju odgovarajuci Zivotni standard,

4) krsi odredbe pravila boravka i ku¢nog reda u Centru za prihvat.

Odluku o ogranienju ili uskra¢ivanju prava na prihvat u sluajevima iz stava 4 ovog c¢lana donosi Ministarstvo, na osnovu individualne
procjene stranca koji trazi medunarodnu zastitu, vode¢i raCuna o oCuvanju zivotnog standarda koji obezbjeduje njegovo dostojanstvo i
srazmjerno svrsi koja se Zeli posti¢i ograni¢enjem, odnosno uskra¢ivanjem prava na prihvat.

Protiv odluke iz stava 5 ovog ¢lana moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u roku od osam dana od dana dostavljanja odluke.

U slucaju iz stava 4 ta¢. 3 i 4 ovog ¢lana, Ministarstvo moze od stranca koji trazi medunarodnu zastitu koji koristi pravo na prihvat da
zahtijeva povracaj troSkova prihvata iz stava 1 ovog Clana, kao 1 naknadu materijalne Stete koju je prouzrokovao.

Visinu nov€ane pomo¢i iz stava 3 ovog ¢lana propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na predlog organa drzavne uprave
nadleznog za poslove socijalnog staranja.

Centar za prihvat
Clan 65

Smjestaj, hranu 1 odjecu, naknadu troskova javnog prevoza iz ¢lana 64 stav 1 ovog zakona obezbjeduje Centar za prihvat.

Strancu koji je smjesten u Centru za prihvat obezbijedice se i osnovna sredstva za higijenske potrebe i obavezan zdravstveni pregled.

Prilikom smjestaja stranca koji trazi medunarodnu zastitu u Centru za prihvat posebno ¢e se voditi racuna o polu, uzrastu, polozaju ranjivih
grupa, zdravstvenom stanju i invaliditetu, kao i jedinstvu porodice.

Druge oblike pomoc¢i, sprovodenjem posebnih programa pomo¢i u Centru za prihvat mogu pruzati Crveni krst Crne Gore (u daljem tekstu:
Crveni krst) i druge organizacije koje se bave zastitom prava izbjeglica, odnosno azilanata ili humanitarnim radom, uz prethodnu saglasnost
Ministarstva.

Stranac koji trazi medunarodnu zaStitu moze iza¢i van Centra za prihvat duZe od 24 ¢asa, uz prethodno odobrenje suzbenika Centra za
prihvat.



Zastitu lica 1 imovine u Centru za prihvat obezbjeduju policijski sluzbenici koji ne nose sluzbenu uniformu i koji su posebno obuceni za
rad sa strancima koji traze medunarodnu zastitu.
Pravila boravka i kuéni red u Centru za prihvat propisuje Ministarstvo.

Zdravstvena zaStita
Clan 66

Zdravstvena zastita stranca koji trazi medunarodnu zastitu obuhvata hitnu medicinsku pomo¢, neophodno lijecenje bolesti i ozbiljnih
mentalnih poremecaja (dijagnostika, lijeCenje na svim nivoima zdravstvene zaStite u Crnoj Gori i ljekove sa liste ljekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava Fonda za zdravstveno osiguranje).

Strancima koji traze medunarodnu zastitu kojima su potrebne posebne proceduralne garancije, naro€ito zrtvama mucenja, silovanja ili
drugih teskih oblika psihic¢kog, fizickog ili polnog nasilja, pruzi¢e se odgovarajuca zdravstvena zastita u vezi sa njihovim specificnim stanjem,
odnosno posljedicama prouzrokovnih tim mucenjem i drugim teskim oblicima nasilja.

Obavezan zdravstveni pregled iz ¢lana 65 stav 2 ovog zakona i zdravstvenu zastitu iz st. 1 i 2 ovog ¢lana vrsi, odnosno pruza zdravstvena
ustanova sa kojom Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore zakljuci ugovor.

Troskove zdravstvene zastite iz st. 1, 2 1 3 ovog ¢lana snosi Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

Obrazovanje
Clan 67

Pravo na osnovno i srednje obrazovanje maloljetni stranac koji trazi medunarodnu zastitu ostvaruje pod istim uslovima kao crnogorski
drZavljanin, u skladu sa propisima kojima se ureduje osnovno i srednje obrazovanje.

Maloljetnom strancu koji trazi medunarodnu zastitu, koji je zapo¢eo ostvarivanje prava na srednje obrazovanje u skladu sa stavom 1 ovog
¢lana, omogucice se nastavak tog obrazovanja i nakon sticanja punoljetstva, pod istim uslovima kao crnogorskom drZavljaninu.

Ostvarivanje prava iz stava 1 ovog ¢lana, omogucice se maloljetnom strancu koji trazi medunarodnu zastitu, u roku od tri mjeseca od dana
podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu do izvrSenja odluke o povratku.

Kad maloljetni stranac koji trazi medunarodnu zastitu ne poznaje crnogorski jezik dovoljno da bi pratio redovnu nastavu, omoguéi¢e mu se
pohadanje pripremne i dopunske nastave, ukljucujuci i ¢asove crnogorskog jezika, u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja, kako bi mogao
ostvariti pravo iz stava 1 ovog Clana.

Pravo na informacije i pravne savjete
Clan 68



U Centru za prihvat strancu koji trazi medunarodnu zastitu se na njegov zahtjev obezbjeduju informacije neophodne za boravak, pravni
savjeti u vezi postupka po zahtjevu za medunarodnu zastitu i besplatne pravne pomo¢i, na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja da ga
razumije i na kojem moze komunicirati.

Besplatna pravna pomo¢
Clan 69

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu i stranac u transferu ostvaruje pravo na besplatnu pravnu pomo¢ u upravnom sporu u vezi zahtjeva
za medunarodnu zastitu, na li¢ni zahtjev, ako:
1) ne posjeduje novcéana sredstva ili stvari veée vrijednosti, i
2) podnijeta tuzba nije ocigledno neosnovana.
Pravna pomo¢, u smislu stava 1 ovog ¢lana, obuhvata:
1) pomo¢ u sastavljanju tuzbe;
2) zastupanje pred Upravnim sudom;
3) oslobadanje od placanja troskova upravnog spora.
Odluku o odobravanju pravne pomoc¢i iz stava 1 ovog ¢lana donosi Ministarstvo i dostavlja je Upravnom sudu.
Protiv odluke Ministarstva kojom je odbijen zahtjev za besplatnu pravnu pomo¢, stranac iz stava 1 ovog ¢lana moze podnijeti tuzbu
Upravnom sudu, u roku od osam dana.
Postupak po tuzbi iz stava 4 ovog ¢lana okonéace se u roku od 15 dana od dana podnoSenja tuzbe.
Na osnovu odluke iz stava 3 ovog ¢lana Ministarstvo odreduje advokata prema redosljedu sa spiska advokata koji Advokatska komora
Crne Gore dostavi Ministarstvu.
Za pruzanje besplatne pravne pomoci, advokatu iz stava 6 ovog ¢lana, pripada naknada utvrdena u skladu sa zakonom kojim se ureduje
besplatna pravna pomoc.
Troskove pravne pomoci iz stava 2 ovog ¢lana, snosi Ministarstvo.
Strancu koji trazi medunarodnu zastitu i strancu U transferu, pravnu pomo¢ u postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu pred
Ministarstvom, mogu pruzati nevladine organizacije koje se bave pruzanjem pravne pomoc¢i strancima koji traze medunarodnu zastitu.

Pravo na rad
Clan 70



Stranac koji trazi medunarodnu zastitu sti¢e pravo na rad protekom roka od devet mjeseci od dana podnoSenja zahtjeva za medunarodnu
zaStitu 0 kojem Ministarstvo nije donijelo odluku.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu ostvaruje pravo na rad bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada do pravosnaznosti
odluke povodom zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Isprave
Clan 71
Ministarstvo ¢e, u roku od tri dana od dana podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu, strancu koji trazi medunarodnu zastitu izdati
ispravu kojom dokazuje da je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu i sluzi kao dozvola boravka u Crnoj Gori do pravosnaznosti odluke po
zahtjevu za medunarodnu zastitu.
Isprava za stranca koji je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu izdaje se na propisanom obrascu, u skladu sa ovim zakonom.
Obrazac isprave iz stava 2 ovog ¢lana sadrzi: Grb Crne Gore, naziv ,,Crna Gora“, naziv ,Isprava za stranca koji je podnio zahtjev za
medunarodnu zastitu®, zastitne elemente i mjesta za unos li¢nih i drugih podataka.
Podaci iz stava 3 ovog ¢lana su: ime i prezime, zemlja porijekla, pol, fotografija, potpis, broj i datum izdavanja isprave, naziv organa Koji
je izdao ispravu.
UnoSenje podataka u obrazac isprave iz stava 3 ovog ¢lana vr$i Ministarstvo.
Isprava iz stava 1 ovog €lana nije dokaz o identitetu stranca kome je isprava izdata.
Izuzetno od stava 1 ovog Clana, isprava za stranca koji je podnio zahtjev za medunarodnu zastitu nece se izdati strancu koji je podnio
zahtjev za medunarodnu zastitu na grani¢cnom prelazu ili u tranzitnom prostoru iz ¢lana 36 ovog zakona.
Stranac kome je izdata isprava iz stava 1 ovog ¢lana, duzan je da tu ispravu, radi ponistenja, vrati Ministarstvu po prestanku prava na
boravak, u skladu sa ¢lanom 61 ovog zakona, odnosno prilikom izdavanja li¢ne isprave iz ¢lana 88 ovog zakona.
Strancu koji traZzi medunarodnu zaStitu i strancu u transferu moZze se izdati putni list za stranca, u skladu sa zakonom koijim se ureduje
boravak stranaca.
Izgled 1 sadrZaj obrasca i nacin izdavanja isprave iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

Pravo na jedinstvo porodice
Clan 72
Pravo na jedinstvo porodice stranac koji trazi medunarodnu zastitu ostvaruje u skladu sa ¢lanom 14 stav 1 ovog zakona.

Preseljenje
Clan 73



Na zahtjev Visokog komesarijata, moze se izvrsiti preseljenje u Crnu Goru drzavljana tre¢ih zemalja i lica bez drzavljanstva koji traze
medunarodnu zastitu i kojima je ta zastita potrebna.
Drzavljaninu trec¢e zemlje i licu bez drzavljanstva koji bude preseljen u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, medunarodna zastita odobrava
se u skladu sa ovim zakonom.
Lice iz stava 2 ovog ¢lana ostvaruje prava i izvrSava obaveze u skladu sa ovim zakonom.
Odluku i program preseljenja lica iz stava 1 ovog ¢lana donosi Vlada, na predlog Ministarstva i organa drzavne uprave nadleznog za
vanjske poslove.

Prihvatanje
Clan 74

Radi podjele odgovornosti po principu solidarnosti unutar Evropske unije, a u skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije,
Crna Gora ¢e iz druge drzave Clanice Evropske unije prihvatiti odredeni broj drzavljana treé¢ih zemalja i lica bez drzavljanstva, za koje je
utvrdeno da im je potrebna ili ve¢ uzivaju neki oblik medunarodne zastite.

Drzavljaninu trece zemlje i licu bez drzavljanstva koji bude prihvaéen u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, odobrava se medunarodna
zastita u skladu sa ovim zakonom.

Lice iz stava 2 ovog €lana ostvaruje prava i izvrSava obaveze u skladu sa ovim zakonom.

Prihvatanje odredenog broja lica iz stava 1 ovog Clana, obezbjeduje Vlada preko nadleznih organa.

2. Prava i obaveze azilanta i stranca pod supsidijarnom zaStitom

Prava i obaveze
Clan 75
Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zaStitom imaju pravo na:
1) boravak u Crnoj Gori;
2) smjestaj i novcanu pomoc;
3) rad;
4) zdravstvenu zastitu;
5) obrazovanje;
6) besplatnu pravnu pomo¢;



7) socijalnu zastitu;
8) spajanje porodice;
9) pomoc¢ pri integraciji u drustvo;
10) u¢enje crnogorskog jezika, istorije i kulture;
11) imovinu;
12) isprave u skladu sa ovim zakonom;
13) sticanje crnogorskog drzavljanstva.
Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom duzan je da:
1) postuje Ustav, zakone i druge propise Crne Gore;
2) prijavi adresu stanovanja, u roku od 15 dana od urucenja odluke o odobravanju medunarodne zastite;
3) ima kod sebe licnu ispravu iz ¢lana 88 ovog zakona i stavi je na uvid ovlaséenim licima u skladu sa zakonom.
Opste informacije o pravima i obavezama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, azilantu ili strancu pod supsidijarnom zaStitom ¢e pruziti Ministarstvo, u
roku od osam dana od dana uruc¢enja odluke o odobravanju medunarodne zastite.

Pravo na boravak
Clan 76
Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom imaju pravo na boravak u Crnoj Gori od dana uruc¢enja odluke o odobravanju medunarodne
zastite.
Pravo na boravak u Crnoj Gori utvrduje se odlukom o odobravanju medunarodne zastite.
Ako se azilant ili stranac pod supsidijarnom za$titom iseli iz Crne Gore ili neprekidno boravi u drugoj drzavi duze od Sest mjeseci, a 0
tome prethodno nije obavijestio Ministarstvo, odluka iz stava 1 ovog ¢lana ukinuce se u dijelu koji se odnosi na odobravanje prava na boravak u
Crnoj Gori.
U slucaju da se azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom vrati u Crnu Goru, Ministarstvo ¢e donijeti novu odluku o odobravanju prava
na boravak u Crnoj Gori.
Pravo na smjestaj i novéanu pomo¢
Clan 77
Azilantu 1 strancu pod supsidijarnom zaStitom obezbjeduje se odgovarajuci smjestaj 1 nov€ana pomo¢, najduze dvije godine od dana
urucenja odluke o odobravanju medunarodne zastite.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ukoliko se radi o azilantu ili strancu pod supsidijarnom zaStitom koji, s obzirom na li¢na svojstva i
okolnosti (uzrast, trudnoca, teske bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika psihickog, fizickog ili
nasilja zasnovanog na polu i rodu), nije u potpunosti sposoban da ostvaruje prava i izvrSava obaveze u skladu sa ovim zakonom, bez



odgovarajuc¢e pomoci, smjestaj i novéana pomo¢ ¢e se produziti sve dok li¢na svojstva i okolnosti azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom
ne budu izmijenjena u toj mjeri da se opravdano moze oc¢ekivati da se to lice moze samostalno starati o sebi.

Pravo na novC€anu pomoc¢ prestaje prije isteka vremena iz stava 1 ovog ¢lana, ako se azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom zaposli.

Smjestaj i novéanu pomo¢ iz st. 1 1 2 ovog €lana obezbjeduje organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja.

Ako azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom odbije obezbijedeni smjestaj, bez opravdanog razloga, gubi pravo na smjestaj iz
stava 1 ovog ¢lana.

Nakon isteka vremena iz stava 1 ovog ¢lana, azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom imaju pravo na smjestaj pod jednakim uslovima
kao 1 crnogorski drzavljanin.

Visinu novéane pomoci iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Vlada.

Uslove smjesataja i nacin obezbjedivanja smjestaja iz stava 1 ovog ¢lana propisuje organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog
staranja.

Pravo na rad
Clan 78
Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom mogu raditi u Crnoj Gori bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada u smislu
zakona kojim se ureduje boravak stranaca.
Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ostvaruju pravo na obrazovanje odraslih u vezi sa zaposlenjem, stru¢no usavrSavanje i
sticanje prakti¢nog radnog iskustva pod istim uslovima kao i crnogorski drzavljanin.

Zdravstvena zastita
Clan 79
Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom sti¢u svojstvo osiguranog lica, u skladu sa propisima kojima se ureduje zdravstvena zastita i
zdravstveno osiguranje kao 1 crnogorski drzavljanin.

Pravo na obrazovanje
Clan 80

Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom imaju pravo na osnovno, srednje i visoko obrazovanje pod istim uslovima kao i crnogorski
drzavljanin, u skladu sa propisima iz oblasti obrazovanja.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ostvaruju pravo na obrazovanje odraslih u skladu sa propisima kojima se reguliSe obrazovanje
odraslih pod istim uslovima kao i crnogorski drzavljanin.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom ostvaruju pravo na priznavanje inostranih obrazovnih isprava, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje priznavanje inostranih obrazovnih isprava.



Za azilanta i stranca pod supsidijarnom zaStitom koji iz opravdanih razloga nije u mogucnosti da dostavi potrebnu dokumentaciju kojom
dokazuje inostranu kvalifikaciju sprovescée se procjena ranije ste¢enih kompetencija (,,prior learning®), u skladu sa posebnim propisima.

Odluka o odbijanju zahtjeva za priznavanje inostranih obrazovnih isprava i kvalifikacija ne moze se zasnivati isklju¢ivo na ¢injenici da ne
postoje sluzbena dokumenta kojima se dokazuje odredena inostrana stru¢na kvalifikacija.

Pravo na besplatnu pravnu pomo¢
Clan 81
Azilant i stranac pod supsidijarnom za$titom imaju pravo na besplatnu pravnu pomo¢ kao i crnogorski drzavljanin, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje besplatna pravna pomoc¢.

Pravo na socijalnu zasStitu
Clan 82
Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom imaju pravo na socijalnu zastitu, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oblast socijalne
zastite, a prava koja ostvaruju po tom osnovu, po sadrzini i obimu ne mogu biti manja od prava koja pripadaju crnogorskom drzavljaninu.

Pravo na spajanje porodice
Clan 83

Azilant 1 stranac pod supsidijarnom zaStitom imaju pravo na spajanje sa clanovima porodice.

Clanovima porodice azilanta, odnosno stranca pod supsidijarnom zastitom, po tom osnovu, odobrava se azil, odnosno supsidijarna zastita,
o ¢emu odluku donosi Ministarstvo.

U postupku odobravanja azila, odnosno supsidijarne zastite iz stava 2 ovog Clana, za lice koje ne moze pribaviti sluzbena dokumenta
kojima dokazuje odredeni porodi¢ni odnos, uzece se u obzir okolnosti na osnovu kojih se moze procijeniti postoji li takav odnos.

Odluka o odbijanju zahtjeva za spajanje porodice ne moze se zasnivati isklju¢ivo na ¢injenici da ne postoje sluzbena dokumenta kojima se
dokazuje odredeni porodi¢ni odnos.

Azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zaStitom ne moze ostvariti pravo na spajanje sa ¢lanom porodice kod koga postoje razlozi za
iskljucenje iz ¢l. 29 1 30 ovog zakona.

Clan porodice azilanta, odnosno stranca pod supsidijarnom zastitom koji zakonito boravi u Crnoj Gori ostvaruje ista prava kao i azilant,
odnosno stranac pod supsidijarnom zastitom, u skladu sa ovim zakonom.

Pravo na pomo¢ U integraciji u drustvo
Clan 84



Azilant ili stranac pod supsidijarnom zaStitom imaju pravo na pomo¢ U integraciji u drustvo, najduze tri godine od urucenja odluke o
odobravanju medunarodne zastite.
Pomo¢ u integraciji u drustvo obuhvata:
1) izradu plana integracije za azilanta ili stranca pod supsidijarnom zastitom (u daljem tekstu: plan integracije), s obzirom na njegove
individualne potrebe, znanja, sposobnosti i vjestine;
2) pruzanje pomoci azilantu ili strancu pod supsidijarnom zastitom radi realizacije
izradenog plana integracije;
3) pracenje realizacije plana integracije.
Pomo¢ U integraciji u drustvo, u smislu stava 2 ovog ¢lana, pruza organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja.
U pruzanju pomo¢i U integraciji u druStvo, u smislu stava 2 ovog ¢lana, mogu ucestvovati drugi organi drzavne uprave i nevladine
organizacije.
U slucaju iz stava 4 ovog ¢lana, aktivnosti u pruzanju pomoc¢i koordinira organ drzavne uprave nadlezan za poslove socijalnog staranja.

Ucenje crnogorskog jezika, istorije i kulture
Clan 85

Azilantu i strancu pod supsidijarnom zaStitom obezbjeduje se ucenje crnogorskog jezika, istorije i kulture radi uklju¢ivanja u crnogorsko
drustvo.

Ucenje crnogorskog jezika, istorije 1 kulture, u skladu sa propisanim programom, obezbjeduje organ drzavne uprave nadleznog za poslove
obrazovanja.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom obavezni su da pohadaju kurs ili drugi oblik ucenja crnogorskog jezika, istorije i kulture
koji im je obezbijeden.

U slucaju da azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom ne pohadaju kurs ili drugi oblik u¢enja crnogorskog jezika, istorije i kulture
koji im je obezbijeden, bez opravdanog razloga, duzni su da nadoknade troskove pohadanja kursa ili drugog oblika ucenja crnogorskog jezika,
istorije i kulture.

Program ucenja crnogorskog jezika, istorije i kulture iz stava 1 ovog ¢lana, kao i na¢in i uslove njegovog sprovodenja donosi organ
drzavne uprave nadlezan za poslove obrazovanja.

Pravo na imovinu
Clan 86
Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom stiCu pravo na imovinu kao i stranac sa stalnim boravkom u Crnoj Gori, u skladu sa
posebnim propisima.



Isprave
Clan 87
Isprave koje se izdaju azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom su: li¢na isprava za azilanta, li¢na isprava za stranca pod
supsidijarnom zaStitom, putna isprava za azilanta i putna isprava za stranca pod supsidijarnom zastitom.
Isprave iz stava 1 ovog Clana izdaje Ministarstvo na propisanom obrascu, u skladu sa ovim zakonom.
Obrazac isprave iz stava 2 ovog ¢lana sadrzi: Grb Crne Gore, naziv ,,Crna Gora“, naziv isprave, zastitne elemente i mjesta za unos li¢nih i
drugih podataka.
Podaci iz stava 3 ovog ¢lana su: ime i prezime, zemlja porijekla, pol, fotografija, potpis, broj i datum izdavanja i datum prestanka vazenja
isprave, naziv organa koji je izdao ispravu i masinski Citljiv zapis.
Unosenje podataka u obrasce isprava iz stava 3 ovog ¢lana vrs$i Ministarstvo.
Izgled i sadrzaj obrazaca i nacin izdavanja isprava iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo.

Li¢ne isprave
Clan 88

Li¢na isprava za azilanta izdaje se na vrijeme od pet godina.

Li¢na isprava za stranca pod supsidijarnom zastitom izdaje se na vrijeme od tri godine.

Zahtjev za izdavanje li¢ne isprave iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, podnosi se Ministarstvu.

Zahtjev za izdavanje isprave iz st. 1 1 2 ovog Clana, podnosi azilant, odnosno stranac pod supsidijarnom zaStitom stariji od 16
godina, a za azilanta, odnosno stranca pod supsidijarnom zaStitom mladeg od 16 godina zahtjev podnosi zakonski zastupnik ili staratelj.

Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom duzni su da li¢nu ispravu iz st. 1 i 2 ovog ¢lana vrate Ministarstvu prestankom njenog
vazenja ili prestankom, odnosno ponistenjem medunarodne zastite.

Putne isprave
Clan 89
Putna isprava za azilanta izdaje se na vrijeme od pet godina.
Putna isprava za stranca pod supsidijarnom zastitom izdaje se na vrijeme od tri godine.
Zahtjev za izdavanje putne isprave iz st. 1 1 2 ovog ¢lana, podnosi se Ministarstvu.
Zahtjev za izdavanje putne isprave za maloljetnog azilanta, odnosno stranca pod supsidijarnom zastitom podnosi zakonski zastupnik ili
staratelj.
Zahtjev za izdavanje putne isprave za azilanta, odnosno stranca pod supsidijarnom zastitom, odbice se ako:
1) azilant ili stranac pod supsidijarnom zastitom izbjegava izvrsenje presude u kriviénom postupku;



2) izbjegava izvrSenje dospjele imovinsko-pravne obaveze iz bra¢nog odnosa ili odnosa
roditelja i djece, poresku obavezu ili drugu zakonom utvrdenu imovinsko-pravnu obavezu za koju postoji izvr$no rjeSenje;
3) to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti ili zastite javnog poretka Crne Gore.
Izdata putna isprava za azilanta, odnosno stranca pod supsidijarnom zasStitom oduzece se kad se utvrdi postojanje razloga iz stava 5 ovog
¢lana.
Azilant i stranac pod supsidijarnom zastitom duzni su da putnu ispravu iz st. 1 i 2 ovog ¢lana vrati Ministarstvu prestankom njenog
vazenja ili prestankom, odnosno ponistenjem medunarodne zastite.

Sticanje crnogorskog drZavljanstva
Clan 90
Azilant i stranac pod supsidijarnom zaStitom mogu ste¢i crnogorsko drzavljanstvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje crnogorsko
drzavljanstvo.

VII. MEDPUNARODNA ZASTITA DRZAVLJANA DRZAVA CLANICA EVROPSKE UNIJE

Uslovi i nacin ostvarivanja prava na medunarodnu zastitu
Clan 91
DrZavljanin drZave ¢lanice Evropske unije nema pravo da podnese zahtjev za medunarodnu zastitu, osim kad se steknu uslovi iz Protokola
24 Ugovora iz Lisabona o izmjenama i dopunama Ugovora o Evropskoj uniji i Ugovora o osnivanju Evropske zajednice.
Ukoliko se steknu uslovi iz stava 1 ovog ¢lana, primjenjivace se odredbe ovog zakona koje se odnose na nacela, uslove i postupak za
odobravanje medunarodne zastite, prestanak 1 poniStenje medunarodne zastite, kao prava i obaveze stranca koji trazi medunarodnu zaStitu,
azilanta i stranca pod supsidijarnom zastitom.

VIII. PRIVREMENA ZASTITA

Odobravanje privremene zasStite
Clan 92



U slucajevima masovnog priliva ili predstoje¢eg masovnog priliva stranaca iz tre¢ih zemalja koji Se ne mogu vratiti u zemlju svog
porijekla, ako postoji rizik da zbog tog masovnog priliva nije moguce efikasno sprovesti postupak odobravanja medunarodne zastite, u skladu
sa ovim zakonom, moZze se odobriti privremena zastita tih lica (u daljem tekstu: privremena zastita), radi njihove zastite.

Strancima, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatraju se drzavljani tre¢ih zemalja i lica bez drzavljanstva koji su bili prisiljeni da napuste

podrucje ili zemlju svog porijekla, odnosno koji su bili evakuisani, a koji se ne mogu vratiti trajno u sigurne uslove zivota zbog situacije koja
vlada u toj zemlji, a narocito ako:

1) su napustili podru¢ja oruzanih sukoba ili lokalnog nasilja;
2) su u ozbiljnom riziku od sistematskog ili opSteg krSenja ljudskih prava ili su bili Zrtve takvog kr$enja ljudskih prava.

Masovni priliv iz stava 1 ovog ¢lana, odnosi se na veliki broj lica koja dolaze iz odredene zemlje ili geografskog podrucja bez obzira na
to je li njihov dolazak spontan ili organizovan.

Odluku o odobravanju privremene zastite donosi Vlada, na predlog Ministarstva.
Odluku iz stava 4 ovog ¢lana Vlada moze donijeti i u slu¢aju kad Savjet Evropske unije utvrdi postojanje masovnog priliva lica.

Trajanje privremene zastite
Clan 93
Privremena zastita odobrava se na vrijeme od jedne godine.
Po isteku vremena iz stava 1 ovog €lana, privremena zaStita moze se produzavati na Sest mjeseci, a najduze do jedne godine.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana, privremena zastita moze se produziti na osnovu odluke Savjeta Evropske unije, a najduze za jo§ jednu
godinu.

Privremena zastita prestaje:
1) istekom propisanog vremena trajanja privremene zastite, ili
2) odlukom Savjeta Evropske unije.

Iskljucenje privremene zaStite
Clan 94

Privremena zastita ne¢e se odobriti drzavljaninu trece zemlje i licu bez drzavljanstva, ako postoje ozbiljni razlozi na osnovu kojih se
smatra da:

1) je ucinio, podstrekavao ili na drugi na¢in uéestvovao u izvrSenju:
- zloCina protiv mira, ratnog zlo¢ina ili zlo¢ina protiv c¢ovjecnosti utvrdenog
medunarodnim dokumentima;
- teSkog krivi¢nog djela;
- djela koja su u suprotnosti sa ciljevima i nac¢elima Ujedinjenih nacija;



2) je ucinio krivi¢no djelo, prije ulaska u Crnu Goru za koje je u Crnoj Gori propisana kazna zatvora, a zbog kojeg je napustio zemlju
porijekla samo radi izbjegavanja kazne propisane u toj zemlji;
3) predstavlja opasnost za nacionalnu bezbjednost i javni poredak Crne Gore ili
4) je  pravosnazno osuden za  teSko  krivi¢no djelo za  koje se u skladu sa  zakonodavstvom
Crne Gore moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od pet godina i duze.
Teskim krivicnim djelom, u smislu stava 1 tacka 1 alineja 2 ovog Clana, smatra se krivicno djelo za koje se u skladu sa
zakonodavstvom Crne Gore moze izre¢i kazna zatvora u trajanju od pet godina ili teza kazna.

Povratak
Clan 95
Na zahtjev stranca pod privremenom zastitom i stranca kojem je prestala privremena zastita, Ministarstvo ¢e preduzeti odgovarajuce
mjere kako bi mu omogucilo dobrovoljni povratak u zemlju porijekla vodeci racuna o ljudskom dostojanstvu.
U slucaju prinudnog udaljenja stranca iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo ¢e razmotriti relevantne izvjestaje o stanju u zemlji porijekla i
uzeti u obzir ozbiljne humanitarne razloge zbog kojih bi povratak pojedinaca privremeno bio onemogucen ili nerazuman, i o tome obavijestiti
stranca pod privremenom zastitom.

Prava i obaveze stranca pod privremenom zaStitom
Clan 96
Stranac pod privremenom zasStitom ima pravo na:
1) boravak u Crnoj Gori;
2) primjeren smjestaj, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za zivot;
3) zdravstvenu zastitu,
4) osnovno i srednje obrazovanje;
5) informacije o pravima i obavezama;
6) rad;
7) spajanje porodice;
8) ispravu;
9) pravo na podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu.
Stranac pod privremenom zaStitom ima obaveze u skladu sa ¢lanom 59 ovog zakona.
Stranac pod privremenom zastitom koji U toku trajanja privremene zastite podnese zahtjev za medunarodnu zastitu ne moze koristiti
prava stranca koji trazi medunarodnu zaStitu dok traje privremena zastita.



Pravo na boravak
Clan 97
Stranac pod privremenom zastitom ima pravo na boravak u Crnoj Gori za vrijeme trajanja privremene zastite.
Evidenciju stranaca pod privremenom za$titom vodi Ministarstvo.

Pravo na primjeren smjestaj, neophodnu pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot
Clan 98
Za vrijeme trajanja privremene zastite strancu pod privremenom zastitom obezbjeduje se primjeren smjestaj, neophodna pomo¢ i osnovna
sredstva za zivot (hrana, odjeca, higijenska sredstva i dr.), ako ne posjeduje novéana sredstva.
Primjereni smjestaj, neophodna pomo¢ i osnovna sredstva za Zivot ¢e se obezbijediti i1 strancu kojem je prestala privremena zaStita ako ne
posjeduje novcana sredstva, a zbog ozbiljnih zdravstvenih razloga, njegov povratak u zemlju porijekla nije moguce sprovesti.

Zdravstvena zastita
Clan 99
Zdravstvena zaStita stranca pod privremenom zaStitom obuhvata hitnu medicinsku pomo¢, neophodno lijecenje bolesti 1 ozbiljnih
mentalnih poremecaja (dijagnostika, lijeCenje na svim nivoima zdravstvene zastite u Crnoj Gori i ljekove sa liste ljekova koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava Fonda za zdravstveno osiguranje).

Pravo na obrazovanje
Clan 100
Stranac pod privremenom zaStitom ima pravo na osnovno i srednje obrazovanje i prekvalifikaciju i dokvalifikaciju pod istim uslovima
kao crnogorski drzavljanin.

Informacije o pravima i obavezama
Clan 101
Strancu pod privremenom zaStitom, na njegov zahtjev, obezbjeduju se informacije neophodne za boravak i ostvarivanje prava i obaveza,
na jeziku za koji se opravdano pretpostavlja da ga razumije 1 na kojem moZze komunicirati.

Pravo na rad



Clan 102
Stranac pod privremenom zaStitom moze raditi u Crnoj Gori bez dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, u smislu zakona
kojim se ureduje boravak stranaca.
Stranac pod privremenom zaStitom ostvaruje pravo na obrazovanje odraslih u vezi za zaposlenjem, stru¢no usavrSavanje 1 sticanje
prakti¢nog radnog iskustva pod istim uslovima kao i crnogorski drzavljanin.

Pravo na spajanje porodice
Clan 103
Zahtjev za spajanje porodice podnosi stranac pod privremenom zastitom ili ¢lan njegove porodice.
Clanu porodice stranca iz stava 1 ovog ¢lana, po tom osnovu, odobrava se privremena zastita, o ¢emu odlu¢uje Ministarstvo.
U slucaju kad ¢lanovi porodice uzivaju privremenu zastitu u razli¢itim drzavama, prilikom odlu¢ivanja o spajanju porodice uzece se u
obzir njihovi najbolji interesi.

Isprava stranca pod privremenom zastitom
Clan 104
Strancu pod privremenom zastitom izdaje se isprava za stranca pod privremenom zaStitom koja se smatra se dozvolom boravka u Crnoj
Gori.
Isprava iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se na vrijeme od jedne godine i moze se produzavati u skladu sa ¢lanom 93 st. 2 i 3 ovog zakona.
Stranac pod privremenom zastitom duZzan je da ispravu vrati Ministarstvu po prestanku privremene zastite.

Pravo na podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu
Clan 105
Stranac pod privremenom zastitom moze da podnese zahtjev za medunarodnu zastitu.
Postupak po zahtjevu iz stava 1 ovog c¢lana, sprovodi se u skladu sa ovim zakonom i moZze Se okoncati i nakon prestanka privremene
zastite.

IX. EVIDENCIJE
Evidencije koje vodi Ministarstvo



Clan 106
Ministarstvo vodi evidencije o:
1) strancima koji traze medunarodnu zastitu;
2) azilantima;
3) strancima pod supsidijarnom zaStitom;
4) strancima pod privremenom zaStitom;
5) ispravama stranca koji trazi medunarodnu zastitu;
6) licnim i putnim ispravama azilanata;
7) liénim i putnim ispravama stranaca pod supsidijarnom zastitom;
8) li¢nim ispravama stranaca pod privremenom zastitom;
9) privremeno zadrZzanim putnim i drugim ispravama;
10) uzetim otiscima prstiju i fotografijama stranca koji trazi medunarodnu zastitu;
11) uzetim otiscima prstiju i fotografijama stranaca pod privremenom zastitom.

U evidencije iz stava 1 ovog ¢lana unose se sljedeci podaci, i to: datum podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu, fotografija,
potpis, otisci prstiju, prezime, ime, pol, datum, mjesto i drzava rodenja, zemlja porijekla, bracno stanje, etnicka pripadnost, religija, Skolska
sprema, zanimanje, maternji jezik i jezici koje razumije, podaci o zemljama tranzita, podaci o zemlji posljednjeg prebivalista, podaci o
¢lanovima porodice, podaci o ispravama o identitetu koje posjeduje stranac koji trazi medunarodnu zastitu i privremenu zastitu, podaci 0 mjestu i
datumu ulaska u Crnu Goru, podaci o ranijem podnoSenju zahtjeva za medunarodnu zastitu, datum i vrsta odluke po zahtjevu za medunarodnu
zastitu, datum izdavanja i rok vazenja isprava, licnih i putnih isprava iz stava 1 ovog ¢lana, podaci 0 privremeno oduzetim putnim ispravama i
drugim dokumentima, podaci o spajanju porodice i odluka po tuzbi.

Evidencije koje vodi policija
Clan 107

Policija vodi evidenciju o strancima koji izraze namjeru za podno$enje zahtjeva za medunarodnu zastitu.

U evidencije iz stava 1 ovog ¢lana unose se sljede¢i podaci, i to: fotografija, otisci prstiju, prezime, ime, pol, datum, mjesto i drzava
rodenja, zemlja porijekla, maternji jezik 1 jezici koje razumije, podaci o zemljama tranzita, podaci o zemlji posljednjeg prebivaliSta, podaci o
¢lanovima porodice, podaci 0 ispravama o identitetu koje posjeduje stranac koji trazi medunarodnu zastitu, podaci o mjestu i datumu ulaska u
Crnu Goru, datum izrazavanja namjere za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu i podaci o zadrzavanju na grani¢nom prelazu ili u
tranzitnom prostoru.



Evidencije koje vodi Centar za prihvat
Clan 108

Centar za prihvat vodi evidencije o:

1) strancima koji izraze namjeru za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu;

2) strancima koji traze medunarodnu zastitu.

U evidencije iz stava 1 ovog ¢lana unose se sljede¢i podaci, i to: fotografija, otisci prstiju, prezime, ime, pol, datum, mjesto i drzava
rodenja, zemlja porijekla, maternji jezik i jezici koje razumije, podaci o zemljama tranzita, podaci o zemlji posljednjeg prebivalista, podaci o
¢lanovima porodice, podaci 0 ispravama o identitetu koje stranac koji trazi medunarodnu zastitu posjeduje, podaci o mjestu i datumu ulaska u
Crnu Goru, datum izrazavanja namjere za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu, datum podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu |
datum prijema u Centar za prihvat.

Zastita licnih podataka
Clan 109
Li¢ni podaci sadrzani u evidencijama iz ¢l. 106, 107 i 108 ovog zakona prikupljaju se, Cuvaju i obraduju u skladu sa zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o li¢nosti.

Nacin vodenja evidencija

Clan 110
Evidencije iz ¢1.106, 107 1 108 ovog zakona vode se u elektronskoj formi.

X. NADZOR
Nadleznost
Clan 111

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona, u okviru utvrdenih nadleznosti, vr§e Ministarstvo i
organ drZavne uprave nadleZan za poslove socijalnog staranja.

XI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Rok za donoS$enje i primjena podzakonskih akata



Clan 112

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Do donosenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o azilu (,,Sluzbeni
list RCG*, broj 45/06), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Rjesavanje zapocCetih postupaka
Clan 113
Postupci zapoceti po Zakonu o azilu (,,Sluzbeni list RCG*, broj 45/06), koji nijesu okonc¢ani do pocéetka primjene ovog zakona, okoncacée
se u skladu sa ovim zakonom.

Primjena pojedinih odredaba
Clan 114
Pojedine odredbe ovog zakona primjenjivace se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, i to:
- odredbe ¢lana 45 stav 8, ¢lana 50 stav 2, ¢lana 51 stav 4, ¢lana 62 stav 2 tacka 1, ¢lana 62 stav 3 i ¢lana 63 stav 10 ovog zakona, koje se
odnose na primjenu Regulative (EU) br. 603/2013 i Regulative (EU) br. 604/2013;
- odredbe c¢lana 31 stav 3, ¢lana 32 stav 6 i ¢lana 33 stav 7 ovog zakona koje se odnose na obavezu obavjeStavanja Evropske komisije 0
primjeni uslova za odobravanje medunarodne zastite (sigurna zemlja porijekla, sigurna tre¢a zemlja i evropska sigurna treca zemlja);
- odredbe ¢l. 73 1 74 ovog zakona, koje se odnose na prihvatanje i preseljenje stranca ili lica bez drzavljanstva, azilanta, stranca pod
supsidijarnom zaStitom 1 stranca pod privremenom zastitom iz jedne drzave ¢lanice Evropske unije u drugu drzavu ¢lanicu Evropske unije;
- odredbe c¢lana 92 stav 6 i ¢lana 93 st. 314 tacka 2 koje se odnose na privremenu zastitu.

Prestanak vazZenja zakona
Clan 115
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o azilu (,,Sluzbeni list RCG*, broj 45/06).

Stupanje na snagu zakona
Clan 116
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®, a primjenjivace se od 1. januara 2018.
godine.



*U ovaj zakon prenesene su Direktiva Savjeta 2001/55/EZ od 20. jula 2001. godine o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u
sluc¢aju masovnog priliva raseljenih lica i o mjerama za podsticanje uravnotezenih napora drzava clanica pri prihvatu i snosSenju posljedica
prihvata tih lica, (SL L 212, 7.8.2001); Direktiva Savjeta 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. godine o pravu na spajanje porodice, (SL L 251,
3.10.2003); Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. godine o standardima za kvalifikaciju drzavljana
trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za
supsidijarnu zastitu, kao i za sadrzaj odobrene zastite (preradena), (SL L 337, 20.12.2011); Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i
Savjeta od 26. juna 2013. godine 0 zajednickim postupcima za odobravanje i oduzimanje medunarodne zastite (preradena), (SL L 180,
29.6.2013); Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o utvrdivanju standarda za prihvat podnosilaca
zahtjeva za medunarodnu zastitu (preradena), (SL L 180, 29.06.2013), Regulativa Komisije (EZ) br. 1560/2003 od 2. septembra 2003. godine o
utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 343/2003 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave
Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji je u jednoj od drzava clanica podnio drZavijanin trec¢e zemlje, (SL L 222, 5.9.2003);
Regulativa (EU) br. 603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o uspostavljanju sistema Eurodac za uporedivanje
otisaka prstiju za djelotvornu primjenu Regulative (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drZave clanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava clanica podnio drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drzavijanstva i o zahtjevima za uporedivanje sa podacima iz sistema Eurodac od strane organa za sprovodenje zakona drzava clanica i
Europola u svrhu sprovodenja zakona, kao i o izmjeni Regulative (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Evropske agencije za operativno upravljanje
velikim informacionim sistemima u oblasti slobode, bezbjednosti i pravde (preradena), (SL L 180, 29.6.2013); Regulativa (EU) br. 604/2013
Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave clanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava clanica podnio drzavljanin trece zemlje ili lice bez drzavljanstva
(preradena), (SL L 180, 29.6.2013); Regulativa Komisije za sprovodenje (EU) br. 118/2014 od 30. januara 2014. godine o izmjeni Regulative
(EZ) br. 1560/2003 o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 343/2003 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za

odredivanje drzave clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin trece zemlje, (SL L
222,5.9.2003).



OBRAZLOZENIJE:

| _USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom ureduju i druga pitanja
od interesa za Crnu Gore.

Il_RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Obaveza harmonizacije nacionalnog zakonodavstva sa propisima Evropske unije u oblasti azila uslovila je donoSenje novog Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca, ¢ime c¢e se obezbijediti potpuno uskladivanje sa zakonodavstvom Evropske unije i u normativnhom smislu u Crnoj Gori
implementirati ”’ Zajednicki Evropski sistem azila (CEAS) ”’. DonoSenjem ovog Zakona u Crnoj Gori ¢e se uspostaviti efikasan i jedinstven sistem azila u kome
se strancima koji traze medunarodnu zastitu garantuju, kao i u zemljama EU, jednake Sanse za uspjeh u postupku, kao i garancije za isti tretman.

Osim navedenog, razlog donosenja Zakona je i propisivanje brzeg, djelotvornijeg i ekonomicnijeg postupka, kao i moguénost sprjecavanja zloupotrebe
postupka i sankcionisanje takvog postupanja.

Donosenju Zakona prethodilo je usvajanje Analize o uticaju donoSenja novog Zakona o azilu na administrativne i tehnicke kapacitete nadleznih organa
ukljucenih u sistem azila.



Rastuéi demografski trendovi u pojedinim dijelovima svijeta, posljedice ekonomske krize na globalnom nivou, narastanje i zaoStravanje konflikata na

razli¢itim geo-politickim lokacijama i prostorima, kao i stalne ambicije za dosezanjem boljeg Zivotnog standarda i socijalne sigurnosti joS uvijek optereéuju

veliki dio svjetske populacije koja i dalje migrira ka sigurnijim ili pak ekonomski perspektivnijim destinacijama. U ponekad prilicno nedefinisanoj migratornoj

masi tesko je uociti sve aspekte ili razloge migratornih kretanja, pa se i pazljivi analiti¢ari u svojim analizama koriste odrednicom da nije moguce iscrpiti sve

oblike migratornih kretanja ili pak utvrditi jedinstvene karakteristike pojedinih migratornih grupa. Cesti pratioci migracija na globalnom nivou jesu terorizam

i organizovani kriminal koji, zloupotrebljavajuci tezak poloZaj migranata, koriste situaciju da ostvare svoje kriminogene ciljeve i steknu nelegalni profit

zasnovan na ocajnickom pokusaju migranata da se domognu bolje i sigurnije destinacije.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca implementira standarde medunarodnog humanitarnog prava i standarde zastite ljudskih prava u

razvoju i implementaciji politike prijema i potrebu da se stvori sigurno i dostojanstveno okruzenje za strance koji traZze medunarodnu zastitu, obeshrabrujudi

bilo koji vid zloupotrebe u sistemu azila:

e prepoznaje potrebu da se uspostavi i primjenjuju pravicne i ekspeditivne procedure azila, kako bi se pravovremeno identifikovali oni kojima je

potrebna medunarodna zastita i oni za koje to nije slucaj, ¢ime ce se izbjeéi duga razdoblja nesigurnosti za strance koji traze medunarodnu zastitu,

obeshrabrila zloupotreba sistema azila i olak3ali ukupni zahtjevi u sistemu prijema;

e preporucuje da prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu treba da se rukovodi inter alia sljedeéim opstim principima:

O

O

postovanje ljudskog dostojanstva i vaze¢ih medunarodnih i standarda ljudskih prava;

pristup odgovaraju¢im vladinim i nevladinim subjektima, kada im je potrebna pomo¢ kako bi zadovoljili svoje osnovne potrebe za
podrskom, ukljucujuéi hranu, odjec¢u, smjestaj i zdravstvenu zastitu, kao i postovanje njihove privatnosti;

rodne osjetljivosti i senzibilnosti prema starosti stranaca koji traze medunarodnu zastitu - posebno obrazovnih, psiholoskih, rekreacijskih i
drugih posebnih potreba djece, posebno bez pratnje i odvojene djecu, kao i Zrtava seksualnog zlostavljanja i iskoriStavanja, traume i torture,
uklju€ujudi i druge ranjive grupe;

omogucavanje jedinstva porodice, posebno u kontekstu boravka u prihvatnim centrima; u svrhu zastite od vracanja stranaca koji traze
medunarodnu zastitu trebaju biti registrovani i izdata im odgovaraju¢a dokumentacija koja odraZava njihov status, a koji bi trebalo da ostaju
na snazi do kona¢nog donosenja odluke po zahtjevu za azil;

kreiranje javnog mnjenja u korist stranaca koji traze medunarodnu zastitu i izbjeglica i povjerenje u stvaranje povjerenja u sistem azila.



Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca implementira standarde sljede¢ih medunarodnih dokumenata: Univerzalne deklaracije UN-a o
ljudskim pravima, UN Konvencija o statusu izbjeglica (1951) tzv. Zenevska konvencija dopunjena Njujorskim protokolom od 31. januara 1967. godine,
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, UN Konvencija o pravima
djeteta zajedno sa njena dva protokola, UN Konvencija protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajuéih kazni i postupaka, Evropska
konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca definiSe sljedeée institute evropskog zakonodavstva:

- djela progona;

- vrSioci progona;

- razlozi za iskljuéenje;

- sigurna zemlja porijekla;

- sigurna treéa zemlja;

- sigurna evropska treca zemlja;
- neprihvatljivi zahtjevi;

- postupak na granici,

- sudska zastita.



Posebnim proceduralnim garancijama pruza se odgovarajuéa podrska strancima koji traze medunarodnu zastitu sa obzirom na njihove posebne
okolnosti, izmedu ostalog, uzrast, pol, seksualno opredjeljenje, rodni identitet, teske bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice mucenja, silovanja ili
drugih teskih oblika psiholoSkog, fizickog ili nasilja zasnovanog na polu i rodu, radi ostvarivanja prava i obaveza iz ovoga zakona.

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca pravi jasnu razliku izmedu kategorije stranca koji trazi medunarodnu zastitu i lica sa odobrenom
zastitom. Lica sa odobrenom zastitom ce uZivati sva prava kao "sopstveni dZzavljani’’ (socijalna zastita, zdravstvena zastita, pravo na obrazovanje, pravo na
prepoznavanje diploma i u slu¢ajevima kada ne postoji materijalni dokaz — Prior learning). Lica sa odobrenom zastitom su u potpunoj nadleznosti
Ministarstva rada i socijalnog staranja koje je u obavezi da im obezbijedi smjestaj u trajanju od dvije godine i da donese Plan integracije koji osigurava licima
potpuno ukljuéenje u crnogorsko drustvo.

Sa druge strane obaveza kreiranja uredenog sistema migracija posebno iregularnih migracija u kojima veliku ulogu imaju stranci koji traze medunarodnu
zastitu, doveo je do izmjeStanja Centra za prihvat u nadleznost Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢ime se izmedu ostalog stvaraju formalni preduslovi za
implementaciju normi koje se odnose na administrativni pritvor u okviru Centra (Sto do sada nije bilo moguce obzirom na civilni karakter Ministarstva rada i
socijalnog staranja u Cijoj je nadleZnosti Centar). Dublin lll je uveo obavezu ¢uvanja otisaka prstiju stranaca koji traze medunarodnu zastitu na deset godina
(Dublin 1l je propisivao obavezu ¢uvanja otisaka prstiju na pet godina) i po prvi put dao pravo Europolu da moze koristiti Eurodac Ill u slu¢ajevima kada
postoji osnovana sumnja da lice ucestvuje u izvrSenju teskog krivicnog djela odnosno kriviénog djela terorizma, jer je prethodnim analizama utvrdeno da
najveci broj pocinioca teroristickih djela su lica koja su nekad bila u sistemu azila. Dosadasnji zakon je u ¢lanu 31 propisivao pravo administrativnog pritvora,
nazalost ova norma nije mogla biti implementirana jer Uprava za zbrinjavanje izbjeglica u ¢ijoj nadleZnosti je Centar za traZioce azila, nije imala pravni
kapacitet da donese odluke kojima ogranicava slobodu kretanja traZioca azila niti fakticke moguénusti koje podrazumijevaju uptrebu sredstava prinude u
situacijama ogranicenja slobode kretanja, Sto je izvorno nadleZnost policijskih sluZzbenika. Ovakvo rjeSenje ima i preventivno dejstvo u smislu smanjenja
broja stranaca koji traze medunarodnu zastitu koji kada budu postali svjesni dobro kontrolisanog sistema azila i migracija i moguénosti odredivanja pritvora
manje e koristiti teritoriju Crne Gore kao slobodnu tranzitnu zonu.

Stupanjem na snagu ovoga zakona, prestaje da vazi Zakon o azilu (,,Sluzbeni list RCG”, broj 45/06).



Za izradu zakona sprovesée se javna rasprava uz konsultaciju zainteresovane javnosti, o cemu ce se saciniti izvjesta;.

11l USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog Zakona medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca je propis ¢ije donoSenje i implementacija predstavlja dalje uskladivanje zakonodavstva
Crne Gore sa acquis communautaire u oblasti azila, odnosno odredbe predloga zakona, kao i podzakonski akti koji ¢e biti doneSeni na osnovu
Zakona se uskladuju sa:

- Direktiva Savjeta 2001/55/EZ od 20. jula 2001. godine o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slucaju masovnog priliva
raseljenih lica i o mjerama za podsticanje uravnotezenih napora drzava clanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih lica, (SL L 212,
7.8.2001);

- Direktiva Savjeta 2003/86/EZ od 22. septembra 2003. godine o pravu na spajanje porodice, (SL L 251, 3.10.2003);

- Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. godine o standardima za kvalifikaciju drzavljana trecih zemalja ili lica
bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu, kao i za
sadrzaj odobrene zastite (preradena), (SL L 337, 20.12.2011);

- Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o zajednickim postupcima za odobravanje i oduzimanje
medunarodne zastite (preradena), (SL L 180, 29.6.2013);

- Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o utvrdivanju standarda za prihvat podnosilaca zahtjeva za
medunarodnu zastitu (preradena), (SL L 180, 29.06.2013),



Ovim se Zakonom ureduje primjena sljedecih regulativa Evropske unije:

- Regulativa Komisije (EZ) br. 1560/2003 od 2. septembra 2003. godine o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br.
343/2003 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji je u jednoj od drzava
¢lanica podnio drZavljanin trece zemlje, (SL L 222, 5.9.2003);

- Regulativa (EU) br. 603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o uspostavljanju sistema Eurodac za uporedivanje otisaka
prstiju za djelotvornu primjenu Regulative (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin trece zemlje ili lice bez drzavljanstva i o
zahtjevima za uporedivanje sa podacima iz sistema Eurodac od strane organa za sprovodenje zakona drZava ¢lanica i Europola u svrhu sprovodenja
zakona, kao i o izmjeni Regulative (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Evropske agencije za operativno upravljanje velikim informacionim sistemima u
oblasti slobode, bezbjednosti i pravde (preradena), (SL L 180, 29.6.2013);

- Regulativa (EU) br. 604/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje
drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drZava ¢lanica podnio drZavljanin trece zemlje ili lice
bez drzavljanstva (preradena), (SL L 180, 29.6.2013);

- Regulativa Komisije za sprovodenje (EU) br. 118/2014 od 30. januara 2014. godine o izmjeni Regulative (EZ) br. 1560/2003 o utvrdivanju detaljnih
pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 343/2003 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drZave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za azil koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin treé¢e zemlje, (SL L 222, 5.9.2003).

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA




Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti Stranaca je sistematizovan u Xl poglavlja, koja ¢ine logic¢ki i tematski zaokruzene cjeline unutar
sadrzinski jedinstvenog akta.

U poglavlju | - Osnovne odredbe (¢l. 1 do 10), definisan je predmet i podrucje primjene Zakona. U ¢lanu 10 date su definicije pojedinih izraza upotrijebljenih
u ovom Zakonu.

Odredbe Il Poglavlja — Osnovna nacela (€l. 11 do 21) odnose se na nacela zabrane protjerivanja ili vracanja (non refoulement), izrucenje i predaja stranca
koji trazi medunarodnu zastitu, nekaZnjavanje nezakonitog ulaska ili boravka u Crnoj Gori, jedinstvo porodice, nacelo najboljeg interesa maloljetnika,
saradnja sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR), isklju¢enje javnosti, jezik i pismo u postupku, prevodilac, posebne
proceduralne garancije i nacelo »sur place«

U poglavlju Ill — Uslovi za odobravanje medunarodne zastite (¢l. 22 do 33), data je definicija radnji u postupku pocev od utvrdivanja uslova, razloga
progona, djela progona, ozbiljne nepravde, ucinilaca progona ili ozbiljne nepravde internog preselja, pruzalaca zastite u zemlji porijekla, interno preseljenje i
zastita, isklju¢enje prava na azil, isklju¢enje prava na supsidijarnu zastitu. Definisani su i pojmovi sigurne zemlje porijekla, sigurne trece zemlje i evropske
sigurne treée zemlje.

U poglavlju IV — Postupak za odobravanje medunarodne zastite (¢l. 34 do 54), definisan je postupak od izrazavanja namjere za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, postupak po zahjevu za medunarodnu zastitu, postupanje, postupak na granici ili u tranzitnom prostoru i uslovi prihvata na granici ili
u tranzitnom prostoru. Posebno su definisani ¢lanovi zakona koji se odnose na maloljetnike, maloljetnike bez pratnje i procjenu njihovog uzrasta. Posebne
odredbe se odnose na saslusanje, blagodet sumnje, prikupljanje za razmatranje i procjenu cinjenica i okolnosti kao i liénih i drugih podataka, odluke u
postupku po zahtjevu za medunarodnu zastitu. Odluke su podijeljene u Cetiri kategorije i to: obustava postupka, odbijanje zahtjeva za medunarodnu zastitu,
odlucivanje o osnovanosti zahtjeva za medunarodnu zastitu i odlucivanje o naknadnom zahtjevu za medunarodnu zaStitu. Precizirani su rokovi za
odlucivanje kao i postupak donosenja odluke u ubrzanom postupku te dostavljanje odluke i povratak stranca, pri ¢emu se daje prednost dobrovoljnom
povratku.



U poglavlju V — Prestanak i poniStenje medunarodne zastite (¢l. 54 do 57), jasno su definisani prestanak azila i supsidijarne zastite, kao i prestanak
medunarodne zastite po sili zakona i ponistenje medunarodne zastite, i u slu¢aju donosenja ovih odluka, definisan je povratak stranca.

U poglavlju VI - Prava i obaveze stranca koji trazi medunarodnu zastitu (¢l. 58 do 90), propisano je pravo na boravak u Crnoj Gori, slobodu kretanja u Crnoj
Gori, materijalni uslovi prihvata smjestajem u Centru za prihvat. Normirana je zdravstvena zastita koja obuhvata hitnu medicinsku pomo¢, neophodno
lije¢enje bolesti i ozbiljnih mentalnih poremecaja (dijagnostika, lijecenje na svim nivoima zdravstvene zastite u Crnoj Gori, lijekove sa liste koji se propisuju i
izdaju na teret sredstava Fonda za zdravstveno osiguranje). Licima kojima su potrebne posebne proceduralne garancije, narocito Zrtvama mucenja, silovanja
ili drugih teskih oblika psiholoskog, fizickog ili polnog nasilja, pruzice se odgovarajuc¢a zdravstvena zastita u vezi sa njihovim specificnim stanjem, odnosno
posljedicama prouzrokovanih tim mucenjem i drugim teskim oblicima nasilja. Definisano je pravo na obrazovanje, pravo na informacije i pravne savjete i
pravo na isprave ovim licima, pravo na rad i pravo na jedinstvo porodice. Stranac koji trazi medunarodnu zastitu i stranac u transferu ostvaruje pravo na
besplatnu pravnu pomod¢ u upravnom sporu u vezi zahtjeva za medunarodnu zastitu, na li¢ni zahtjev, ako:

3) ne posjeduje novcana sredstva ili stvari vece vrijednosti, i
4) podnijeta tuzba nije ocigledno neosnovana.
Pravna pomoé¢, u smislu stava 1 ovog ¢lana, obuhvata:

4) pomo¢ u sastavljanju tuzbe;
5) zastupanje pred Upravnim sudom;
6) oslobadanje od pladanja troskova upravnog spora.

Na zahtjev Visokog komesarijata, moze se izvrsiti preseljenje u Crnu Goru drZavljana tre¢ih zemalja i lica bez drzavljanstva koji traze medunarodnu zastitu i
kojima je ta zastita potrebna.

Radi podjele odgovornosti po principu solidarnosti unutar Evropske unije, a u skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije, Crna Gora ¢e iz druge
drzave €lanice Evropske unije prihvatiti odredeni broj drzavljana tre¢ih zemalja i lica bez drZavljanstva, za koje je utvrdeno da im je potrebna ili veé uZivaju
neki oblik medunarodne zastite.



Utvrdena su prava i obaveze azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom, i to pravo na boravak, pravo na smjestaj i nov€anu pomo¢, pa tako azilantu i
strancu pod supsidijarnom zastitom obezbjeduje se smjesStaj najduze dvije godine od dana urucenja odluke o odobrenju medunarodne zastite, izuzetno
ukoliko se radi o licu kome je potrebno obezbijediti posebne proceduralne garancije, smjestaj ¢e se produziti sve dok njegove licne okolnosti ne budu
izmijenjene u toj mjeri da se opravdano moZe ocekivati da se lice moZze samostalno starati o sebi. Precizno je definisano pravo na rad, zdravstvena zastita,
pravo na obrazovanje, pravo na besplatnu pravnu pomo¢, pravo na socijalnu zastitu, pravo na spajanje porodice.

Novina u Zakonu je oblast integracije i ukljuéivanje lica pod zastitom u crnogorsko drustvo najduze do tri godine od dana odobrene zastite.

Ovim Zakonom uvedena je obaveza azilanta ili lica pod supsidijarnom zastitom na ucenje crnogorskog jezika, istorije i kulture. Takode jasno je definisano
pravo na imovinu i na isprave ovim licima.

U poglavlju VIl - Medunarodna zastita drzavljana drZava clanica Evropske unije (€lan 91) — u ovom poglavlju precizirani su uslovi i nacin ostvarivanja prava
na medunardonu zastitu drZavljana drzava ¢lanica Evropske unije.

U poglavlju VIII - Privremena zastita (¢l. 92 do 105) U sluc¢ajevima masovnog priliva ili predstojeceg masovnog priliva stranaca iz treéih zemalja koji se ne
mogu vratiti u zemlju svog porijekla, ako postoji rizik da zbog tog masovnog priliva nije moguce efikasno sprovesti postupak odobravanja medunarodne
zastite, u skladu sa ovim zakonom, moZe se odobriti privremena zastita tih lica, radi njihove zastite. Utvrdeno je trajanje privremene zastite, iskljucenje
privremene zastite i povratak stranca pod privremenom zasStitom kojem je prestala privremena zastita. Utvrdena su prava i obaveze stranca pod
privremenom zastitom, kroz pravo na boravak, pravo na primjeren smjestaj, neophodnu pomoc i osnovna sredstva za Zivot, zdravstvenu zastitu, pravo na
obrazovanje, informacije o pravima i obavezama, pravo na rad, pravo na spajanje porodice, pravo na isprave, kao i pravo na podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

U poglavlju IX — Evidencije (€lan 106 do 110), ovim poglavljem precizirane su evidencije i nadin vodenja evidencija koje vodi Ministarstvo unutrasnjih
poslova, policija i Centar za prihvat, kao i zastita licnih podataka.



U poglavlju X — Nadzor (¢lan 111) definisano je ko vrsi nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i nad propisima donijetim na osnovu ovog zakona.

U poglavlju XI — Prelazne i zavrsne odredbe (¢l. 111 do 116) — Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona. Do donosSenja podzakonskih akata iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se podzakonski akti donijeti na osnovu Zakona o
azilu (,,Sluzbeni list RCG“, broj 45/06), ako nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.

Postupci zapoceti po Zakonu o azilu (,,Sluzbeni list RCG“, broj 45/06) koji nijesu okoncani do pocetka primjene ovog zakona, okoncéade se u skladu sa ovim
zakonom.

Novina u zakonu su odredbe koje se odnose na obavezu obavjesStavanja Evropske komisije o primjeni instituta sigurna zemlja porijekla, sigurna treé¢a zemlja
i evropska sigurna treca zemlja, primjenjivace se ¢lanstvom Crne Gore u Evropskoj uniji, odredbe koje se odnose na prihvat i preseljenje strancaili lica
bez drzavljanstva, azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom i stranca pod priviemenom zastitom iz jedne drZzave clanice Evropske unije u drugu drzavu
Clanicu Evropske unije, primjenjivace se ¢lanstvom Crne Gore u Evropskoj uniji. Takode, odredbe ovoga zakona, koje se odnose na primjenu Uredbe (EU)
br. 603/2013 Evropskog parlamenta i Uredbe (EU) br. 604/2013 Evropskog parlamenta, primjenjivace se ¢lanstvom Crne Gore u Evropskoj uniji.

V PROCJENA FINANSHSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za potrebe sprovodenja ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budZzeta Crne Gore.
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SEKRFTARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO

Broj: 02-768
Padgorica, 29. jula 2016. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

- gosp Goranu Danilovi¢u, ministru

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O MEPUNARODNOJ I PRIVREMENOJ
ZASTITI STRANACA*, iz okvira nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo
prmjedaba, buduéi da su primjadbe | sugestije ovog Sekretarijata, date
predstavnicima tog Ministarstva u neposrednoj saradnji 26. i 27, jula 2016,
uedine, ugradene u predloZeni tekst zakona.
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Podgorica, 28.07.2016.godine
MINISTARSTVO 'UNUTRASNJIH POSLOVA

- wr ministra Gorana Daniloviéa -

PODGORICA

Podtovani,
Povodom Vaseg akta 01 Broj 01 1/16-47447/1 od 25.07.2016. godine
obavjestavamo Vas da smo saglasni sa dostavljenim tekstom Predloga Zakona 0
medunarodnoj i privremenoj zadtiti.

S uvaZavanjem,
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ALVzA
VIS

Da je vjeéna Crna Gora
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: 02-03-12037 Podgorica, 02. septembar 2016. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, g-dina Gorana Danilovi¢a-
Postovani gospodine Danilovicu,

Na osnovu Vaseg akta, bro; 01 1/16—47447/1 a kopm se trazi misljenje na Predlog zakona o
odnoj i p )j zastiti, Mini: finansija daje sljede¢e

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa,
sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj denoj analizi proqene unca;a propma utvrdeno je
da sprovodenje zakona ne¢e zahtuevatl j -Je dodatnih finansijskih sr iz Budzeta
Crne Gore. .

S tim u vezi, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog zakona o medunarodnoj i
priviemenoj zastiti. '

S postovanjem,

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



OBPA3AIL

H3BJEIITAJ O CIIPOBEAEHOJ AHAJTA3H NPOLJEHE YTULAJA ITPOITHCA

TIPEJUIATAY ITPOITHCA MHHHCTAPCTEBO YHYTPAINEGHX MOCJI0BA

HA3HB IMPOIIHUCA 3akon o MehyHapoaHoj H IPHBpPEMEHO] 3AMTHTH

1. Jedpuuncame npobaema
- Koje npofueme Tpeba 1a pHjemn npeuoikens akT?
- Koju cy y3poun npodema?
- Koje cy noc/seauue npodaema?
- Koju cy cyGjexTn omrehenn, Ha KOjH HAYHH H Y Kojoj Mjepu?
- Kako 61 npo6em esoayupao Ge3 npoMjene nponnca (“status quo” onnmja)?

MHHHCTApCTBO YHYTpALIILHX TOCIOBA BPIIH MOCTOBE KOju ce, u3Mely octanux, ogmoce Ha
opobpasame MeljyHapo e 3amTHaTe, TO jecT asuna y Lipaoj Iopu.

[paBHH OCHOB 3a JIOHOIIEHE OBOI 3aKOHA CaipkaH je y ofpead uiaHa 16 Tauxa 5 Ycraea
LIpue Tope, K0joM je TIpomKMcaHo Jia ce 3akoHoM ypely]y u apyra nurama oj HHTepeca 3a Llpay
[opy.

Pactyhy pemorpaicki TpeHZOBH Y [OjeJHHHM IHjeJIOBHMA CBHjETa, IOC/LEIULE EKOHOMCKE
KpH3e Ha rMoGaTHOM HHUBOY, HAapacTame M 3a0MITPaBakbe KOH(IHKATA HA PAsMIMTHM Teo-
MOMHTHYKAM JIOKalMjaMa W HPOCTOpHMa, Kao H cTanme amOuuuje 3a jocesameMm Gosper
JKHBOTHOI CTAHIADPJAA W COLMjalHe CHIYPHOCTH joul yBHjex onTepehyjy Beimkm mmo cpjetcke
ToMynanyje Koja ¥ Ja/be MHIPHpPAa Ka CUI'YPHHjHM WM IIaK €KOHOMCKH IIEpPCIICKTHBHHjHM
JieCTHHAIHjaMa. Y [OHeKas| IPHIMYHO Hele()HHHCAHOj MHIPATOPHO] MACH TEIIKO jé YOUHTH CBE
ACIeKTe WIH padiore MHUIPaTOPHHX KpeTalba, Ma ¢¢ W NaK/BUBH aHAIMTHYAPH Y CBOJHM
aHanM3aMa KOpHCTe OJPEIHNLIOM Ja HHje Moryhe HCLPIHTH cBe 0OMHKe MHTPATOPHUX KPETAmka
HIN MaK YTBPAHTH jeJHHCTBEHE KapaKTePHCTHKE MOjeAHHMX MHIPATOpHHX rIpyma. Yectn
NpaTHOI MHIpaunja Ha raobalHoOM HHBOY jecy TepOpH3aM H OpPraiu30BaHH KPUMHHal KOjH,
3noyrorpebibasajylin  TekaK [0J0Xaj MHrpaHaTa, KOPHCTE CHTYallHjy [a OCTBape CBOje
KPHMHHOTEHE IM/bEBE M CTEKHY HENEralld NpodHT 3aCHOBAH HA OYAJHUYKOM IOKYIIAjy
MHrpaHaTta Jia ce JoMOoTHY 00Jbe U CUT'YPHHje JeCTHHALH]E.

Ob6ape3a XapMOHM3AlHje HAIHOHAIHOI 3aKOHOMABCTRA €a TpomHcHMMa EBpponcke yHuje y
o67acTH a3usa yclIoBHIa j¢ JIOHOIICH¢ 3aKoAa o MeljyHapo/iHoj U NpUBPEMEHO] 3aITHTH, YAME
he ce obesbujennTd moTmymo yckiahuBaie ca 3aKOHOJABCTBOM EBponcke yHHje u y
HopMaTuBHOM cmuciy Y Llpuoj I'opn umnnementupatu *° 3ajennnuku EBponckn cueteM asmma
(CEAS) *". lorouremem oBor 3akona y LlpHoj Topu he ce yenocrasutu eukacan u jeAHHCTRBCH
CHCTEM a3Hiia y KOME C€ OBHM JIMUHMA rapaHTyjy, Kao H y zemsbama EVY, jennake mance sa
YCIIjeX ¥ NOCTYIIKY, Kao M FapaHLHje 3a HCTH TPETMaH.

OcHM HaBENEHOr, Ppa3ior ROHOUIEHA 3aKOHA je H IPONHCHBaibe GpIKer, jjeTOoTBOPHHjEr M
EKOHOMHYHHMjEr  MOCTYIKa, Kao M MoOryhHOCT chpedasama 3noynoTpefe MOCTYNKA H
CAHKIIHOHHCAFLE TAKBOT I1OCTYNAbA.

2. Mu/beBH

- Koju umbeBH ce MOCTH:KY NPEATOMEHUM NPOIHCOM?

- Hapecru ycknahenoct oBuX nu/bepa ca nocrojehum crparernjama min nporpamuma
Baape, ako je npHMjeHibHBO.

JlonomermeM opor 3akona he ce oGesbujeantn moTmyHO ycknahuBame ca 3aKOHOLABCTBOM
Epponcke ynuje u y nopmarusHoM cmucity y Ipuoj Fopn ummmementpars **3ajeaHHYIKH




- — Y e ]
m3garaka/mpuxona? Q0pasi0KITH.

- Jla i cy mocTojajie cyrectuje MHHHCTAPCTBA ¢QuHancuja Ha HALPT/NPEAIor npomnmca?
- Jla an cy nobujenc mpumjende yribyHuene y Teker mponuca? OGpasIOARHTH.
3a npuMjeHy OBOI IpOTMCa pujecy noTpebna jgoaaTHa fyyercka CpescTBa.
6. KoHcyITauyje 3auTepecoBaHuX CTpana
- HasmawnTa 12 M je KopumlieHa eKCTEPHA EKCNEPTCKA NOAPIIKA H AK0 13, KAKO.
. HaznauuTH Koje cy rpyme 3aAHHTEPECOBAHHX CTPaHA KOHCYJITOBaHE, Y Kkojoj dasn
PHA npoueca i kaKo (japne HIH UbAHE KOHCYITALH]E).
HaspaunTH rJAaBHe pesyiarare KOHCyITandja, M KOju Cy NpeniosH H cyrecruje
3aHHTEpPECcOBAHHX CTPaHA npuxpalienn oaHOCHO nujecy npuxeahenn. OBpa3N0KATH.
3a u3pajly OBOI AOKYMEHTa Guna je obesbujehena eKCrepTCKa nomoh yuemhem excnepra u3
Benruje.
7. MOHHTOPHHT H eBAIyalHja
- Koje cy norenuujaaie npenpexe 3a HMILIeMeHTaLHjy nponuca?
- Koje hie Mjepe GuTH npeay3eTe TOKOM npuMjene IMPoNMca 1a M ce HCIYHHIH
mubesn?
- Koju cy rJ1aBHH HHIHKATOPH ApeMa Kojuma he ce MjepHTH HCTYH€ibe uubesa’?
Ko he Gurn 3a1ysxen 3a cnposoler:e MOHHTOPHIIA I epajyanuje npuMjeHe nponuca?
3a HMIIEMEHTALIH]Y OBOT 3aKOHa HE [OCTOje HAKAKBE [IPETPEKeE.
ImapHd MEIMKATOp Hpema kojem he ce MjepUTH HCTIYEbeIhe [HIBEBa je cmameH Opoj
ajoymotpeda y mponefypaMa aswia kao H o6e30ujenjena MOTIYHA 3aITHTA H OCTBAPUBALS
IIpaBa CTPaHala KOjH Tpaxe MeljyHapoJIHYy 3aliTHTY Yy CKIajy ¢a eBPOICKHM 3aKOHOJABCTBOM.
33 MOHHTODMHT H MMILICMEHTAIH]Y OBOr 3aKOH2 6uhe 3amyxeno MHHHCTapPCTBO YHYTPAIIELHX
I10CTI0BA.

JlaTyMm o MjecTo:
[Moaropuua,25.07.2015. roanne T
MHHHCTAP

-~ Tapanlann
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Daje vjecna Crna Gora
Vilada Crne Gore
Ministarstvo prosvjete

MINISTARSTVO UNUTRASN]JIH POSLOVA

Gospodinu Goranu Daniloviéu, ministru

dgori

Postovani,

Povodom Vaseg akta, 01 Broj: 011/16-47447/1 od 25. jula 2016. godine,
kojim trazite mislienje na Prijedlog zakona o medunarodnoj i privremenoj
zastiti, obavie§tavamo Vas da ostajemo u svemu pri misljenju koje smo dostavili
Ministarstvu unutradnjih poslova, aktom. broj: 023-84/2015-2 od 21. jula 2015.
godine, buduéi da i novi tekst Prijedloga zakona sadrZi istovjetne odredbe na koje
smo ve¢ dali primjedbe.

Broj: 023-1040/2016-2
U Podgorici, 29. jula 2016. godi:

MINISTAR

K‘lr Predrag BOSKOVIC

UL Vaka Duroviéa b. b. 81000 Podgorica
Tel: (+382) 20 410 100; fax: (+382) 20 410 101
Web: www.mps.gov.me , e-mail: mps@mps.gov.me
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Broj: 023-84/2015-2
Podgorica, 21. jul 2015. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Gospodin, mr Rasko KONJEVIC, ministar

Postovani gospodine KONJEVICU,

Na Prijedlog zakona o azilu dajemo sljedece miSljenje:

U vezi sa ¢lanom 58 stav 4 Prijedloga, kojim se definiSe da se maloljetnim
tra¥iocima koji ne poznaju crnogorski jezik omoguci izucavanje istog, neophodno
je usaglasiti sa ¢lanom 15 Zakona o osnovnom obrazovanju i vaspitanju, jer propisi
iz oblasti obrazovanja ne prepoznaju termin "pripremna nastava". Saglasno
navedenoj pimjedbi, neophodno je izvsSiti promjenu ¢lana 93 stav 7 alineja 1 ovog
Prijedloga zakona.

U odnosu na ¢lan 70 stav 4 Prjedloga, kojim se propisuje da Ministarstvo
prosviete vrdi procjenu ranije stecenih kompetencija azilanata 1 stranaca pod
supsidijernom  za$titom, smatramo da nekorespodira sa polozajem i ulogom
Ministarstva prosviete koja je regulisana propisima iz oblasti drZzavne uprave. Osim
toga, najkompetentnije mjesto za provjeru ranije stecenih kompetencija je ustanova
u kojoj ée azilant, odnosno stranac nastaviti obrazovanje. Sli¢na tjeSenja predvidena
su i u izmjeni Zakona o priznavanju inostranih obrazovnih isprava i izjednacavanju
kvalifikacija. Pored navedenog, neophodno je preispitati rjeSenje iz stava 6 istog
¢lana, imajuéi u vidu da Ministarstvo prosvjete nema sredstava obezbijedenih u
budZetu za finansiranje prevoda inostranih obrazovnih isprava. Napominjemo, da
nijesu u pitanju mala sredstva, imajuéi u vidu broj lica i cijenu kostanja prevodenja
isprava.

Vaka Puroviéa b.b. 81000 Podgorica
TEL: (+382) 20 410 100; FAX: (+382) 20 410 101
Web: www.mps.gov.me , E-mail: mps@mps.gov.me



U ¢lanu 73 stav 2 potrebno je usaglasiti sa propisima iz oblasti obrazovanja
na nain da program ufenja cmogorskom jezika, istotije i kulture za azilante i
strance donose nadlaZni savieti, 2 ne Ministarstvo prosviete. Takode istiéemo
primjedbu da Ministrastvo prosvjete nema opredijeljenth sredstava iz budzeta za
finansiranje kurseva za azilante i strance. Saglasno navedenoj pimjedbi, neophodno
je zvisiti promjenu ¢lana 93 stav 7 alineja 2 ovog Prjedloga zakona.

Srdacan pozdrav,

www viada ca vu
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MINISTARSTVO PRAVDE

Broj: 01-8157/16
Podgorica, 29. jul 2016. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA

PODGORICA

PREDMET: Misljenje na Predlog zakona medunarodnoj i privr j zaStiti

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga zakona medunarodnoj i privremenoj zastiti,
Koji je dostavljen aktom broj: 011/16-47447/1 od 25. jula 2016. godine. S tim u vezi, u okviru
svoje nadleznosti, ukazujemo sljedece:

Odredba ¢lana 12 Predloga zakona nije precizno propisana u odnosu na postupak trazenja
odnosno davanja saglasnosti Ministarstva pravde. Naime. nije jasno ispunjenost kojih uslova
Ministarstvo pravde cijeni pri odlu¢ivanju o davanju saglasnosti, odnosno da li Ministarstvo
pravde ima pravo da odbije davanje iste saglasnosti. Nadalje, nije jasno na Sta se ta¢no odnosi
terminom ,.predaja”, budu¢i da Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kriviénim stvarima
("SI. list CG", br. 4/2008 i 36/2013) prepoznaje termin ,predaje” samo u smislu privremene
predaje lica lisenog slobode radi svjedocenja, kao jednog od oblika pruzanja medunarodne
pravne pomoéi. Inace. u praksi se termin .predaja™ upotrebljava za .fizicku predaju lica™ pri
izvrienju izrucenja lica.

Misljenja smo da ovako prediozene odredbe ¢lana 12 koje se odnose na izruéenje i predaju
stranca koji trazi medunarodnu zastitu. a posebno stava 4 odnosno koje ureduju jako osjetljivu
materiju i postupke koji su vezani rokovima, zbog svoje nedorecenosti i nepreciznosti mogu
dovesti do problema u praksi. te ih je iz 10g razloga potrebno precizirati.

Clan 69 Predloga zakona. kojim se propisuje pravo na besplatnu pravnu pomo¢ traziocu
medunarodne zadtite i strancu u postupku transfera. potrebno je uskladiti sa odredbama
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci ("SI list CG". br. 20/2011 i 20/2015), na naéin §to ¢e se
pravo na besplatnu pravnu pomo¢ navedenim Kategorijama lica, bez procjene imovnog stanja.
omoguéiti u upravnom sporu u vezi zahtjeva za medunarodnu zastitu. Takode. u istom &lanu

Ministarstvo pravde C'rne Gore
Vuka Karadzica 3, 81000 Podgorica
wwpravda. gov.me




treba brisati odredbe koje se odnose na oruzanje besplatne pravne pomoéi od strane nevladnih
organizacija. budu¢i da besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj
pomoéi mogu pruzati samo advokati.

Podsjecamo da je ovo ministarstvo u misljenju, broj: 01-10737/15 od 2. septembra 2015.
godine, na ¢lan 60 Predlog zakona o az/lu Kojim je bila uredena besplatna pravna pomo¢ dalo
istu primjedbu.

Ministarstvo pravde u ostalom dijelu Predloga zakona medunarodnoj i privremenoj zastiti, u
okviru svojih nadleznosti. nema primjedbi.

, MINISTAR
ran Pa}iin

Ministerstvo pravde Crne Gore
Vuka Karadzi¢a 3, 81000 Podgorica
www.pravda.gov.me
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Da je vjeéna Crna Gora

Broj: 01-023-1191/16-2
Podgorica, 28. 07. 2016. godine

Crna Gora
Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
G-din Goran Danilovi¢, ministar

Predmet: Mi§ljenje na predlog Zakona o meduarodnoj i privremenoj zastiti

Postovani,

Povodom Vaseg dopisa 01-023-1191/16-2 od 26.07.2016. godine, kojim ste traZili da
Vam dostavimo miSljenje na Predlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti, u
prilogu akta dostavljamo primjedbe, sugestije i predloge na pomenuti Predlog Zakona iz
domena nase nadleZnosti.

S postovanjem,

: MINISTAR
/ 0\,\\\. u,‘ )
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Misljenje o Predlogu zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti

lako Predlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti na savremeniji nacin, a u
skladu sa direktivama EU regulife nacela, uslove i postupak za odobravanje

d odne i privr zadtite stranaca koji traze medunarodnu zastitu, kao i
definiSe prava i obaveze stranaca koji traze medunarodnu zastitu, azilanata, stranaca
pod supstidijarnom zastitom, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava ukazuje da
Predlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti ne sadri
antidiskriminacione odredbe, kojima se zabrananjuje diskriminacije stranaca
koji traze medunarodnu zastitu, supstidijarnu i privremenu zastitu,

1. Uvezi sa tim dodajemo slede¢i predlog:

“Zabranjena je diskriminacija stranaca koji traze medunarodnu zastitu, supstidijarnu i
privremenu zastitu po bilo kom osnovu, a naroito Po osnovu rase, boje koZe, nacionalne
pripadnosti, drustvenog ili etni¢kog porijekla ,u vezi sa nekim manjinskim narodom ili

jinskom nacional) jednicom, po Jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili
drugog misljenja, pola, rodnog identiteta, seksualne orijentacije, zdravstvenog stanja,
invaliditeta, starosne dobi, imovnog stanja, bracnog ili porodi¢nog stanja, pripadnosti
grupi ili pretpostavei o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i
drugim li¢nim svojstvima.”

ObrazloZenje:

Predlog je uskladen sa vaZe¢im Zakonom o zabrani od diskriminacije i Konvencijom o
ljudskim pravima.

2.Zatim u poglavlju pod nazivom "Posebne proceduralne garancije " (¢1.20)
umjesto rije¢i "teSke bolesti" potrebno je navesti rije¢i "zdravstveno stanje", i dodati
rije¢ ,invaliditet

ObrazloZenje:

PredloZeno usaglasavanje je u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije, u kojem su
.zdravstveno stanje “ i ,invaliditet* prepoznati kao poseban osnoy diskriminacije, te
imajuéi u vidu navedeno svojstva, to smatramo osnovanim davanje ovog predloga i
njegovo usvajanje.

3.Takodje predlazemo i dopunu odredbe &lana 23 st. 1t.2 Predloga Zakona o
medjunarodnoj i privremenoj zastiti na nacin kako slijedi:



- vjera koja podrazumijeva teisticka, neteisticka i ateisticka uvjerenja, ucestvovanje ili

neucestvovanje u privatnim ili javnim formalnim vjerskim obredima, samostalno ili u

zajednici sa drugima, druge vjerske obrede ili izraZavanje vjere, ili oblike li¢nog ili
e

jednickog ponasanja koji se t je na vjerskom uvjerenju ili iz njega proizlaze,
9 Yy U]

Laspiruju nacionalnu, rasnu. viersku ili drugu mrZnju;

Imajuéi u vidu sve navedeno, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je misljenja da
rieSenja sadrzana u Predlogu zakona o medjunarodnoj i privremenoj zatiti nijesu u
cjelosti uskladena sa vaZeéim antidiskriminacionim propisima u Crnoj Gori, te ih je
neophodno dodatno uskladiti, posebno imajuéi u vidu zahtjev Evropske komisije, da se
zastita ljudskih prava i sloboda, kao i zaitita od diskriminacije mora obezbijediti svim
pripadnicima/ma ranjivih grupa, kroz zakonska rjedenja sadrZana u vaze¢im propisima.

Prihvatanjem dostavljenih primjedbi i sugestija, ovaj Predlog zakona bi dobio pozitivno
misljenje Ministarstva za ljudska i manjinska prava.






1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S
PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE

r Identifikacioni broj Izjave | MUP-
1U/PZ/16/06

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on International and Temporary Protection of
Foreigners
2. Podaci o obradivadu propisa
a) Organ dravne uprave koji priprema propis:

QOrgan driavne uprave Ministarstvo unutrainjih poslova

- Sektor/odsjek Direktorat za upravne unutradnje poslove

- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, e-mail) Generalna direktorica, Sandra Bugarin, telefon:
002/225-341, e-mail:

sandra.bugarin@mup.gov.me

“kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e-mail)

b) Pravno lice sa javnim ovlascenjem za pripremu i sprovodenije propisa:

- Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e-mail) /
~kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e-mail) /

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis:

- Organ driavne uprave: | Ministarstvo unutrainjih poslova, Uprava policije i ostali organi driavne
uprave nadle?ni za poslove socijalnog staranja, obrazovanja, zdravstva,
pravosuda, vanjskih poslova.

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropske unije i njenih drzava Elanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VII, Pravda, sloboda i bezbjednost, Clan 82, Vize, upravljanje granicom, azil i migracija

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi S5Pa
ispunjava u potpunosti

djelimitno ispunjava

ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimino ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih
odredbi 55Pa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2016-2018

- Poglavlje, potpoglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost, 2.2 Zakonodavni okvir, B)
Azil

- Rok za donosenje propisa | kvartal 2016. godine

- Napomena Kainjenje u dono%enju uslovljeno je meduresorskim
uskladivanjem.

6. Usklad t nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Glava V — Prostor slobode, bezbjednosti i pravde, Poglavlje 2 - Politike grani€nih kontrola,




azila i imigracije, €lan 78/ TFEU, Title V - Area of Freedom, Security and Justice, Chapter 2 — Policies
on Border Cheks, Asylum and Imigration, Article 78

Potpuno uskl o/Fully harmoni;
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
32001L0055

Direktiva savjeta 2001/55/EZ od 20. jula 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene
zadtite u slu¢aju masovnog priliva raseljenih lica i 0 mjerama za unapredenje ravnotefe medu
drZavama €lanicama u naporima za pruZanje pomodi pri prijemu takvih lica i snodenju posljedica
tog prijema / Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving
temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures
promoting a balance of efforts between Member States in receiving such persons and bearing the
consequences thereof (OJ L 212, 7.8.2001)

P o uskladeno/Full monized

32003L0086

Direktiva Savjeta 2003/86 EZ od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice / Council
Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification (O L 251,
3.10.2003)

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

32011L0095

Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. o standardima za
kvalifikaciju drZavljana trecih zemalja il lica bez drfavljanstva za ostvarivanje medunarodne zadtite,
za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zatitu te za sadriaj
odobrene zastite / Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13
December 2011 on standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as
beneficiaries of international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for
subsidiary protection, and for the content of the protection granted (0J L 337, 20.12.2011)

P o uskladeno/Fully harmonized

32013L0032

Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. o zajedni¢kim postupcima
za priznavanje i oduzimanje medunarodne zaStite / Directive 2013/32/EU of the European
Parliament and of the Council of 26 June 2013 on common procedures for granting and
withdrawing international protection (0J L 180, 29.6,2013)

Dielimi&no uskladeno/Partly harmonized

3201310033

Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. o utvrdivanju standarda za
prihvat podnosilaca zahtjeva za medunarodnu zaititu / Directive 2013/33/EU of the European
Parliament and of the Council of 26 June 2013 laying down standards for the reception of
applicants for international protection (0J L 180, 29.6.2013)

Dijelimi¢no uskladeno/Partly harmonized

32003R1560

Regulativa Komisije (EZ) br. 1560/2003 od 2. septembra 2003. o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 343/2003 o uvodenju kriterijuma i mehanizama za utvrdivanje
driave Elanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji driavljanin trece zemlje podnosi u




jednoj od driava ¢lanica / Commission Regulation {EC) No 1560/2003 of 2 September 2003 IayiTg‘
down detailed rules for the application of Council Regulation (EC) No 343/2003 establishing the
criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an asylum
application lodged in one of the Member States by a third-country national (0J L 222, 5.9.2003)
Potpuno uskladeno/Fully harmonized

32013R0603

Regulativa (EU) br. 603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. o uspostavljanju
sistema, Eurodac” za uporedivanje otisaka prstiju za efikasnu primjenu Regulative (EU) br.
604/2013 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drfave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zadtitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drZavljanin
trece zemlje ili lice bez drZavljanstva i o zahtjevima za uporedivanje sa podacima iz Eurodaca od
strane organa krivicnog progona driava &lanica i Europola u cilju kriviénog progona te o izmjeni
Regulative (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Evropske agencije za operativno upravljanje opseZnim
informacijskim sistemima u podrutju slobode, sigurnosti i pravde / Regulation (EU} No 603/2013 of
the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on the establishment of 'Eurodac’ for
the comparison of fingerprints for the effective application of Regulation (EU) No 604/2013
establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for
examining an application for international protection lodged in one of the Member States by a
third-country national or a stateless person and on requests for the comparison with Eurodac data
by Member States' law enforcement authorities and Europol for law enforcement purposes, and
amending Regulation (EU) No 1077/2011 establishing a European Agency for the operational
management of large-scale IT systems in the area of freedom, security and justice (OJ L 180,
29.6.2013)

jelimié skladeno/Partl rmonized

32013R0604

Regulativa (EU) br. 604/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. o utvrdivanju
kriterijuma i mehanizama za odredivanje driave tlanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zadtitu koji je u jednoj od drfava &lanica podnio driavljanin trece zemlje ili lica bez
driavijanstva / Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26
June 2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible
for examining an application for international protection lodged in one of the Member States by a
third-country national or a stateless person (OJ L 180, 29.6.2013)

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

32014R0118

Regulativa Komisije (EU) br. 118/2014 od 30. januara 2014. o izmjeni Regulative (EZ) br. 1560/2003
o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 343/2003 o uvodenju
kriterijuma i mehanizama za utvrdivanje driave £lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil
koji drzavljanin trece zemlje podnosi u jednoj od driava €lanica / Commission Implementing
Regulation (EU) No 118/2014 of 30 January 2014 amending Regulation {EC} No 1560/2003 laying
down detailed rules for the application of Council Regulation (EC) No 343/2003 establishing the
criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an asylum
application lodged in one of the Member States by a third-country national (OJ L 39, 8.2.2014)
Potpuno uskladeno/Fully harmonized

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja




stepena njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi€nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s
pravnom tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
Djelimi¢na uskladenost s Direktivom 3201310032 odnosi se na satinjavanje liste sigurnih zemalja
porijekla. Potpuna uskladenost ¢e se posti¢i donodenjem Liste sigurnih zemalja porijekla, nakon
potetka primjene ovog Zakona (I kvartal 2018).

Djelimiéna uskladenost s Direktivom 32013L0033 odnosi se na rok obavjestavanja o pravima i
obavezama u Centru za prihvat, kao i modalitetima prihvata. Potpuna uskladenost ce se postici
donosenjem podzakonskog akta koji se odnosi na pravila boravka i kuéni red u Centru za prihvat (lll
kvartal 2017).

Djelimiéna uskladenost s Regulativom 32013R0603 odnosi se na format podataka i obrazaca za
otiske prstiju. Potpuno uskladivanje ¢e se postici uvezivanjem crnogorske baze s Eurodac bazom.
Potpuna uskladenost e se posti¢i do ulaska u EU.

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti
uskladenost k ti tu éinjenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koridéene pri izradi
nacrta/predloga propisa

e Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima | ¢ The Universal Declaration of Human Rights
UN - United Nations

e Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine | ¢ The Convention relating to the Status
i Protokol iz 1967. godine of Refugees (1951 Refugee Convention) and
The 1967 Protocol

s Medunarodni pakt o gradanskim i politickim | ® International Covenant on civil and political

pravima rights

¢ Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnimi | « International Covenant on economic, social
kulturnim pravima and cultural rights

e Coonvention on the Rights of the Child and
Protocols

* Konvencija o pravima djeteta i dva protokola

* Konvencija protiv torture i drugih surovih, | « The Convention against torture and  other
neljudskih ili poniZavajucih kazni i postupaka Cruel, inhuman or degrading treatment

or punishment

« Evropska konvencija za zaétitu ljudskih prava i | ® The Convention for the protection

osnovnih sloboda of human rights and fundamental freedoms
(European Convention on human rights)

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori




medunarodnog prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)
Navedeni izvori prava EU i medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski jezik, osim
direktive 3200110055 i regulative 32014R0118 koju su na hrvatskom jeziku.
10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 lzjave o usklad ti preveden na
jezik (prevod dostaviti u prilogu)
Predlog zakona o0 medunarodnoj i privremenoj zadtiti stranaca preveden je na engleski jezik.
11, Ucedée ke i ta u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo miéljenje o uskladenosti
Predlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zadtiti stranaca je izraden uz TAIEX ekspertsku

podriku (Ekspert iz Belgije, gospodin Cedric Dartois). e e —_
Potpis / avﬁ&qg lice obradivaca propisa Potpis /yministar vanjskih poﬁ?va i evropskih
s integracija e !
[:‘— y /*.r! . ,4.;/%—‘
ot iy

T O CR WG Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa EU (ukoliko postoje)
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



1ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S

PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUJE

Identifikacioni broj Izjave | MUP-
IU/PZ/16/06

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku

Predlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca

- na engleskom jeziku

Proposal for the Law on International and Temporary Protection of
Foreigners

2. Podaci o obradivacu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis:

Organ drZavne uprave

Ministarstvo unutrasnjih poslova

- Sektor/odsjek

Direktorat za upravne unutrasnje poslove

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e-mail) | Generalna direktorica, Sandra Bugarin, telefon:

002/225-341, e-mail:
sandra.bugarin@mup.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e-mail)

b) Pravno lice sa javnim ovlas¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa:

- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, e-mail) /
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, e-mail) /

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis:

- Organ drZavne uprave:

Ministarstvo unutrasnjih poslova, Uprava policije i ostali organi drzavne
uprave nadleZni za poslove socijalnog staranja, obrazovanja, zdravstva,
pravosuda, vanjskih poslova.

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju
izmedu Evropske unije i njenih drzava clanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis




Glava VII, Pravda, sloboda i bezbjednost, Clan 82, Vize, upravljanje granicom, azil i migracija

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

[X] | ispunjava u potpunosti

[ ]| djelimi¢no ispunjava

[ ]| neispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih
odredbi SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period 2016-2018

- Poglavlje, potpoglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost, 2.2 Zakonodavni okvir, B)
Azil

- Rok za donoSenje propisa | kvartal 2016. godine

- Napomena Kasnjenje u donosSenju uslovljeno je meduresorskim
uskladivanjem.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravhom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Glava V — Prostor slobode, bezbjednosti i pravde, Poglavlje 2 — Politike grani¢nih kontrola,
azila i imigracije, ¢lan 78/ TFEU, Title V - Area of Freedom, Security and Justice, Chapter 2 — Policies
on Border Cheks, Asylum and Imigration, Article 78

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32001L0055

Direktiva savjeta 2001/55/EZ od 20. jula 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene
zastite u slu¢aju masovnog priliva raseljenih lica i o mjerama za unapredenje ravnoteze medu
drzavama ¢lanicama u naporima za pruzanje pomodi pri prijemu takvih lica i snoSenju posljedica
tog prijema / Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on minimum standards for giving
temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons and on measures
promoting a balance of efforts between Member States in receiving such persons and bearing the




consequences thereof (OJ L 212, 7.8.2001)
Potpuno uskladeno/Fully harmonized

32003L0086

Direktiva Savjeta 2003/86 EZ od 22. septembra 2003. o pravu na spajanje porodice / Council
Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification (OJ L 251,
3.10.2003)

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

32011L0095

Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 13. decembra 2011. o standardima za
kvalifikaciju drzavljana trecih zemalja ili lica bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite,
za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu te za sadrzaj
odobrene zastite / Directive 2011/95/EU of the European Parliament and of the Council of 13
December 2011 on standards for the qualification of third-country nationals or stateless persons as
beneficiaries of international protection, for a uniform status for refugees or for persons eligible for
subsidiary protection, and for the content of the protection granted (0OJ L 337, 20.12.2011)
Potpuno uskladeno/Fully harmonized

32013L0032

Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. o zajedni¢kim postupcima
za priznavanje i oduzimanje medunarodne zasStite / Directive 2013/32/EU of the European
Parliament and of the Council of 26 June 2013 on common procedures for granting and
withdrawing international protection (OJ L 180, 29.6.2013)

Djelimiéno uskladeno/Partly harmonized

32013L0033

Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. o utvrdivanju standarda za
prihvat podnosilaca zahtjeva za medunarodnu zastitu / Directive 2013/33/EU of the European
Parliament and of the Council of 26 June 2013 laying down standards for the reception of




applicants for international protection (OJ L 180, 29.6.2013)

Djelimiéno uskladeno/Partly harmonized

32003R1560

Regulativa Komisije (EZ) br. 1560/2003 od 2. septembra 2003. o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 343/2003 o uvodenju kriterijuma i mehanizama za utvrdivanje
drzave clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin tre¢e zemlje podnosi u
jednoj od drzava €lanica / Commission Regulation (EC) No 1560/2003 of 2 September 2003 laying
down detailed rules for the application of Council Regulation (EC) No 343/2003 establishing the
criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an asylum
application lodged in one of the Member States by a third-country national (OJ L 222, 5.9.2003)
Potpuno uskladeno/Fully harmonized

32013R0603

Regulativa (EU) br. 603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. o uspostavljanju
sistema, Eurodac” za uporedivanje otisaka prstiju za efikasnu primjenu Regulative (EU) br.
604/2013 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drZave c¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drZava ¢lanica podnio drzavljanin
trece zemlje ili lice bez drzavljanstva i o zahtjevima za uporedivanje sa podacima iz Eurodaca od
strane organa krivicnog progona drzava clanica i Europola u cilju krivicnog progona te o izmjeni
Regulative (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Evropske agencije za operativho upravljanje opseznim
informacijskim sistemima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde / Regulation (EU) No 603/2013 of
the European Parliament and of the Council of 26 June 2013 on the establishment of 'Eurodac' for
the comparison of fingerprints for the effective application of Regulation (EU) No 604/2013
establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for
examining an application for international protection lodged in one of the Member States by a
third-country national or a stateless person and on requests for the comparison with Eurodac data
by Member States' law enforcement authorities and Europol for law enforcement purposes, and
amending Regulation (EU) No 1077/2011 establishing a European Agency for the operational
management of large-scale IT systems in the area of freedom, security and justice (OJ L 180,




29.6.2013)
Djelimiéno uskladeno/Partly harmonized

32013R0604

Regulativa (EU) br. 604/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. o utvrdivanju
kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin trece zemlje ili lica bez
drzavljanstva / Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of 26
June 2013 establishing the criteria and mechanisms for determining the Member State responsible
for examining an application for international protection lodged in one of the Member States by a
third-country national or a stateless person (0OJ L 180, 29.6.2013)

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

32014R0118

Regulativa Komisije (EU) br. 118/2014 od 30. januara 2014. o izmjeni Regulative (EZ) br. 1560/2003
o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 343/2003 o uvodenju
kriterijuma i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil
koji drzavljanin trec¢e zemlje podnosi u jednoj od drzava ¢lanica / Commission Implementing
Regulation (EU) No 118/2014 of 30 January 2014 amending Regulation (EC) No 1560/2003 laying
down detailed rules for the application of Council Regulation (EC) No 343/2003 establishing the
criteria and mechanisms for determining the Member State responsible for examining an asylum
application lodged in one of the Member States by a third-country national (OJ L 39, 8.2.2014)

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s
pravnom tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Djelimi¢na uskladenost s Direktivom 32013L0032 odnosi se na sacinjavanje liste sigurnih zemalja
porijekla. Potpuna uskladenost ¢e se posti¢i donoSenjem Liste sigurnih zemalja porijekla, nakon




pocetka primjene ovog Zakona (I kvartal 2018).

Djelimi¢na uskladenost s Direktivom 32013L0033 odnosi se na rok obavjeStavanja o pravima i
obavezama u Centru za prihvat, kao i modalitetima prihvata. Potpuna uskladenost ée se postici
donosenjem podzakonskog akta koji se odnosi na pravila boravka i kuéni red u Centru za prihvat (llI
kvartal 2017).

Djelimi¢na uskladenost s Regulativom 32013R0603 odnosi se na format podataka i obrazaca za
otiske prstiju. Potpuno uskladivanje ¢e se postiéi uvezivanjem crnogorske baze s Eurodac bazom.
Potpuna uskladenost ¢e se postici do ulaska u EU.

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti
uskladenost konstatovati tu cinjenicu

/

o]

. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriséene pri izradi
nacrta/predloga propisa

e Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima | ¢ The Universal Declaration of Human Rights
UN - United Nations

e Konvencija o statusu izbjeglica iz 1951. godine | ¢ The Convention relating to the Status
i Protokol iz 1967. godine of Refugees (1951 Refugee Convention) and
The 1967 Protocol

e International Covenant on civil and political
e Medunarodni pakt o gradanskim i politickim

rights
pravima

. . ... .| e International Covenant on economic, social
e Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i

kulturnim pravima and cultural rights

e Coonvention on the Rights of the Child and



https://www.google.me/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjTx7vN4Z3OAhXEOhQKHbgEAdcQFgg4MAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fen%2Funiversal-declaration-human-rights%2F&usg=AFQjCNFla8ag1sj9ECzP1ZbSFR7pO8TBWQ
https://www.google.me/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=5&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjTx7vN4Z3OAhXEOhQKHbgEAdcQFgg4MAQ&url=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2Fen%2Funiversal-declaration-human-rights%2F&usg=AFQjCNFla8ag1sj9ECzP1ZbSFR7pO8TBWQ
https://en.wikipedia.org/wiki/Protocol_Relating_to_the_Status_of_Refugees

Prilog obrasca:

e Konvencija o pravima djeteta i dva protokola

e Konvencija protiv torture i drugih surovih,
neljudskih ili ponizavajuéih kazni i postupaka

e Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda

Protocols

e The Convention against torture and  other

Cruel, inhuman or degrading treatment
or punishment

e The Convention for the protection

of human rights and fundamental freedoms
(European Convention on human rights)

medunarodnog prava prevedeni na crnogorski j

Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori

ezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori prava EU i medunarodnog prava

prevedeni su na crnogorski jezik, osim

direktive 32001L0055 i regulative 32014R0118 koju su na hrvatskom jeziku.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke
jezik (prevod dostaviti u prilogu)

1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski

Predlog zakona o medunarodnoj i privremenoj zastit

i stranaca preveden je na engleski jezik.

11. Ucesée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

Predlog zakona o medunarodnoj i privremenoj za
podrsku (Ekspert iz Belgije, gospodin Cedric Dartois).

Stiti stranaca je izraden uz TAIEX ekspertsku

Potpis / ovlaséeno lice obradivaca propisa

Potpis / ministar vanjskih poslova i evropskih
integracija

Datum:

Datum:




1. Prevodi propisa EU (ukoliko postoje)
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga

propisa na Vladi

MUP-TU/PZ/16/06 MUP-1U/PZ/16/06

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

Direktiva savjeta EU 2001/55/EZ o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u sluaju masovnog priliva raseljenih lica i o mjerama za unapredenje
ravnoteze medu drzavama ¢lanicama u naporima za pruzanje pomodi pri prijemu takvih lica i snosenju posljedica tog prijema- CELEX 32001L0055

Direktiva Savjeta 2003/86 EZ iz 2003. o pravu na spajanje porodice- CELEX 32003L0086

Direktiva 2011/95/EU Evropskog parlamenta i Savjeta iz 2011. o standardima za kvalifikaciju drzavljana treé¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva za ostvarivanje
medunarodne zastite, za jedinstveni status izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uslove za supsidijarnu zastitu te za sadrzaj odobrene zastite-CELEX 32011L0095
Direktiva 2013/32/EU Evropskog parlamenta i Savjeta iz 2013. o zajedni¢kim postupcima za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (izmijenjena)- CELEX
32013L0032

Direktiva 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Savjeta iz 2013. o utvrdivanju standarda za prihvat podnosilaca zahtjeva za medunarodnu zastitu (izmijenjena)-
CELEX 32013L0033

Regulativa Komisije (EZ) br. 1560/2003 iz 2003. o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br. 343/2003 o uvodenju kriterijuma i
mehanizama za utvrdivanje drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin trece zemlje podnosi u jednoj od drzava clanica- CELEX
32003R1560

Regulativa (EU) br. 603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta iz 2013. o uspostavljanju sistema,Eurodac” za uporedivanje otisaka prstiju za efikasnu primjenu
Regulative (EU) br. 604/2013 o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji
je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva i o zahtjevima za uporedivanje sa podacima iz Eurodaca od strane organa
krivicnog progona drZava ¢lanica i Europola u cilju krivicnog progona te o izmjeni Regulative (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Evropske agencije za operativno
upravljanje opseznim informacijskim sistemima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (izmijenjena)-CELEX 32013R0603

Regulativa (EU) br. 604/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta iz 2013. o utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drZava clanica podnio drZavljanin trece zemlje ili lica bez drzavljanstva (izmijenjena)-CELEX
32013R0604

Regulativa Komisije (EU) br. 118/2014 iz 2014. o izmjeni Regulative (EZ) br. 1560/2003 o utvrdivanju detaljnih pravila za primjenu Regulative Savjeta (EZ) br.
343/2003 o uvodenju kriterijuma i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za azil koji drzavljanin trece zemlje podnosi u
jednoj od drzava ¢lanica- CELEX 32014R0118

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku ‘ Na engleskom jeziku




Predlog Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca

‘ Proposal for the Law on International and Temporary Protection of Foreigners

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe nacrta/ Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije (¢lan, Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga predioga propisa Razlog za dJellm.u.:nu postizanje
stav, tacka) propisa Crne Gore (Clan, stav, tacka) Crne Gore s uskladenost il potpune
odredbom izvora Neuskladenost uskladeno
prava Evropske sti
unije
Direktiva 2001/55
Clan 1. Privremena zastita Potpuno Dozvola boravka je
Cilj ove direktive jeste uspostavljanje minimalnih standarda Clan5 uskladeno predmet regulisanja

za pruzanje privremene zastite u slu¢aju masovnog priliva
raseljenih lica iz tre¢ih zemalja koja ne mogu da se vrate u
svoje drzave porijekla i uspostavljanje ravnoteze medu
drZavama ¢lanicama u naporima za pruzanje pomodi pri
prijemu i snosenju posljedica prijema takvih lica.

Clan 2.
Za potrebe ove direktive: (a) ,privremena zastita” je postupak
posebne prirode kojim se, u slu¢aju masovnog priliva ili
predstoje¢eg masovnog priliva raseljenih lica iz trec¢ih zemalja
koja ne mogu da se vrate u svoju drzavu porijekla, takvim
licima pruza hitna i privremena zastita, narocito ako postoji i
rizik da nece biti moguce da se taj priliv obradi kroz sistem
azila bez negativnih posljedica po njegovo efikasno
funkcionisanje, a u interesu lica o kojima je rijec i drugih lica
koja traze zastitu; (b) ,Zenevska konvencija“ je Konvencija o

Privremena zastita odobrava se
drzavljaninu tre¢e zemlje ili licu bez
drzavljanstva
u slu€ajevima masovnog priliva ili
predstoje¢eg masovnog priliva lica iz
trec¢ih zemalja koja se ne mogu vratiti u
zemlju svog porijekla, narocito ako
postoji rizik da zbog tog masovnog priliva
nije mogucde efikasno sprovesti postupak
za odobravanje medunarodne zastite,
radi zastite interesa ovih lica i drugih lica
koja traze medunarodnu zastitu.
Preseljenje
Clan 73
Na zahtjev Visokog komesarijata, moze

Zakona o strancima

Sponzor je kroz Predlog
zakona definisan kao
stranac koji je dobio

zastitu u Crnoj Goriiima

pravo na spajanje
porodice




statusu izbeglica od 28. jula 1951. godine, koja je izmijenjena i
dopunjena Protokolom iz Njujorka od 31. januara 1967.
godine; (c) ,raseljena lica“ su drzavljani neke trece zemlje ili
lica bez drzavljanstva koja su morala da napuste svoju drzavu
porijekla ili region porijekla, ili su evakuisana, narocito kao
reagovanje na apel medunarodnih organizacija i ne mogu da
se vrate u uslovima bezbjednosti i trajno, zbog situacije koja
vlada u toj zemlji, a koja mogu potpasti pod dejlokrug ¢lana
1(A) Zenevske konvencije ili drugih medunarodnih ili
nacionalnih instrumenata koji daju medunarodnu zastitu,
narocito: (i) licima koja su napustila podrucja oruzanog
sukoba ili endemskog nasilja, i (ii) licima koja su pod ozbiljnim
rizikom od/ ili su bila Zrtve sistematskog ili opSteg kréenja
svojih ljudskih prava; (d) ,masovni priliv“ je dolazak velikog
broja raseljenih lica u Zajednicu, koja dolaze iz odredene
drZave ili geografskog poducja, bez obzira na to da li je njihov
dolazak u Zajednicu bio spontan ili potpomognut, npr.
programom za evakuaciju; (e) ,izbjeglice” su drzavljani neke
trece zemlje ili lica bez drzavljanstva u smislu ¢lana 1(A)
Zenevske konvencije; (f) ,maloljetnici bez pratnje” jesu
drZavljani neke treée zemlje ili lica bez drzavljanstva mlada od
osamnaest godina Zivota, koja stiZzu na teritoriju drZava
¢lanica bez pratnje odraslog lica odgovornog za njih, bilo
zakonski ili na osnovu obicaja, i to sve dok takvo lice efektivno
ne preuzme staranje o njima; ili maloljetnici koji su ostali bez
pratnje roditelja ili staratelja nakon ulaska na teritoriju drzava
Clanica; (g) ,dozvola boravka“” je bilo koja dozvola ili
ovlascéenje koje izdaju vlasti drzave ¢lanice dozvoljavajuci
drzavljanima treée zemlje ili licima bez drZavljanstva da

se izvrsiti preseljenje u Crnu Goru
drzavljana treéih zemalja i lica bez
drzavljanstva koji traze medunarodnu
zasStitu i kojima je ta zastita potrebna.
Drzavljaninu trece zemlje ili licu bez
drzavljanstva koji bude preseljen u
skladu sa stavom 1 ovog ¢lana,
medunarodna zastita odobrava se u
skladu sa odredbama ovog zakona.
Lice iz stava 2 ovog ¢lana ostvaruje
prava i izvrSava obaveze u skladu sa ovim
zakonom.

Odluku i program preseljenja lica iz
stava 1 ovog ¢lana donosi Vlada na
predlog Ministarstva i organa drzavne

uprave nadleznog za vanjske poslove.
Prihvatanje
Clan 74
Radi podjele odgovornosti po
principu solidarnosti unutar Evropske
unije, a u skladu sa Ugovorom o
funkcionisanju Evropske unije, Crna Gora
¢e iz druge drzave clanice Evropske unije
prihvatiti odredeni broj drzavljana treéih
zemalja i lica bez drZavljanstva, za koje je
utvrdeno da im je potrebna ili ve¢ uZivaju
neki oblik medunarodne zastite.
Drzavljaninu tre¢e zemlje i licu bez
drzavljanstva koji bude prihvacen u




borave na njenoj teritoriji, a ima formu koja je predvidena
zakonodavstvom te drzave; (h) ,sponzor” je drzavljanin neke
treée zemlje koji uziva privremenu zastitu u drzavi ¢lanici u
skladu sa odlukom donijetom prema ¢lanu 5, i koji Zeli da
mu(joj) se pridruze ¢lanovi porodice.

Clan 3.
Privremena zastita bice bez Stete po priznavanje statusa
izbjeglice po Zenevskoj konvenciji. 2. Drzave &lanice ¢e
primijeniti privremenu zastitu uz duzno postovanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda i svojih obaveza u pogledu zabrane
vracanja ili protjerivanja. 3. Uspostavljanje, ostvarivanje i
prestanak privremene zastite bi¢e tema redovnih konsultacija
sa Visokim komesarijatom Ujedinjenih nacija za izbjeglice
(UNHCR) i drugim relevantnim medunarodnim
organizacijama. 4. Ova direktiva se ne primjenjuje na lica koja
su prihvacena u skladu sa programima privremene zastite pre
njenog stupanja na snagu. 5. Ova direktiva ne utice na
iskljucivo pravo drzava ¢lanica da usvoje, ili zadrze povoljnije
uslove za lica obuhvacena privremenom zastitom.

Clan 4.
Bez Stete po ¢lan 6, privremena zastita traje godinu dana.
Osim ukoliko nije prekinuta pod uslovima koje propisuje ¢lan
6(1b), moZe se automatski produzavati za period od Sest
meseci najvise do godinu dana. 2. U onim sluéajevima u
kojima i dalje postoje razlozi za privremenu zastitu, Savjet
moze da odluci kvalifikovanom veéinom na predlog Komisije,
koja ¢e takode ispitati svaki zahtjev drZzave ¢lanice da Komisija
podnese predlog Savjetu, da produZi tu privremenu zastitu do
jedne godine.

skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, priznaée
se medunarodna zastita.

Lice iz stava 2 ovog ¢lana ostvaruje prava
i izvrSava obaveze u skladu sa ovim
zakonom.

Prihvatanje odredenog broja lica
drzavljana treéih zemalja ili lica bez
drzavljanstva kojima je potrebna ili ve¢
uzivaju neki oblik medunarodne zastite iz
druge drzave ¢lanice Evropske unije
sprovodi Vlada na predlog Ministarstva i
organa drzavne uprave nadleznog za
vanjske poslove.
Odobravanje privremene zastite
Clan 92
U slu¢ajevima masovnog priliva ili
predstoje¢eg masovnog priliva stranaca
iz trecih zemalja koji se ne mogu vratiti u
zemlju svog porijekla, ako postoji rizik da
zbog tog masovnog priliva nije moguce
efikasno sprovesti postupak odobravanja
medunarodne zastite, u skladu sa ovim
zakonom, moZe se odobriti privremena
zastita tih lica (u daljem tekstu:
privremena zastita), radi njihove zastite.
Strancima, u smislu stava 1 ovog ¢lana,
smatraju se drzavljani tre¢ih zemalja i
lica bez drzavljanstva koji su bili prisiljeni
da napuste podrudje ili zemlju svog




Clan 5.
Postojanje masovnog priliva raseljenih lica utvrduje se
odlukom Savjeta koju usvoji kvalifikovana vecina na predlog
Komisije, koja ¢e takode ispitati svaki zahtjev drZzave €lanice
da Komisija podnese predlog Savjetu. 2. Predlog Komisije
sadrzi barem: (a) opis konkretnih grupa lica na koja ce se
privremena zastita primenjivati; (b) datum kada ¢e
privremena zastita stupiti na snagu; (c) procjenu obima
kretanja raseljenih lica. 3. Odlukom Savjeta uvodi se
privremena zastita za raseljena lica na koja se Odluka odnosi,
u svim drzavama clanicama, u skladu sa odredbama ove
direktive. Odluka sadrzZi barem: (a) opis konkretnih grupa lica
na koja ce se privremena zastita primenjivati; (b) datum kada
¢e privremena zastita stupiti na snagu; (c) informacije
dobijene od drzava ¢lanica o njihovom kapacitetu prihvata;
(d) informacije dobijene od Komisije, UNHCR-a i drugih
relevantnih medunarodnih organizacija. 4. Odluka Savjeta
bice zasnovana na: (a) ispitivanju situacije i obimu kretanja
raseljenih lica; (b) oceni uputnosti uspostavljanja privremene
zastite, uzimajuci u obzir potencijal za pomo¢ u vanrednim
situacijama i djelovanje na terenu, ili neadekvatnost takvih
mjera; (c) informacijama dobijenim od drzava ¢lanica,
Komisije, UNHCR-a i drugih relevantnih medunarodnih
organizacija. 5. Evropski parlament ¢e biti obavijeSten o
odluci Savjeta.

Clan 6.
Privremena zastita prestaje: (a) kada bude dostignut
maksimum trajanja, ili (b) u bilo koje vrijeme, odlukom
Savjeta koju usvoji kvalifikovana vecina na predlog Komisije,

porijekla, odnosno koji su bili evakuisani,

a koji se ne mogu vratiti trajno u sigurne

uslove Zivota zbog situacije koja vlada u
toj zemlji, a narocito ako:

3) su napustili podrucja oruzanih
sukoba ili lokalnog nasilja;
4) su u ozbiljnom riziku od
sistematskog ili opSteg krsenja
ljudskih pravaili su bili Zrtve
takvog krsenja ljudskih prava.
Masovni priliv iz stava 1 ovog ¢lana,

odnosi se na veliki broj lica koja dolaze iz
odredene zemlje ili geografskog podrudja
bez obzira na to je li njihov dolazak
spontan ili organizovan.

Odluku o odobravanju privremene
zastite donosi Vlada, na predlog
Ministarstva.

Odluku iz stava 4 ovog ¢lana Vlada moze
donijeti i u sluc¢aju kad Savjet Evropske
unije utvrdi postojanje masovnog priliva
lica.

Trajanje privremene zastite
Clan 93
Privremena zastita odobrava se na
vrijeme od jedne godine.

Po isteku vremena iz stava 1 ovog ¢lana,
privremena zastita moZe se produZavati
na Sest mjeseci, a najduze do jedne




koja ¢e takode ispitati svaki zahtjev drzave ¢lanice da Komisija
podnese predlog Savjetu. 2. Odluka Savjeta bi¢e zasnovana na
utvrdenoj ¢injenici da je situacija u drzavi porijekla takva da
dozvoljava siguran i trajan povratak onima kojima je
dodijeljena privremena zastita, uz duzno postovanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda, i obaveza drzava ¢lanica u pogledu
zabrane vracanja ili proterivanja. Evropski parlament ce biti
obavijesten o odluci Savjjeta.

Clan 7.
Drzave Clanice mogu da produze privremenu zastitu, kao Sto
je predvideno ovom direktivom, na dodatne kategorije
raseljenih lica pored onih na koje se primenjuje odluka
Savjeta iz ¢lana 5, u onim slucajevima u kojima su oni
raseljeni iz istog razloga, i iz iste drzave ili istog regiona
porijekla. Drzave €lanice ¢e o tome odmah obavijestiti Savjet i
Komisiju. 2. Odredbe ¢lanova 24, 25. i 26. ne primenjuju se na
koris¢enje mogucénosti iz stava 1, sa izuzetkom strukturne
podrske uklju¢ene u Evropski fond za izbjeglice osnovan
Odlukom 2000/596/EC,10 u skladu sa uslovima utvrdenim
tom odlukom.

godine.

Izuzetno od stava 2 ovog ¢lana,
privremena zastita moze se produziti na
osnovu odluke Savjeta Evropske unije, a

najduZe za jo$ jednu godinu.
Privremena zastita prestaje:

3) istekom propisanog vremena
trajanja privremene zastite, ili
4) odlukom Savjeta Evropske unije.

Clan 8.

Drzave Clanice usvoji¢e neophodne mjere kako bi licima koja
uZivaju privremenu zastitu obezbijedile dozvole boravka za
sve vrijeme trajanja zastite. U tu svrhu biée izdati dokumenti,
ili drugi ekvivalentni dokazi. 2. Bez obzira na rok vazenja
dozvola boravka iz stava 1, tretman koji su drZzave clanice
odredile licima koja uZivaju privremenu zastitu ne moze biti
manje povoljan od onoga utvrdenog ¢lanovima 9. do 16. 3.
Drzave Clanice ¢e, ako je neophodno, obezbijediti licima koja

Clanovi porodice
Clan 7
- bracni ili vanbracni supruznik u skladu
sa propisima Crne Gore, kao i lica koja su
u zajednici koja se smatra Zivotnim
partnerstvom;
- maloljetno zajednicko dijete bracnih i
vanbracnih supruznika, njihovo

zajednicko maloljetno usvojeno dijete,

Potpuno
uskladeno




treba da budu primljena na njihovu teritoriju radi pruzanja
privremene zastite sve olaksice za pribavljanje neophodnih
viza, ukljuéujuci tranzitne vize. Formalnosti moraju da budu
svedene na minimum zbog hitnosti situacije. Vize treba da
budu besplatne, ili da njihova cijena bude svedena na
minimum.
Clan 9.

Drzave Clanice ¢e obezbijediti licima koja uZivaju
privremenu zastitu dokument, na jeziku za koji postoji
vjerovatnoca da ée ga razumijeti, u kome se jasno navode
odredbe koje se odnose na privremenu zastitu, a koje su od
znacaja za njih.

Clan 10.

U cilju omogucavanja efikasne primjene Odluke Savjeta iz
¢lana 5, drZave ¢lanice ce registrovati licne podatke iz
Aneksa I, tacka (a), u vezi sa licima koja uZivaju privremenu
zastitu na njihovoj teritoriji.

Clan 11.

Drzava €lanica primice nazad na svoju teritoriju lice koje
uziva privremenu zastitu ukoliko pomenuto lice ostane na
teritoriji druge drzave €lanice, ili nastoji da bez ovlasc¢enja

ude na teritoriju druge drzave ¢lanice, tokom perioda
obuhvacenog Odlukom Savjeta iz ¢lana 5. Drzave clanice

mogu, takode, na osnovu bilateralnog sporazuma, odluciti o
tome da se ovaj ¢lan ne primjenjuje.
Clan 12.

Drzave €lanice ¢e odobriti, za period koji ne prevazilazi

period privremene zastite, licima koja uZivaju privremenu
zastitu da se angazuju u aktivnostima zaposljavanja ili

maloljetno dijete i maloljetno usvojeno
dijete jednog od bracnih, odnosno
vanbracnih supruznika ili Zivotnog
partnera koji ima starateljstvo nad tim
djetetom;

- punoljetno dijete stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zastitom, odnosno

stranca pod privremenom zastitom, koje
nije u braku i zbog svog zdravstvenog
stanja nije u mogucénosti da se brine za
svoje potrebe;

- roditelj ili drugi zakonski zastupnik
maloljetnog stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zastitom, odnosno
stranca pod privremenom zastitom;

- srodnik po krvi prvog stepena u pravoj
liniji koji je Zivio u zajednickom
domacinstvu sa strancem koji trazi
medunarodnu zastitu, azilantom,
strancem pod supsidijarnom zastitom,
odnosno strancem pod priviemenom
zastitom, ako se utvrdi da zavisi od
pomodi tog lica.
Maloljetnici

€lan 39




samozaposljavanja, shodno pravilima koja vaze za profesiju,
kao i u aktivnostima u vidu obrazovnih moguénosti za
odrasle, stru¢nog obrazovanja, i prakti¢nog iskustva uz rad.
Iz razloga vezanih za mjere trziSta rada, drzave ¢lanice mogu
dati prednost drzavljanima EU i drzavljanima drZava
obavezanih Sporazumom o Evropskoj ekonomskoj zoni, kao
i drzavljanima treéih zemalja koji legalno borave i primaju
naknadu za nezaposlene. Primenjuje se opsti zakon na snazi
u drzavama ¢lanicama koji se odnosi na naknade za rad,
pristup sistemima socijalnog osiguranja koji su vezani za
aktivnosti zaposljavanja ili samozaposljavanja, kao i druge
uslove zaposljavanja.
Clan 13.

1. Drzave Clanice staraju se o tome da lica koja uZivaju
privremenu zastitu imaju pristup odgovarajuéem smjestaju
ili, ako je neophodno, dobiju sredstva za rjeSavanje
stambenog pitanja. 2. Drzave Clanice ¢e predvidjeti da lica
koja uzivaju privremenu zastitu, ako nemaju dovoljno
sredstava, primaju neophodnu pomoc¢ u smislu socijalnog
staranja i sredstava za Zivot, kao i za zdravstvenu njegu. Bez
Stete po stav 4, pomo¢ neophodna za zdravstvenu njegu
obuhvatié¢e barem hitnu pomoc i osnovno lijecenje bolesti.
3. U onim slucajevima u kojima su lica koja uZivaju
privremenu zastitu angazovana u aktivnostima zaposljavanja
ili samozaposljavanja, pri odredivanju predloZenog nivoa
pomodi uzimace se u obzir njihova sposobnost da zadovolje
sopstvene potrebe. 4. Drzave ¢lanice obezbjeduju
neophodnu medicinsku ili drugu pomo¢ licima koja uzivaju
privremenu zastitu, a koja imaju posebne potrebe, kao $to

Namjeru za podnoSenje zahtjeva
za medunarodnu zaStitu maloljetnika
odnosno

izrazava, zahtjev za

medunarodnu zastitu podnosi njegov

zakonski zastupnik.

Maloljetnik stariji od 16 godina
koji je u braku moze samostalno da izrazi
namjeru i podnese zahtjev iz stava 1
ovog ¢lana.

U postupku po zahtjevu za
medunarodnu zastitu iz stava 1 ovog
¢lana ucestvuje maloljetnik i njegov

zakonski zastupnik.

lzuzetno od stava 3 ovog clana,
maloljetnik moZe da uclestvuje u
postupku za odobravanje medunarodne
zaStite bez zakonskog zastupnika ako se
procjeni da je to u njegovom najboljem
interesu, u skladu sa propisima kojima se
ureduje zastita prava djece.

Maloljetnici bez pratnje
Clan 40

Maloljetniku bez pratnje, koji

izraZzava namjeru za podnosenje zahtjeva
centar za

za medunarodnu zastitu,




su maloljetnici bez pratnje ili lica koja su prezZivela mucenje,
silovanje ili druge teske oblike psiholoskog, fizickog ili
seksualnog nasilja.
Clan 14.

1. Drzave ¢lanice omoguciée licima mladim od 18 godina
Zivota koja uZivaju privremenu zastitu pristup obrazovnom
sistemu pod istim uslovima kao i drZavljanima drZave €lanice
domacina. Drzave ¢lanice mogu da predvide da takav
pristup bude ograni¢en na drzavni obrazovni sistem. 2.
Drzave ¢lanice mogu da dozvole odraslim licima koja uzivaju
privremenu zastitu pristup opstem obrazovnom sistemu.
Clan 15.

1. Za potrebe ovog ¢lana, u slucajevima u kojima su
porodice vec postojale u drzavi porijekla, a bile su
razdvojene zbog okolnosti koje prate masovni priliv, sledeéa
lica ¢e se smatrati dijelom porodice: (a) bra¢ni drug
sponzora ili njegov/njen nevjencani partner u stabilnoj vezi,
u onim slucajevima u kojima nevjencani parovi u
zakonodavstvu ili praksi drzave ¢lanice o kojoj je re¢ imaju
tretman koji je slican tretmanu koji imaju vjencani parovi
prema njenom zakonu koji se odnosi na strance; maloljetna
djeca sponzora ili njegovog/njenog bracnog druga koja nisu
u braku, bez razlike u odnosu na to da li su rodena u bracnoj
zajednici ili van nje, ili su usvojena, i (b) drugi bliski rodaci
koji su Zivjeli zajedno kao deo porodicne zajednice u vrijeme
dogadaja koji su doveli do masovnog priliva, i koji su
potpuno ili pretezno bili izdrZzavani od strane sponzora u to
vrijeme. 2. U slu¢ajevima u kojima razdvojeni ¢lanovi
porodice uZivaju privremenu zastitu u razli¢itim drzavama

socijalni rad postavlja staratelja
obucenog za rad sa maloljetnicima koji
traze medunarodnu zastitu i Ciji interesi
nijesu suprotni interesima tog

maloljetnika.

Maloljetnik bez pratnje mora biti

odmah obavijeSten o postavljenju

staratelja.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana,
maloljetniku bez pratnje starijem od 16
godina koji je u braku nece se postaviti
staratelj.

Zahtjev za medunarodnu zastitu
maloljetnik bez pratnje podnosi licno u
prisustvu staratelja.

lzuzetno od stava 4 ovog clana,
zahtjev za medunarodnu zastitu, u ime
maloljetnika bez pratnje, moze podnijeti
njegov staratelj, ako se u postupku
povratka, odnosno prisilnog udaljenja u
zemlju porijekla

ocijeni da mu je

potrebna  medunarodna zasStita s

obzirom na njegova licna svojstva i

okolnosti.

Postupak po zahtjevu za




¢lanicama, drzave ¢lanice Ce izvrsiti spajanje ¢lanova
porodice kada se uvjere da ¢lanovi porodice potpadaju pod
opis iz stava 1(a), uzimajuci u obzir Zelju navedenih ¢lanova
porodice. Drzave €lanice mogu izvrsiti spajanje ¢lanova
porodice kada se uvjere da ¢lanovi porodice potpadaju pod
opis iz stava 1(b), uzimajuci u obzir, u razmatranju svakog
slu¢aja ponaosob, izuzetne teskoée sa kojima bi se oni
suocavali ako ne bi doSlo do spajanja porodice. 3. U
slu¢ajevima u kojima sponzor uZiva privremenu zastitu u

jednoj od drzava ¢lanica, a jedan ili vise ¢lanova porodice jo$

uvek nisu u drzavi ¢lanici, drzava ¢lanica u kojoj sponzor
uziva privremenu zastitu izvrSiée spajanje ¢lanova porodice
kojima je potrebna zastita sa sponzorom u slucaju kada se
uvjeri da ¢lanovi porodice potpadaju pod opis iz stava 1(a).
Drzava ¢lanica moze izvrsiti spajanje ¢lanova porodice
kojima je potrebna zastita sa sponzorom u slucaju kada se
uvjeri da ¢lanovi porodice potpadaju pod opis iz stava 1(b),
uzimajudéi u obzir, u razmatranju svakog slu¢aja ponaosob,
izuzetne teskoce sa kojima bi se oni suocavali ako ne bi
doslo do spajanja porodice. 4. Kada primjenjuju ovaj ¢lan,
drZave ¢lanice ée imati u vidu najbolje interese deteta. 5.
Drzave €lanice o kojima je rije¢ odlucice, uzimajuéi u obzir
¢lanove 25. i 26, u kojoj drzavi ¢lanici Ce se izvrsiti spajanje
porodice. 6. Clanovi porodice koji su se spojili dobice
dozvole boravka u skladu sa privremenom zastitom. U tu
svrhu izdaju se dokumenti ili drugi ekvivalentni dokazi.
Prebacivanje ¢lanova porodice na teritoriju druge drzave
¢lanice radi spajanja porodice u skladu sa stavom 2, imace
za posledicu ukidanje dozvola boravka izdatih u drzavi

medunarodnu zastitu maloljetnika bez
pratnje vodi ovlaséeno sluzbeno lice koji
vodi upravni postupak i donosi upravni
akt (u daljem tekstu: ovlaséeno sluzbeno
lice) obu€eno za rad sa maloljetnicima
koji traze medunarodnu zastitu.

Staratelj je duzan da
blagovremeno pripremi maloljetnika bez
pratnje za sasluSanje i da mu pruzi
informacije o znacenju i posljedicama

saslusanja.

Maloljetnik bez pratnje duzan je
da liéno ucestvuje na saslusanju, u

prisustvu staratelja.

Odluka po
medunarodnu zastitu maloljetnika bez

zahtjevu za

pratnje donosi se hitno, a po ubrzanom
postupku moZe se donijeti samo u
slu¢ajevima iz ¢lana 49 stav 4 i ¢lana 51
stav. 1 tac. 7 i 8

Maloljetnik bez pratnje ne moze

ovog zakona.

biti zadrZzan na granicnom prelazu ili u
tranzitnom prostoru, u skladu sa ¢lanom
36 ovog zakona.

Clan 96
Stranac pod privremenom zastitom ima




¢lanici polazista, kao i prestanak obaveza prema doti¢nim

licima u vezi sa privremenom zastitom. 7. Prakti¢na
primjena ovog ¢lana moZe da obuhvati saradnju sa
medunarodnim organizacijama o kojima je rijec. 8. Drzava
¢lanica ¢e, na zahtev druge drzave ¢lanice, dati informacije
predvidene Aneksom Il o licu koje je dobilo privremenu
zastitu, a koje su potrebne kako bi se predmet obradio u
skladu sa ovim ¢lanom.
Clan 16.
1. Drzave Clanice ce, Sto je moguce prije, preduzeti mjere
da osiguraju neophodno zastupanje maloljetnika bez pratnje
koji uZivaju privremenu zastitu od strane zakonskog
staratelja ili, tamo gde je neophodno, zastupanje od strane
organizacije koja je nadlezna za brigu o maloljetniku i
njegovu dobrobit ili od strane bilo kog drugog
odgovarajuceg zastupnika. 2. Tokom perioda privremene
zastite drzave clanice obezbijedi¢e da maloljetnici bez
pratnje budu smjesteni: (a) kod odraslih rodaka; (b) kod
hraniteljske porodice; (c) u prihvatnim centrima sa
specijalnim moguénostima za maloljetnike, ili u drugom
smjestaju pogodnom za maloljetnike; (d) kod osobe koja se
starala o djetetu tokom bjekstva. Drzave ¢lanice
preduzimaju neophodne korake da omoguce smjestanje
djeteta. Drzave Clanice ¢e utvrditi saglasnost doti¢ne odrasle
osobe ili osoba. Stavovi djeteta uzede se u obzir u skladu sa
staroscéu i zrelos¢u djeteta

pravo na:
10) boravak u Crnoj Gori;
11) primjeren smjestaj, neophodnu
pomoc i osnovna sredstva za
Zivot;
12) zdravstvenu zastitu;
13) osnovno i srednje obrazovanje;
14) informacije o pravima i
obavezama;
15) rad;
16) spajanje porodice;
17) ispravu;
18) pravo na podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu.
Stranac pod privremenom zastitom ima

obaveze u skladu sa ¢lanom 59 ovog
zakona.

Stranac pod privremenom zastitom koji u
toku trajanja privremene zastite podnese
zahtjev za medunarodnu zastitu ne mozZe
koristiti prava stranca koji trazi
medunarodnu zastitu dok traje

privremena zastita.

Pravo na boravak
Clan 97

Stranac pod privremenom zastitom ima
pravo na boravak u Crnoj Gori za vrijeme

trajanja privremene zastite.
Evidenciju stranaca pod privremenom

zastitom vodi Ministarstvo.




Pravo na primjeren smjestaj, neophodnu
pomoc i osnovna sredstva za Zivot
Clan 98
Za vrijeme trajanja privremene zastite
strancu pod privremenom zastitom
obezbjeduje se primjeren smjestaj,
neophodna pomodé i osnovna sredstva za
Zivot (hrana, odjeca, higijenska sredstva i
dr.), ako ne posjeduje novcana sredstva.
Primjereni smjestaj, neophodna pomo¢ i
osnovna sredstva za Zivot ¢e se
obezbijediti i strancu kojem je prestala
privremena zastita ako ne posjeduje
novcana sredstva, a zbog ozbiljnih
zdravstvenih razloga, njegov povratak u
zemlju porijekla nije mogudée sprovesti.
Zdravstvena zastita
Clan 99
Zdravstvena zastita stranca pod
privremenom zastitom obuhvata hitnu
medicinsku pomoé¢, neophodno lijeCenje
bolesti i ozbiljnih mentalnih poremeéaja
(dijagnostika, lijecenje na svim nivoima
zdravstvene zastite u Crnoj Gori i ljekove
sa liste ljekova koji se propisuju i izdaju
na teret sredstava Fonda za zdravstveno
osiguranje).

Pravo na obrazovanje
Clan 100




Stranac pod privremenom zastitom ima
pravo na osnovno i srednje obrazovanje i
prekvalifikaciju i dokvalifikaciju pod istim
uslovima kao crnogorski drzavljanin.
Informacije o pravima i obavezama
Clan 101
Strancu pod privremenom zastitom, na
njegov zahtjev, obezbjeduju se
informacije neophodne za boravak i
ostvarivanje prava i obaveza, na jeziku za
koji se opravdano pretpostavlja da ga
razumije i na kojem moze komunicirati.
Pravo narad
Clan 102
Stranac pod priviemenom zastitom moze
raditi u Crnoj Gori bez dozvole za
boravak i rad ili potvrde o prijavi rada, u
smislu zakona kojim se ureduje boravak
stranaca.

Stranac pod privremenom zastitom
ostvaruje pravo na obrazovanje odraslih
u vezi za zaposlenjem, stru¢no
usavrSavanje i sticanje prakti¢cnog radnog
iskustva pod istim uslovima kao i
crnogorski drzavljanin.

Pravo na spajanje porodice
Clan 103
Zahtjev za spajanje porodice podnosi
stranac pod privremenom zastitom il




¢lan njegove porodice.

Clanu porodice stranca iz stava 1 ovog
¢lana, po tom osnovu, odobrava se
privremena zastita, o ¢emu odlucuje

Ministarstvo.

U slucéaju kad ¢lanovi porodice uzivaju
privremenu zastitu u razli¢itim drzavama,
prilikom odlucivanja o spajanju porodice
uzece se u obzir njihovi najbolji interesi.

Isprava stranca pod privremenom
zastitom
Clan 104
Strancu pod privremenom zastitom
izdaje se isprava za stranca pod
priviemenom zastitom koja se smatra se
dozvolom boravka u Crnoj Gori.
Isprava iz stava 1 ovog ¢lana izdaje se na
vrijeme od jedne godine i moze se
produZavati u skladu sa ¢lanom 93 st. 2 i
3 ovog zakona.

Stranac pod privremenom zastitom
duZan je da ispravu vrati Ministarstvu po
prestanku privremene zastite.
Evidencije koje vodi Ministarstvo
Clan 106

Ministarstvo vodi evidencije o:
1) strancima koji traze medunarodnu
zastitu;
2) azilantima;




3) strancima pod supsidijarnom
zastitom;
4) strancima pod privremenom
zastitom;
5) ispravama stranca koji trazi
medunarodnu zastitu;
6) liénim i putnim ispravama
azilanata;
7) licnim i putnim ispravama stranaca
pod supsidijarnom zastitom;
8) licnim ispravama stranaca pod
privremenom zastitom;
9) privremeno zadrzanim putnim i
drugim ispravama;

10) uzetim otiscima prstiju i
fotografijama stranca koji trazi
medunarodnu zastitu;

11) uzetim otiscima prstiju i
fotografijama stranaca pod privremenom
zastitom.

U evidencije iz stava 1 ovog ¢lana
unose se sljededi podaci, i to: datum
podnosenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu, fotografija, potpis, otisci prstiju,
prezime, ime, pol, datum, mjesto i drzava
rodenja, zemlja porijekla, bracno stanje,
etnicka pripadnost, religija, Skolska
sprema, zanimanje, maternji jezik i jezici
koje razumije, podaci o zemljama




tranzita, podaci o zemlji posljednjeg
prebivalista, podaci o ¢lanovima
porodice, podaci o ispravama o
identitetu koje posjeduje stranac koji
trazi medunarodnu zastitu i privremenu
zaStitu, podaci o mjestu i datumu ulaska
u Crnu Goru, podaci o ranijem
podnosenju zahtjeva za medunarodnu
zasStitu, datum i vrsta odluke po zahtjevu
za medunarodnu zastitu, datum
izdavanja i rok vaZzenja isprava, li¢nih i
putnih isprava iz stava 1 ovog ¢lana,
podaci o privremeno oduzetim putnim
ispravama i drugim dokumentima,
podaci o spajanju porodice i odluka po
tuzbi.

Clan 17.

Lica koja uZivaju privremenu zastitu moraju imati moguénost
podnosenja zahteva za azil u bilo kom trenutku. 2.
Razmatranje bilo kog zahteva za azil, koji nije obraden pre
zavrSetka perioda privremene zastite, bi¢e okonc¢ano nakon
zavrsetka tog perioda.

Clan 18.

Bi¢e primenjeni kriterijumi i mehanizmi za odlucivanje o tome
koja je drzava €lanica nadleZna za razmatranje zahteva za azil.
Posebno, drzava ¢lanica nadlezna za razmatranje zahteva za
azil koji je podnelo lice koje uziva privremenu zastitu shodno
ovoj direktivi, jeste ona drzava ¢lanica koja je prihvatila
njegovo prebacivanje na svoju teritoriju.

Pravo na podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu
Clan 105
Stranac pod privremenom zastitom moZze
da podnese zahtjev za medunarodnu
zastitu.

Postupak po zahtjevu iz stava 1l ovog
¢lana, sprovodi se u skladu sa ovim
zakonom i moZe se okoncati i nakon
prestanka privremene zastite.

Potpuno
uskladeno




Clan 19.

Drzave €lanice mogu predvideti da privremena zastita ne
mozZe da se uZiva istovremeno sa statusom lica koje traZi azil,
dok su zahtevi u razmatranju. 2. U onim slu¢ajevima u kojima,

nakon $to je zahtev za azil razmotren, licu koje ispunjava
uslove za privremenu zastitu, ili koje uZiva privremenu zastitu,

nije dodeljen status izbeglice ili, prema potrebi, druga vrsta
zastite — drZave Clanice ce, bez Stete po ¢lan 28, omoguditi da
to lice uZiva ili da nastavi da uZiva privremenu zastitu tokom
preostalog dela perioda zastite.

Clan 20.

Kada se zavrsi privremena zastita, primenjuju se opsti zakoni
0 zastiti i o strancima u drzavama ¢lanicama, bez Stete po
¢lanove 21, 22.i 23.

Clan 21.

Drzave Clanice ¢e preduzeti neophodne mere kako bi
omogucile dobrovoljni povratak lica koja uZivaju privremenu
zastitu, ili Cija je privremena zastita zavrSena. Drzave Clanice
¢e obezbediti da se odredbama koje regulisu dobrovoljni
povratak lica koja uzivaju privremenu zastitu, olaksa njihov
povratak uz postovanje ljudskog dostojanstva. Drzava €lanica
¢e se postarati da odluka tih lica o povratku bude doneta na
oshovu potpunog poznavanja Cinjenica. DrZzave ¢lanice mogu
da predvide informativne posete. 2. U periodu u kome
privremena zastita joS uvek traje, drzave clanice ¢e, na
osnovu okolnosti koje preovladuju u drzavi porekla,
omoguciti povoljno razmatranje zahteva lica koja su uZivala
privremenu zastitu i koja su ostvarila svoje pravo na
dobrovoljni povratak za povratak u drzavu ¢lanicu domacina.

Povratak
Clan 95
Na zahtjev stranca pod privremenom
zasStitom i stranca kojem je prestala
privremena zastita, Ministarstvo ¢e
preduzeti odgovarajuce mjere kako bi
mu omogudilo dobrovoljni povratak u
zemlju porijekla vodedi ra¢una o
ljudskom dostojanstvu.

U slucaju prinudnog udaljenja stranca iz
stava 1 ovog €¢lana, Ministarstvo ¢e
razmotriti relevantne izvjestaje o stanju
u zemlji porijekla i uzeti u obzir ozbiljne
humanitarne razloge zbog kojih bi
povratak pojedinaca privremeno bio
onemogucden ili nerazuman, i o tome
obavijestiti stranca pod privremenom
zaStitom.

Potpuno
uskladeno




3. Na kraju privremene zastite, drZave ¢lanice mogu da
predvide da obaveze utvrdene u Poglavlju Il budu
individualno prosirene na lica koja su bila obuhvacena
privremenom zastitom, a koriste program dobrovoljnog
povratka. ProSirenje ée biti na snazi do datuma povratka.
Clan 22.
Drzave Clanice preduzeée neophodne mere kako bi osigurale
da prisilan povratak lica Cija je privremena zastita zavrsena, a
koja ne ispunjavaju uslove za prijem, bude ostvaren uz duzno
postovanje ljudskog dostojanstva. 2. U slu¢ajevima prisilnog
povratka, drZzave clanice ¢e razmotriti bilo koje ozbiljne
humanitarne razloge koji u odredenim slucajevima povratak
mogu uciniti nemogucim ili nerazumnim.
Clan 23.

Drzave €lanice preduzece neophodne mere u vezi sa uslovima
boravka lica koja su uZivala privremenu zastitu i od kojih se ne
moZe razumno ocekivati da putuju — s obzirom na njihovo
zdravstveno stanje — u onim slu¢ajevima u kojima bi, na
primer, trpeli ozbiljne negativne posledice ako bi prekinuli
svoje lecenje. Oni nede biti proterani dok god takva situacija
traje. 2. Drzave ¢lanice mogu dozvoliti porodicama sa
maloletnom decom koja pohadaju Skolu u drzavi ¢lanici da
koriste uslove boravka, dozvoljavajuci deci o kojoj je re¢ da
zavrse tekuci Skolski period.

Clan 24.

Mijere predvidene ovom direktivom oslanjace se na Evropski
fond za izbjeglice osnovan Odlukom 2000/596/EZ, pod
uslovima navedenim u toj odluci.
Clan 25.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Preseljenje

Potpuno




1. Drzave ¢lanice ce prihvatiti lica koja ispunjavaju uslove za
privremenu zastitu u duhu solidarnosti Zajednice. One ¢e
navesti svoje kapacitete za prihvat takvih lica, u brojkama ili
uopsteno. Ta informacija ¢e biti utvrdena Odlukom Savjeta iz
¢lana 5. Nakon usvajanja te odluke, drzave ¢lanice mogu da
navedu dodatne kapacitete prihvata tako $to ¢e uputiti
pisano obavjestenje Savjetu i Komisiji. Te informacije ée biti
brzo prosledene UNHCRu. 2. Doti¢ne drzave ¢lanice, delujuci
u saradnji sa nadleznim medunarodnim organizacijama,
staraju se da lica definisana u Odluci Savjeta iz ¢lana 5. koja
ispunjavaju uslove, a koja jo$ nisu stigla u Zajednicu, izraze
svoju volju da budu primljena na njihovu teritoriju. 3. Kada
broj onih koji ispunjavaju uslove za privremenu zastitu, nakon
iznenadnog i masovnog priliva, prevazide kapacitete prihvata
iz stava 1, Savjet ¢e po hithom postupku ispitati situaciju i
preduzeti odgovarajuée korake, ukljucujuci i davanje
preporuke za dodatnu podrsku pogodenim drzavama
¢lanicama.

Clan 26.

1. Tokom trajanja privremene zastite, drzave Clanice ¢e
medusobno saradivati u vezi sa premestanjem boravka lica
koja uZivaju privremenu zastitu iz jedne drzave Clanice u
drugu, shodno pristanku dotic¢nih lica na takvo prebacivanje.
2. Drzava ¢lanica ¢e o zahtevima za prebacivanje obavestiti
druge drzave Clanice, kao i Komisiju i UNHCR. DrzZave clanice
¢e obavestiti drzavu ¢lanicu koja upucuje zahtev o svojim
kapacitetima za prihvat lica koja se prebacuju. 3. Drzava
¢lanica ¢e na zahtev druge drZave clanice dati informacije
predvidene Aneksom Il o licu koje uziva privremenu zastitu, a

Clan 73
Na zahtjev Visokog komesarijata,
moze se izvrsiti preseljenje u Crnu Goru
drzavljana trecih zemalja i lica bez
drzavljanstva koji traze medunarodnu
zastitu i kojima je ta zastita potrebna.
Drzavljaninu treée zemlje ili licu bez
drzavljanstva koji bude preseljen u
skladu sa stavom 1 ovog ¢lana,
medunarodna zastita odobrava se u
skladu sa odredbama ovog zakona.
Lice iz stava 2 ovog ¢lana ostvaruje
prava i izvrSava obaveze u skladu sa
ovim zakonom.

Odluku i program preseljenja lica iz
stava 1 ovog ¢lana donosi Vlada na
predlog Ministarstva i organa drzavne
uprave nadleZnog za vanjske poslove.
Prihvatanje
Clan 74
Radi podjele odgovornosti po principu
solidarnosti unutar Evropske unije, a u
skladu sa Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije, Crna Gora ¢e iz druge
drzave Clanice Evropske unije prihvatiti
odredeni broj drzavljana trec¢ih zemalja i
lica bez drzavljanstva, za koje je utvrdeno
da im je potrebna ili ve¢ uzivaju neki oblik
medunarodne zastite.

uskladeno




koje su potrebne kako bi se predmet obradio u skladu sa ovim

¢lanom. 4. U onim slucajevima u kojima se izvrsi prebacivanje

Drzavljaninu treé¢e zemlje i licu bez

pogledu privremene zastite u drzavi ¢lanici polazista ée

lica koja uZivaju privremenu zastitu izmedu drzava ¢lanica

koristiti model propusnice utvrden u Aneksu I.

Clan 27.

1. U svrhu administrativne saradnje koja je potrebna za

iz jedne drzave ¢lanice u drugu, dozvola boravka u drzavi

¢lanici polazista isteéi ¢e, a obaveze prema doti¢nim licima u

prestati. Nova drZzava €lanica domadin pruZi¢e privremenu

zasStitu doti¢nim licima. 5. Drzave ¢lanice ¢e za prebacivanje

drzavljanstva koji bude prihvaéen u
skladu sa stavom 1 ovog ¢lana,
odobrava se medunarodna zastita u
skladu sa ovim zakonom.
Lice iz stava 2 ovog ¢lana
ostvaruje prava i izvrSava obaveze u
skladu sa ovim zakonom.
Prihvatanje odredenog broja lica iz stava
1 ovog ¢lana, obezbjeduje Vlada preko
nadleznih organa.

sprovodenje privremene zastite, svaka drzava ¢lanica ¢e
imenovati nacionalni organ za kontakt, Cije ¢e adrese poslati
jedna drugoj, kao i Komisiji. Drzave clanice ce, u vezi sa
Komisijom, preduzeti sve odgovaraju¢e mjere za
uspostavljanje direktne saradnje i razmjenu informacija
izmedu nadleznih organa. 2. Drzave €lanice ¢e, redovno i Sto
je brze mogude, saopstavati podatke u vezi sa brojem lica
koja uZivaju privremenu zastitu, kao i potpune informacije o
nacionalnim zakonima, propisima i administrativnim

odredbama koje se odnose na sprovodenje privremene

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo

ona pocinio(la) zlocin protiv mira, ratni zlocin ili zlocin protiv

¢oveclnosti, definisan medunarodnim instrumentima kojima

Privremena zasStita nece se odobriti
drzavljaninu trece zemlje i licu bez

drZavljanstva, ako postoje ozbiljni razlozi

zastite.
Clan 28. Iskljucenje privremene zastite Potpuno
Drzave €lanice mogu da iskljuce lice iz privremene zastite Clan 94 uskladeno
ukoliko: (a) postoje ozbiljni razlozi da se smatra da je: (i) on ili




su utvrdeni takvi zlocini; (ii) on ili ona pocinio(la) tesko
nepoliticko krivicno delo izvan drZave ¢lanice prijema, pre
nego Sto je primljen(a) u tu drzavu ¢lanicu kao lice koje uZiva
privremenu zastitu. TeZina ocekivanog krivicnog gonjenja
treba da bude odmerena u odnosu na prirodu krivicnog dela
za koje je doti¢no lice osumnji¢eno. Posebno okrutne radnje,
¢ak i ako su pocinjene sa navodnim politickim ciljem, mogu se
klasifikovati kao teska nepoliti¢ka krivicna dela. To vazi kako
za one koji su uéestvovali u izvrSenju krivicnog dela, tako i za
podstrekace izvrsenja dela; (iii) on ili ona kriv(a) za dela
suprotna ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija; (b) postoje
osnovani razlozi da se on ili ona smatraju opasnosc¢u za
bezbednost drzave ¢lanice domacina ili, posto je
pravosnaznom presudom osuden(a) za posebno tesko
krivicno delo, on ili ona predstavlja opasnost po zajednicu
drZave c¢lanice domacina. 2. Razlozi za isklju¢enje iz stava 1.
bi¢e zasnovani samo na lichom ponasanju doti¢nog lica.
Odluke o/ili mere isklju¢enja bi¢e zasnovane na nacelu
proporcionalnosti.

na osnovu kojih se smatra da:

5) je ucinio, podstrekavao ili na
drugi nacin uc¢estvovao u
izvrenju:

- zlocina protiv mira, ratnog
zlocina ili zlo¢ina protiv
covjecnosti utvrdenog
medunarodnim
dokumentima;

- teSkog krivicnog djela;

- djela koja su u suprotnosti
sa ciljevima i nacelima
Ujedinjenih nacija;

6) je ucinio krivi¢no djelo, prije
ulaska u Crnu Goru za koje je u
Crnoj Gori propisana kazna
zatvora, a zbog kojeg je
napustio zemlju porijekla samo
radi izbjegavanja kazne
propisane u toj zemlji;

7) predstavlja opasnost za
nacionalnu bezbjednost i javni
poredak Crne Gore ili

8) je pravosnazno osuden za tesko
krivicno djelo za koje se u skladu
sa zakonodavstvom
Crne Gore motze izreéi kazna
zatvora u trajanju od pet godina i
duze.

Teskim kriviénim djelom, u smislu stava

1 tacka 1 alineja 2 ovog ¢lana, smatra se
krivicno djelo za koje se u skladu sa




zakonodavstvom Crne Gore moze izredi
kazna zatvora u trajanju od pet godinaili
teza kazna.

Clan 29.
Lica koja je drzava ¢lanica iskljucila iz koris¢enja privremene
zastite ili spajanja porodice, imaju pravo da pokrenu pravni
postupak za stavljanje prigovora u toj drzavi ¢lanici.

Odludivanje o osnovanosti zahtjeva za
medunarodnu zastitu
Clan 48
O osnovanosti zahtjeva za medunarodnu
zastitu Ministarstvo donosi odluku
kojom:

4) odbija zahtjev za medunarodnu
zastitu ako su ispunjeni uslovi za
isklju¢enje u smislu ¢l. 29,30 94

ovog zakona;
Zahtjevi za medunarodnu zastitu

povodom kojih se na osnovu dostupnih
dokaza mozZe donijeti odluka kojom se
odobrava medunarodna zastita, mogu se
rijesiti prioritetno.

Protiv odluke iz stava 1 ta¢. 2 do 5 ovog
¢lana, moze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.

Potpuno
uskladeno

Clan 30.

Drzave €lanice utvrdice pravila o kaznama za krsenje
nacionalnih odredaba usvojenih u skladu sa ovom direktivom
i preduzece sve neophodne mjere kako bi osigurale da se one

sprovode. Predvidene kazne moraju biti djelotvorne,

primjerene dijelu i takve da odvraéaju od izvrsenja dijela.

Nema odgovarajuce odredbe

Na strance kojima je
odobrena privremena
zastita primjenjuju se

kaznene odredbe Zakona
o strancima i Zakona o
prekrsajima i ostali




zakoni kojima su
predvidene sankcije za
krsenje nacionalnih
odredaba.

Prilog |
MODEL PROPUSNICE ZA PREBACIVANJE LICA KOJA UZIVAJU
PRIVREMENU ZASTITU

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo

Prilog Il

Evidencije koje vodi Ministarstvo
Clan 106
Ministarstvo vodi evidencije o:
1) strancima koji traze
medunarodnu zastitu;
2) azilantima;
3) strancima pod supsidijarnom
zastitom;
4) strancima pod privremenom
zastitom;
5) ispravama stranca koji trazi
medunarodnu zastitu;

6) licnim i putnim ispravama

azilanata;

7) licnim i putnim ispravama
stranaca pod supsidijarnom zastitom;
8) licnim ispravama stranaca pod

priviemenom zastitom;
9) privremeno zadrZzanim putnim i
drugim ispravama;
10) uzetim otiscima prstiju i
fotografijama stranca koji trazi

Potpuno
uskladeno




medunarodnu zastitu;

11) uzetim otiscima prstiju i
fotografijama stranaca pod privremenom
zastitom.

U evidencije iz stava 1 ovog ¢lana
unose se sljedeéi podaci, i to: datum
podnosenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu, fotografija, potpis, otisci prstiju,
prezime, ime, pol, datum, mjesto i drzava
rodenja, zemlja porijekla, bra¢no stanje,
etnicka pripadnost, religija, Skolska
sprema, zanimanje, maternji jezik i jezici
koje razumije, podaci o zemljama
tranzita, podaci o zemlji posljednjeg
prebivalista, podaci o ¢lanovima
porodice, podaci o ispravama o identitetu
koje posjeduje stranac koji trazi
medunarodnu zastitu i privremenu
zaStitu, podaci o mjestu i datumu ulaska
u Crnu Goru, podaci o ranijem
podnosenju zahtjeva za medunarodnu
zastitu, datum i vrsta odluke po zahtjevu
za medunarodnu zastitu, datum
izdavanja i rok vaZenja isprava, licnih i
putnih isprava iz stava 1 ovog €lana,
podaci o privremeno oduzetim putnim
ispravama i drugim dokumentima, podaci
0 spajanju porodice i odluka po tuzbi.

Direktiva 2003/86




Clan 1.
Cilj ove Direktive je utvrditi uslove za ostvarenje prava na
spajanje porodice drzavljana treéih zemalja koji zakonito
borave na teritoriji drzava ¢lanica.

Pravo na spajanje porodice
Clan 83
Azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom imaju pravo na spajanje sa
¢lanovima porodice.
Pravo na spajanje porodice
Clan 103
Zahtjev za spajanje porodice podnosi
stranac pod privremenom zastitom ili
¢lan njegove porodice.

Potpuno
uskladeno

Clan 2.
U smislu ove Direktive:

(a) ,,drzavljanin tre¢e zemlje” znaci bilo koju osobu koja nije
drzavljanin Unije u okviru znacenja ¢lana 17. stava 1.
Ugovora;

(b) ,izbjeglica” znaci bilo kojeg drzavljanina treée zemlje ili
osobu bez drzavljanstva koja uZiva status izbjeglice u okviru
znacenja Zenevske konvencije koja se odnosi na status
izbjeglica od 28. jula 1951., kako je izmijenjena Protokolom
potpisanim u New Yorku 31. januara 1967.;

(c) ,,sponzor” znaci drzavljanin treée drZzave koji zakonito
boravi u drzavi ¢lanici i koji trazi ili ¢iji clanovi porodice traze
spajanje porodice da bi mu/joj se pridruZili;

(d) ,,spajanje porodice” znadi ulazak i boraviste u drzavi
¢lanice ¢lanova porodice drzavljanina tre¢e zemlje koji
zakonito boravi u toj drzavi ¢lanici da bi se o¢uvala porodic¢na
zajednica;

(e) ,,boravisna dozvola” znadi bilo koju dozvolu koju su izdala
tijela vlasti drzave C¢lanice kojom se drzavljaninu treé¢e zemlje

Znacenje izraza
Clan 10
Izrazi upotrijebljeni u ovom
zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) azilant je stranac kome je u
skladu sa ovim zakonom odobren azil,
kao i stranac kome je u skladu sa
dosadasnjim propisima priznat status
izbjeglice;

6) treca zemlja je drZzava koja nije
¢lanica Evropske unije;

9) maloljetnik bez pratnje je
drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drZzavljanstva, mladi od 18 godina Zivota,
koji je usao u Crnu Goru bez pratnje
punoljetnog lica koje se o njemu staraili
je ostao bez pratnje nakon sto je usao u
Crnu Goru, sve dok se ne stavi pod
starateljstvo takvog lica, u skladu sa

Potpuno
uskladeno

Boravi$na dozvola je
predmet regulisanja
Zakona o strancima

Sponzor je kroz Predlog
zakona definisan kao
stranac koji je dobio

zastitu u Crnoj Goriiima

pravo na spajanje
porodice




dopusta da zakonito boravi na njenoj teritoriji, u skladu s
odredbama ¢lana 1. stava 2. tacke (a) Regulative Savjeta (EZ)
br. 1030/2002 od 13. juna 2002. o utvrdivanju jedinstvenog

obrasca boravisnih dozvola za drzavljane treéih zemalja;
(f) ,maloljetnik bez pratnje” znadi drzavljane treée zemlje ili

osobe bez drzavljanstva mlade od osamnaest godina, koji
stignu na drzavno podrucje drzave ¢lanice bez pratnje odrasle
osobe odgovorne prema zakonu ili obicaju, i tako dugo dok
ne budu bezbjedni pod zastitom takve osobe, ili maloljetnici
koju su ostavljeni bez pratnje nakon ulaska na drzavno
podrucje drzava Clanica.

propisima Crne Gore.
Pravo na spajanje porodice
Clan 83
Azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom imaju pravo na spajanje sa
¢lanovima porodice.
Clanovima porodice azilanta, odnosno
stranca pod supsidijarnom zastitom, po
tom osnovu, odobrava se azil, odnosno
supsidijarna zastita, o ¢emu odluku
donosi Ministarstvo.

U postupku odobravanja azila, odnosno
supsidijarne zastite iz stava 2 ovog €lana,
za lice koje ne moze pribaviti sluzbena
dokumenta kojima dokazuje odredeni
porodi¢ni odnos, uzece se u obzir
okolnosti na osnovu kojih se moze
procijeniti postoji li takav odnos.
Odluka o odbijanju zahtjeva za spajanje
porodice ne moze se zasnivati iskljucivo
na Cinjenici da ne postoje sluzbena
dokumenta kojima se dokazuje odredeni
porodi¢ni odnos.

Azilant, odnosno stranac pod
supsidijarnom zastitom ne moze ostvariti
pravo na spajanje sa ¢lanom porodice
kod koga postoje razlozi za iskljucenje iz
¢l. 29i 30 ovog zakona.

Clan porodice azilanta, odnosno stranca




pod supsidijarnom zastitom koji zakonito
boravi u Crnoj Gori ostvaruje ista prava
kao i azilant, odnosno stranac pod
supsidijarnom zastitom, u skladu sa ovim
zakonom.
Pravo na spajanje porodice
Clan 103

Zahtjev za spajanje porodice podnosi

stranac pod privremenom zastitom ili

¢lan njegove porodice.

Clanu porodice stranca iz stava 1 ovog
¢lana, po tom osnovu, odobrava se
privremena zastita, o ¢emu odlucuje

Ministarstvo.

U slucéaju kad ¢lanovi porodice uzivaju
privremenu zastitu u razli¢itim drzavama,
prilikom odlucivanja o spajanju porodice
uzece se u obzir njihovi najbolji interesi.

Nacelo jedinstva porodice
Clan 14
Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu, azilant, stranac pod
supsidijarnom zastitom i stranac pod
privremenom zastitom imaju pravo na
jedinstvo porodice.

Radi obezbjedivanja primjene nacela
jedinstva porodice, u postupku spajanja
¢lanova porodice sa azilantom, strancem
pod supsidijarnom zastitom ili strancem




pod privremenom zastitom, diplomatsko,
odnosno konzularno predstavnistvo Crne
Gore uinostranstvu ¢e, na predlog
Ministarstva, ¢lanovima porodice tog lica
izdati vizu, a ako nema uslova za
izdavanje, putni list za stranca.

Clan 3.
1. Ova se Direktiva primjenjuje kada sponzor ima boravisnu
dozvolu koju je izdala drzava ¢lanica za razdoblje vaZenja od
godine danaiili viSe i koji ima osnovane izglede za dobijanje
prava na stalno boraviste, ako su ¢lanovi njegove ili njene
porodice drzavljani trece zemlje bez obzira na status.
2. Ova se Direktiva ne primjenjuje kada sponzor:
(a) trazi priznavanje statusa izbjeglice, o kojem zahtjevu jos
nije donesena konacna odluka;

(b) ovlaséen je boraviti u drzavi ¢lanici na osnovu privremene
zastite ili traZi boravisnu dozvolu na toj osnovi te je u
ocekivanju odluke o svojem statusu;

(c) ovlascen je boraviti u drzavi ¢lanici na osnovu
supsidijarnog oblika zastite u skladu s medunarodnim
obavezama, nacionalnim zakonodavstvom ili praksom drzava
¢lanica ili traZi boravisnu dozvolu na toj osnovi te je u
ocekivanju odluke o svojem statusu.

3. Ova se Direktiva ne primjenjuje na ¢lanove porodice
drzavljanina Unije.

4. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje povoljnije odredbe:
(a) bilateralnih i multilateralnih sporazuma izmedu Zajednice
ili Zajednice i njenih drzava clanica, s jedne strane, i trecih
zemalja, s druge strane;

Nacelo jedinstva porodice
Clan 14
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu,
azilant, stranac pod supsidijarnom
zasStitom i stranac pod privremenom
zaStitom imaju pravo na jedinstvo
porodice.

Radi obezbjedivanja primjene
nacela jedinstva porodice, u postupku
spajanja ¢lanova porodice sa azilantom,
strancem pod supsidijarnom zastitom ili
strancem pod privremenom zastitom,
diplomatsko, odnosno konzularno
predstavnistvo Crne Gore u inostranstvu
¢e, na predlog Ministarstva, ¢lanovima
porodice tog lica izdati vizu, a ako nema
uslova za izdavanje, putni list za stranca.
Pravo na spajanje porodice
Clan 83

Azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom imaju pravo na spajanje sa
¢lanovima porodice.
Clanovima porodice azilanta,

Potpuno
uskladeno

Materija koja se odnosi
na odredivanje ulaska i
boravka, dokazivanja
stabilnog dugoro¢nog
odnosa, dopustanje
ulaska i boravka,
podnosenje, ispitivanje
uslova za ostvarivanje
prava na spajanje
porodice i rokovi za
donosenje odluke po
zahtjevu je predmet
regulisanja Zakona o
strancima




(b) Evropske socijalne povelje od 18. oktobra 1961.,
izmijenjene Evropske socijalne povelje od 3. svibnja 1987. i
Evropske konvencije o pravnom statusu radnika migranata od

24. novembra 1977.
5. Ova Direktiva ne uti¢e na mogucnost drzava ¢lanica za
usvajanje ili odrZavanje povoljnijih odredbi.
Clan 4.

1. Na temelju ove Direktive i podlozno udovoljavanju
uslovima utvrdenima u poglavlju IV. i ¢lanu 16., drZave ¢lanice
dopustaju ulazak i boraviste, sljede¢im ¢lanovima porodice:
(a) sponzorovom supruzniku;

(b) maloljetnoj djeci sponzora i njegovog/njenog supruznika,
ukljucujudi djecu usvojenu u skladu s odlukom koju je donijelo
nadleZno tijelo u drzavi ¢lanici u pitanju ili odlukom koja je
automatski izvrSiva prema medunarodnim obavezama te
drzave ¢lanice ili se mora priznati u skladu s medunarodnim
obavezama;

(c) maloljetnoj djeci uklju¢ujuci usvojenu djecu supruznika
kada sponzor ima starateljstvo i djeca su zavisna o njemu il
njoj. Drzave ¢lanice mogu dopustiti spajanje s djecom nad
kojima je starateljstvo podijeljeno, pod uslovom da je druga
stranka koja dijeli stateljstvo dala svoj pristanak;

(d) maloljetnoj djeci ukljucujuci usvojenu djecu supruznika
kada supruznik ima stateljstvo i djeca su o zavisna o njemu ili
njoj. Drzave ¢lanice mogu dopustiti spajanje s djecom nad
kojima je stateljstvo podijeljeno, pod uslovom da je druga
stranka koja dijeli stateljstvo dala svoj pristanak.

Maloljetna djeca navedena u ovom ¢lanu moraju biti ispod

punoljetne dobi odredene zakonom drzave Clanice u pitanju

odnosno stranca pod supsidijarnom
zastitom, po tom osnovu, odobrava se
azil, odnosno supsidijarna zastita, o ¢emu
odluku donosi Ministarstvo.

U postupku odobravanija azila,
odnosno supsidijarne zastite iz stava 2
ovog €lana, za lice koje ne moze pribaviti
sluzbena dokumenta kojima dokazuje
odredeni porodi¢ni odnos, uzece se u
obzir okolnosti na osnovu kojih se moze
procijeniti postoji li takav odnos.

Odluka o odbijanju zahtjeva za
spajanje porodice ne moze se zasnivati
isklju¢ivo na Cinjenici da ne postoje
sluzbena dokumenta kojima se dokazuje
odredeni porodi¢ni odnos.

Azilant, odnosno stranac pod
supsidijarnom zastitom ne moZe ostvariti
pravo na spajanje sa ¢lanom porodice
kod koga postoje razlozi za iskljucenje iz
¢l. 29i 30 ovog zakona.

Clan porodice azilanta, odnosno
stranca pod supsidijarnom zastitom koji
zakonito boravi u Crnoj Gori ostvaruje
ista prava kao i azilant, odnosno stranac
pod supsidijarnom zastitom, u skladu sa
ovim zakonom.

Pravo na spajanje porodice
Clan 103




te ne smiju biti oZzenjena/udata.
lzuzetno, kada je dijete starije od 12 godina i kada je stiglo
nezavisno od ostatka svoje porodice, drzava ¢lanica moze
prije dopustanja ulaska i boravista prema ovoj Direktivi
provijeriti udovoljava li ono uslovu za integraciju odredenom u
njenom postoje¢em zakonodavstvu na dan provedbe ove
Direktive.

2. Slijedom ove Direktive i u skladu s uslovima utvrdenim u
poglavlju IV., drzave ¢lanice mogu zakonom ili propisom
dopustiti ulazak i boraviste, sljedec¢im ¢lanovima porodice:
(a) rodbini u prvom stepenu u pravoj uzlaznoj liniji sponzora
ili njegovog ili njenog supruznika, kada su zavisni o njima i ne
uzivaju odgovarajuéu porodi¢nu potporu u drzavi porijekla;
(b) odrasloj neoZenjenoj/neudataoj djeci sponzoraili
njegovog ili njenog supruznika, kada oni nisu objektivno u
mogucénosti starati se za svoje vlastite potrebe zbog svoga
zdravstvenog stanja.

3. Slijedom ove Direktive i u skladu s uslovima utvrdenim u
poglavlju IV., drZzave ¢lanice mogu na osnovu zakona ili
propisa dopustiti ulazak i boraviste nevjencanom partneru
koji je drzavljanin trece zemlje i s kojim je sponzor u uredno
dokazanom stabilnom dugoro¢nom odnosu, ili drzavljanin
trece zemlje koji je vezan uz sponzora registrovanim

partnerstvom u skladu s ¢lanom 5. stavom 2.,
neoZenjenoj/neudataoj maloljetnoj djeci, ukljuéujudi
usvojenu djecu, kao i odrasloj neoZenjenoj djeci koja nisu
objektivno u moguénosti starati se za svoje vlastite potrebe
zdravstvenog stanja takvih osoba.

Zahtjev za spajanje porodice
podnosi stranac pod priviemenom
zaStitom ili ¢lan njegove porodice.

Clanu porodice stranca iz stava 1
ovog ¢lana, po tom osnovu, odobrava se
privremena zastita, o cemu odlucuje

Ministarstvo.

U slucaju kad ¢lanovi porodice
uzivaju privremenu zastitu u razlicitim
drzavama, prilikom odlucivanja o
spajanju porodice uzece se u obzir njihovi

najbolji interesi.

Drzave Clanice mogu odluciti postupati s registrirovanim




partnerima jednako kao sa supruznicima u pogledu spajanja
porodice.

4. U slu¢aju poligamnog braka, kada sponzor ve¢ ima
supruznika koji Zivi s njim na drzavnom podrucju drzave
¢lanice, drzava ¢lanica u pitanju nece dopustiti spajanje

porodice dodatnog supruznika.

Izuzetno od stava 1. tacke (c), drzave ¢lanice mogu ograniciti
spajanje porodice za maloljetnu djecu dodatnog supruznika i
sponzora.

5. Da bi se osigurala bolja integracija i sprijecili prisilni
brakovi, drzave ¢lanice mogu traZiti od sponzora i
njegovog/njenog supruznika da budu odredene minimalne
dobi, a najvise 21 godinu, prije nego $to im se supruznik moze
pridruZziti.

6. lzuzetno, drzave ¢lanice mogu traziti da zahtjevi u vezi s
spajanjem porodice maloljetne djece budu podnijeti prije
dobi od 15 godina, kako je utvrdeno u njenom postoje¢em
zakonodavstvu u vrijeme provedbe ove Direktive. Ako je
zahtjev podnijet nakon dobi od 15 godina, drzave Clanice koje
odluce primijeniti ovaj izuzetak dopustaju ulazak i boraviste
takve djece na drugim osnovama, a ne na osnovu spajanja
porodice.

Clan 5.

1. Da bi se ostvarilo pravo na spajanje porodice , drzave
¢lanice utvrduju hoce li zahtjev za ulazak i boraviste
nadleznim drZzavnim tijelima drzave Clanice u pitanju podnijeti
sponzor ili ¢lan ili ¢lanovi porodice.

2. Zahtjevu se prilazu dokumentirani dokazi o porodi¢nom
odnosu i o udovoljavanju uslovima utvrdenim u ¢l. 4. i 6. te,




kada je to primjenjivo, €l. 7. i 8., kao i ovjerene kopije putnih
dokumenata ¢lana(-ova) porodice.

Ako to bude primjereno, a kako bi se pribavio dokaz o
postojanju porodi¢nog odnosa, drzave ¢lanice mogu provesti
intervjue sa sponzorom i njegovim/njenim ¢lanovima
porodice te druga ispitivanja koja budu potrebna.
Prilikom ispitivanja zahtjeva koji se odnosi na nevjen¢anog
partnera sponzora, drzave ¢lanice razmatraju kao dokaz
porodi¢nog odnosa razloge kao $to je zajednicko dijete,
prethodna vanbraéna zajednica, registracija partnerstva i
druga pouzdana dokazna sredstva.

3. Zahtjev se podnosi i ispituje kada ¢lanovi porodice borave
van drzavnog podrucja drzave ¢lanice u kojoj boravi sponzor.
Drzava clanica mozZe izuzetno, u odgovarajuéim okolnostima,
prihvatiti podneseni zahtjev kada su ¢lanovi porodice ve¢ na
njenom drZzavnom podrucju.

4. Nadlezna drzavna tijela drzave clanice dostavljaju osobi
koja je podnijela zahtjev pisano obavijesStenje o odluci ¢im je
prije moguce, a u svakom slucaju ne kasnije od devet mjeseci
od datuma podnosenja zahtjeva.

Rok odreden u prvom stavu moZze se produziti u izuzetnim
okolnostima povezanim sa sloZzenosc¢u ispitivanja zahtjeva,.
Za odbijanje zahtjeva navode se razlozi. Sve posljedice nastale
nedonos$enjem odluke do kraja roka utvrdenog u prvom

podstavu utvrduju se u nacionalnom zakonodavstvu
odgovarajuce drzave Clanice.
5. Prilikom ispitivanja zahtjeva drZave clanice procjenjuju
najbolje interese maloljetne djece.
Clan 6.




1. Drzave ¢lanice mogu odbiti zahtjev za ulazak i boraviste
¢lanova porodice na osnovama javnog poretka, javne
sigurnosti ili javnog zdravlja.

2. Drzave c¢lanice mogu povudi ili odbiti obnavljanje boravisne
dozvole ¢lanovima porodice na osnovama javnog poretka ili
javne sigurnosti ili javnog zdravlja.

Prilikom donosSenja odgovarajuce odluke drzava ¢lanica uzima

u obzir, osim ¢lana 17., ozbiljnost ili vrstu povrede javnog
poretka ili javne sigurnosti koje je pocinio ¢lan porodice, ili
opasnosti koje poti¢u od takve osobe.

Clan 7.
1. Kada je podnesen zahtjev za spajanje porodice, drzava
¢lanica u pitanju moze traziti od osobe koja je podnijela
zahtjev dostavljanje dokaza da sponzor ima:
(a) smjestaj koji se smatra normalnim za usporedivu porodice
u istoj regiji i koji udovoljava opstim zdravstvenim i
sigurnosnim standardima na snazi u drzavi ¢lanici u pitanju;
(b) osiguranje od bolesti u pogledu svih rizika koji se
uobicajeno pokrivaju za svoje vlastite drZzavljane u drZavi
¢lanici u pitanju za sebe i ¢lanove svoje porodice;
(c) stabilna i redovna novcana sredstva koja su dovoljna za
vlastito izdrZavanje i izdrzavanje c¢lanova njegove/njene
porodice, bez pribjegavanja sistemu socijalne pomoci drzave
¢lanice u pitanju. DrZave Cclanice procjenjuju ove izvore
prihoda upucivanjem na njihovu prirodu i redovnost te mogu
uzeti u obzir nivo minimalnih nacionalnih primanja i penzija,
kao i broj ¢lanova porodice.
2. Drzave clanice mogu traZiti od drzavljana treéih zemalja da
udovolje integracijskim mjerama u skladu s nacionalnim




zakonom.

U pogledu izbjeglica i/ili ¢lanova porodice izbjeglica
navedenih u ¢lanu 12. integracijske mjere spomenute u
prvom podstavu mogu se primijeniti samo jednom kada je
osobama u pitanju odobreno spajanje porodice.

Clan 8.

Drzave Clanice mogu traziti od sponzora da je zakonito
boravio na njihovom drzavnom podrucju za razdoblje koje
nije duze od dvije godine, prije nego Sto su mu se njegova
porodice pridruzila.

Izuzetno, kada zakonodavstvo drzave clanice koje se odnosi
na spajanje porodice na snazi u vrijeme usvajanja ove
Direktive uzme u obzir svoj kapacitet prihvata, drzava ¢lanica
moze utvrditi razdoblje ¢ekanja ne duze od tri godine izmedu
podnosenja zahtjeva za spajanje porodice iizdavanja
boraviSne dozvole ¢lanovima porodice.

Spajanje porodice izbjeglica

Clan 9.
1. Ovo se poglavlje ne primjenjuje na spajanje porodice
izbjeglica priznatih od drzava clanica.
2. DrZave €lanice mogu ograniciti primjenu ovog poglavlja na
izbjeglice Ciji porodi¢ni odnosi prethode njihovom ulasku.
3. Ovo poglavlje ne dovodi u pitanje bilo koja pravila kojima
se odobrava status izbjeglice ¢lanovima porodice.

Clan 10.
1. Na definiciju ¢lanova porodice primjenjuje se ¢lan 4., osim
$to se treci podstav njegovog stava 1. ne primjenjuje na djecu
izbjeglica.
2. Drzave clanice mogu dopustiti spajanje porodice drugih

Pravo na spajanje porodice
Clan 83
Azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom imaju pravo na spajanje sa
¢lanovima porodice.
Clanovima porodice azilanta, odnosno
stranca pod supsidijarnom zastitom, po
tom osnovu, odobrava se azil, odnosno
supsidijarna zastita, o ¢emu odluku
donosi Ministarstvo.
U postupku odobravanja azila, odnosno
supsidijarne zastite iz stava 2 ovog ¢lana,
za lice koje ne moze pribaviti sluzbena

Potpuno
uskladeno




¢lanova porodice koji nisu navedeni u ¢lanu 4 ako su zavisni o

izbjeglici.

3. Ako je izbjeglica maloljetna osoba bez pratnje, drzave

¢lanice:

(a dopustaju ulazak i boraviste u svrhe spajanja porodice

) njegove/njezine rodbine u prvom stepenu ravne uzlazne
linije bez primjene uslova utvrdenih ¢lanom 4. stav 2.
tacka (a);

(b mogu dopustiti ulazak i boraviste u svrhe okupljanja
) porodice njihovog/njenog zakonskog zastupnika ili bilo

kojeg drugog clana porodice, kada izbjeglica nema

rodbine i ravnoj uzlaznoj liniji ili se takva rodbina ne

moze pronacdi.

Clan 11.
1. Na podnosenje i ispitivanje zahtjeva primjenjuje se ¢lan 5.
pod uslovima stava 2. ovog €lana.
2. Kada izbjeglica ne moze pruziti sluzbene dokumentacijske
dokaze o obiteljskom odnosu, drzave clanice uzimaju u obzir
druge dokaze o postojanju takvog odnosa, koji ée se
procijeniti u skladu s nacionalnim pravom. Odluka kojom se
odbija zahtjev ne moZe se osnivati isklju¢ivo na cinjenici
pomanjkanja dokumentacijskih dokaza.
Clan 12.

1. lzuzetno od c¢lana 7., drzave Clanice ne traze da izbjeglica
i/ili njegovi ¢lanovi porodice dostave, u pogledu zahtjeva koji
se odnose na one ¢lanove porodice navedene u ¢lanu 4. stavu
1., dokaz da izbjeglica ispunjava uslove navedene u ¢lanu 7.
Ne dovodecdi u pitanje medunarodne obveze kada je spajanje

dokumenta kojima dokazuje odredeni
porodi¢ni odnos, uzece se u obzir
okolnosti na osnovu kojih se moze
procijeniti postoji li takav odnos.

Odluka o odbijanju zahtjeva za spajanje

porodice ne mozZe se zasnivati isklju¢ivo

na ¢injenici da ne postoje sluzbena
dokumenta kojima se dokazuje odredeni
porodicni odnos.

Azilant, odnosno stranac pod
supsidijarnom zastitom ne moze ostvariti
pravo na spajanje sa ¢lanom porodice
kod koga postoje razlozi za isklju¢enje iz
¢l. 29 i 30 ovog zakona.

Clan porodice azilanta, odnosno stranca
pod supsidijarnom zastitom koji zakonito
boravi u Crnoj Gori ostvaruje ista prava
kao i azilant, odnosno stranac pod
supsidijarnom zastitom, u skladu sa ovim
zakonom.

Pravo na spajanje porodice
Clan 103
Zahtjev za spajanje porodice podnosi
stranac pod privremenom zastitom ili
¢lan njegove porodice.

Clanu porodice stranca iz stava 1 ovog
¢lana, po tom osnovu, odobrava se
privremena zastita, o ¢emu odlucuje
Ministarstvo.




porodice moguce u trecoj zemlji s kojom sponzor i/ili ¢lan
porodice ima posebne veze, drzave c¢lanice mogu traziti
pruzanje dokaza navedenih u prvom podstavu.

Drzave c¢lanice mogu traziti od izbjeglice da udovolji uslovima
navedenima u ¢lanu 7. stavu 1. ako zahtjev za spajanje
porodice nije podnesen u roku od tri mjeseca nakon
odobrenja statusa izbjeglice.

2. lzuzetno od clana 8., drzave Clanice ne traze od izbjeglice
boraviste na njihovom drzavnom podrucju odredeno vrijeme,
prije nego $to mu se njegova/njea porodica pridruzila.

U slucéaju kad ¢lanovi porodice uzivaju
privremenu zastitu u razli¢itim drzavama,
prilikom odludivanja o spajanju porodice
uzece se u obzir njihovi najbolji interesi.

Nacelo jedinstva porodice
Clan 14
Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu, azilant, stranac pod
supsidijarnom zastitom i stranac pod
privremenom zastitom imaju pravo na
jedinstvo porodice.

Radi obezbjedivanja primjene nacela
jedinstva porodice, u postupku spajanja
¢lanova porodice sa azilantom, strancem
pod supsidijarnom zastitom ili strancem
pod privremenom zastitom, diplomatsko,
odnosno konzularno predstavnistvo Crne

Gore u inostranstvu ée, na predlog
Ministarstva, ¢lanovima porodice tog lica
izdati vizu, a ako nema uslova za
izdavanje, putni list za stranca.

Clan 13.

1. Cim je prihvaéen zahtjev za spajanje porodice, drzava
¢lanica u pitanju dopusta ulazak ¢lanu ili ¢lanovima porodice.
U tom pogledu, drZava ¢lanica u pitanju daje takvim osobama

svaku dodatnu mogucnost za pribavljanje nuznih viza.
2. Drzava ¢lanica u pitanju odobrava ¢lanovima porodice prvu
boravisnu dozvolu u trajanju od barem godinu dana.
Boravisna dozvola je obnovljiva.

Nema odovarajuce odredbe

Materija je predmet
regulisanja Zakona o
strancima




3. Trajanja odobrene boravisne dozvole ¢lanu/ovima porodice
u nacelu nije duZe od datuma isteka boravisne dozvole koju
posjeduje sponzor.

Clan 14.
1. Sponzorovi ¢lanovi porodice ovlaséeni su, kao i sponzor, na:
(a) pristup obrazovaniju;

(b) pristup zaposlenju i samostalno obavljanje djelatnosti;
(c) pristup profesionalnom savjetovanju, pocetnu i dalju
obuku te ponovnu obuku.

2. Drzave ¢lanice mogu u skladu s nacionalnim pravom
utvrditi uslove pod kojima ¢lanovi porodice obavljaju
zaposlenje ili samostalno obavljanje djelatnosti. Ovi uslovi
utvrduju rok koji ni u kojem slucaju nije duzi od 12 mjeseci,
tokom kojega drzave clanice mogu ispitati stanje na trzistu
rada prije dopustanja ¢lanovima porodice obavljanja
zaposlenja ili samostalnog obavljanja djelatnosti.

3. Drzave clanice mogu ograniciti pristup zaposlenju ili
samostalnom obavljanju djelatnosti rodbini u prvom stepenu
prave uzlazne linije ili odrasloj neoZenjenoj /neudatoj djeci na
koju se primjenjuje ¢lan 4. stav 2.

Pravo na spajanje porodice
Clan 83 stav 6
Clan porodice azilanta, odnosno stranca
pod supsidijarnom zastitom koji zakonito
boravi u Crnoj Gori ostvaruje ista prava
kao i azilant, odnosno stranac pod
supsidijarnom zastitom, u skladu sa ovim
zakonom.

Potpuno
uskladeno

Clan 15.
1. Nakon najvise pet godina boravka i pod uslovom da ¢lanu
porodice nije odobrena boravisna dozvola zbog razloga koji
se ne odnose na spajanje porodice , supruznik ili nevjencani
partner i dijete koje je postalo punoljetno imaju po
podnosenju zahtjeva, ako se isti traZi, pravo na autonomnu
boravisnu dozvolu, nezavisno o dozvoli sponzora.
Drzave Clanice mogu ograniciti dobijanje boravisne dozvole

boravka navedene u prvom podstavu supruznika ili

Nema odgovarajucée odredbe

Materija je predmet
regulisanja Zakona o
strancima




nevjencanog partnera u slu¢ajevima raspada porodi¢nog
odnosa.

2. Drzave c¢lanice mogu izdati autonomnu boravisnu dozvolu
odrasloj djeci i rodbini u izravnoj uzlaznoj liniji na koje se
primjenjuje ¢lan 4. stav 2.

3. U slucaju udovistva, razvoda, rastave ili smrti rodbine prvog
stepena u pravoj uzlaznoj ili silaznoj liniji, autonomna
boravisna dozvola moZe se izdati na zahtjev, ako se trati,
osobama koje su usle na osnovu okupljanja porodice. Drzave
¢lanice utvrduju odredbe kojima se osigurava odobravanje
autonomnih boravisnih dozvola u slucaju posebno teskih
okolnosti.

4. Nacionalnim pravom utvrdeni su uslovi koji se odnose na
odobravanje i trajanje autonomne boravisne dozvole.

Clan 16.

1. Drzave ¢lanice mogu odbiti zahtjev za ulazak i boraviste u
svrhu okupljanja porodice ili, ako je primjereno, povudi ili
odbiti obnavljanje boravisne dozvole ¢lanova porodice u

sljedeéim okolnostima:
(a) kada uslovima utvrdenima ovom Direktivom nije ili nije
viSe udovoljeno.

Prilikom obnavljanja boravisne dozvole, kada sponzor nema

dovoljne izvore prihoda bez pribjegavanja sistemu socijalne

pomoci drzave Clanice kako je navedeno u €lanu 7. stavu 1.
tacki (c), drzava ¢lanica uzet ¢e u obzir doprinose ¢lanova

porodice prihodu domadinstva;

(b) kada sponzor i njegovi/njeni ¢lan(-ovi) porodice ne Zive ili

viSe ne Zive u stvarnom bra¢nom ili porodice odnosu;
(c) kada je nadeno da je sponzor ili nevjencani partner u

Pravo na spajanje porodice
Clan 83 stav5i6
Azilant, odnosno stranac pod
supsidijarnom zastitom ne moze ostvariti
pravo na spajanje sa ¢lanom porodice
kod koga postoje razlozi za iskljucenje iz
¢l. 29i 30 ovog zakona.

Clan porodice azilanta, odnosno
stranca pod supsidijarnom zastitom koji
zakonito boravi u Crnoj Gori ostvaruje
ista prava kao i azilant, odnosno stranac
pod supsidijarnom zastitom, u skladu sa
ovim zakonom.

Potpuno
uskladeno

Materija koja se odnosi
na odbijanje zahtjeva za
ulazak i boraviste u svrhu
okupljanja porodice je
predmet regulisanja
Zakona o strancima




braku ili u stabilnom dugoro¢nom odnosu s drugom osobom.
2. Drzave ¢lanice mogu takode odbiti zahtjev za ulazak i
boraviste u svrhu spajanja porodice, ili povudi ili odbiti
obnavljanje boravisnih dozvola ¢lanova porodice kada se
pokazalo da:

(a) su koristene lazne ili informacije koje dovode u zabludu,
lazni ili falsifikovani dokumenti, da je na drugi nacin pocinjena
prijevara ili su koristena druga nezakonita sredstva;

(b) su brak, partnerstvo ili posvojenje bili sklopljeni u
isklju€ive svrhe omogudéavanja osobi u pitanju da ude ili
boravi u drzavi ¢lanici.

Prilikom procjene u pogledu ove tacke, drzave ¢lanice mogu
uzeti u obzir posebno Cinjenicu da je brak, partnerstvo ili
usvojenje bilo sklopljeno nakon Sto je sponzoru bila izdata
njegova/njena boravisna dozvola.

3. Drzave ¢lanice mogu povudi ili odbiti obnavljanje boravisne
dozvole ¢lanu porodice kada se dovrsi sponzorov boravak, a
¢lan porodice jo$ ne uZiva autonomno pravo boravka prema
¢lanu 15.

4. Drzave Clanice mogu sprovesti posebne provjere i
inspekcije kada postoji razlog za sumnju na prevaru ili na
brak, partnerstvo ili posvojenje iz interesa kako je definisano
stavom 2. Posebne provjere mogu se takode sprovesti
prilikom obnavljanja boraviSne dozvole ¢lanova porodice.
Clan 17.

Drzave Clanice uzimaju u obzir prirodu i ¢vrstoéu porodicnih
odnosa osobe, trajanje njenog boravista u drzavi ¢lanici i
postojanje porodice, kulturnih i socijalnih veza s
njegovom/njenom drzavom porijekla prilikom odbijanja




zahtjeva, povlaéenja ili odbijanja obnavljanja boraviSne
dozvole ili odlucivanja o nalogu za premjestaj sponzora ili
¢lanova njegove porodice.
Clan 18.

Drzave Clanice osiguravaju da sponzor i/ili ¢lanovi
njegove/njene porodice imaju pravo uloziti prigovor kada je
zahtjev za spajanje porodice odbijen ili boravisna dozvola nije
obnovljena ili je povucena ili je naloZeno preseljenje.
Postupak i nadleznost u skladu s kojom se pravo navedeno u
prvom podstavu ostvaruje utvrduje drzava ¢lanica u pitanju.

€l. 19-22

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

Direktiva 2011/95/EU

Clan 1.
Cilj
Cili ove Direktive je da se utvrde standardi u pogledu
kvalifikacije drzavljana treéih zemalja ili lica bez drzavljanstva
kao korisnika medunarodne zastite, jedinstvenog statusa
izbjeglica ili lica koja ispunjavaju uslove za supsidijarnu
zastitu, kao i obima odobrene zastite.

Predmet
Clan1
Ovim zakonom propisuju se nacela,
uslovi i postupak za odobravanje
medunarodne i privremene zastite
stranca koji traZzi medunarodnu zastitu,
prava i obaveze stranca koji trazZi
medunarodnu zastitu, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zastitom, stranca pod
privr.emenom zastitom, kao i uslovi i
postupak za ponistenje i prestanak azila,
supsidijarne i privremene zastite.

Potpuno
uskladeno

Clan 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:
(a)“medunarodna zastita” znaci status izbjeglice i status lica
kojem je odobrena supsidijarna zastita kako je definisano u

Znacenje izraza
Clan 10
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju
sliededa znacenja:

Potpuno
uskladeno




tackama (e) i (g) ovog ¢lana;

(b)“korisnik medunarodne zastite” znaci lice kojem je
odobren status izbjeglice ili status lica kojem je odobrena

supsidijarna zastita kako je definisano u tackama (e) i (g) ovog

¢lana;
(c)“Zenevska konvencija” znadi konvencija od 28. jula
1951.godine o statusu izbjeglica, kako je izmijenjena

Njujorskim protokolom od 31. januara 1967.godine;

(d)“izbjeglica” znaci drzavljanin trece zemlje koji je, zbog
od proganjanja
nacionalnosti, politickog misljenja ili pripadnosti odredenoj

osnovanog straha radi rase, vjere,
drustvenoj

skupini, izbjegao iz svoje drzave porijekla te nije u mogucnosti
ili, zbog takvog straha ne Zeli, da se stavi pod zaStitu te
drzave, kao i lice bez drzavljanstva koje se nalazi izvan drzave
prethodnog boravista, a koje zbog istih, gore navedenih
razloga, ili zbog takvog straha, ne Zeli vratiti u tu drZavu, a na
koju se ne primjenjuje ¢lan 12.;

(e) “status

drzavljanina treée zemlje ili

izbjeglice” znati priznavanje drzave clanice
lica bez drzavljanstva kao
izbjeglice;

(f)“lice koja ispunjava uslove za supsidijarnu zastitu” znaci
drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drzavljanstva koje ne
ispunjava uslove za dobijanje statusa izbjeglice ali za koje se
opravdano vjeruje da bi, ukoliko bi se vratilo u svoju drzavu
porijekla ili, u slucaju da se radi o licu bez drzavljanstva, u
drzavu prethodnog boravista, bilo suoleno sa stvarnim
rizikom nanoSenja ozbiljne Stete kako je definisano ¢lanom

15. i na koje se ne primjenjuje ¢lan 17. stavovi 1. i 2., a koje

10) azilant je stranac
kome je u skladu sa ovim zakonom
odobren azil, kao i stranac kome je u
skladu sa dosadasnjim propisima priznat
status izbjeglice;

11) stranac pod
supsidijarnom zastitom je drzavljanin
trece zemlje i lice bez drZavljanstva
kojima je odobrena supsidijarna zastita;

12) stranac pod
priviemenom zastitom je drzavljanin
trece zemlje i lice bez
drzavljanstva kojima je odobrena
privremena zastita;

13) stranac u transferu je
drzavljanin tre¢e zemlje i lice bez
drzavljanstva koji su u postupku predaje
drzavi odgovornoj za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu;

14) zemlja porijekla je
zemlja ¢ije drzavljanstvo ima drZavljanin
trece zemlje ili zemlja u kojoj je lice bez

drzavljanstva imalo uobi¢ajeno
boraviste, a ako drzavljanin treée
zemlje ima viSe drzavljanstava, zemljom
porijekla smatrace se svaka zemlja Ciji je
drzavljanin;
15) treca zemlja je drzava
koja nije ¢lanica Evropske unije;

16) drzava odgovorna za
odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu je drZava ¢lanica
Evropske unije Cija je nadleznost za




nije u mogucnosti ili, zbog takve opasnosti ne Zeli, da se stavi
pod zastitu te drzave;

(g)“status lica kojem je odobrena supsidijarna zastita” znadi
priznavanje drzave ¢lanice, drzavljanina treée zemlje ili lica

bez driavljanstva kao lica koja ispunjava uslove za

supsidijarnu zastitu;

(h)“zahtjev za medunarodnu zastitu” znaci zahtjev za
medunarodnu zaStitu koji drzavi €lanici podnosi drzavljanin
trece zemlje ili lice bez drzavljanstva, koje moze da se shvati
kao lice koje trazi status izbjeglice ili supsidijarne zastite, pri
¢emu podnosilac zahtjeva izri¢ito ne trazi drugu vrstu zastite
koja je izvan djelokruga ove Direktive, a koja se moZe zasebno
traziti;

(i) “podnosilac zahtjeva” znaci drzavljanin trece zemlje ili lice
bez drzavljanstva koje je podnijelo zahtjev za medunarodnu
zastitu u pogledu kojeg konacna odluka jos$ nije donijeta;

G) “Clanovi porodice” znaci, pod uslovom da je porodica veé
postojala u drzavi porijekla, sljedeée ¢lanove porodice
korisnika medunarodne zastite koji su prisutni u istoj drZavi
Clanici u pogledu zahtjeva za medunarodnu zastitu:

-bracni drug korisnika medunarodne zastite ili njegov ili njen
nevjencani partner u stabilnoj vezi ako zakonodavstvo ili
praksa predmetne drzave €lanice tretiraju nevjencane parove
na nacin koji se moZe uporediti tretiranje vjen¢anih parova u
svojim zakonima koji se odnose na drzavljane trec¢ih zemalja,
-maloljetna djeca parova iz prve podtacke ilikorisnik pod
uslovom da nijesu u braku i bez obzira na to jesu li rodena u
brac¢noj ili vanbracnoj vezi ili su usvojena kako je definisano u
skladu sa nacionalnim pravom,

-otac, majka ili druga odrasla osoba koja je odgovorna za
korisnika medunarodne zastite, ako je podnosilac zahtjeva

odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu utvrdena u skladu
sa Regulativom (EU) br. 604/2013
Evropskog parlamenta i Savjeta od 26.
juna 2013. godine o utvrdivanju
kriterijuma i mehanizama za odredivanje
drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u
jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva (u daljem tekstu: Regulativa
(EU) br. 604/2013);

17) ranjive grupe su
poslovno nesposobna lica, maloljetnici,
maloljetnici bez pratnje,
starija i nemoc¢na lica, tesko bolesna lica,
lica sa invaliditetom, trudnice,
samohrani roditelji sa maloljetnom
djecom, lica sa dusevnim smetnjama,
Zrtve trgovine ljudima, Zrtve mucenja,
silovanja ili drugog teSkog psihickog,
fizickog i polnog nasilja (Zrtve sakacenja
Zenskih polnih organa i sli¢no);

18) maloljetnik bez pratnje
je drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva, mladi od 18 godina Zivota,
koji je uSao u Crnu Goru bez pratnje
punoljetnog lica koje se o njemu staraili
je ostao bez pratnje nakon Sto je usao u
Crnu Goru, sve dok se ne stavi pod
starateljstvo takvog lica, u skladu sa
propisima Crne Gore.

Clanovi porodice




maloljetno lice i nije u braku, bilo prema zakonu ili u skladu sa
praksom drzave c¢lanice;

(k) “maloljetno lice” znadi drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez
drzavljanstva ispod navrsenih 18 godina starosti;

(1) “maloljetno lice bez pratnje” zna¢i maloljetno lice koje
dode na teritoriju drzave ¢lanice bez pratnje odrasle osobe
koja je odgovorna za njega/nju, bilo prema zakonu ili u skladu
sa praksom predmetne drzave clanice i to sve dok to odraslo
lice ne preuzme brigu za njega/nju; ovo ukljuuje maloljetna
lica ostavljena bez pratnje nakon 3to su on/ona stupili na
teritoriju drZave clanice;

(m)“boravisna dozvola” znadi svaku dozvolu ili odobrenje koje
izdaju organi drzave Clanice u obliku koji je predviden pravom
te drzave, a kojom se dopusta drzavljaninu trece zemlje ili licu
bez drzavljanstva da boravi na njenoj teritoriji;

(n)“zemlja porijekla” znaci zemlju ili zemlje drzavljanstva ili, za
lica bez drzavljanstva , prethodnog uobicajenog boravista.

Clan 7
Clanom porodice stranca koji traZi
medunarodnu zastitu, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zastitom, odnosno
stranca pod privremenom zastitom,
smatra se:

- bracni ili vanbracni supruznik u
skladu sa propisima Crne Gore, kao i lica
koja su u zajednici koja se smatra
Zivotnim partnerstvom;

- maloljetno zajednicko dijete
bra¢nih i vanbracnih supruznika, njihovo
zajednicko maloljetno usvojeno dijete,
maloljetno dijete i maloljetno usvojeno
dijete jednog od brac¢nih, odnosno
vanbracnih supruznika ili Zivotnog
partnera koji ima starateljstvo nad tim
djetetom;

- punoljetno dijete stranca koji
trazi medunarodnu zastitu, azilanta,
stranca pod supsidijarnom zastitom,
odnosno stranca pod priviemenom

zastitom, koje nije u braku i zbog svog
zdravstvenog stanja nije u moguénosti
da se brine za svoje potrebe;

- roditelj ili drugi zakonski
zastupnik maloljetnog stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zastitom, odnosno




stranca pod privremenom zaStitom;

- srodnik po krvi prvog stepena u pravoj
liniji koji je Zivio u zajedni¢kom
domacinstvu sa strancem koji trazi
medunarodnu zastitu, azilantom,
strancem pod supsidijarnom zastitom,
odnosno strancem pod privremenom
zaStitom, ako se utvrdi da zavisi od
pomodi tog lica.

Prava

Clan 58
Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu ima pravo na:
1) boravak u Crnoj Gori;
Prava i obaveze
Clan 75
Azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom imaju pravo na:
boravak u Crnoj Gori;
Prava i obaveze stranca pod
privremenom zastitom
Clan 96
Stranac pod privremenom
zaStitom ima pravo na:
1) boravak u Crnoj Gori;

Clan 3.
Povoljniji standardi
Drzave ¢lanice mogu da uvedu ili da zadrZe povoljnije
standarde za odredivanje koje lica ispunjavaju uslove za
dobijanje statusa izbjeglice ili lica koje ispunjava uslove za
supsidijarnu zastitu, i za odredivanje sadrzaja medunarodne
zastite, u onoj mjeri u kojoj su takvi standardi kompatibilni sa

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo




ovom Direktivom.

Clan 4.

Procjena Cinjenica i okolnosti
1.Drzave clanice mogu da utvrde da je obaveza podnosioca
zahtjeva da Sto prije dostavi sve potrebne elemente kojima ¢e
potkrijepiti svoj zahtjev za medunarodnu zaStitu. DuZnost
drzave clanice jeste da u saradnji sa podnosiocem zahtjeva
procijeni odgovarajuée elemente zahtjeva.
2.Elementi iz stava 1. ovog clana ukljucuju izjave podnosioca
zahtjeva i svu dokumentaciju kojom on raspolaze i koja se
odnosi na njegovu starosnu dob, porijeklo, ukljucujudi i
porijeklo njegove rodbine, njegov identitet,
drzavljanstvo/drzavljanstva, zemlju(-e) imjesto(-
a) prethodnog boravista, prethodne zahtjeve za azil, smjerove
putovanja, putne
isprave i razloge za podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu.
3. Zahtjevi za medunarodnu zaStitu procjenjuju se
pojedinacno, pri ¢emu se uzima u obzir sljedede:
(a)sve odgovarajuée cinjenice koje se odnose na zemlju
porijekla u vrijeme donoSenja odluke o zahtjevu, ukljucujudi
zakone i propise zemlje porijekla i nacin na koji se oni
primjenjuju;
(b)odgovarajuée izjave i dokumentaciju koje je dostavio
podnosilac zahtjeva ukljucujuéi informacije o tome da li je
podnosilac zahtjeva bio ili bi mogao biti izloZzen proganjanju ili
ozbiljnoj nepravdi;
(c)polozaj i licne okolnosti podnosioca zahtjeva, ukljucujuci
faktore kao Sto su porijeklo, pol i starosna dob, kako bi se
procijenilo da li se, s obzirom na lichne okolnosti podnosioca
zahtjeva, postupci kojima je podnosilac zahtjeva bio izloZen ili

Blagodet sumnje
Clan 43
Izjava stranca koji trazi medunarodnu
zastitu smatrace se vjerodostojnom u
dijelu u kojem odredena Cinjenica ili
okolnost nije potkrijepljena dokazima,
ako je:

1) utvrdena vjerodostojnost
njegove izjave u pogledu opstih i
specificnih informacija o zemlji porijekla i
mjestu iz kojeg tvrdi da dolazi;

2) uloZio istinski napor da potkrijepi
dokazima svoj zahtjev za medunarodnu
zastitu;

3) podnio dokaze kojima raspolaze,

a za ostale kojima ne raspolaze dao
zadovoljavajuce objasnjenje;

4) utvrdeno da je njegova izjava
dosljedna i uvjerljiva i da nije u
suprotnosti sa dostupnim opstim i
specificnim informacijama koje su
relevantne za rjeSavanje zahtjeva za
medunarodnu zastitu; i
5) zatrazio medunarodnu zastitu u
Sto kraéem roku, odnosno iznio
opravdane razloge zasto nije zatrazio

Potpuno
uskladeno




bi mogao da bude izloZzen, mogli smatrati proganjanjem ili
ozbiljnom nepravdom;

(d)podatak o tome jesu li aktivnosti podnosioca zahtjeva,
nakon Sto je napustio zemlju porijekla, bile usmjerene ka
stvaranju neophodnih uslova za traienje medunarodne
zaStite, kako bi se procijenilo mogu li ove aktivnosti izlozZiti
podnosioca zahtjeva proganjanju ili ozbiljnoj nepravdi u
slucaju da se vrati u tu zemlju;

(e)podatak o tome moze |i se od podnosioca zahtjeva
razumno ocekivati da ce se staviti pod zastitu druge zemlje u
kojoj bi mogao dokazati drzavljanstvo.

4. Cinjenica da je podnosilac zahtjeva veé bio izlozen
proganjanju ili ozbiljnoj nepravdi ili direktnim prijetnjama
takvim proganjanjem ili nepravdom, predstavlja ozbiljnu
indikaciju za njegov osnovani strah od proganjanja ili od
ozbiljne nepravde, ako ve¢ ne postoje ozbiljni razlozi da se
vjeruje da se takvo proganjanje ili ozbiljna nepravda nece
ponoviti.

5. Ako drZava ¢lanica primjenjuje nacelo prema kojem je
duZnost podnosioca zahtjeva da dokazima potkrijepi zahtjev
za medunarodnu zaStitu i kada aspekti izjava podnosioca
zahtjeva nijesu potkrijeplijeni dokumentacijom ili drugim
dokazima, tim aspektima nije potrebna potvrda ukoliko su
ispunjeni sljededi uslovi:

(a)podnosilac zahtjeva ucinio je iskreni napor da svoj zahtjev
potkrijepi dokazima;

(b)podneseni su svi odgovarajuéi elementi kojima raspolaze
podnosilac zahtjeva i data su zadovoljavaju¢a objasnjenja u
pogledu nedostatka drugih odgovarajucih elemenata;
(c)utvrdilo se da su izjave podnosioca zahtjeva dosljedne i
prihvatljive, i da ne protivrijece dostupnim posebnim i opstim
informacijama relevantnim za njegov slucaj;

(d)podnosilac zahtjeva je zatrazio medunarodnu zastitu ¢im je

medunarodnu zastitu u Sto kracem roku.
Prikupljanje, razmatranje i procjena
¢injenica i okolnosti
Clan 44
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
duzan je da saraduje sa Ministarstvom,
prilozi svu dokumentaciju kojom
raspolaZe i iznese tacne i istinite podatke
koji se odnose na identitet, uzrast,
drzavljanstvo, porodicu, zemlje
prethodnog boravista, prethodne
zahtjeve za medunarodnu zastitu,
pravce putovanja, isprave na osnovu
kojih se moze utvrditi identitet i razloge
trazenja medunarodne zastite.
Prilikom odlucivanja o osnovanosti
zahtjeva za medunarodnu zastitu
Ministarstvo ¢e prikupiti i razmotriti sve
relevantne Cinjenice i okolnosti, a
narocito:

7) izjave i dokaze koje je stranac
koji trazi medunarodnu
zastitu dao, u skladu sa
stavom 1 ovog ¢lana, a

narocito informacije o tome
da li je bio ili moZe biti izloZen
progonu ili riziku trpljenja
ozbiljne nepravde;
8) aktuelne cinjenice o zeml;ji
porijekla i, po potrebi, o




prije bio u stanju to da uradi, osim ako podnosilac zahtjeva
moze da predoci opravdane razloge zbog ¢ega to nije ucinio
kad je trebalo; i

(e)utvrdena je opsta vjerodostojnost podnosioca zahtjeva.

zemljama kroz koje je
putovao, o zakonima i
propisima tih zemalja i nacinu
na koji se oni primjenjuju, na
osnovu izvjestaja i drugih
dokumenata Visokog
komesarijata i Evropske
kancelarije za podrsku azilu
(EASO) i drugih organizacija
koje se bave zastitom ljudskih
prava;

9) dalisuliénasvojstvai
okolnosti stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, a
narocito pol i uzrast, kao i
polozaj u drustvu, uzrok
radnji ili djela progona il
trpljenja ozbiljne nepravde
kojima je bio ili moZe biti
izlozen;

10) o aktivnostima stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, nakon
napustanja zemlje porijekla, koje
su usmjerene na stvaranje
uslova neophodnih za
odobravanje medunarodne
zastite, pri ¢emu e se procijeniti
da li te aktivnosti mogu izloziti
stranca progonuili riziku
trpljenja ozbiljne nepravde ako
se vrati u tu zemlju;

11) ;
12) da li stranac koji trazi




medunarodnu zastitu moze
dobiti zastitu zemlje Cije bi
drzavljanstvo mogao
dokazati;
13) da li je stranac koji trazi
medunarodnu zastitu tu
zastitu zatraZzio u razumnom
vremenu od dolaska u Crnu
Goru, i ako nije da li je za to
iznio opravdane razloge.
Kad se utvrdi da je stranac koji trazi
medunarodnu zastitu bio izloZen
progonu ili riziku trpljenja ozbiljne
nepravde, odnosno prijetnjama takvim
progonom ili nepravdom smatraée se da
postoji osnovan strah od progona ili
trpljenja ozbiljne nepravde, osim ako
postoje opravdani razlozi za
vjerovanje da se takav progonili
ozbiljna nepravda nece ponoviti.

Clan 5.
Potreba za medunarodnu zastitu koja nastaje
na licu mjesta (sur place)

1. Osnovan strah od proganjanja ili stvarna opasnost od
doZivljavanja ozbiljne nepravde moZe da se zasniva na
dogadajima koji su se dogodili nakon $to je podnosilac
zahtjeva napustio zemlju porijekla.
2. Osnovani strah od proganjanja stvarna opasnost od
dozivljavanja ozbiljne nepravde moZe da se zasniva na
aktivnostima u koje se upustio podnosilac zahtjeva nakon sto

Nacelo "sur place"
Clan 21

Osnovani strah od progona ili stvarni

rizik od trpljenja ozbiljne nepravde moze
se zasnivati na:
3) dogadajima koji su se dogodili
nakon Sto je stranac koji trazi
medunarodnu zastitu

napustio zemlju porijekla;
4) aktivnostima stranca koji trazi
medunarodnu zastitu nakon

Potpuno
uskladeno




je napustio zemlju porijekla, a narocito ako je utvrdeno da
aktivnosti na koje se poziva predstavljaju izraz i nastavak
uvjerenja ili orjentacije koje je imao u zemlji porijekla.

3. Ne dovodedi u pitanje Zenevsku konvenciju, drzave ¢lanice
mogu da odrede da se podnosiocu zahtjeva koji naknadno
podnese zahtjev u pravilu nece priznati status izbjeglice ako
se opasnost od proganjanja zasniva na okolnostima koje je
podnosilac zahtjeva stvorio svojom vlastitom odlukom posto
je napustio zemlju porijekla.

$to je napustio zemlju
porijekla, narocito kad se
ustanovi da predstavljaju
izrazavanje i nastavak
uvjerenja i/ili orjentacije koje
je imao u zemlji porijekla.
U slucéaju da stranac koji traZi
medunarodnu zastitu podnese naknadni
zahtjev za medunarodnu zastitu,
osnovani strah od progona ili stvarni
rizik od trpljenja ozbiljne nepravde ne
moZe se zashivati na okolnostima koje
je sam prouzrokovao iskljucivo u cilju
ispunjenja uslova za odobravanje
medunarodne zastite.

Clan 6.

lzvrSioci proganjanja ili ozbiljne nepravde
IzvrSioci proganjanja ili ozbiljne nepravde ukljucuju:
(a) drzavu;
(b) stranke ili organizacije koje kontroliSu drzavu ili bitan dio
drzavnog podrucja drzave;
(c) nedrziavna tijela, ako se moZe dokazati da pocinioci
navedeni u tackama (a) i (b), ukljuCuju¢i medunarodne
organizacije, nijesu u mogucnosti ili ne Zele da pruze zastitu
od proganjanja ili ozbiljne nepravde kako je definisano
¢lanom 7.

Ucinioci progona ili ozbiljne nepravde
Clan 26
Progonom i ozbiljnom nepravdom
smatraju se djela i radnje koja u zemlji
porijekla sprovode:
4) drzavni organi;
5) stranke, nacionalne ili
medunarodne organizacije
koje kontrolisu drzavu ili
znacajan dio drZavne teritorije;
3)nedrzavni subjekti, ako se pokaze

da drzavni organi ili stranke,
odnosno nacionalne ili
medunarodne organizacije koje
kontrolisu drzavu ili znacajan dio
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drzavne teritorije, nijesu u
mogucnosti ili ne Zele da pruze
zastitu od progonaili ozbiljne
nepravde.

Clan 7.
Pruzalac zastite
1. Zastitu mogu pruziti:
(a) drzavay; il
(b) stranke il
organizacije, koje kontroliSu drzavu ili bitan dio teritorije

organizacije, uklju¢uju¢i medunarodne
drzave; pod uslovom da Zele i da su u mogucnosti da
pruze zastitu u skladu sa stavom 2.
2. Zastita od proganjanja ili ozbiljne nepravde
mora da bude efikasna i trajna. Takva se zastita u generalnom
pogledu pruza ako akteri iz tacaka (a) i (b) stav 1. preduzimaju
razumne mjere u cilju sprjeCavanja proganjanja ili
dozivljavanja ozbiljne nepravde, izmedu ostalog, primjenom
efikasnog pravnog sistema za otkrivanje, gonjenje i
kaznjavanje djela koja predstavljaju proganjanje ili ozbiljnu
nepravdu, i ako
podnosilac zahtjeva ima pristup takvoj zastiti.
3. Prilikom procjene da li medunarodna organizacija
kontrolise drzavu ili bitan dio njene teritorije i da li pruza
zastitu kako je obrazloZeno stavom 2., drzave c¢lanice uzimaju
u obzir svaku smjernicu koja se moze nadi u odgovarajuéim
aktima Unije.

Clan 8.
Zastita unutar drZave

1. Pri ocjenjivanju zahtjeva za medunarodnu zastitu, drzave

Pruzaoci zastite u zemlji porijekla
Clan 27
Zastitom od progona i trpljenja ozbiljne
nepravde u zemlji porijekla smatra se
zastita koju, pod uslovom da su u
mogucénosti i da to zele, pruzaju:
3) drzavni organi, ili
4) stranke, nacionalne ili
medunarodne organizacije
koje kontroliSu drzavu ili
znacajan dio drZavne teritorije.
Prilikom procjene kontrolisu li stranke,

nacionalne ili medunarodne
organizacije drZavu ili znac¢ajan dio
drzavne teritorije uzece se u obzir
podaci sluzbenih akata i smjernica
Evropske unije.

Zastita iz stava 1 ovog clana,
podrazumijeva postojanje efikasnog
pravnog sistema za otkrivanje,
procesuiranje i kaznjavanje ucinilaca
djela koja predstavljaju progon ili
ozbiljnu nepravdu, kao i mogucnost
ostvarivanja takve zastite
preduzimanjem opravdanih mjera za
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¢lanice mogu da utvrde da podnosiocu zahtjeva nije potrebna
medunarodnu zastita ako u nekom dijelu zemlje porijekla:

(a) ne postoje osnovani razlozi za strah od proganjanja niti
stvarna opasnost od ozbiljne nepravde; ili

(b) on ili ona imaju pristup zastiti od proganjanja ili ozbiljne
nepravde kako je definisano ¢lanom 7. i on ili ona mogu
sigurno i zakonito putovati i imati pristup tom dijelu zemlje,
pa je razumno ocekivati da mogu tamo i

ostati.

3. Prilikom ispitivanja da li za podnosioca zahtjeva postoje
osnovani razlozi za strahom od proganjanja ili stvarna
opasnost od ozbiljne nepravde, ili da li podnosilac zahtjeva
ima pristup zastiti od proganjanja ili ozbiljne nepravde u
nekom dijelu zemlje porijekla u skladu sa stavom 1., drzave
¢lanice pri donosenju odluke o zahtjevu uzimaju u obzir opste
okolnosti koje preovladavaju u tom dijelu zemlje i licne
okolnosti podnosioca zahtjeva u skladu s ¢lanom 4. U tom
cilju, drzave clanice se staraju da se od odgovarajucih izvora,
kao Sto su visoki

povjerenik za izbjeglice Ujedinjenih nacija | Evropska
kancelarija za podrSku azilu, dobijaju tacne i najnovije
informacije.

sprjecavanje progona ili trpljenja
ozbiljne nepravde zbog kojih stranac
trazi medunarodnu zastitu.
Interno preseljenje i zastita
Clan 28
Medunarodna zastita nece se odobriti
ako se utvrdi da postoji moguénost
internog preseljenja stranca koji trazi
medunarodnu zastitu u odredeni dio
zemlje porijekla:
6) gdje ne postoji osnovani strah od
progona ili trpljenja ozbiljne
nepravde;
7) gdje postoji mogucnost
ostvarivanja zastite od progonaiili
trpljenja ozbiljne nepravde;
8) ako do tog dijela zemlje moze
bezbjedno i legalno putovati;
9) gdje ¢e mu biti dozvoljen ulazak; i
10) ako se moZe razumno ocekivati
da ¢e se u tom dijelu zemlje
nastaniti.

Clan 9.
Djelo proganjanja
1. Da bi se neko djelo smatralo djelom proganjanja u smislu
¢lanka I(A) Zenevske konvencije, djelo mora:
(a) biti dovoljno ozbiljno po svojoj prirodi ili ponavljanju da
predstavlja ozbiljno krSenje osnovnih ljudskih prava, a
narocito prava koja ne mogu biti ograni¢ena prema ¢lanu 15.

Djela progona
Clan 24
Progonom se smatraju djela koja su
dovoljno ozbiljna po svojoj prirodi ili
ponavljanju da predstavljaju ozbiljno
krsenje osnovnih ljudskih prava ili skup
razlic¢itih mjera koje predstavljaju
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stav 2. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda; ili
(b) da predstavlja skup razli¢itih mjera, ukljucujuci i krSenja
ljudskih prava, koje su dovoljno ozbiljne da uti¢u na pojedinca
na slican nacin kako je navedeno u tacki (a).
2. Djela proganjanja u smislu stava 1. mogu, izmedu ostalog,
da budu u formi:
(a) fizickog ili mentalnog nasilja, ukljucujuci seksualno nasilje;
(b) zakonskih, administrativnih, policijskih i/ili sudskih mjera
koje su same po sebi diskriminatorne ili koje se primjenjuju
na diskriminatoran nacin;
(c) sudskog progona ili kaznjavanja koje je neuvidavno ili
diskriminatorno;
(d) uskracivanja sudske pomocdi sto dovodi do neuvidavnih ili
diskriminatornih kazni;
(e) sudskog progona ili kaznjavanja zbog odbijanja vrsenja
vojne sluzbe prilikom sukoba, kad bi vrSenje vojne sluzbe
ukljuCivalo kaznena djela ili radnje koja su obuhvadene
klauzulama o iskljuéenju utvrdenim u ¢lanu 12. stavu 2.;
(f) djela koja su po prirodi specificno vezana uz pol ili djecu.
3. U skladu sa tackom (d) ¢lana 2., mora da postoji veza
izmedu razloga navedenih u ¢lanu 10. i djela proganjanja kako
su opisana u stavu 1. ovog clana ili nedostatka zastite od
takvih djela.
Clan 10.

Razlozi za proganjanje
1. Drzave clanice uzimaju u obzir sljedec¢e elemente prilikom
procjene razloga za proganjanje:
(a) pojam rase narocito ukljuCuje boju koZe, porijeklo ili

krsenje ljudskih prava.
Djela iz stava 1 ovog ¢lana mogu biti:
7) fizicko ili psihicko nasilje,
ukljucujuci i polno nasilje;
8) zakonske, administrativne,
policijske i/ili sudske mjere
koje su diskriminatorske ili se
sprovode na diskriminatorski
nacin;
9) sudski progon ili kaznjavanje
koje je nesrazmjerno ili
diskriminatorsko;
10) uskracivanje prava u sudskom
postupku usljed kojih moze
dodi do nesrazmjernih il
diskriminatorskih kazni;
11) sudski progon ili kaznjavanje
zbog odbijanja vrSenja vojne
sluzbe prilikom sukoba, ako bi
vrienje vojne sluzbe
podrazumijevalo izvrSenje
kriviénih djela ili radnji iz
¢lana 29 stav 1 tacka 3i¢lana
30 stav 1 tacka 1 ovog
zakona;
12) djela progona koja su
posebeno vezana za pol ili
djecu.
Postojanje progona se utvrduje na
osnovu povezanosti djela progona i/ili
nepostojanja zastite od tih djela i razloga

progona iz ¢lana 23 ovog zakona.




pripadnost odredenoj etnic¢koj grupi;

(b) pojam religije narocito ukljucuje zauzimanje vjerskih,
ateistickih
neucestvovanje u formalnim vjerskim obredima privatno ili u

nevjerskih i uvjerenja, ucestvovanje il
javnosti, samostalno ili u zajednici sa drugima, potom druga
religiozna djela ili izrazavanja vjere, ili oblike licnog ili
zajednickog ponasanja  koji se zasnivaju na vjerskom
uvjerenju ili ih takvo uvjerenje propisuje;

(c) pojam nacionalnosti ne ogranicava se na posjedovanje
ili neposjedovanje drzavljanstva ve¢ narocito ukljucuje
¢lanstvo u grupi koju odreduje njen kulturni, etnicki ili
identitet,

porijeklo ili njen odnos sa stanovniStvom druge drzave;

lingvisticki zajednicko geografsko ili politicko

(d) grupa se smatra posebnom drustvenom grupom
narocito ako:

- Clanovi te grupe dijele urodene osobine ili zajednicko
porijeklo koje se ne moze izmijeniti ili pak imaju zajednicku
osobinu ili uvjerenje koje je toliko bitno za identitet ili svijest
da lice ne bi trebalo prisiljavati da se odrekne istog, | - ta
grupa ima poseban identitet u relevantnoj zemlji jer se smatra
drugacijom od svog okruZenja;

U zavisnosti od okolnosti u zemlji porijekla, posebnom
drustvenom grupom moZe se smatrati i grupacija koja se
zasniva na zajednickim osobinama seksualne orijentacije.
Seksualna orijentacija se ne smije shvatati u smislu da
ukljuéuje djela koja se u skladu sa nacionalnim pravom drzave
¢lanice smatraju kaznenim djelima. Aspekti povezani sa
polom, uklju¢ujuéi polni identitet, uzimaju se u obzir za

potrebe odredivanja pripadnosti posebnoj drustvenoj grupi

Prilikom procjene strahuje li stranac koji
trazi medunarodnu zastitu osnovano od
progona nije od znacaja posjeduje li
stvarno rasna, vjerska, nacionalna,
drustvena ili politicka svojstva, odnosno
okolnosti koje izazivaju progon, ako mu
ucinilac progona pripisuje takva svojstva,
odnosno okolnosti.

Razlozi progona
Clan 23
Razlozi progona mogu biti:

- rasa koja podrazumijeva
boju koze, porijeklo i
pripadnost odredenoj

etnickoj grupi;

- vjera koja podrazumijeva

teisticka, neteisticka i
ateisticka uvjerenja,
ucestvovanje il
neucestvovanje u
privatnim ili javnim
formalnim vjerskim
obredima, samostalno ili u
zajednici sa drugima,
druge vjerske obrede ili
izrazavanje vjere, ili oblike
licnog ili zajednickog
ponasanja koji se temelje
na vjerskom uvjerenju ili iz
njega proizlaze;

- nacionalnost koja




ili utvrdivanju osobine takve grupe;

(e) pojam politickog misljenja narocito ukljucuje misljenje,
ideju ili uvjerenje o stvarima povezanim sa potencijalnim
pociniocima proganjanja pomenutim u ¢lanu 6. i sa njihovim
politikama ili metodama, bez obzira da li je to svoje misljenje,
ideju ili uvjerenje podnosilac zahtjeva pretvorio u djelo.

2. Prilikom procjene da li podnosilac zahtjeva ima osnovan
strah od proganjanja irelevantno je da li on zaista posjeduje
rasne, vjerske, nacionalne, drustvene ili politicke osobine koje
izazivaju proganjanje pod uslovom da mu takvu osobinu
pripisuje pocinilac proganjanja.

podrazumijeva pripadnost
grupi koja je odredena po
svom kulturnom,
etnickom ili jezickom
identitetu, zajednickom
geografskom ili politickom
porijeklu ili odnosom sa
stanovniStvom neke druge
zemlje, a moZe obuhvatiti i
drzavljanstvo;
politicko misljenje koje
podrazumijeva misljenje,
stav ili uvjerenje o
stvarima povezanim sa
mogucim uciniocima
progona iz ¢lana 26 ovog
zakona i njihove politike ili
metode, bez obzira je li
stranac koji traZi
medunarodnu zastitu
postupao po tom
misljenju, stavu ili
uvjerenju;
odredena drustvena grupa
koja podrazumijeva
¢lanove koji imaju
zajednicke urodene
osobine ili zajednicko
porijeklo koje se ne moze
izmijeniti, odnosno
karakteristike ili uvjerenja,
u toj mjeri znacajna za
njihov identitet ili svijest




da se ta lica ne smiju
prisiliti da ih se odreknu, a
ta grupa ima poseban
identitet u konkretnoj
zemlji, jer je drustvo koje
je okruzuje smatra
razli¢itom.
Zavisno od okolnosti u zemlji porijekla,

odredena drustvena grupa iz stava 1
alineja 5 ovog ¢lana, moZe oznacavati i
grupu koja ima zajednicke karakteristike
polnog opredjeljenja, pri ¢emu se polnim
opredjeljenjem ne mogu smatrati djela
koja predstavljaju krivicna djela u skladu
sa zakonodavstvom Crne Gore.

Za odredivanje pripadnosti odredenoj
drustvenoj grupi iz stava 1 alineja 5 ovog
¢lana ili utvrdivanje osobina takve
grupe, uzimaju se u obzir i karakteristike
vezane za rodni identitet, ukljucujudi i

pol.
Clan 11. Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
Prestanak statusa izbjeglice Clan 6

1. Drzavljaninu trec¢e zemlje ili licu bez drzavljanstva prestaje
status izbjeglice ako:

(a) se na dobrovoljnoj osnovi ponovo stavi pod zastitu zemlje
svog drzavljanstva; ili

(b) nakon gubljenja svog drzavljanstva isto ponovo stekne na
dobrovoljnoj osnovi; ili

(c) stekne novo drzavljanstvo i uZiva zastitu zemlje Cije je

Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu, odnosno podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu je drzavljanin treée
zemlje ili lice bez drzavljanstva koji izrazi
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu.
Prestanak medunarodne zastite
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drzavljanstvo stekao; ili

(d) se ponovo na dobrovoljnoj osnovi vrati u zemlju koju je
napustio ili izvan koje je boravio zbog straha od proganjanja;
ili

(e) viSe ne moZe da odbija da se stavi se pod zastitu zemlje
svog drzavljanstva, jer viSe ne postoje okolnosti na osnovu
kojih mu je priznat status izbjeglice;

(f) moze da se, u slucaju ako se radi o licu bez drzavljanstva,
vrati u zemlju prethodnog uobicajenog boravista, jer vise ne
postoje okolnosti na osnovu kojih mu je priznat status
izbjeglice.

2. Razmatrajuéi tacke (e) i (f) iz stava 1., drzave clanice
uzimaju u obzir podatak o tome da li je promjena okolnosti
znacajna i stalna, da se strah izbjeglice od proganjanja vise ne
moZe smatrati osnovanim.

3. Tacke (e) i (f) iz stava 1. ne primjenjuju se na izbjeglicu koji
mozZe da se pozove na nepobitne razloge koji proisticu iz
prethodnog proganjanja zbog toga Sto je odbio da bude
izlozen zastiti zemlje Ciji je drZavljanin ili se radi o licu bez
drzavljanstva iz zemlje prethodnog uobicajenog boravista.

Clan 54
Azil ¢e prestati ako:
6) azilant dobrovoljno prihvati
zaStitu zemlje svog
drzavljanstva;
7) azilant stekne drzavljanstvo
zemlje ¢iju zastitu moZze uZivati;
8) se azilant dobrovoljno vrati i
nastani u zemlji koju je napustio
ili izvan koje je boravio zbog
straha od progona;
9) prestanu okolnosti u zemlji
porijekla azilanta na osnovu
kojih je odobrena
medunarodna zastita; ili
10) azilant dobrovoljno ponovo
stekne drzavljanstvo zemlje
porijekla koje je prethodno
izgubio.
Supsidijarna zastita ée prestati ako
okolnosti na osnovu kojih je odobrena
supsidijarna zastita prestanu ili se
promijene do te mjere da dalja zastita
vise nije potrebna.
Kad Ministarstvo utvrdi da je doslo do
trajnog prestanka ili trajne i znacajne
promjene okolnosti iz stava 1 tacka 4 i
stava 2 ovog ¢lana, o tome e
obavijestiti azilanta, odnosno stranca

pod supsidijarnom zastitom i omoguditi
mu da se povodom toga izjasni usmeno




na zapisnik.

O prestanku azila, odnosno supsidijarne
zaStite u slucajevimaiz st. 1i 2 ovog
¢lana, odluku donosi Ministarstvo.
Protiv odluke iz stava 4 ovog ¢lana,
moze se podnijeti tuzba Upravhom
sudu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.

Clan 12.

Iskljucenje
1. Drzavljanin trece zemlje ili lica bez drZavljanstva nemaju
pravo na sticanje statusa izbjeglice ako:
(a) su obuhvaéeni ¢lanom 1(D) Zenevske konvencije, koji se
odnosi na zastitu ili pomo¢ koju pruzaju tijela ili agencije
Ujedinjenih nacija, osim visokog povjerenika Ujedinjenih
nacija za izbjeglice. Ako je takva zastita ili pomoc¢ prestala iz
bilo kojeg razloga, a da polozaj takvih lica nije konacno rijesen
u skladu sa odgovarajuéim rezolucijama koje je usvojila
Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, ova lica imaju ipso
facto (sama po sebi) pravo na povlastice iz ove Direktive; (b)
su im nadlezni organi zemlje u kojoj imaju boraviste priznali
da imaju prava i obaveze koje su povezane sa posjedovanjem
drzavljanstva te zemlje, ili istovjetna prava i obaveza.
2. Drzavljanin treée zemlje ili lice bez drzavljanstva nemaju
pravo na sticanje statusa izbjeglice ako postoje ozbiljni razlozi
zbog kojih se moze smatrati:
(a) da su on ili ona pocinili zlo¢in protiv mira, ratni zlocin ili
zlocin protiv Covjecnosti kako je definisano medunarodnim
instrumentima izradenim da bi se predvidjele odredbe u

Isklju€enje prava na azil
Clan 29
Azil se neée odobriti strancu koji trazi
medunarodnu zastitu, a koji ispunjava
uslove za odobravanje azila u skladu
sa ovim zakonom, ako:

4) uziva zastitu ili prima pomo¢
nekog organa ili agencija
Ujedinjenih nacija, osim

Visokog komesarijata;
5) vec ima odobren boravak u
zemlji koja mu na osnovu tog
boravka priznaje ista
prava i obaveze kao
drzavljanima te zemlje;
6) postoje ozbiljni razlozi na
osnovu kojih se smatra da je
ucinio, podstrekavao ili na
drugi nacin ucestvovao u
izvrSenju:
- zlodina protiv mira,
ratnog zlocina ili zlocina
protiv Covjecnosti
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pogledu takvih zlocina;

(b) da su on ili ona pocinili teSko nepoliticko krivicno djelo
izvan zemlje u kojoj traze status izbjeglice, prije priznavanja
statusa izbjeglice, Sto znadi prije izdavanja boravisne dozvole
na osnovu odobrenog statusa izbjeglice; naroCito okrutna
djela ¢ak i ako su pocinjena sa navodnim politickim ciljem,
mogu da se smatraju teskim nepolitickim kriviénim djelima;
(c) da su on ili ona krivi za djela koja su u suprotnosti sa
ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija kako su navedena u
preambuli | ¢lanovima 1. i 2. Povelje Ujedinjenih nacija.

3. Stav 2. primjenjuje se na lica koja poticu ili na drugi nacin
ucestvuju u izvrsenju kriviénih djela ili djela koja su u njemu
navedena.

utvrdenih medunarodnim
dokumentima;
- tesSkog krivicnog djela koje
nema politicki karakter,
prije njegovog dolaska u
Crnu Goru, ako je to djelo
ucinjeno sa navodnim
politickim ciljem;
- djela koje predstavlja
surovo postupanje, ako je
to djelo ucinjeno sa
navodnim politickim ciljem;
- djela koje je u suprotnosti
sa ciljevima i nacelima
Ujedinjenih nacija.
U slucaju da zastita ili pomoc¢ iz stava 1
tacka 1 ovog €lana, prestane iz bilo kojeg
razloga na koji stranac koji trazi
medunarodnu zastitu nije imao uticaja, a
njegov poloZzaj nije konaéno rijeSen u
skladu sa dokumentima Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija, odobrice
mu se azil.

Clan 13.
Odobravanje statusa izbjeglice
Drzave clanice odobravaju status izbjeglice drzavljaninu treée
zemlje ili licu bez drzavljanstva koje ispunjava uslove za
sticanje statusa izbjeglice u skladu sa poglavljima Il i lll.

Odlucivanje o osnovanosti zahtjeva za
medunarodnu zastitu
Clan 48
O osnovanosti zahtjeva za medunarodnu
zastitu Ministarstvo donosi odluku
kojom:
6) odobrava azil ako stranac
koji trazi medunarodnu

Potpuno
uskladeno




zasStitu ispunjava uslove za
odobravanje azila u skladu
sa ovim zakonom;

Clan 14.
Opoziv, ponistenje ili odbijanje obnavljanja statusa
izbjeglice
1. U vezi sa zahtjevima za medunarodnu zastitu podnesenim
nakon stupanja na snagu Direktive 2004/83/EZ, driave
¢lanice ¢e opozvati, ponistiti ili odbiti obnavljanje statusa
izbjeglice drzavljaninu treé¢e zemlje ili licu bez drzavljanstva,
koji je inace odobrio izvrsni, upravni, sudski ili neformalni
sudski organ ako oni visSe nijesu izbjeglice u skladu sa ¢lanom
11.
2. Ne dovodedi u pitanje duZnost izbjeglice u skladu sa
¢lanom 4. stavom 1. da iznese sve odgovarajuce Cinjenice i
dostavi sve odgovaraju¢e dokaze koji su njemu/njoj na
raspolaganju, drzava clanica koja je odobrila status izbjeglice
mora u svakom pojedina¢nom slucaju da dokaze da je
predmetnom licu prestao status ili da nikad nije ni imalo
status izbjeglice u skladu sa stavom 1.ovog ¢lana.
3. Drzave ¢lanice ée opozvati, ponistiti ili odbiti obnavljanje
statusa izbjeglice drzavljaninu trece zemlje ili licu bez
drzavljanstva  ako predmetna drZava ¢lanica otkrije, nakon
$to je takvom licu odobren status izbjeglice, da:
(@) u skladu sa ¢lanom 12. predmetno lice nije trebalo da
ima ili da nema pravo na sticanje statusa izbjeglice;
(b) je njegovo ili njeno pogresno iznosenje ili izostavljanje
¢injenica, ukljucujuéi upotrebu falsifikovanih dokumenata,
bilo odlucujuce prilikom odobravanja statusa izbjeglice.

Prestanak medunarodne zastite
Clan 54
Azil ¢e prestati ako:
11) azilant dobrovoljno prihvati
zastitu zemlje svog
drzavljanstva;
12) azilant stekne drzavljanstvo
zemlje Ciju zastitu mozZe uzivati;
13) se azilant dobrovoljno vrati i
nastani u zemlji koju je napustio
ili izvan koje je boravio zbog
straha od progona;
14) prestanu okolnosti u zemlji
porijekla azilanta na osnovu
kojih je odobrena
medunarodna zastita; ili
15) azilant dobrovoljno ponovo
stekne drzavljanstvo zemlje
porijekla koje je prethodno
izgubio.
Supsidijarna zastita ¢e prestati ako

okolnosti na osnovu kojih je odobrena

supsidijarna zastita prestanu ili se
promijene do te mjere da dalja zastita
vise nije potrebna.
Kad Ministarstvo utvrdi da je doslo do
trajnog prestanka ili trajne i znacajne
promjene okolnosti iz stava 1 tacka 4 i

Potpuno
uskladeno




4. Drzave clanice mogu da opozovu, poniste ili da odbiju
obnavljanje statusa izbjeglice koji je inace odobrio izvrsni,
upravni, sudski ili neformalni sudski organ ako: (a)postoje
opravdani razlozi da predmetno lice predstavlja opasnost za
bezbjednost drzave clanice u kojoj se nalazi (b) predmetno
lice, s obzirom da je po zakonu osudeno za tesko krivicno
djelo, predstavlja opasnost za zajednicu drzave ¢lanice.

5. U slucajevima koji su opisani u stavu 4. ovog c¢lana, drzave
¢lanice mogu da odluée da ne odobre status izbjeglice ako
takva odluka jos nije bila donesena.

6. Licima na koja se primjenjuju stavovi 4. ili 5. pripadaju
prava navedena u clanovima 3., 4., 16., 22, 31., 32. i 33.
Zenevske konvencije ili sli¢cna prava, pod uslovom da se
nalaze u drzavi €lanici.

stava 2 ovog ¢lana, o tome ¢e
obavijestiti azilanta, odnosno stranca
pod supsidijarnom zastitom i omoguditi
mu da se povodom toga izjasni usmeno
na zapisnik.

O prestanku azila, odnosno supsidijarne
zaStite u slucajevimaiz st. 1i 2 ovog
¢lana, odluku donosi Ministarstvo.
Protiv odluke iz stava 4 ovog ¢lana,
moze se podnijeti tuzba Upravhom
sudu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.
Prestanak medunarodne zastite po sili
zakona
Clan 55
Azil i supsidijarna zastita prestaju po sili
zakona:

3) kad se azilantu ili strancu pod
supsidijarnom zastitom odobri
stalni boravak u Crnoj Gori ili
stekne crnogorsko drzavljanstvo;
4) smréu azilanta ili stranca pod
supsidijarnom zastitom.
Odluku o prestanku azila i supsidijarne
zastite iz stava 1 ovog €lana
donosi Ministarstvo.
Ponistenje medunarodne zastite
Clan 56
Azil ili supsidijarna zastita prestaju




ponistenjem odluke o odobravanju azila,
odnosno supsidijarne zastite, ako:
4) se naknadno utvrdi postojanje
razloga za iskljucenje iz ¢l. 29 ili
30 ovog zakona;
5) se utvrdi da je strancu
medunarodna zastita
odobrena na osnovu netacnih
¢injenica koje je dao ili zbog
prikrivanja ¢injenica bitnih za
odlucivanje; ili
6) ako lice kome je odobrena
medunarodna zastita
predstavlja opasnost za
nacionalnu bezbjednost i javni
poredak Crne Gore, utvrdenu
pravosnaznom odlukom
nadleZznog organa.
U slucaju utvrdivanja okolnosti

iz stava 1 ovog ¢lana, azilant ili stranac
pod supsidijarnom zastitom ¢e o tome
biti obavijeSten i omogudéi¢e mu se da se
o navedenim okolnostima izjasni
usmeno na zapisnik.

Odluku o ponistenju odluke iz stava 1
ovog ¢lana, donosi Ministarstvo.
Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana,
moZe se podnijeti tuzba Upravnom
sudu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.




Clan 15.
Ozbiljna nepravda
Ozbiljnom nepravdom smatraju se:
(a) smrtna kazna ili smaknude; ili
ili ponizavajuce

(b) mucenje ili necovjetno

Ozbiljna nepravda
Clan 25
Ozbiljna nepravda podrazumijeva
prijetnju smrtnom kaznom ili izvrSenje
smrtne kazne, mucenje, necovjecno ili

postupanje ili kaznjavanje podnosioca zahtjeva ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje Potpuno
u zemlji porijekla; ili ili ozbiljnu i indvidualnu prijetnju po uskladeno
(c) ozbiljna i individualna prijetnja Zivotu zbog sveopsSteg| Zivot i fizicki integritet civilnog lica, zbog
nasilja u situacijama medunarodnog ili unutrasnjeg oruzanog nekontrolisanog opsteg nasilja u
sukoba. situacijama medunarodnog ili
unutrasnjeg oruzanog sukoba.
Clan 16. Prestanak medunarodne zastite
Prestanak statusa Clan 54
1 Drzavljaninu treée zemlje ili licu bez drzavljanstva Azil ¢e prestati ako:
prestaje pravo na supsidijarnu zastitu ako su okolnosti na 16) azilant dobrovoljno prihvati
osnovu kojih je odobrena supsidijarna zastita prestale da zastitu zemlje svog
postoje ili su se promijenile do te mjere da zastita viSe nije drzavljanstva;
potrebna. 17) azil.anvt“stek[\e. driavljans:t.vo .
o ) o ) ) zemlje Ciju zastitu moZe uZivati;
2. Primjenom stava 1., drZave c¢lanice uzimaju u obzir da i 18) se azilant dobrovoljno vrati |
je izmjena okolnosti dovoljno znacajna i stalna da licu nastani u zemlji koju je napustio Potpuno
koje je imalo pravo na supsidijarnu zastitu vise ne prijeti uskladeno

stvarna opasnost od ozbiljne nepravde.
3. Stav 1
zaStite koji se moZe pozvati na nepobitne razloge koji

se ne primjenjuje na korisnika supsidijarne

proisti¢u iz prethodne ozbiljne nepravde zato jer je odbio da

koristi zastitu zemlje Ciji je drzavljanin ili, ako se radi o licu
bez drzavljanstva, zemlje prethodnog uobicajenog boravista.

ili izvan koje je boravio zbog
straha od progona;
19) prestanu okolnosti u zemlji
porijekla azilanta na osnovu
kojih je odobrena
medunarodna zastita; ili
20) azilant dobrovoljno ponovo
stekne drzavljanstvo zemlje
porijekla koje je prethodno
izgubio.




Supsidijarna zastita ée prestati ako
okolnosti na osnovu kojih je odobrena
supsidijarna zastita prestanu ili se
promijene do te mjere da dalja zastita
vise nije potrebna.

Kad Ministarstvo utvrdi da je doSlo do
trajnog prestankaili trajne i znacajne
promjene okolnosti iz stava 1 tacka 4 i
stava 2 ovog ¢lana, o tome ¢e
obavijestiti azilanta, odnosno stranca
pod supsidijarnom zastitom i omoguciti
mu da se povodom toga izjasni usmeno
na zapisnik.

O prestanku azila, odnosno supsidijarne
zaStite u slucajevimaiz st. 1i 2 ovog
¢lana, odluku donosi Ministarstvo.
Protiv odluke iz stava 4 ovog ¢lana,
moZze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.
Prestanak medunarodne zastite po sili
zakona
Clan 55
Azil i supsidijarna zastita prestaju po sili
zakona:

5) kad se azilantu ili strancu pod

supsidijarnom zastitom odobri

stalni boravak u Crnoj Gori ili
stekne crnogorsko drzavljanstvo;




6) smrcu azilantaili stranca pod
supsidijarnom zastitom.
Odluku o prestanku azila i supsidijarne
zaStite iz stava 1 ovog ¢lana
donosi Ministarstvo.
Ponistenje medunarodne zastite
Clan 56
Azil ili supsidijarna zastita prestaju
ponistenjem odluke o odobravanju azila,
odnosno supsidijarne zastite, ako:
1) se naknadno utvrdi postojanje
razloga za iskljucenje iz ¢l. 29 ili
30 ovog zakona;
2) se utvrdida je strancu
medunarodna zastita
odobrena na osnovu netacnih
¢injenica koje je dao ili zbog
prikrivanja ¢injenica bitnih za
odlucivanje; ili
3) ako lice kome je odobrena
medunarodna zastita
predstavlja opasnost za
nacionalnu bezbjednost i javni
poredak Crne Gore, utvrdenu
pravosnaznom odlukom
nadleZznog organa.

U slucaju utvrdivanja okolnosti
iz stava 1 ovog ¢lana, azilant ili stranac
pod supsidijarnom zastitom ¢e o tome

biti obavijeSten i omoguci¢e mu se da se
o navedenim okolnostima izjasni




usmeno na zapisnik.

Odluku o ponistenju odluke iz stava 1
ovog ¢lana, donosi Ministarstvo.
Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana,
moZze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.

Clan 17
Iskljucenje

1. Drzavljanin trece zemlje ili lica bez
drZavljanstva nemaju pravo na supsidijarnu zastitu ako
postoje ozbiljni razlozi zbog kojih se mozZe smatrati da:

(a) su pocinili zlocin protiv mira, ratni zlocin ili zlo¢in protiv
covjecnosti kako je definisano medunarodnim instrumentima
sacinjenim kako bi se predvidjele odredbe u pogledu takvih
zlocina;

(b) su pocinili tesko krivicno djelo;

(c) su krivi za djela koja su u suprotnosti sa ciljevima i
nacelima Ujedinjenih nacija navedenim u Preambuli i
¢lanovima 1. i 2. Povelje Ujedinjenih nacija;

(d) predstavljaju opasnost za zajednicu ili bezbjednost
drZave ¢lanice u kojoj se nalaze.

2. Stav 1 primjenjuje se na lica koja podsticu ili na drugi nacin
ucestvuju u izvrsenju zlocina ili djela navedenih u tom stavu.
3.Drzave €lanice mogu da iskljuce drzavljanina treée zemlje ili
lice bez drzavljanstva iz ostvarivanja prava na supsidijarnu
zastitu ako je predmetno lice prije svog prijema u drzavu
¢lanicu pocinilo jedno ili vise kriviénih djela izvan podrucja
primjene stava 1., a koja bi bila kaznjiva kaznom zatvora da

Isklju€enje prava na supsidijarnu zastitu
Clan 30
Supsidijarna zastita nece se odobriti
strancu koji trazi medunarodnu zastitu,
a koji ispunjava uslove za odobravanje
supsidijarne zastite u skladu sa ovim
zakonom, ako:
4) postoje ozbiljni razlozi na
osnovu kojih se smatra da je
ucinio, podstrekavao ili na drugi
nacin ucestvovao u izvrSenju:
- zlocina protiv mira, ratnog
zlocina ili zloc¢ina protiv
covjecnosti utvrdenog
medunarodnim
dokumentima;
- teskog krivicnog djela;
- djela koja su u suprotnosti
sa ciljevima i nacelima
Ujedinjenih nacija;
5) je ucinio krivicno djelo prije
ulaska u Crnu Goru, za koje je u
Crnoj Gori propisana kazna
zatvora, a zbog kojeg je

Potpuno
uskladeno




su pocinjena u predmetnoj drzavi Clanici i ako je
predmetno lice napustilo svoju zemlju porijekla iskljucivo

da bi izbjeglo kaznjavanje koje proistice iz tih kaznenih djela.

napustio zemlju porijekla samo
radi izbjegavanja kazne
propisane u toj zemlji;
6) predstavlja opasnost za
nacionalnu bezbjednost i javni
poredak Crne Gore.
Teskim kriviénim djelom, u smislu stava
1 tacka 1 alineja 2 ovog ¢lana, smatra se
krivicno djelo za koje se u skladu sa
zakonodavstvom Crne Gore moze izredi
kazna zatvora u trajanju od pet godinaili
teza kazna.

Clan 18.
Odobravanje statusa supsidijarne zastite
Drzave clanice odobravaju supsidijarnu zastitu drzavljaninu
tre¢e zemlje ili licu bez drZzavljanstva koje ispunjava uslove
za dobijanje supsidijarne zastite u skladu sa poglavljima Il i
V.

Odlucivanje o osnovanosti zahtjeva za
medunarodnu zastitu
Clan 48
O osnovanosti zahtjeva za medunarodnu
zastitu Ministarstvo donosi odluku
kojom:
1) odobrava azil ako stranac koji
trazi medunarodnu zastitu
ispunjava uslove za odobravanje
azila u skladu sa ovim zakonom;
2) odobrava supsidijarnu
zastitu, ako stranac koji
trazi medunarodnu zastitu
ispunjava uslove za
odobravanje supsidijarne
zastite u skladu sa ovim
zakonom;
3) odbija zahtjev za
medunarodnu zastitu, ako

Potpuno
uskladeno




stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ne
ispunjava uslove za
odobravanje azila, odnosno
supsidijarne zastite u
skladu sa ovim zakonom;
4) odbija zahtjev za
medunarodnu zastitu ako
su ispunjeni uslovi za
iskljucenje u smislu ¢l. 29,
30i94 ovog zakona;
5) odobrava ili odbija zahtjev
za medunarodnu zastitu u
ubrzanom postupku u
sluc¢ajevima iz ¢lana 51
ovog zakona.
Zahtjevi za medunarodnu zastitu

povodom kojih se na osnovu dostupnih

dokaza moze donijeti odluka kojom se

odobrava medunarodna zastita, mogu se
rijesiti prioritetno.

Protiv odluke iz stava 1 ta¢. 2 do 5 ovog
¢lana, moZze se podnijeti tuzba
Upravnom sudu, u roku od 15 dana od
dana dostavljanja odluke.

€lan 19.

Opoziv, ponistenje ili odbijanje obnavljanja statusa

supsidijarne zastite

1U pogledu zahtjeva za medunarodnu zastitu podnesenih
nakon stupanja na snagu Direktive 2004/83/EZ,
¢lanice ¢e opozvati, ponistiti ili odbiti obnavljanje statusa

drzave

Prestanak medunarodne zastite
Clan 54
Azil ¢e prestati ako:

1) azilant dobrovoljno prihvati
zasStitu zemlje svog
drzavljanstva;

Potpuno
uskladeno




supsidijarne zastite drzavljaninu tre¢e zemlje ili licu bez
drzavljanstva koji mu je inace odobrio izvr$ni, upravni, sudski
ili neformalni sudski organ, u slucaju ako je predmetnom
licu prestalo pravo na ostvarivanje supsidijarne zastite u
skladu sa ¢lanom 16.

2. Drzave ¢lanice mogu da opozovu, poniste ili odbiju
obnavljanje statusa supsidijarne zastite drZavljaninu trece
zemlje ili licu bez drZavljanstva koji mu je odobrio izvrsni,
upravni, sudski ili neformalni sudski organ, ako je predmetno
lice, nakon $to mu je odobren status supsidijarne zastite,
trebalo da bude isklju¢eno kao nepodobno za ostvarivanje
prava na supsidijarnu zastitu u skladu sa ¢lanom 17. stav 3.
3.Drzave clanice ¢e opozvati, ponistiti ili odbiti obnavljanje
statusa supsidijarne zastite drzavljaninu treée zemlje ili licu
bez drzavljanstva , ako:

(a) je predmetno lice, nakon sto mu je odobren status
supsidijarne zastite, trebalo da bude ili je isklju¢eno kao
nepodobno za ostvarivanje prava na supsidijarnu zastitu u
skladu sa ¢lanom 17. stavovima 1.i 2.;

(b) je njegovo ili njeno pogresno iznosenje ili izostavljanje
¢injenica, ukljuCujuéi upotrebu falsifikovanih dokumenata,
bilo odlucujuée prilikom odobravanje statusa supsidijarne
zastite.

4. Ne dovodedi u pitanje duZnost drzavljana trec¢e zemlje
ili lica bez drzavljanstva u skladu sa ¢lanom 4. stavom 1. da
iznese sve odgovarajuce Cinjenice i dostavi sve odgovarajuce
dokaze koji su njemu ili njoj na raspolaganju, drzava ¢lanica
koja je odobrila supsidijarnu zaStitu mora u svakom
pojedinacnom slucaju dokazati da predmetno lice viSe nema

2) azilant stekne drzavljanstvo
zemlje Ciju zastitu mozZe uzivati;
3) se azilant dobrovoljno vrati i
nastani u zemlji koju je napustio
ili izvan koje je boravio zbog
straha od progona;
4) prestanu okolnosti u zemlji
porijekla azilanta na osnovu
kojih je odobrena
medunarodna zastita; ili
5) azilant dobrovoljno ponovo
stekne drzavljanstvo zemlje
porijekla koje je prethodno
izgubio.
Supsidijarna zastita ée prestati ako
okolnosti na osnovu kojih je odobrena
supsidijarna zastita prestanu ili se
promijene do te mjere da dalja zastita
vise nije potrebna.
Kad Ministarstvo utvrdi da je doslo do
trajnog prestanka ili trajne i znacajne
promjene okolnosti iz stava 1 tacka 4 i
stava 2 ovog ¢lana, o tome ¢ée
obavijestiti azilanta, odnosno stranca
pod supsidijarnom zastitom i omoguciti
mu da se povodom toga izjasni usmeno
na zapisnik.
O prestanku azila, odnosno supsidijarne
zasStite u slucajevimaiz st. 1i 2 ovog
¢lana, odluku donosi Ministarstvo.




ili da nikad nije ni imalo pravo na supsidijarnu zaStitu u

skladu sa stavovima 1., 2. i 3. ovog ¢lana.

Protiv odluke iz stava 4 ovog ¢lana,
moZze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.
Prestanak medunarodne zastite po sili
zakona
Clan 55
Azil i supsidijarna zastita prestaju po sili
zakona:
1) kad se azilantu ili strancu pod
supsidijarnom zastitom odobri
stalni boravak u Crnoj Gori ili
stekne crnogorsko
drzavljanstvo;
2) smrcu azilanta ili stranca pod
supsidijarnom zastitom.
Odluku o prestanku azila i supsidijarne
zastite iz stava 1 ovog ¢lana donosi
Ministarstvo.
Ponistenje medunarodne zastite
Clan 56
Azil ili supsidijarna zastita prestaju
ponistenjem odluke o odobravanju azila,
odnosno supsidijarne zastite, ako:
1) se naknadno utvrdi postojanje
razloga za iskljucenje iz ¢l. 29
ili 30 ovog zakona;
2) se utvrdida je strancu
medunarodna zastita
odobrena na osnovu netacnih




¢injenica koje je dao ili zbog
prikrivanja ¢injenica bitnih za
odlucivanje; ili
3) ako ako lice kome je odobrena
medunarodna zastita
predstavlja opasnost za
nacionalnu bezbjednost i javni
poredak Crne Gore, utvrdenu
pravosnaznom odlukom
nadleznog organa.
U slucaju utvrdivanja okolnosti

iz stava 1 ovog ¢lana, azilant ili stranac
pod supsidijarnom zastitom ¢e o tome
biti obavijeSten i omoguci¢e mu se da se
o navedenim okolnostima izjasni
usmeno na zapisnik.

Odluku o ponistenju odluke iz stava 1
ovog ¢lana, donosi Ministarstvo.
Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana,
moZze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.

Ubrzani postupak
Clan 51

Odluku po zahtjevu za
medunarodnu zastitu Ministarstvo ¢e
donijeti u ubrzanom postupku u roku od
dva mjeseca od dana podnosenja tog
zahtjeva, ako se u postupku po zahtjevu
za medunarodnu zastitu utvrdi da:




1) je stranac koji trazi medunarodnu
zastitu iznio samo one podatke koji
nijesu od uticaja na utvrdivanje uslova
za odobravanje medunarodne zastite;
2) je stranac koji trazi medunarodnu
zastitu dao lazne podatke ili dao na uvid,
odnosno priloZio nevjerodostojna
dokumenta ili nije dao relevantne
podake ili je prikrio dokumenta, koji bi
mogli uticati na negativan ishod
postupka po njega, ¢ime je doveo ili
mogao da dovede u zabludu ovlaséeno
sluzbeno lice;

3) je stranac koji trazi medunarodnu
zastitu unistio isprave za utvrdivanje
identiteta, odnosno drzavljanstva, a
postoji vjerovatnoca da je to uradio sa
namjerom da da lazne podatake o
identitetu, odnosno drzavljanstvu;

4) je stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu dao nedosljedne,
kontradiktorne, oligledno netacne ili
neuvjerljive izjave suprotne
provjerenim podacima o zemlji
porijekla, koje ¢ine njegov zahtjev za
medunarodnu zastitu neuvjerljivim;
5) stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu vec¢ duZe boravi u Crnoj Gori i bez
opravdanog razloga ranije nije izrazio




namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu;

6) je stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu podnio zahtjev za medunarodnu
zastitu sa ociglednom namjerom da
odlozi ili sprijeci izvrSenje odluke koja bi
imala za posljedicu njegovo udaljenje iz
Crne Gore;

7) stranac koji trazi medunarodnu
zastitu predstavlja opasnost za
nacionalnu bezbjednost ili javni poredak
Crne Gore; ili
8) stranac koji je podnio zahtjev za
medunarodnu zastitu dolazi iz sigurne
zemlje porijekla.

Clan 20.
Opsta pravila

1. Ovo poglavlje ne dovodi u pitanje prava sadriana u
Zenevskoj konvenciji.
2. Ovo se poglavlje primjenjuje na izbjeglice i lica koje
imaju pravo na supsidijarnu zastitu
osim ako nije drugacije naznaceno.
3. Prilikom
uzimaju u obzir poloZaj posebno ugrozenih osoba kao sto su

primjene ovog poglavlja, drZave Clanice

maloljetna lica, maloljetna lica bez pratnje, lica sa
invaliditetom, starije osobe, trudnice, samohrani roditelji sa
maloljetnom djecom, lica koja su bila Zrtve trgovine ljudima,
lica sa mentalnim smetnjama i bolestima i lica koja su

bila podvrgnuta mucenju, silovanju ili drugim teskim oblicima

Nacelo najboljeg interesa maloljetnika
Clan 15
U postupcima koji se vode u skladu sa
ovim zakonom mora se voditi raCuna o
najboljem interesu maloljetnika,
uzimajuci u obzir:

5)  dobrobit i drustveni
razvoj maloljetnika i njegovo
porijeklo;

6) zastitu i sigurnost

maloljetnika, narocito ako
postoji mogucnost da je
Zrtva trgovine ljudima;
7) misljenje maloljetnika, u

Potpuno
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mentalnog, fizickog ili seksualnog nasilja.

4. Stav 3. primjenjuje se samo na lica za koja je utvrdeno da
imaju posebne potrebe nakon pojedinacne procjene njihovog
stanja.

5. Drzave clanice prilikom sprovodenja odredbi ovog poglavlja
koje ukljuéuju maloljetna lica u prvom redu uzimaju u obzir
najbolji mogudi interes djeteta.

zavisnosti od njegovog
uzrasta i zrelosti, i
8) mogucnost spajanja sa
porodicom.
Radi ostvarivanja najboljeg interesa

maloljetnika bez pratnje, staratelj tog
maloljetnika preduzede sve potrebne
radnje, koje podrazumijevaju
kontaktiranje i saradnju sa drzavnim
organima, organima drzavne uprave,
organima drugih drzava i medunarodnih
organizacija i nevladinim
organizacijama, radi spajanja
maloljetnika sa porodicom, ako je to u
najboljem interesu maloljetnika.
Posebne proceduralne garancije
Clan 20
Strancu koji trazi medunarodnu
zastitu a koji, s obzirom na svoja licna
svojstva i okolnosti (uzrast, pol, polno
opredjeljenje, rodni identitet, teske
bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice
mucenja, silovanja ili drugih teskih
oblika psihic¢kog, fizickog ili nasilja
zasnovanog na polu i rodu), nije u
potpunosti sposoban da ostvaruje prava
i izvrSava obaveze u skladu sa ovim
zakonom, bez odgovarajuée pomodi,
obezbjeduju se posebne proceduralne




garancije.

Posebnim proceduralnim garancijama
smatra se odgovarajuéa podrska
strancima iz stava 1 ovog ¢lana, radi
ostvarivanja prava i izvrSavanja obaveza
u skladu sa ovim zakonom.
Svojstva i okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana,
u postupku od izrazene namjere za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu do donosenja odluke po zahtjevu
za medunarodnu zastitu, utvrduju za to
osposobljeni policijski sluzbenici i
ovlaséena sluzbena lica Ministarstva i
drugih nadleznih organa, u skladu sa
ovim zakonom.

Na postupak po zahtjevu stranca koji
trazi medunarodnu zastitu kome su
potrebne posebne proceduralne
garancije, a narocito po zahtjevu Zrtve
mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika
psihi¢kog, fizickog ili nasilja zasnovanog
na polu i rodu, ako im se ne mozZe prufZiti

odgovarajuca podrska, nece se
primjenjivati odredbe ¢l. 36 i 51 ovog

zakona
Clan 21. Nacelo zabrane protjerivanja ili vra¢anja
Zastita od prisilnog udaljavanja ili vracanja (non refoulement) Potpuno
1 Drzave clanice postuju nacelo nevracanja u skladu sa Clan 11 uskladeno
svojim medunarodnim obavezama. Zabranjeno je protjerati ili na bilo koji




2. Ako medunarodnim obavezama

navedenim u

nije zabranjeno

stavu 1. ovog ¢lana, driave clanice mogu
prisilno da udalje ili vrate izbjeglicu, bez obzira je li njemu/njoj
status sluzbeno priznat ili nije, ako:

(a) postoje opravdani razlozi da se predmetno lice smatra
opasnim za bezbjednost drzave ¢lanice u kojoj se nalazi; ili

(b) predmetno lice, s obzirom da je zakonski osudeno za
posebno tesko krivicno djelo, predstavlja opasnost za
zajednicu te drzave ¢lanice.

3. Drzava ¢lanica moze da opozove, ponisti ili odbije
obnavljanje ili izdavanje dozvole boravka izbjeglici na koju se

primjenjuje stav 2.

nacin vratiti drzavljanina treée zemlje il
lice bez drzavljanstva u zemlju:
- u kojoj bi njegov zivot ili
sloboda bili ugrozeni zbog
rasne, vjerske ili nacionalne
pripadnosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi
ili zbog politickog misljenja,
ili u kojoj bi mogao biti
podvrgnut mucenju,
necovjecnom ili
ponizavaju¢em postupanju,
ili
- koja bi to lice mogla izruciti
drugoj zemlji u kojoj bi
njegov Zivot ili sloboda bili
ugrozZeni zbog rasne,
vjerske ili nacionalne
pripadnosti, pripadnosti
odredenoj drustvenoj grupi
ili zbog politickog misljenja,
ili u kojoj bi mogao biti
podvrgnut mucenju,
necovjecnom ili
ponizavaju¢em postupanju.
Ako drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva koje ispunjava uslove za
odobravanje medunarodne zastite ili mu
je medunarodna zastita odobrena
predstavlja opasnost za nacionalnu
bezbjednost ili je pravosnazno osudeno

za tesko krivi¢cno djelo zbog kojeg




predstavlja opasnost za javni poredak
Crne Gore, moze se protjerati ili vratiti u
zemlju u kojoj ne bi bilo naruseno
nacelo iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 22.
Informacije
Drzave clanice obezbjeduju licima kojima je priznato pravo
na medunarodnu zastitu, ¢im je to moguée nakon odobrenja
statusa izbjeglice ili supsidijarne zastite, pristup
informacijama o pravima i obavezama vezanim za taj status
i to na jeziku koji razumiju ili za koji se opravdano ocekuje da

ga razumiju.

Prava i obaveze azilanta i stranca pod
supsidijarnom zastitom
Prava i obaveze
Clan 75
Azilant i stranac pod supsidijarnom
zastitom imaju pravo na:
14) boravak u Crnoj Gori;
15) smjestaj i nov€anu pomog;
16) rad;
17) zdravstvenu zastitu;
18) obrazovanije;
19) besplatnu pravnu pomog;
20) socijalnu zastitu;
21) spajanje porodice;
22) pomoc¢ pri integraciji u
drustvo;
23) ucenje crnogorskog jezika,
istorije i kulture;
24) imovinu;
25) isprave u skladu sa ovim
zakonom;
26) sticanje crnogorskog
drZavljanstva.
Azilant i stranac pod supsidijarnom

zastitom duzan je da:

4) postuje Ustav, zakone i druge
propise Crne Gore;

Potpuno
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5) prijavi adresu stanovanja, u roku
od 15 dana od urucenja odluke o
odobravanju medunarodne
zastite;
6)ima kod sebe licnu ispravu iz ¢lana
88 ovog zakona i stavi je na uvid
ovlas¢enim licima u skladu sa
zakonom.
Opste informacije o pravima i obavezama

izst. 1i2 ovog €lana, azilantu ili strancu
pod supsidijarnom zastitom ¢e prutziti
Ministarstvo, u roku od osam dana od
dana urucenja odluke o odobravanju
medunarodne zastite.

Clan 23.
OdrzZavanje porodi¢nog jedinstva

1.Drzave Clanice obezbjeduju ocuvanje porodicnog
jedinstva.
2. Drzave C¢lanice moraju da se pobrinu da clanovi

porodice lica koje je korisnik medunarodne zastite koji
pojedinacno ne ispunjavaju uslove za takvom zastitom imaju
pravo da traZe povlastice iz ¢lanova 24. do 34. u skladu sa
nacionalnim postupcima i u onoj mjeri u kojoj je to u
skladu sa li€nim pravnim statusom clana porodice.

3. Stavovi 1. i 2.
poglavlja Ill i IV, ¢lan porodice nema ili ne bi mogao da

ne primjenjuju se ako, na osnovu

ima pravo na medunarodnu zastitu.

4. Bez obzira na stavove 1. i 2., drZave ¢lanice mogu da
odbiju, umanje ili ukinu povlastice navedene u istim radi
nacionalne bezbjednosti ili javnog reda.

Nacelo jedinstva porodice
Clan 14
Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu, azilant, stranac pod
supsidijarnom zastitom i stranac pod
privremenom zastitom imaju pravo na
jedinstvo porodice.

Radi obezbjedivanja primjene nacela
jedinstva porodice, u postupku spajanja
¢lanova porodice sa azilantom, strancem
pod supsidijarnom zastitom ili strancem
pod privremenom zastitom, diplomatsko,
odnosno konzularno predstavnistvo Crne

Gore u inostranstvu ¢e, na predlog
Ministarstva, ¢lanovima porodice tog lica
izdati vizu, a ako nema uslova za

Potpuno
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5. Drzave ¢lanice mogu da odluée da se ovaj ¢lan takode
primjenjuje na druge bliske rodake koji su Zivjeli zajedno kao
porodica u vrijeme napustanja zemlje porijekla i koje je tada
u cjelosti ili uglavhom izdrzavao korisnik medunarodne
zastite.

izdavanje, putni list za stranca.

Clan 24.
BoraviSne dozvole

1.0dmah nakon odobravanja medunarodne zastite, drzave
¢lanice izdaju boravisnu dozvolu licima sa statusom izbjeglice
koja mora da vazi najmanje tri godine sa moguénoscu
produzenja, osim ako izuzetni razlozi nacionalne
bezbjednosti ili javnog reda ne budu zahtijevali drugadije,
pritom ne dovodedi u pitanje c¢lan 21. Stav 3.

Ne dovodedi u pitanje ¢lan 23. stav 1., dozvola boravka koja
se izdaje clanovima porodice lica sa statusom izbjeglice
moze da traje manje od tri godine sa moguénoscu
produzenja.

2. U najkra¢em roku nakon odobravanja medunarodne
zastite, drzave Clanice izdaju licima sa statusom supsidijarne
zastite i ¢lanovima njihove porodice obnovljivu boravisnu
dozvolu koja mora da vaZi najmanje godinu dana i, u slucaju
produzenja, najmanje dvije godine osim ako izuzetni razlozi
nacionalne bezbjednosti ili javnog reda budu zahtijevali

drugacije.

Pravo na boravak
Clan 76
Azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom imaju pravo na boravak u Crnoj
Gori od dana urucenja odluke o
odobravanju medunarodne zastite.
Pravo na boravak u Crnoj Gori utvrduje se
odlukom o odobravanju medunarodne
zastite.

Ako se azilant ili stranac pod
supsidijarnom zastitom iseli iz Crne Gore
ili neprekidno boravi u drugoj drzavi duze
od Sest mjeseci, a o tome prethodno nije
obavijestio Ministarstvo, odluka iz stava 1

ovog ¢lana ukinude se u dijelu koji se
odnosi na odobravanje prava na boravak
u Crnoj Gori.

U slucaju da se azilant ili stranac pod
supsidijarnom zastitom vrati u Crnu Goru,
Ministarstvo ¢e donijeti novu odluku o
odobravanju prava na boravak u Crnoj
Gori.

Isprave
Clan 87
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Isprave koje se izdaju azilantu i strancu
pod supsidijarnom zastitom su: li¢na
isprava za azilanta, licna isprava za
stranca pod supsidijarnom zastitom,
putna isprava za azilantai putna
isprava za stranca pod supsidijarnom
zastitom.

Isprave iz stava 1 ovog ¢lana izdaje
Ministarstvo na propisanom obrascu,
u skladu sa ovim zakonom.
Obrazac isprave iz stava 2 ovog €lana
sadrzi: Grb Crne Gore, naziv ,,Crna Gora“,
naziv isprave, zastitne elemente i mjesta
za unos li¢nih i drugih podataka.
Podaci iz stava 3 ovog ¢lana su: ime i
prezime, zemlja porijekla, pol, fotografija,
potpis, broj i datum izdavanja i datum
prestanka vaZenja isprave, naziv organa
koji je izdao ispravu i masinski Citljiv
zapis.

Unosenje podataka u obrasce isprava iz
stava 3 ovog ¢lana vrsi Ministarstvo.

Izgled i sadrZaj obrazaca i nacin izdavanja
isprava iz stava 1 ovog €lana, propisuje
Ministarstvo.

Licne isprave
Clan 88

Li¢na isprava za azilanta izdaje se
na vrijeme od pet godina.




Li¢na isprava za stranca pod
supsidijarnom zastitom izdaje se na
vrijeme od tri godine.

Clan 25.
Putne isprave
LLicima koja imaju status izbjeglice drzave ¢lanice izdaju

putne isprave u formi navedenoj u Dodatku Zenevskoj
konvenciji, u svrhu putovanja izvan njihove teritorije, osim
ako izuzetni razlozi nacionalne bezbjednosti ili javnog

reda ne zahtijevaju drugacije.

2. Licima sa statusom supsidijarne zastite koja nijesu u
mogucnosti da dobiju nacionalni paso$ drzave clanice izdaju
isprave koje im omogucéavaju putovanje izvan njihove
teritorije, osim ako izuzetni razlozi nacionalne bezbjednosti
ili javnog reda ne zahtijevaju drugacije.

Putne isprave
Clan 89
Putna isprava za azilanta izdaje se na
vrijeme od pet godina.

Putna isprava za stranca pod
supsidijarnom zastitom izdaje se na
vrijeme od tri godine.
Zahtjev za izdavanje putne isprave iz
st. 1i 2 ovog ¢lana, podnosi se
Ministarstvu.

Zahtjev za izdavanje putne isprave za
maloljetnog azilanta, odnosno stranca
pod supsidijarnom zastitom podnosi
zakonski zastupnik ili staratelj.
Zahtjev za izdavanje putne isprave za
azilanta, odnosno stranca pod
supsidijarnom zastitom, odbice se ako:

4) azilant ili stranac pod
supsidijarnom zastitom
izbjegava izvrSenje presude u
krivicnom postupku;
5) izbjegava izvrSenje dospjele
imovinsko-pravne obaveze iz
bra¢nog odnosa ili odnosa
roditelja i djece, poresku
obavezu ili drugu zakonom
utvrdenu imovinsko-pravnu
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obavezu za koju postoji
izvrSno rjesenje;
6) to zahtijevaju razlozi
nacionalne bezbjednosti ili
zaStite javnog poretka Crne
Gore.
Izdata putna isprava za azilanta, odnosno

stranca pod supsidijarnom zastitom
oduzece se kad se utvrdi postojanje
razloga iz stava 5 ovog ¢lana.
Azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom duZni su da putnu ispravu iz st.
1i 2 ovog ¢lana vrati Ministarstvu
prestankom njenog vaZzenja ili
prestankom, odnosno ponistenjem
medunarodne zastite.

Clan 26.
Pravo na zaposljavanje
korisnicima medunarodne

1 DrZzave C¢lanice dozvoljavaju

zaStite da se zaposle ili da samostalno obavljaju djelatnost

pod uslovima koji se generalno primjenjuju na struku i javnu
sluzbu, odmah nakon $to im se odobri zastita.

2. Drzave clanice se staraju da agencije za zaposljavanje
nude korisnicima medunarodne zastite pod jednakim
uslovima kao i svojimdrzavljanima, aktivnosti kao Sto su
odraslih

mogucnosti obrazovanja

zaposlenjem, strukovno obrazovanje, ukljucujuci programe

povezane Sa

osposobljavanja za usavrSavanje vjeStina, prakticno radno
iskustvo na radnom mjestu i usluge savjetovanja.

Pravo narad
Clan 78
Azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom mogu raditi u Crnoj Gori bez
dozvole za boravak i rad ili potvrde o
prijavi rada, u smislu zakona kojim se
ureduje boravak stranaca.

Azilant i stranac pod supsidijarnom
zasStitom ostvaruju pravo na obrazovanje
odraslih u vezi sa zaposlenjem, stru¢no
usavrsavanje i sticanje prakti¢cnog radnog
iskustva pod istim uslovima kao i
crnogorski drzavljanin.

Potpuno
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3. Drzave C(lanice nastoje da korisnicima medunarodne
zastite olaksaju potpun pristup aktivnostima iz stava 2.

4. Primjenjuju se vaZe¢i zakoni u drzavama ¢lanicama
primjenljivi na naknadu, pristup sistemima socijalnog
osiguranja koji se odnose na zaposlene ili samozaposlene

osobe i druge uslove zaposljavanja.

Clan 27.
Pravo na obrazovanje
1. Drzave na pristup

¢lanice odobravaju puno pravo

obrazovnom sistemu svim maloljetnim licima kojima je
odobrena medunarodna zastita, pod istim uslovima kao i
njihovim drZavljanima.

2. Drzave clanice dopustaju odraslim osobama kojima je
medunarodna  zaStita opstem

odobrena pristup

obrazovnom  sistemu, daljem  osposobljavanju  ili
prekvalifikacijama, pod istim uslovima kao i drzavljanima
trec¢ih zemalja koji zakonito borave u zemlji.
Clan 28.
Pravo na priznavanje kvalifikacija
1Drzave clanice se staraju da jednako postupaju prema
korisnicima medunarodne zaStite i svojim drZavljanima u

kontekstu postojeé¢ih postupaka za priznavanje stranih

diploma, sertifikata i drugih dokaza o formalnim
kvalifikacijama.
2.Drzave ¢lanice nastoje da, korisnicima

medunarodne zastite koji ne mogu da podnesu pisani dokaz
o svojim kvalifikacijama, olak$aju puni pristup odgovarajuéim
programima za ocjenjivanje, vrednovanje i akreditaciju svog
prethodnog obrazovanja. Sve takve mijere u skladu su sa

Pravo na obrazovanje
Clan 80
Azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom imaju pravo na osnovno, srednje
i visoko obrazovanje pod istim uslovima
kao i crnogorski drzavljanin, u skladu sa
propisima iz oblasti obrazovanja.
Azilant i stranac pod supsidijarnom
zaStitom ostvaruju pravo na obrazovanje
odraslih u skladu sa propisima kojima se
reguliSe obrazovanje odraslih pod istim
uslovima kao i crnogorski drzavljanin.
Azilant i stranac pod supsidijarnom
zasStitom ostvaruju pravo na priznavanje
inostranih obrazovnih isprava, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje priznavanje
inostranih obrazovnih isprava.

Za azilanta i stranca pod supsidijarnom
zasStitom koji iz opravdanih razloga nije u
mogucénosti da dostavi potrebnu
dokumentaciju kojom dokazuje inostranu
kvalifikaciju sprovesée se procjena ranije
stecenih kompetencija (,prior learning”),
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¢lanom 2. stavom 2. i ¢lanom 3. stavom 3. Direktive
2005/36/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 7. septembra

2005. godine o priznavanju strucnih kvalifikacija4.

u skladu sa posebnim propisima.
Procjenu iz stava 4 ovog ¢lana sprovodi
organ drzavne uprave nadlezan za
poslove obrazovanja.

Odluka o odbijanju zahtjeva za
priznavanje inostranih obrazovnih isprava
i kvalifikacija ne mozZe se zasnivati
iskljucivo na Cinjenici da ne postoje
sluzbena dokumenta kojima se dokazuje
odredena inostrana struc¢na kvalifikacija.

Clan 29.
Socijalna pomo¢
1Drzave C¢lanice obezbjeduju da korisnici medunarodne
zaStite primaju, u drzavi ¢lanici koja im je odobrila takvu

zastitu, potrebnu socijalnu pomo¢ koja se pruza i drzavljanima

Pravo na socijalnu zastitu
Clan 82
Azilant i stranac pod supsidijarnom
zasStitom imaju pravo na socijalnu zastitu,
u skladu sa zakonom kojim se ureduje

te drzave €lanice. oblast socijalne zastite, a prava koja Potpuno
2. Odstupajuéi od opsteg pravila navedenog u stavu 1., drzave| ostvaruju po tom osnovu, po sadrZini i uskladeno
¢lanice mogu da ogranice socijalnu pomo¢ koja se odobrava| obimu ne mogu biti manja od prava koja
korisnicima medunarodne zaStite na osnhovne povlastice pripadaju crnogorskom drzavljaninu.
koje se u tom slucaju pruzaju na istom nivou i pod istim
uslovima dostupnosti kao i njihovim drzavljanima.
Clan 30.
Zdravstvena zastita Zdravstvena zastita
1 Drzave Clanice obezbjeduju korisnicima Clan 79 Potpuno
medunarodne zastite pravo na zdravstvenu zastitu pod istim Azilant i stranac pod supsidijarnom uskladeno

uslovima dostupnosti kao i drzavljanima drzave c¢lanice koja
im je odobrila takvu zastitu.

2. Drzave  ¢lanice pod istim  uslovima dostupnosti

zastitom sticu svojstvo osiguranog lica, u
skladu sa propisima kojima se ureduje
zdravstvena zastita i zdravstveno




kao i drZavljanima drzave ¢lanice koja je odobrila zastitu
pruZaju odgovarajucu zdravstvenu zastitu ukljucujuéi, prema
potrebi, i
medunarodne zastite koji imaju posebne potrebe, kao Sto su

lijeCenje  mentalnih  bolesti, korisnicima

trudnice, osobe sa invaliditetom, osobe koje su bile Zrtve
mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika dusevnog, fizickog
ili seksualnog nasilja ili maloljetna lica koja su bila Zrtve bilo
iskoristavanja,

kog oblika zlostavljanja, zanemarivanja,

mucenja, okrutnog, necovjecnog i ponizavajuéeg

postupanja ili koji su stradali u oruzanom sukobu.

osiguranje kao i crnogorski drzavljanin.

~

Uan3L
Maloljetna lica bez pratnje
1 Odmah poslije odobravanja medunarodne zastite,

drzave clanice preduzimaju potrebne mjere kako bi
obezbijedile da maloljetna lica bez pratnje zastupa zakonski
staratelj ili, prema potrebi, organ odgovoran za zaStitu i
dobrobit maloljetnih lica, ili da na bilo koji drugi nacin,
uklju€uju¢i i onaj propisan zakonom ili na osnovu
sudskog naloga, budu primjereno zastupani.

2. Prilikom sprovodenja ove Direktive, drzave Clanice se
staraju da imenovani staratel;j ili zastupnik propisno brine o
potrebama maloljetnika. Odgovarajué¢i nadlezni organi
sprovode redovne procjene.

3. Drzave ¢lanice obezbjeduju da maloljetna lica bez pratnje
budu smjestena:

(a) sa odraslim rodacima; ili

(b) u starateljskoj porodici; ili

smjestaj sa

(c) u centru za posebnim

mogucénostima zbrinjavanja maloljetnih lica; ili

Maloljetnici bez pratnje
Clan 40
Maloljetniku bez pratnje, koji izrazava
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, centar za socijalni
rad postavlja staratelja obucenog za
rad sa maloljetnicima koji traze
medunarodnu zastitu i ¢iji interesi nijesu
suprotni interesima tog maloljetnika.
Maloljetnik bez pratnje mora biti odmah
obavijeSten o postavljenju staratelja.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana,
maloljetniku bez pratnje starijem od 16
godina koji je u braku nece se postaviti
staratelj.

Zahtjev za medunarodnu zastitu
maloljetnik bez pratnje podnosiliéno u
prisustvu staratelja.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana, zahtjev

Potpuno
uskladeno




(d)u
maloljetnim licima.

drugim smjestajnim objektima primjerenim
Tom prilikom se uzimaju u obzir Zelje djeteta u skladu sa
njegovom ili njenom starosnom dobi i zrelo$¢u.

4.U mjeri u kojoj je to moguce, braca i sestre drze se zajedno
i pritom se uzima u obzir najbolji interes predmetnog
maloljetnog lica, a naroCito njegova starosna dob i stepen
zrelosti. Promjene boravista maloljetnog lica bez pratnje
ograni¢avaju se na najmanju mogucu mjeru. 5. Drzave
¢lanice pocinju da traze c¢lanove porodice maloljetnog lica
bez pratnje kad je to potrebno, uz pomo¢ medunarodnih ili
drugih odgovarajuéih organizacija, i u najkraéem mogucéem
roku nakon podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu
pritom Stiteci najbolje interese maloljetnog lica bez pratnje. U
sluéajevima kad je ugroZen Zivot ili integritet maloljetnog lica
ili njegovih bliskih srodnika, a narocito ako su ostali u mati¢noj
zemlji, potrebno je da se pobrine oko obezbjedivanja
povijerljivog prikupljanja, obrade i Sirenja informacija koje se
odnose na ta lica, kako se ne bi ugrozila njihova sigurnost.
6.Lica koja rade sa maloljetnicima bez pratnje osposobljena su
na adekvatan nacin i duzna su i dalje da se osposobljavaju u

vezi sa njihovim potrebama.

za medunarodnu zastitu, u ime
maloljetnika bez pratnje, moZe podnijeti
njegov staratelj, ako se u postupku
povratka, odnosno prisilnog udaljenja u
zemlju porijekla ocijeni da mu je
potrebna medunarodna zastita s
obzirom na njegova li¢na svojstva i
okolnosti.

Postupak po zahtjevu za medunarodnu
zastitu maloljetnika bez pratnje vodi
ovlaséeno sluzbeno lice koji vodi upravni
postupak i donosi upravni akt (u daljem
tekstu: ovlaséeno sluzbeno lice) obuceno
za rad sa maloljetnicima koji traze
medunarodnu zastitu.

Staratelj je duZan da blagovremeno
pripremi maloljetnika bez pratnje za
sasluSanje i da mu pruZi informacije o
znacenju i posljedicama saslusanja.
Maloljetnik bez pratnje duzan je da
liéno ucestvuje na saslusanju, u
prisustvu staratelja.

Odluka po zahtjevu za medunarodnu
zastitu maloljetnika bez pratnje donosi
se hitno, a po ubrzanom postupku moze
se donijeti samo u sluc¢ajevima iz ¢lana
49 stav 4 i ¢lana 51 stav 1ta€. 7i 8 ovog
zakona.

Maloljetnik bez pratnje ne moze biti




zadrZan na grani¢nom prelazu ili u
tranzitnom prostoru, u skladu sa ¢lanom
36 ovog zakona.

Centar za prihvat
Clan 65 stav 3
Prilikom smjestaja stranca koji trazi
medunarodnu zastitu u Centru za
prihvat posebno ¢e se voditi racuna o
polu, uzrastu, polozaju ranjivih grupa,
zdravstvenom stanju i invaliditetu, kao i
jedinstvu porodice.

Clan 32.
Pravo na smjestaj
1 Drzave C(clanice obezbjeduju korisnicima medunarodne
uslovima kao

zaStite pravo na smjestaj pod jednakim
drzavljani  treéih zemalja koji zakonito borave na njihovoj
teritoriji.

2.Tokom nacionalne prakse disperzije korisnika medunarodne
zastite, drzave Clanice nastoje da sprovode politiku koja za cilj
medunarodne

ima sprijeCavanje diskriminacije  korisnika

zaStite i obezbjedivanje moguénosti u pogledu prava na

smjestaj.

Pravo na smjestaj i nov€anu pomo¢
Clan 77
Azilantu i strancu pod supsidijarnom
zaStitom obezbjeduje se odgovarajudi
smjestaj i novéana pomo¢, najduze dvije
godine od dana urucenja odluke o
odobravanju medunarodne zastite.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ukoliko se
radi o azilantu ili strancu pod
supsidijarnom zastitom koji, s obzirom na
licna svojstva i okolnosti (uzrast,
trudnoda, teske bolesti, mentalno
zdravlje ili posljedice mucenja, silovanja
ili drugih teskih oblika psihickog, fizickog
ili nasilja zasnovanog na polu i rodu),
nije u potpunosti sposoban da ostvaruje
prava i izvrSava obaveze u skladu sa
ovim zakonom, bez odgovarajuce

Potpuno
uskladeno




pomoci, smjestaj i novéana pomo¢ ce se
produziti sve dok li¢na svojstva i okolnosti
azilanta i stranca pod supsidijarnom
zastitom ne budu izmijenjena u toj mjeri
da se opravdano moze ocekivati da se to
lice moZe samostalno starati o sebi.
Pravo na novéanu pomoc prestaje prije
isteka vremena iz stava 1 ovog ¢lana, ako
se azilant ili stranac pod supsidijarnom
zastitom zaposli.
Smjestaj i nov¢anu pomoc iz st. 1i2 ovog
¢lana obezbjeduje organ drzavne uprave
nadleZan za poslove socijalnog staranja.
Ako azilant, odnosno stranac pod
supsidijarnom zastitom odbije
obezbijedeni smjestaj, bez opravdanog
razloga, gubi pravo na smjestaj iz stava 1
ovog ¢lana.

Nakon isteka vremena iz stava 1 ovog
¢lana, azilant i stranac pod supsidijarnom
zastitom imaju pravo na smjestaj pod
jednakim uslovima kao i crnogorski
drzavljanin.

Visinu nov¢ane pomodi iz stava 1 ovog
¢lana propisuje Vlada.

Uslove smjesataja i nacin obezbjedivanja
smjestaja iz stava 1 ovog €lana propisuje
organ drZzavne uprave nadlezan za
poslove socijalnog staranja.




Clan 33.
Sloboda kretanja unutar drzave ¢lanice
Drzave ¢lanice dozvoljavaju slobodno kretanje unutar svoje
teritorije  korisnicima medunarodne zastite pod istim
uslovima i uz ista ograni¢enja koja vrijede za druge drZzavljane
trec¢ih zemalja koji zakonito borave na njihovoj teritoriji.

Sloboda kretanja
Clan 62
Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu i stranac u transferu ima slobodu
kretanja u Crnoj Gori, $to podrazumijeva i
izbor mjesta boravka, uz obavezu da
Ministarstvo obavijesti o mjestu i adresi
boravka, u roku od tri dana od izbora,
odnosno promjene mjesta i adrese
boravka.

Strancu koji trazi medunarodnu
zastitu mozZe se ograniciti sloboda
kretanja, ako se na osnovu Cinjenica i
okolnosti konkretnog slucaja procijeni da
je to potrebno radi:

1) utvrdivanja Cinjenica i okolnosti
na kojima zasniva zahtjev za
medunarodnu zastitu, a

koje se ne mogu utvrditi bez
ogranicenja kretanja, narocito ako se
ocijeni da postoji
rizik od bjekstva s obzirom na
ranije pokusaje samovoljnog napustanja
Crne Gore, ranije odbijanje provjere i
utvrdivanja identiteta, prikrivanje ili
pruZanje laznih podataka o identitetu,
odnosno drzavljanstvu, grubo krsenje
pravila boravka i kuénog reda u Centru za
prihvat, kao i rezultate sistema Eurodac
za uporedivanje otisaka prstiju
primjenom Regulative (EU) br. 603/2013;
2) utvrdivanja i provjere identiteta
ili drzavljanstva;

Potpuno
uskladeno




3) zastite nacionalne bezbjednosti i
javnog poretka Crne Gore;

4) sprje¢avanja zloupotrebe
postupka kad postoji osnovana sumnja da
je namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu izrazio u toku
postupka u cilju onemoguéavanja
prisilnog udaljenja.

Strancu u transferu ée se
ograniciti sloboda kretanja u svrhu
sprovodenja transfera u drugu drzavu
odgovornu za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, ako se ocijeni da
postoji rizik od bjekstva, narocito
uzimajudi u obzir njegovo protivljenje
transferu, kao i okolnosti iz stava 2 tacka
1 ovog ¢lana.

Mjere za ogranicenje slobode kretanja
Clan 63
Radi ogranicenja slobode
kretanja, u slu¢ajevima iz ¢lana 62 st. 2i 3
ovog zakona, strancu koji trazi
medunarodnu zastitu ili strancu u
transferu mogu se izredi sljedeée mjere:

1) zabrana kretanja van Centra za
prihvat;
2) zabrana kretanja van odredenog
podrudja;
3) zabrana napustanja smjesStaja na
adresi koju je prijavio;
4) obavezni smjestaj u Centru za
prihvat;

5) privremeno oduzimanje putnih




isprava i drugih dokumenata;
6) smjestaj u Prihvatiliste za strance.
U slu¢aju oduzimanja isprave,
odnosno dokumenta iz stava 1 tacka 5
ovog €lana, ta isprava, odnosno
dokument zadrZava se za vrijeme dok
postoje razlozi za zadrzavanje, o ¢emu se
izdaje potvrda.

Mjera smjestaj u Prihvatiliste za
strance moze se izreci ako se procjenom
licnosti stranca koji trazi medunarodnu
zastitu ili stranca u transferu utvrdi da se
drugim mjeramaizstavaltac.1do5
ovog ¢lana, ne moze ostvariti svrha
ogranicenja slobode kretanja.

Stranac koji se nalazi u
Prihvatilistu za strance, a izrazi namjeru
za podonosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, odnosno podnese
zahtjev za medunarodnu zastitu, ne moze
napustiti PrihvatiliSte za strance do
okoncanja postupka po njegovom
zahtjevu.

Mjera smjestaj u PrihvatiliSte za
strance moze se izreci strancu kome su
obezbijedene posebne proceduralne
garancije, izuzetno kad to omogucavaju
njegova licna svojstva i okolnosti,
odnosno potrebe, narocito zdravstveno
stanje.

Mijere iz stava 1 ovog ¢lana koje
se izricu strancu koji trazi medunarodnu
zastitu mogu trajati dok postoje razlozi iz




¢lana 62 st. 2 i 3 ovog zakona, a najduze
tri mjeseca.
lzuzetno od stava 6 ovog ¢lana,
mjere iz stava 1 ovog ¢lana mogu se
produZiti za jos tri mjeseca, kad za to
postoje opravdani razlozi.

Mjera smjestaj u Prihvatiliste za
strance maloljetniku bez pratnje moze se
izreci u trajanju najduze do 30 dana.

Maloljetnik bez pratnje kome je
izreCena mjera smjestaj u Prihvatiliste za
strance, mora se smjestiti odvojeno od
punoljetnih lica.

Mijere iz stava 1 ovog ¢lana koje
se izri¢u strancu u transferu mogu trajati
najduze Sest nedjelja od utvrdivanja
drzave odgovorne za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu ili od
pravosnaznosti odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Odluku o izricanju mjere iz stava
1 ovog ¢lana i trajanju te mjere, donosi
Ministarstvo.

Protiv odluke iz stava 11 ovog
¢lana moze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu u roku od tri dana od dana
dostavljanja odluke.

Clan 34.
Pomo¢ prilikom ukljucivanja u drustvo
Da bi olaksale ukljucivanje korisnika medunarodne zastite u
drustvo, drzave c¢lanice obezbjeduju pristup programima
ukljucivanja koje smatraju odgovarajuc¢im, uzimajuci u obzir

Pravo na pomo¢ u integraciji u drustvo
Clan 84
Azilant ili stranac pod supsidijarnom
zaStitom imaju pravo na pomoc¢ u
integraciji u drustvo, najduZe tri godine

Potpuno
uskladeno




posebne potrebe lica koja imaju status izbjeglice ili
korisnika medunarodne zastite, ili stvaraju preduslove koji
garantuju pristup takvim programima.

od urucenja odluke o odobravanju
medunarodne zastite.

Pomoc¢ u integraciji u drustvo obuhvata:

4) izradu plana integracije za
azilanta ili stranca pod
supsidijarnom zastitom (u daljem
tekstu: plan integracije) s
obzirom na njegove individualne
potrebe, znanja, sposobnosti i
vjestine;
5) pruzanje pomodi azilantu il
strancu pod supsidijarnom
zasStitom radi realizacije
izradenog plana integracije;
6) pracenje realizacije plana
integracije.
Pomoc¢ u integraciji u drustvo u smislu
stava 2 ovog ¢lana pruZa organ drZavne
uprave nadleZan za poslove socijalnog
staranja.

U pruzanju pomoci u integraciji u
drustvo, u smislu stava 2 ovog ¢lana,
mogu ucestvovati drugi organi drzavne
uprave i nevladine organizacije.

U slucaju iz stava 4 ovog €lana, aktivnosti
u pruZanju pomodi koordinira organ
drzavne uprave nadleZan za poslove
socijalnog staranja.

Clan 35.
Repatrijacija

Povratak
Clan 95
Na zahtjev stranca pod

Potpuno
uskladeno




Drzave ¢lanice mogu pruziti pomo¢ korisnicima medunarodne
zastite koji Zzele da se vrate u domovinu.

privremenom zastitom i stranca kojem je
prestala privremena zastita, Ministarstvo
¢e preduzeti odgovarajuée mjere kako bi
mu omogudilo dobrovoljni povratak u
zemlju porijekla vodedi racuna o ljudskom
dostojanstvu.

Clan 36.
Saradnja
Svaka drZava ¢lanica odreduje Nacionalnu
kontakt tacku i dostavlja njenu adresu Komisiji.
Komisija dostavlja te informacije drugim
drZavama ¢lanicama.

Drzave c¢lanice u saradnji sa Komisijom
preduzimaju sve odgovarajuc¢e mjere za
uspostavljanje direktne saradnje i razmjenu
informacija izmedu nadleznih tijela.

Nema odgovarajucée odredbe

Neprimjenjivo

Clan 37.
Osoblje
Drzave €lanice se staraju da su organi i druge
organizacije koje sprovode ovu Direktivu valjano
osposobljeni i da su obavezani nacelom
povijerljivosti kako je utvrdeno nacionalnim
pravom u pogledu svih informacija koje saznaju
tokom obavljanja svog rada.

Prikupljanje i razmjena li¢nih i drugih
podataka
Clan 45
Ministarstvo nece prikupljati podatke o
strancu koji trazi medunarodnu zastitu od
zemlje njegovog porijekla, ako bi
prikupljanje takvih podataka moglo
predstavljati opasnost i/ili ugroziti fizicki
integritet stranca i ¢lanova njegove
porodice koji su zajedno sa njim podnijeli
zahtjev za medunarodnu zastitu,
odnosno slobodu i bezbjednost ¢lanova
porodice koji Zive u zemlji porijekla.

Potpuno
uskladeno




Liéni i drugi podaci prikupljeni u
postupku po zahtjevu za medunarodnu
zastitu, a narocito ¢injenica da je zahtjev
za medunarodnu zastitu podnijet,
predstavljaju povjerljive podatke i ne
smiju se dostaviti:

1) zemlji porijekla stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, azilanta ili stranca
pod supsidijarnom zastitom;

2) drZavnim organima, organima
drzavne uprave, organima lokalne
samouprave i pravnim i fizi€kim licima u
Crnoj Gori koji ne ucestvuju u postupku
za odobravanje medunarodne zastite.

Cl. 38-42 Nema odgovarajuée odredbe Neprenosivo
Prilog I-1l Nema odgovarajucée odredbe Neprenosivo
Direktiva 2013/32/EU

Clan 1. Predmet

Svrha Clan1
Svrha ove Direktive jeste uspostavljanje zajednickih Ovim zakonom propisuju se nacela,

postupaka za priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite
u skladu sa Direktivom 2011/95/EU.

uslovi i postupak za odobravanje
medunarodne i privremene zastite
stranca koji trazi medunarodnu zastitu,
prava i obaveze stranca koji trazZi
medunarodnu zastitu, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zastitom, stranca pod
privremenom zastitom, kao i uslovi i
postupak za poniStenje i prestanak azila,
supsidijarne i privremene zastite.

Potpuno
uskladeno




Clan 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive:
(a) ,Zenevska konvencija” znaci konvencija od
28. jula 1951.godine o statusu izbjeglica, kako je izmijenjena
Njujorskim protokolom od 31. januara 1967.godine;
(b) ,zahtjev za medunarodnu zastitu” il
»Zahtjev” znaci zahtjev drzavljana iz trece zemlje ili lica bez
drZavljanstva za zastitu od strane drZave ¢lanice za koju se
smatra da trazi status izbjeglice ili status supsidijarne zastite,
a koja nije izricito zatrazila drugu vrstu zastite izvan podrucja
primjene Direktive 2011/95/EU koja se moze posebno
primijeniti;
(c) ,podnosilac zahtjeva” znaci drzavljanin trece zemlje ili

podnijelo

medunarodnu zastitu u pogledu kojeg konaéna odluka jos nije

lice bez drzavljanstva koje je zahtjev za
donijeta;;

(d) ,podnosilac zahtjeva koji treba posebne proceduralne
garancije” znaci podnosilac zahtjeva koji zbog li¢nih okolnosti
nije u mogucnosti da u potpunosti ostvari prava i ispuni
obaveze iz ove Direktive;

(e) ,konacna odluka” znaci odluka o tome priznaje li se
drzavljaninu trec¢e zemlje ili licu bez drZavljanstva status
izbjeglice ili status supsidijarne zastite na osnovu Direktive
2011/95/EU i u pogledu koje se ne moze uloziti pravni lijek
u okviru poglavlja V ove Direktive, bez obzira na to da li je
podnosiocu zahtjeva dozvoljeno da ostane u konkretnoj
drzavi ¢lanici do zavrsetka postupka;

(f) ,,organ za odludivanje” znaci nesudski ili upravni organ u

Znacenje izraza
Clan 10
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju
sljededa znacenja:

1) azilant je stranac kome je u
skladu sa ovim zakonom
odobren azil, kao i stranac
kome je u skladu sa
dosadasnjim propisima
priznat status izbjeglice;
2) stranac pod supsidijarnom
zastitom je drzavljanin treée zemlje i
lice bez drzavljanstva kojima je
odobrena supsidijarna zastita;

3) stranac pod privremenom
zastitom je drzavljanin trece zemlje i
lice bez
drzavljanstva kojima je odobrena
privremena zastita;

4) stranac u transferu je
drzavljanin tre¢e zemlje i lice bez
drzavljanstva koji su u postupku predaje
drzavi odgovornoj za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu;

5) zemlja porijekla je zemlja Cije
drzavljanstvo ima drzavljanin trece
zemlje ili zemlja u kojoj je lice bez

drzavljanstva imalo uobicajeno
boraviste, a ako drzavljanin treée
zemlje ima viSe drzavljanstava, zemljom
porijekla smatrace se svaka zemlja Ciji je
drzavljanin;

Potpuno
uskladeno




drzavi ¢lanici nadleznoj za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, koji je ovlas¢en za donosSenje
odluke prvog stepena u tim predmetima;

(g) ,izbjeglica” znaci drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez
drzavljanstva koje ispunjava uslove iz clana 2. tacke (d)
Direktive

2011/95/EU;

(h) , lice ovlas¢eno za supsidijarnu zaStitu” znaci

drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez drZavljanstva koje
ispunjava uslove iz ¢lana 2. tacke (f) Direktive 2011/95/EU;
(i) ,medunarodna zaStita” znadi status izbjeglice i status
supsidijarne zastite, kako su definisani u tackama (j) i (k);

(j) ,status izbjeglice” znaci priznavanje drzavljana trece
zemlje ili osobe bez drzavljanstva izbjeglicom od strane
drZave Clanice;
(k) ,status

drzavljana treée zemlje ili lica bez drzavljanstva kao lica

supsidijarne zastite” znadi priznavanje
ovlaséenih na supsidijarnu zastitu od strane drzave ¢lanice;
(I) ,,maloljetno lice” znaci drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez

drzavljanstva ispod navrsenih 18 godina starosti;

(m),maloljetno  lice bez pratnje”  znaci maloljetno
lice bez pratnje kako je definisano c¢lanom 2. tacka (1)
Direktive 2011/95/EU;

(n) ,zastupnik” znali lice ili organizacija koju sunadleZna

tijela imenovala da maloljethom licu bez pratnje

pomaZe i da ga zastupa u postupcima navedenim u ovoj
Regulativi tako da se obezbijedi najbolji interes djeteta i da se
za njega kada je potrebno obavljaju pravne radnje. Kad je za

zastupnika imenovana organizacija, ista odreduje lice

6) treca zemlja je drZava koja
nije ¢lanica Evropske unije;

7) drzava odgovorna za
odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu je drzava ¢lanica
Evropske unije Cija je nadleZnost za
odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu utvrdena u skladu
sa Regulativom (EU) br. 604/2013
Evropskog parlamenta i Savjeta od 26.
juna 2013. godine o utvrdivanju
kriterijuma i mehanizama za odredivanje
drzave c¢lanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u
jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva (u daljem tekstu: Regulativa
(EU) br. 604/2013);

8) ranjive grupe su poslovno
nesposobna lica, maloljetnici,
maloljetnici bez pratnje,
starija i nemocna lica, tesko bolesna lica,
lica sa invaliditetom, trudnice,
samohrani roditelji sa maloljetnom
djecom, lica sa dusevnim smetnjama,
Zrtve trgovine ljudima, Zzrtve mucenja,
silovanja ili drugog teSkog psihickog,
fizickog i polnog nasilja (Zrtve sakacenja
zenskih polnih organa i sli¢no);

9) maloljetnik bez pratnje je drzavljanin
trece zemlje ili lice bez drZavljanstva,
mladi od 18 godina Zivota, koji je usao u




odgovorno za obavljanje duznosti zastupnika za maloljetno
lice bez pratnje u skladu sa ovom Direktivom;
zastite” znadi odluka

(o) ,oduzimanje medunarodne

nadleznog organa o ukidanju, prestanku ili odbijanju
produzenja statusa izbjeglice ili statusa supsidijarne zastite
lica u skladu sa Direktivom 2011/95/EU;

(p) ,ostati u drzavi Clanici” znaci ostati na teritoriji drzave
¢lanice, ukljucujuéi granicu ili tranzitne zone drzave clanice u
kojoj se razmatra podneseni zahtjev za medunarodnu zastitu;
(a) ,naknadni zahtjev” znaci dalji zahtjev za medunarodnu
zastitu podneSen nakon donosenja konacne odluke o
prethodnom zahtjevu, ukljuéujuéi slucajeve kad je podnosilac
zahtjeva izri¢ito odustao od svog zahtjeva, i slu¢ajeve kad
je organ za odludivanje odbacio zahtjev nakon njegovog

izri¢itog odustajanja u skladu sa ¢lanom 28. stav 1.

Crnu Goru bez pratnje punoljetnog lica
koje se o njemu stara ili je ostao bez
pratnje nakon sto je usao u Crnu Goru,
sve dok se ne stavi pod starateljstvo
takvog lica, u skladu sa propisima Crne
Gore.

Posebne proceduralne garancije

Clan 20

Strancu koji trazi medunarodnu
zastitu a koji, s obzirom na svoja li¢na
svojstva i okolnosti (uzrast, pol, polno
opredjeljenje, rodni identitet, teske
bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice
mucenja, silovanja ili drugih teskih
oblika psihi¢kog, fizickog ili nasilja
zasnovanog na polu i rodu), nije u
potpunosti sposoban da ostvaruje prava
i izvrSava obaveze u skladu sa ovim
zakonom, bez odgovarajuée pomodi,
obezbjeduju se posebne proceduralne
garancije.

Posebnim proceduralnim
garancijama smatra se odgovarajuca
podrska strancima iz stava 1 ovog €lana,
radi ostvarivanja prava i izvrSavanja
obaveza u skladu sa ovim zakonom.

Svojstva i okolnosti iz stava 1 ovog
¢lana, u postupku od izrazene namjere
za podnosenje zahtjeva za medunarodnu




zastitu do donosenja odluke po zahtjevu
za medunarodnu zastitu, utvrduju za to
osposobljeni policijski sluzbenici i
ovlas¢ena sluzbena lica Ministarstva i
drugih nadleZnih organa, u skladu sa
ovim zakonom.

Na postupak po zahtjevu stranca
koji trazi medunarodnu zastitu kome su
potrebne posebne proceduralne
garancije, a narocito po zahtjevu zrtve
mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika
psihickog, fizickog ili nasilja zasnovanog
na poluirodu, ako im se ne mozZe pruziti
odgovarajuda podrska, nece se
primjenjivati odredbe ¢l. 36 i 51 ovog
zakona

Zahtjev za medunarodnu zastitu
Clan 35

Stranac koje traZzi medunarodnu
zaStitu duzan je da podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu Ministarstvu, u
najkraéem mogucem roku, a najkasnije u
roku od 15 dana od izrazene namjere.

Zahtjev za medunarodnu zastitu
neposredno se podnosi Ministarstvu na
propisanom obrascu, odnosno usmeno
na zapisnik, ¢ime zapocinje postupak za
odobravanje medunarodne zastite.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana,




strancu koji trazi medunarodnu zastitu
koji je smjeSten u zdravstvenoj ustanovi
omogucice se podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu u zdravstvenoj
ustanovi u kojoj se nalazi.

Na osnovu otisaka prstiju iz ¢lana 34
stav 5 ovog zakona, Ministarstvo
provjerava da li se ti otisci nalaze u bazi
podataka drzave odgovorne za
odlucivanje o zahtjevu za medunarodnu
zastitu.

Sadrzaj i obrazac zahtjeva iz stava 2
ovog €¢lana propisuje Ministarstvo.

Postupanje na granici ili u tranzithom

prostoru
Clan 36

Stranac koji izrazi namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zasStitu na graniénom prelazu, odnosno u
tranzitnom prostoru vazdusne i morske
luke, a ne ispunjava uslove za zakoniti
ulazak u Crnu Goru, odnosno dolazi iz
sigurne zemlje porijekla, sigurne trece
zemlje, kao i u sluc¢aju podnosenja
naknadnog zahtjeva za medunarodnu
zastitu, mozZe da bude zadrzan na
graniénom prelazu ili u tranzitnom
prostoru vazdusne i morske luke, gdje ce
mu se omoguciti podnosenje zahtjeva za




medunarodnu zastitu.

NadleZnost za odlucivanje i smjestaj

Clan 8
Postupak po zahtjevu za medunarodnu
zastitu, kao i poslove prihvata i smjestaja
stranca koji trazi medunarodnu zastitu
vrsi organ drZavne uprave nadleZan za
unutrasnje poslove (u daljem tekstu:
Ministarstvo).
Poslove smjestaja i prihvata stranca iz
stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo vrsi
preko organizacione jedinice za smjestaj
stranaca koji traze medunarodnu zastitu
(u daljem tekstu: Centar za prihvat).
Poslove smjestaja azilanata, stranaca sa
odobrenom supsidijarnom zastitom i
stranaca sa odobrenom priviemenom
zaStitom vrsi organ drZavne uprave
nadleZan za poslove rada i socijalnog
staranja.
Maloljetnici bez pratnje
Clan 40

Maloljetniku bez pratnje, koji izrazava
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, centar za socijalni
rad postavlja staratelja obucenog za
rad sa maloljetnicima koji traze
medunarodnu zastitu i Ciji interesi nijesu
suprotni interesima tog maloljetnika.




Prestanak medunarodne zastite
Clan 54

Azil ¢e prestati ako:
1) azilant dobrovoljno prihvati zastitu
zemlje svog drzavljanstva;
2) azilant stekne drzavljanstvo zemlje
¢iju zastitu moze uzivati;
3)  se azilant dobrovoljno vrati i
nastani u zemlji koju je napustio ili izvan
koje je boravio zbog straha od progona;
4) prestanu okolnosti u zemlji
porijekla azilanta na osnovu kojih je
odobrena medunarodna zastita; ili
5) azilant dobrovoljno ponovo stekne
drzavljanstvo zemlje porijekla koje je
prethodno izgubio.

Supsidijarna zastita ¢e prestati ako
okolnosti na osnovu kojih je odobrena
supsidijarna zastita prestanu ili se
promijene do te mjere da dalja zastita
vise nije potrebna.

Kad Ministarstvo utvrdi da je doslo do
trajnog prestankaili trajne i znacajne
promjene okolnosti iz stava 1 tacka 4 i
stava 2 ovog clana, o tome ¢e obavijestiti
azilanta, odnosno stranca pod
supsidijarnom zastitom i omoguciti mu
da se povodom toga izjasni usmeno na
zapisnik.




O prestanku azila, odnosno
supsidijarne zastite u slucajevima iz st. 1
i 2 ovog €lana, odluku donosi
Ministarstvo.

Protiv odluke iz stava 4 ovog clana,
moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu,
u roku od 15 dana od dana dostavljanja
odluke.

Odlucivanje o naknadnom zahtjevu za
medunarodnu zastitu
Clan 49

Naknadni zahtjev za medunarodnu
zaStitu moze podnijeti drzavljanin treée
zemlje ili lice bez drzavljanstva, u roku
dvije godine od pravosnaznosti odluke
kojom je raniji:

1) zahtjev odbijen u skladu sa ¢lanom
48 stav 1 tac. 3, 4i 5 ovog zakona, ili

2) postupak obustavljen u skladu sa
¢lanom 46 stav 1 ovog zakona.

Clan 3.

Podrucje primjene
1 Ova se Direktiva primjenjuje na sve zahtjeve za
medunarodnu zastitu podnesene na podrucju drzave €lanice,
ukljuCujuci njene granice, teritorijalne vode ili tranzitne
zone drzave Clanice, kao i na ukidanje medunarodne zastite.
2.0va se Direktiva ne primjenjuje na zahtjeve za diplomatski
ili teritorijalni azil koji su podneseni u predstavnistvima

drzava clanica.

lzrazavanje namjere za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu
Clan 34
Drzavljanin treée zemlje ili lice
bez drzavljanstva moze izraziti namjeru
za podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu prilikom grani¢ne kontrole na
granicnom prelazu.
Namjera za podnosenje zahtjeva

Potpuno
uskladeno




3. Drzave Clanice mogu odluciti da primjenjuju ovu
Direktivu u postupcima odlucivanja o zahtjevima za svaku
vrstu zastite izvan podrucja primjene Direktive 2011/95/EU.

za medunarodnu zastitu je usmeno ili
pisano izraZena volja drzavljanina trece
zemlje ili lica bez drZzavljanstva da
podnese zahtjev za medunarodnu
zasStitu u Crnoj Gori.

Ako se drzavljanin treée zemlje
ili lice bez drzavljanstva ve¢ nalazi na
teritoriji Crne Gore, namjeru za
podosenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu izraZzava u organizacionoj jedinici
organa uprave nadleZnog za poslove
policije (u daljem tekstu: policija) u
mjestu gdje se zatekne ili u Centru za
prihvat.

Prilikom izrazavanja namjere u
skladu sa st. 1i 3 ovog ¢lana, policijski
sluzbenici ili sluzbenici Centra za prihvat
duzni su da prikupe podatke o identitetu
stranca koji je izrazio namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, pravcu putovanja od zemlje
porijekla do Crne Gore, kao i licnim
svojstvima i okolnostima iz ¢lana 20
ovog zakona, radi procjene da li je
potrebno obezbijediti posebne
proceduralne garancije.

Radi utvrdivanja identiteta
stranca koji izrazava namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu




zastitu, od stranca se uzimaju otisci svih
prstiju i fotografija.

Stranac koji izrazava namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zasStitu duzan je da omogudi uzimanje

podataka iz stava 5 ovog ¢lana.

U slu¢aju da od stranca koji izraZzava
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu privremeno nije
moguce uzeti otiske prstiju zbog
medicinskih ili drugih razloga koje on
nije namjerno prouzrokovao, stranac je
duZan da omoguci uzimanje otisaka
prstiju odmah po prestanku tih razloga.
Policijski sluzbenik, odnosno sluzbenik
Centra za prihvat, pred kojim je
izrazena namjeraiz st. 1i 3 ovog clana
unosi podatke iz stava 5 ovog ¢lana u
evidenciju koju vodi i upucuje stranca
koji je izrazio namjeru za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu da se,
u roku od tri dana, javi Ministarstvu radi
podnosenja tog zahtjeva.
Podatke o strancima koji su izrazili
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu policija dostavlja
Ministarstvu.

Smatrade se da stranac koji izrazi

namjeru za podnosenje zahtjeva za




medunarodnu zastitu, a ne da podatke u
skladu sa stavom 7 ovog ¢lana odnosno,
bez opravdanog razloga, se ne javi
Ministarstvu u skladu sa stavom 8 ovog
¢lana, nezakonito boravi u Crnoj Gori.
Blizi nacin uzimanja podataka iz stava 5
ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Zahtjev za medunarodnu zastitu
Clan 35
Stranac koje trazi medunarodnu zastitu
duZan je da podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu Ministarstvu, u
najkracem moguéem roku, a najkasnije
u roku od 15 dana od izrazene namjere.
Zahtjev za medunarodnu zastitu
neposredno se podnosi Ministarstvu na
propisanom obrascu, odnosno usmeno
na zapisnik, ¢cime zapocinje postupak za
odobravanje medunarodne zastite.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, strancu
koji trazi medunarodnu zastitu koji je
smjeSten u zdravstvenoj ustanovi
omoguciée se podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu u zdravstvenoj
ustanovi u kojoj se nalazi.

Na osnovu otisaka prstiju iz ¢lana 34
stav 5 ovog zakona, Ministarstvo
provjerava da li se ti otisci nalaze u bazi
podataka drZave odgovorne za




odlucivanje o zahtjevu za medunarodnu
zaStitu.

SadrZaj i obrazac zahtjeva iz stava 2
ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Postupanje na granici ili u tranzithnom
prostoru
Clan 36
Stranac koji izrazi namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu na grani¢nom prelazu, odnosno
u tranzitnom prostoru vazdusne i
morske luke, a ne ispunjava uslove za
zakoniti ulazak u Crnu Goru, odnosno
dolazi iz sigurne zemlje porijekla,
sigurne treée zemlje, kao i u slucaju
podnosenja naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu, moze da bude
zadrZan na grani¢nom prelazu ili u
tranzitnom prostoru vazdusne i morske
luke, gdje ¢e mu se omoguditi
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu.

Postupak po zahtjevu na granici ili u
tranzithom prostoru
Clan 37
U slucaju iz ¢lana 36 ovog zakona,
postupak po zahtjevu za medunarodnu
zastitu sprovesce se na granicnom
prelazu ili u tranzitnom prostoru, ako




stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ne ispunjava uslove iz ¢l. 3 i 4 ovog
zakona ili iznese samo podatke koji nijesu

od uticaja na utvrdivanje uslova za
odobravanje medunarodne zastite,

odnosno ako se njegov zahtjev moze
odbiti u skladu sa ¢lanom 47 ovog

zakona.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana,
sprovodi se u skladu sa ¢l. 42 do 53
ovog zakona, a ako se radio
naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zastitu, postupak se sprovodi u skladu
sa ¢lanom 49 ovog zakona.

U slucaju iz st. 1i 2 ovog ¢lana, odluka
po zahtjevu za medunarodnu zastitu ili
naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zastitu donosi se Sto prije, a najkasnije
u roku od 28 dana od dana podnosenja
zahtjeva.

Ukoliko se odluka iz stava 3 ovog ¢lana
ne donese u roku od 28 dana, od dana
podnosenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu ili naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu, strancu koji trazi
medunarodnu zastitu ¢e se dozvoliti
ulazak u Crnu Goru radi sprovodenja
postupka odobravanja medunarodne
zastite, o éemu Ministarstvo donosi




odluku.

Strancu ¢e se dozvoliti ulazak u Crnu
Goru i u sluéaju kad se, u toku
postupka iz stava 1 ovog clana,

procijeni da ima uslova za
odobravanje medunarodne zastite,.
Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana
moze se podnijeti tuzba Upravhom
sudu Crne Gore (u daljem tekstu:
Upravni sud), u roku od pet dana od
dana dostavljanja odluke.
Postupak pred Upravnim sudom je
hitan.
Uslovi prihvata na graniciili u
tranzitnom prostoru
Clan 38
Strancu iz ¢lana 36 ovog zakona
obezbijeduje se hrana, odjeca,
zdravstvena zastita i pravni savjeti u vezi
postupka po zahtjevu za medunarodnu
zastitu.

Nevladinim organizacijama registrovanim
za pruzanje pravne pomoci strancima koji
traze medunarodnu zastitu i
organizacijama koje se bave
zastitom prava izbjeglica, odnosno
azilanata, obezbijediée se pristup
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
na granicnom prelazu, odnosno u




tranzitnom prostoru vazdusne i
morske luke.
Organizacijama iz stava 2 ovog ¢lana
moze se privremeno ograniciti pristup
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
kad je to neophodno radi zastite
nacionalne bezbjednosti i javnog
poretka Crne Gore.

Clan 4.

NadleZni organi
1.Drzave Cclanice za sve postupke odreduju organ za
odlucivanje koji je nadlezan za odgovaraju¢e razmatranje
zahtjeva u skladu sa ovom Direktivom. DrZzave clanice se
staraju da takav organ ima na raspolaganju odgovarajuca
sredstva, ukljucuju¢i dovoljno osposobljeno osoblje za
izvrSavanje zadataka u skladu sa ovom Direktivom.
2. Drzave clanice mogu da odluce da organ koji nije organ

iz stava 1, bude nadleZan za sljedece:

(a) rijeSavanje predmeta u skladu sa Regulativom
(EU) br. 604/2013; i
(b) izdavanje ili odbijanje dozvola za ulazak u okviru

postupka iz clana 43., uz postovanje uslova navedenih u

njemu, kao i na osnovu obrazloZzenog misljenja organa koji

donosi odluke.

3.Drzave clanice se staraju da osoblje organa za odlucivanje
nacin. U

iz stava 1. bude osposobljeno na odgovarajudi

tu svrhu drzave (Clanice obezbjeduju odgovarajuce
osposobljavanje koje ukljuCuje elemente iz ¢lana 6. stav 4.

tacaka od (a) do (e) Regulative (EU) br. 439/2010. Drzave

NadleZnost za odlucivanje i smjestaj
Clan 8
Postupak po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, kao i poslove
prihvata i smjestaja stranca koji trazi
medunarodnu zastitu vrsi organ drzavne
uprave nadlezan za unutrasnje poslove (u
daljem tekstu: Ministarstvo).
Poslove smjestaja i prihvata
stranca iz stava 1 ovog €lana,
Ministarstvo vrsi preko organizacione
jedinice za smjestaj stranaca koji traze
medunarodnu zastitu (u daljem tekstu:
Centar za prihvat).

Poslove smjeStaja azilanata,
stranaca sa odobrenom supsidijarnom
zaStitom i stranaca sa odobrenom
priviemenom zastitom vrsi organ
drZavne uprave nadlezan za poslove
rada i socijalnog staranja.

Potpuno
uskladeno




¢lanice takode uzimaju u obzir odgovarajuéa osposobljavanja
koja osmisljava i razvija Evropska kancelarija za pitanja azila
(EASO).
zahtjeva prema ovoj Direktivi takode trebaju da imaju opsta

Lica koja obavljaju razgovore sa podnosiocima
saznanja o problemima koji mogu negativno da uti¢u na
sposobnost podnosioca zahtjeva za intervju, kao $to su znaci
da je podnosilac zahtjeva mogao da bude Zrtva mucenja u
proslosti.

4.Kad je organ odreden stavom 2., drZave ¢lanice obezbjeduju
da osoblje tog organa ima potrebno znanje ili da se osposobi
u potrebnoj mijeri radi izvrSavanja svojih obaveza prilikom
implementacije ove Direktive.

5.Zahtjeve za medunarodnom zastitom podneSene u drzavi
¢lanici a naslovljene na organe drugih drzava ¢lanica, koje u
njoj sprovode grani¢ne kontrole ili kontrole iseljavanja,
rieSavaju drzave Cclanice na Cijoj teritoriji je taj zahtjev i

Posebne proceduralne garancije
Clan 20stav3i4a
Svojstva i okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana,
u postupku od izrazene namjere za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zasStitu do donosenja odluke po zahtjevu
za medunarodnu zastitu, utvrduju za to
osposobljeni policijski sluzbenici i
ovlasc¢ena sluzbena lica Ministarstva i
drugih nadleznih organa, u skladu sa ovim
zakonom.

Na postupak po zahtjevu
stranca koji trazi medunarodnu zastitu
kome su potrebne posebne proceduralne
garancije, a narocito po zahtjevu Zrtve
mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika
psihi¢kog, fizickog ili nasilja zasnovanog
na polu i rodu, ako im se ne mozZe pruZiti
odgovarajuéa podrska, nece se

podnesen. Loem T )
primjenjivati odredbe ¢l. 36 i 51 ovog
zakona
Clan 5.
Povoljnije odredbe
Drzave clanice mogu da uvedu ili da zadrie povoljnije

standarde u vezi sa postupcima za priznavanje i oduzimanje
medunarodne zastite, u mjeri u kojoj ti standardi nijesu
nespojivi sa ovom Direktivom.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Clan 6.
Pristup postupku
1.Ako lice podnese zahtjev za medunarodnu zastitu organu
nadleznom prema nacionalnom pravu za evidenciju takvih

lzrazavanje namjere za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu
Clan 34
Drzavljanin treée zemlje ili lice

Potpuno
uskladeno




zahtjeva, zahtjev ¢e biti evidentiran najkasnije nakon tri
radna dana od dana podnosenja zahtjeva.

Ako je zahtjev za medunarodnu zastitu podneSen drugim
organima za koje je vjerovatno da primaju takve zahtjeve,
ali nijesu nadleini za njihovo evidentiranje prema
nacionalnom pravu, drzave ¢lanice ée se postarati da zahtjev
bude evidentiran najkasnije u period od Sest radnih dana
od dana podnosenja zahtjeva.

Drzave Clanice se staraju da drugi organi za koje je
vjerovatno da primaju takve zahtjeve za medunarodnu
zastitu, kao Sto su policija, grani¢na policija, organi nadlezni
za iseljeniStvo i osoblje ustanova za zadrzavanje, imaju
odgovarajuce informacije te da njihovo osoblje dobije
potreban nivo osposobljenosti za obavljanje svojih zadataka
i obaveza, kao i instrukcije o tome kako obavjeStavati
podnosioce zahtjeva o tome gdje i kako podnositi zahtjeve
za medunarodnu zastitu.

2.Drzave Clanice se staraju da lice koje je podnijelo zahtjev za
medunarodnu zastitu ima djelotvornu mogucnost njegovog
$to ranijeg podnosenja. Ako podnosilac zahtjeva ne podnese
zahtjev, drzave €lanice mogu u skladu sa tim da primijene
¢lan 28.

3.Ne dovodeéi u pitanje stav 2., drzave clanice mogu
da zahtijevaju da se zahtjevi za medunarodnu zastitu
podnose li¢no i/ili na odredenom mjestu.

4.Bez obzira na stav 3., zahtjev za medunarodnu zastitu
smatra se podneSenim ako su obrazac koji je podnio
podnosilac zahtjeva ili, ako je predvideno nacionalnim

pravom, sluzbeni izvjestaj, primio neki od nadleznih organa

bez drzavljanstva mozZe izraziti namjeru
za podnosSenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu prilikom grani¢ne kontrole na
grani¢nom prelazu.
Namjera za podnosenje zahtjeva
za medunarodnu zastitu je usmeno ili
pisano izraZena volja drzavljanina trece
zemlje ili lica bez drzavljanstva da
podnese zahtjev za medunarodnu
zastitu u Crnoj Gori.
Ako se drzavljanin treée zemlje
ili lice bez drzavljanstva ve¢ nalazi na
teritoriji Crne Gore, namjeru za
podosenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu izraZava u organizacionoj jedinici
organa uprave nadleznog za poslove
policije (u daljem tekstu: policija) u
mjestu gdje se zatekne ili u Centru za
prihvat.

Prilikom izrazavanja namjere u
skladu sa st. 1i 3 ovog ¢lana, policijski
sluzbenici ili sluzbenici Centra za prihvat
duzni su da prikupe podatke o identitetu
stranca koji je izrazio namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, pravcu putovanja od zemlje
porijekla do Crne Gore, kao i licnim
svojstvima i okolnostima iz ¢lana 20
ovog zakona, radi procjene da li je




odredene drzave Clanice.
5.Ako velik broj
drZzavljanstva

drzavljana treé¢ih zemalja ili
istovremeno

lica bez
podnesu zahtjeve za
medunarodnu zastitu, zbog cega je u praksi jako tesko
postovati rok iz stava 1., drzave ¢lanice mogu da odluce da se
taj rok produzi za 10 radnih dana.

potrebno obezbijediti posebne
proceduralne garancije.

Radi utvrdivanja identiteta
stranca koji izrazava namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu, od stranca se uzimaju otisci svih
prstiju i fotografija.

Stranac koji izrazava namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu duzan je da omogudi uzimanje

podataka iz stava 5 ovog ¢lana.

U slu¢aju da od stranca koji izraZzava
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu privremeno nije
moguce uzeti otiske prstiju zbog
medicinskih ili drugih razloga koje on
nije namjerno prouzrokovao, stranac je
duZan da omoguci uzimanje otisaka
prstiju odmah po prestanku tih razloga.
Policijski sluzbenik, odnosno sluzbenik
Centra za prihvat, pred kojim je
izrazena namjera iz st. 1i3 ovog €lana
unosi podatke iz stava 5 ovog ¢lana u
evidenciju koju vodi i upucuje stranca
koji je izrazio namjeru za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu da se,
u roku od tri dana, javi Ministarstvu radi
podnosenja tog zahtjeva.
Podatke o strancima koji su izrazili




namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu policija dostavlja
Ministarstvu.

Smatrade se da stranac koji izrazi
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, a ne da podatke u
skladu sa stavom 7 ovog ¢lana odnosno,
bez opravdanog razloga, se ne javi
Ministarstvu u skladu sa stavom 8 ovog
¢lana, nezakonito boravi u Crnoj Gori.
Blizi nacin uzimanja podataka iz stava 5
ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Zahtjev za medunarodnu zastitu
Clan 35
Stranac koje trazi medunarodnu zastitu
duZan je da podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu Ministarstvu, u
najkraéem moguéem roku, a najkasnije
u roku od 15 dana od izrazene namjere.
Zahtjev za medunarodnu zastitu
neposredno se podnosi Ministarstvu na
propisanom obrascu, odnosno usmeno
na zapisnik, cime zapocinje postupak za
odobravanje medunarodne zastite.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, strancu
koji trazi medunarodnu zastitu koji je
smjesten u zdravstvenoj ustanovi
omoguciée se podnosSenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu u zdravstvenoj




ustanovi u kojoj se nalazi.

Na osnovu otisaka prstiju iz ¢lana 34
stav 5 ovog zakona, Ministarstvo
provjerava da li se ti otisci nalaze u bazi
podataka drZave odgovorne za
odlucivanje o zahtjevu za medunarodnu
zastitu.

SadrZaj i obrazac zahtjeva iz stava 2
ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Postupanje na granici ili u tranzitnom
prostoru
Clan 36
Stranac koji izrazi namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu na grani¢nom prelazu, odnosno
u tranzitnom prostoru vazdusne i
morske luke, a ne ispunjava uslove za
zakoniti ulazak u Crnu Goru, odnosno
dolazi iz sigurne zemlje porijekla,
sigurne treée zemlje, kao i u slucaju
podnosenja naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu, moZe da bude
zadrzan na grani¢cnom prelazu ili u
tranzitnom prostoru vazdusne i morske
luke, gdje ¢e mu se omogucditi
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu.

Postupak po zahtjevu na graniciili u
tranzitnom prostoru




Clan 37
U slucaju iz ¢lana 36 ovog zakona,
postupak po zahtjevu za medunarodnu
zastitu sprovesée se na granicnom
prelazu ili u tranzitnom prostoru, ako
stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ne ispunjava uslove iz ¢l. 3 i 4 ovog
zakona ili iznese samo podatke koji nijesu
od uticaja na utvrdivanje uslova za
odobravanje medunarodne zastite,
odnosno ako se njegov zahtjev moze
odbiti u skladu sa ¢lanom 47 ovog
zakona.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana,
sprovodi se u skladu sa ¢l. 42 do 53
ovog zakona, a ako se radio
naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zastitu, postupak se sprovodi u skladu
sa ¢lanom 49 ovog zakona.

U slucaju iz st. 1i 2 ovog clana, odluka
po zahtjevu za medunarodnu zastitu ili
naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zastitu donosi se Sto prije, a najkasnije
u roku od 28 dana od dana podnosenja
zahtjeva.

Ukoliko se odluka iz stava 3 ovog ¢lana
ne donese u roku od 28 dana, od dana
podnosenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu ili naknadnog zahtjeva za




medunarodnu zastitu, strancu koji trazi

medunarodnu zastitu ée se dozvoliti

ulazak u Crnu Goru radi sprovodenja

postupka odobravanja medunarodne

zastite, o cemu Ministarstvo donosi
odluku.

Strancu ¢e se dozvoliti ulazak u Crnu
Goru i u slucaju kad se, u toku
postupka iz stava 1 ovog c¢lana,

procijeni da ima uslova za
odobravanje medunarodne zastite,.
Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana
moze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore (u daljem tekstu:

Upravni sud), u roku od pet dana od

dana dostavljanja odluke.

Postupak pred Upravnim sudom je

hitan.
Uslovi prihvata na graniciili u
tranzitnom prostoru
Clan 38
Strancu iz ¢lana 36 ovog zakona
obezbijeduje se hrana, odjeca,
zdravstvena zastita i pravni savjeti u vezi
postupka po zahtjevu za medunarodnu
zastitu.
Nevladinim organizacijama registrovanim
za pruzanje pravne pomocdi strancima koji
traze medunarodnu zastitu i




organizacijama koje se bave
zastitom prava izbjeglica, odnosno
azilanata, obezbijedice se pristup
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
na grani¢cnom prelazu, odnosno u
tranzitnom prostoru vazdusne i
morske luke.
Organizacijama iz stava 2 ovog ¢lana
moze se privremeno ograniciti pristup
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
kad je to neophodno radi zastite
nacionalne bezbjednosti i javnog
poretka Crne Gore.

Clan7.
Zahtjevi podneseni u ime izdrzavanih lica ili maloljetnih
lica

1.Drzave Clanice obezbjeduju da svaka odrasla osoba sa
radnom sposobno$¢u ima pravo da podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu u svoje ime.
2.Drzave Clanice mogu da odrede da podnosilac zahtjeva
podnese zahtjev u ime lica koje on/ ona izdrzavaju. U takvim
sluéajevima drzave Cclanice ¢e se postarati da izdrzavana
odrasla lica daju pristanak na podnosSenje zahtjeva u njihovo
ime. U suprotnom slucaju takva lica treba da dobiju
mogucénost podnosenja zahtjeva u vlastito ime.
Pristanak se zahtijeva u trenutku podnosenja zahtijeva ili,
barem prilikom li¢nog intervjua sa izdrzavanim odraslim licem.
Prije nego Sto se zahtijeva pristanak, svako odraslo lice treba

licno obavijestiti o vaZnim proceduralnim posljedicama

Maloljetnici
Clan 39
Namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu maloljetnika
izrazava, odnosno zahtjev za
medunarodnu zastitu podnosi njegov
zakonski zastupnik.
Maloljetnik stariji od 16 godina koji je u
braku moZe samostalno da izrazi
namjeru i podnese zahtjev iz stava 1
ovog ¢lana.

U postupku po zahtjevu za
medunarodnu zastitu iz stava 1 ovog
¢lana ucestvuje maloljetnik i njegov

zakonski zastupnik.
lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana,

Potpuno
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prilikom podnosSenja zahtjeva u njegovo/ njeno ime i o
njegovom/njenom pravu na posebno podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

3.Drzave ¢lanice se staraju da maloljetno lice ima pravo na
podnosenje zahtjeva za medunarodnu zaStitu u sopstveno
ime ako su on/ ona radno sposobni za preduzimanje te radnje
u postupcima prema pravu konkretne drzave clanice ili

preko svojih roditelja ili drugih odraslih ¢lanova porodice,
ili odraslog lica koje je za njega ili nju odgovorno po pravu ili
praksi odredene drzave ¢lanice ili preko zastupnika.

4.Drzave Clanice se staraju da odgovarajuéi organi iz ¢lana
10. Direktive 2008/115/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta
od 16. decembra 2008.godine o zajednickim standardima i
postupcima drzava c¢lanica za nezakonitim boravkom, imaju
pravo da podnesu zahtjev za medunarodnu zaStitu uime
maloljetnog lica bez pratnje ako na osnovu pojedinacne
procjene njegove ili njene licne situacije pomenuti organi
smatraju da bi maloljetnom licu vrijedilo pruZiti zastitu u
skladu sa Direktivom 2011/95/EU.5.Drzave

nacionalnim zakonodavstvom da odrede:

¢lanice mogu

(a) slucajeve u kojima maloljetno lice samo moZe da

podnese zahtjev u svoje ime;

(b) slucajeve u kojima zahtjev za maloljetno lice bez

pratnje mora da podnese zastupnik iz ¢lana 25. stava

1. tacke (a);

(c) slucajeve u kojima se trazi da ulaganje zahtjeva za
medunarodnu zastitu znaci podnoSenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu za bilo koje maloljetno lice koje nije u

braku.

maloljetnik moze da ucestvuje u
postupku za odobravanje medunarodne
zastite bez zakonskog zastupnika ako se
procjeni da je to u njegovom najboljem

interesu, u skladu sa propisima kojima se
ureduje zastita prava djece.
Maloljetnici bez pratnje
Clan 40
Maloljetniku bez pratnje, koji izrazava
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, centar za socijalni
rad postavlja staratelja obucenog za
rad sa maloljetnicima koji traze
medunarodnu zastitu i Ciji interesi nijesu
suprotni interesima tog maloljetnika.
Maloljetnik bez pratnje mora biti odmah
obavijesten o postavljenju staratelja.
lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana,
maloljetniku bez pratnje starijem od 16
godina koji je u braku nece se postaviti
staratelj.

Zahtjev za medunarodnu zastitu
maloljetnik bez pratnje podnosi licno u
prisustvu staratelja.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana, zahtjev
za medunarodnu zastitu, u ime
maloljetnika bez pratnje, moZe podnijeti
njegov staratelj, ako se u postupku
povratka, odnosno prisilnog udaljenja u




zemlju porijekla ocijeni da mu je
potrebna medunarodna zastita s
obzirom na njegova li¢na svojstva i
okolnosti.

Postupak po zahtjevu za medunarodnu
zaStitu maloljetnika bez pratnje vodi
ovlaséeno sluzbeno lice koji vodi upravni
postupak i donosi upravni akt (u daljem
tekstu: ovlaséeno sluzbeno lice) obuceno
za rad sa maloljetnicima koji traze
medunarodnu zastitu.

Staratelj je duzan da blagovremeno
pripremi maloljetnika bez pratnje za
sasluSanje i da mu pruZi informacije o
znacenju i posljedicama saslusanja.
Maloljetnik bez pratnje duZan je da
licno ucestvuje na saslusanju, u
prisustvu staratelja.

Odluka po zahtjevu za medunarodnu
zastitu maloljetnika bez pratnje donosi
se hitno, a po ubrzanom postupku moze
se donijeti samo u slucajevima iz ¢lana
49 stav 4 i ¢lana 51 stav1tac. 78 ovog
zakona.

Maloljetnik bez pratnje ne moze biti
zadrZan na grani¢nom prelazu ili u
tranzitnom prostoru, u skladu sa ¢lanom
36 ovog zakona.
Maloljetnici




Clan 39 stav 4

lzuzetno od stava 3 ovog clana,

maloljetnik moZe da ucestvuje u
postupku za odobravanje medunarodne
zaStite bez zakonskog zastupnika ako se
procjeni da je to u njegovom najboljem
interesu, u skladu sa propisima kojima se

ureduje zastita prava djece.

Clan 8.
Informacije i savjetovanje u ustanovama za zadrZavanje
i na granicnim prelazima

1. Ako je mogucée zakljuciti da drZavljanitrecih zemalja
i lica bez drzavljanstva koja su zadrZzana u ustanovama za
zadrzavanje ili na grani¢nim prelazima, ukljucujuci tranzitne
zone na spoljnjim granicama, Zele da podnesu zahtjev za
medunarodnu zastitu, drZave €lanice im pruzaju informacije
o moguénosti takvog postupanja. Drzave clanice u tim
ustanovama za zadrZavanje i na grani¢nim prelazima
obezbjeduju tumacenje u mjeri u kojoj je potrebno da bi se
omogucio pristup postupku za azil.

2. Drzave ¢lanice se staraju da organizacije i lica koja
podnosiocima zahtjeva obezbjeduju savjetovanje i
zastupanje, imaju valjan pristup do podnosilaca zahtjeva koji
se nalaze na grani¢nim prelazima, ukljuCujuci tranzitne zone
na spoljnim granicama. Drzave ¢lanice mogu da utvrde pravila
kojima se ureduje prisutnost takvih organizacija i lica na tim
grani¢nim prelazima, a narodito da je pristup mogu¢ na
osnovu dogovora sa nadleznim organima drZava Cclanica.

Ogranicenja takvog pristupa mogu se odrediti samo ako su na

Postupanje na granici ili u tranzitnom
prostoru
Clan 36
Stranac koji izrazi namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu na grani¢nom prelazu, odnosno
u tranzitnom prostoru vazdusne i
morske luke, a ne ispunjava uslove za
zakoniti ulazak u Crnu Goru, odnosno
dolazi iz sigurne zemlje porijekla,
sigurne treée zemlje, kao i u slucaju
podnosenja naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu, moZe da bude
zadrZan na grani¢nom prelazu ili u
tranzitnom prostoru vazdusne i morske
luke, gdje ¢e mu se omoguciti
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu.
Postupak po zahtjevu na granici ili u
tranzitnom prostoru
Clan 37

Potpuno
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osnovu  nacionalnog prava objektivno potrebna radi
bezbjednosti, javnog reda ili upravnog nadzora nad
odredenim grani¢nim prelazima, pod uslovom da pristup time
nije u velikoj mjeri ogranicen ili onemogucéen.

U sluc¢aju iz ¢lana 36 ovog zakona,
postupak po zahtjevu za medunarodnu
zastitu sprovesée se na granicnom
prelazu ili u tranzitnom prostoru, ako
stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ne ispunjava uslove iz €. 3 i 4 ovog
zakona ili iznese samo podatke koji nijesu
od uticaja na utvrdivanje uslova za
odobravanje medunarodne zastite,
odnosno ako se njegov zahtjev moze
odbiti u skladu sa ¢lanom 47 ovog
zakona.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana,
sprovodi se u skladu sa ¢l. 42 do 53
ovog zakona, a ako se radio
naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zastitu, postupak se sprovodi u skladu
sa ¢lanom 49 ovog zakona.

U slucaju iz st. 1i 2 ovog €lana, odluka
po zahtjevu za medunarodnu zastitu ili
naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zastitu donosi se Sto prije, a najkasnije
u roku od 28 dana od dana podnosenja
zahtjeva.

Ukoliko se odluka iz stava 3 ovog ¢lana
ne donese u roku od 28 dana, od dana
podnosenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu ili naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu, strancu koji trazi




medunarodnu zastitu ¢e se dozvoliti

ulazak u Crnu Goru radi sprovodenja

postupka odobravanja medunarodne
zastite, o éemu Ministarstvo donosi
odluku.

Strancu ¢ée se dozvoliti ulazak u Crnu
Goru i u sluéaju kad se, u toku
postupka iz stava 1 ovog ¢lana,

procijeni da ima uslova za
odobravanje medunarodne zastite,.
Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana
moze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore (u daljem tekstu:
Upravni sud), u roku od pet dana od
dana dostavljanja odluke.
Postupak pred Upravnim sudom je

hitan.
Clan9. Pravo na boravak
Pravo na ostanak u drzavi clanici do zavrSetka razmatranja Clan 61

zahtjeva

1. Podnosiocima zahtjeva dozvoljava se ostanak u drzavi
¢lanici iskljucivo zbog postupka, dok organ za odlucivanje ne
donese odluku u prvostepenom postupku iz poglavlja lll. To
pravo na ostanak ne predstavlja ovlas¢enje za dozvolu
boravka.

2. Drzave clanice mogu da ucine izuzetak, samo u slucaju
ako lice naknadno podnese zahtjev iz ¢lana 41., ili kada
predaju ili izrucuju, u

zavisnosti od slucaja, lice drugoj

drzavi ¢lanici u skladu sa obavezama iz evropskog naloga za

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ima pravo na boravak u Crnoj Gori od
dana izrazene namjere za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu do
pravosnaznosti odluke kojom je njegov
zahtjev odbijen.

Kad stranac koji traZzi medunarodnu
zastitu podnese naknadni zahtjev za
medunarodnu zastitu, a taj zahtjev bude
odbijen kao nedopusten, u skladu sa

Potpuno
uskladeno




hapsenje (1) ili na drugi nacin, ili treéoj zemlji ili
medunarodnim kaznenim sudovima.

3. Drzava ¢lanica moZe da izruci podnosioca zahtjeva trecoj
zemlji u skladu sa stavom 2. samo ako su nadlezni organi
sigurni da odluka o izruéenju neée prouzrokovati neposredno
kojim bi se krsile

ili posredno protjerivanje

medunarodne obaveze i obaveze Unije te drzave clanice.

¢lanom 49 stav 7 ovog zakona, ima pravo
na boravak do urucenja odluke o
odbijanju naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Ako stranac, Ciji je naknadni zahtjev za
medunarodnu zastitu odbijen u skladu sa
stavom 2 ovog ¢lana, podnese novi
naknadni zahtjev, nema pravo na boravak
u Crnoj Gori.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu,
koji se nalazi u postupku predaje,
odnosno izruc¢enja u skladu sa ¢lanom 12
st. 1, 3 i 4 ovog zakona, nema pravo na
boravak u Crnoj Gori.

Clanovi porodice stranca koji traZi
medunarodnu zastitu, koji su dosli
zajedno sa njim, imaju pravo na boravak
u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.
Stranac u transferu ima pravo na boravak
u Crnoj Gori do okonc¢anja postupka
predaje drZzavi odgovornoj za odlucivanje
po zahtjevu za medunarodnu zastitu.

Clan 10.
Uslovi za razmatranje zahtjeva
1.Drzave clanice se staraju da se zahtjevi za medunarodnu
zastitu ne odbijaju niti isklju¢uju od razmatranja samo iz
razloga jer isti nijesu podneseni prije roka.
2. Prilikom
zastitu, organ za odlucivanje prvo utvrduje da li podnosilac

razmatranja zahtjeva za medunarodnu

Prikupljanje, razmatranje i procjena
Cinjenica i okolnosti
Clan 44
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
duZan je da saraduje sa Ministarstvom,
priloZi svu dokumentaciju kojom
raspolaZe i iznese tacne i istinite podatke

Potpuno
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zahtjeva ispunjava uslove za status izbjeglice, a u
slu¢aju da ih ne ispunjava, utvrduje da li podnosilac zahtjeva
ispunjava uslove za ostvarivanje supsidijarne zastite.

3. Drzave (lanice se staraju da se odluke organa za
odlucivanje o zahtjevima za medunarodnu zastitu donose
nakon odgovarajuéeg razmatranja. U tu svrhu drZave clanice
obezbjeduju da:

(a) se zahtjevi razmatraju, a odluke donose pojedinacno,
objektivno i nepristrasno;

(b) se iz razlicitih izvora, kao $to su EASO i UNHCR i
odgovarajuce
dobijaju tacne i informacije o opstem stanju

koje vlada u zemlji iz koje dolazi podnosilac zahtjeva, i, ako je

medunarodne organizacije za ljudska prava
azurirane
potrebno, u zemljama kroz koje je putovao, te da
takve informacije budu dostupne osoblju odgovornom za
razmatranje zahtjeva i odlucivanje;

(c) osoblje koje razmatra zahtjeve i donosi odluke poznaje
odgovaraju¢e standarde na podruc¢ju prava azila i prava
izbjeglica (d) osoblje koje razmatra zahtjeve i donosi odluke
ima mogucnost savjetovanja sa stru¢njacima, kad je to
potrebno, o odredenim pitanjima, kao $to su pitanja u vezi sa
zdravljem, kulturom, religijom, djecom ili polovima.

4.0rgani iz poglavlja V imaju pristup opstim informacijama iz
stava 3. tacka (b) posredstvom organa za odlucivanje
podnosioca zahtjeva ili na drugi nacin koji je potreban za
izvrsenje njihovih zadataka.

5. Drzave  ¢lanice pravila

obezbjeduju za prevod

dokumenata koja su potrebna radi razmatranja zahtjeva.

koji se odnose na identitet, uzrast,
drzavljanstvo, porodicu, zemlje
prethodnog boravista, prethodne
zahtjeve za medunarodnu zastitu,
pravce putovanja, isprave na osnovu
kojih se moze utvrditi identitet i razloge
trazenja medunarodne zastite.
Prilikom odlucivanja o osnovanosti
zahtjeva za medunarodnu zastitu
Ministarstvo ¢e prikupiti i razmotriti sve
relevantne cCinjenice i okolnosti, a
narocito:
1)izjave i dokaze koje je stranac koji
trazi medunarodnu zastitu dao,
u skladu sa stavom 1 ovog €lana,
a narocito informacije o tome da
li je bio ili moZe biti izloZzen
progonu ili riziku trpljenja
ozbiljne nepravde;
2) aktuelne ¢injenice o zemlji
porijekla i, po potrebi, o
zemljama kroz koje je
putovao, o zakonimai
propisima tih zemalja i nacinu
na koji se oni primjenjuju, na
osnovu izvjestaja i drugih
dokumenata Visokog
komesarijata i Evropske
kancelarije za podrsku azilu
(EASO) i drugih organizacija
koje se bave zastitom ljudskih




prava;

3) dalisuli¢na svojstvai
okolnosti stranca koji trazi

medunarodnu zastitu, a
narocito poliuzrast, kao i
polozaj u drustvu, uzrok
radnji ili djela progona il
trpljenja ozbiljne nepravde
kojima je bio ili moze biti
izlozen;

4) o aktivnostima stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, nakon
napustanja zemlje porijekla, koje
su usmjerene na stvaranje
uslova neophodnih za
odobravanje medunarodne
zastite, pri cemu e se procijeniti
da li te aktivnosti mogu izlozZiti
stranca progonu ili riziku
trpljenja ozbiljne nepravde ako
se vrati u tu zemlju;

5) ;

6) da li stranac koji trazi
medunarodnu zastitu moze
dobiti zastitu zemlje Cije bi

drZzavljanstvo mogao
dokazati;
7) dalije stranac koji trazi
medunarodnu zastitu tu
zastitu zatraZzio u razumnom
vremenu od dolaska u Crnu

Goru, i ako nije da li je za to

iznio opravdane razloge.




Kad se utvrdi da je stranac koji traZi
medunarodnu zastitu bio izloZen
progonu ili riziku trpljenja ozbiljne
nepravde, odnosno prijetnjama takvim
progonom ili nepravdom smatrace se da
postoji osnovan strah od progona ili
trpljenja ozbiljne nepravde, osim ako
postoje opravdani razlozi za
vjerovanje da se takav progonili
ozbiljna nepravda nece ponoviti.

Clan 11.

Zahtjevi odluke organa za odlucivanje
1.Drzave ¢lanice obezbjeduju da se odluke o zahtjevima za
medunarodnu zastitu izdaju u pisanom obliku.
2.Drzave clanice takode obezbjeduju da se, ako je zahtjev
odbijen u vezi sa statusom izbjeglice i/ili supsidijarne zastite,
navedu d¢injenicni i pravni razlozi u odluci, kao i pisane
informacije o nacinu pobijanja negativne pisane odluke.
Drzave clanice ne treba da navode pisane informacije o
nacinu pobijanja negativne odluke u sluc¢aju odluke kada su
podnosiocu zahtjeva pruZzene pisane informacije u prethodnoj
fazi ili elektronskim putem do kojeg podnosilac zahtjeva
ima pristup.
3.U skladu sa ¢lanom 7. stavom 2. i uvijek kad se zahtjev
zasniva na istim osnovama, drzave clanice mogu da donesu
jedinstvenu odluku koja ukljuCuje sva izdrzavana lica, osim
ako bi to dovelo do otkrivanja posebnih okolnosti podnosioca
interese, a

zahtjeva, Sto bi moglo ugroziti njegove

narocito u

Odlucivanje o osnovanosti zahtjeva za
medunarodnu zastitu
Clan 48
O osnovanosti zahtjeva za medunarodnu
zasStitu Ministarstvo donosi odluku
kojom:
1) odobrava azil ako stranac koji
traZzi medunarodnu zastitu
ispunjava uslove za odobravanje
azila u skladu sa ovim zakonom;
2) odobrava supsidijarnu
zastitu, ako stranac koji
traZzi medunarodnu zastitu
ispunjava uslove za
odobravanje supsidijarne
zaStite u skladu sa ovim
zakonom;
3) odbija zahtjev za
medunarodnu zastitu, ako
stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ne
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slu¢ajevima koji ukljuéuju progon koji se zasniva na
polu, polnom opredjeljenju, polnom identitetu i/ili starosnoj
dobi. U takvim se slu¢ajevima za odredeno lice izdaje
posebna odluka.

ispunjava uslove za
odobravanje azila, odnosno
supsidijarne zastite u
skladu sa ovim zakonom;
4) odbija zahtjev za
medunarodnu zastitu ako
su ispunjeni uslovi za
iskljucenje u smislu ¢l. 29,
30i94 ovog zakona;
5) odobrava ili odbija zahtjev
za medunarodnu zastitu u
ubrzanom postupku u
sluc¢ajevima iz ¢lana 51
ovog zakona.
Zahtjevi za medunarodnu zastitu

povodom kojih se na osnovu dostupnih

dokaza moze donijeti odluka kojom se

odobrava medunarodna zastita, mogu se
rijesiti prioritetno.

Protiv odluke iz stava 1 ta¢. 2 do 5 ovog
¢lana, moZze se podnijeti tuzba
Upravnom sudu, u roku od 15 dana od
dana dostavljanja odluke.

Clan 12.
Garancije za podnosioce zahtjeva
1) U pogledu postupaka iz poglavlja Ill, drZave clanice se
staraju da svi podnosioci zahtjeva uzivaju sljedece
garancije:
(a) da su informisani, na jeziku koji razumiju ili je opravdano
ocCekivati da ga razumiju, o postupku kao i o njihovim

Jezik i pismo u postupku
Clan 18
Postupak za odobravanje
medunarodne zastite vodi se na
crnogorskom jeziku.
U sluc¢aju da stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ne razumije

Potpuno
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pravima i obavezama tokom postupka i moguéim

posljedicama neispunjavanja svojih obaveza i odbijanja da
saraduju sa nadleznim organima. ObavjeStavaju se o

rokovima, sredstvima koja su im na
raspolaganju za ispunjavanje njihove obaveze dostavljanja
¢lana 4. Direktive 2011/95/EU,

posljedicama izric¢itog ili prec¢utnog povlaenja zahtjeva. O

elemenata iz kao i

tome se podnosioci zahtjeva pravovremeno
obavjestavaju kako bi im se omogucilo izvrSavanje njihovih
prava zagarantovanih prema ovoj Direktivi i izvrSavanje
obaveza iz ¢lana 13.;
(b) prema potrebi

iznoSenje predmeta pred nadleznim organima.

im se omogudéava sudski tumac za
DrZave
¢lanice razmatraju da li je potrebno omoguditi te usluge, a
pogotovo onda kad podnosioca zahtjeva treba pozvati na
intervju iz ¢lana 14. do 17.i 34., a ako bez takvih usluga nije
moguce ostvariti odgovarajucu komunikaciju. U tom i drugim
slu¢ajevima kada nadleini organi pozovu podnosioca
zahtjeva, te se usluge placaju iz javnih sredstava (c) ne smije
da im se uskrati moguénost komunikacije sa UNHCR-om
niti sa bilo kojom drugom organizacijom koja
obezbjeduje pravno savjetovanje ili drugo savjetovanje u
skladu sa pravom odredene drZzave clanice;

(d) njima je i, ako je potrebno, njihovim pravnim ili
drugim savjetnicima u skladu sa c¢lanom 23. stavom 1.,
dozvoljen  pristup informacijama iz c¢lana 10. stava 3.
tacke (b), informacijama

¢lana 10. stav 3. tacke (d), kada je organ za odlucivanje

kao i koje daju strucnjaci iz

uzeo te informacije u razmatranje u svrhu donosenja odluke o

crnogorski jezik, obezbijedi¢e mu se
prevodilac za jezik za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije i na
kojem moze da se sporazumijeva.
Strancu koji trazi medunarodnu zastitu
ée se, kad je to potrebno da bi se
zahtjev za medunarodnu zastitu
potpuno obrazlozZio ili iz drugih
opravdanih razloga, po sluzbenoj
duznosti ili na njegov zahtjev, ako je to
mogucde, obezbijediti prevodilac istog
pola.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
duzan je da preko prevodioca saopsti
razloge zbog kojih trazi medunarodnu
zastitu, osim ako bi ucesc¢e odredenog

prevodioca moglo dovesti do
nepotpunog i neta¢nog iznosenja tih
razloga.

U slucaju iz stava 4 ovog ¢lana, ako
stranac koji trazi medunarodnu zastitu
smatra da_bi u¢eSée odredenog
prevodioca moglo dovesti do
nepotpunog i netacnog iznosenja
njegovih razloga zbog kojih trazi
medunarodnu zastitu, duzan je da za
to iznese opravdane razloge.

O opravdanosti razloga iz stava 5 ovog
¢lana odlucuje Ministarstvo i ukoliko




njihovom zahtjevu;
(e) organ za odlucivanje ih u razumnom roku informise o
odluci povodom njihovog zahtjeva. Ako podnosioca zahtjeva
zastupa pravni ili drugi savjetnik, drZave ¢lanice mogu da
odluce da informaciju o odluci predaju njemu ili njoj, umjesto
podnosiocu zahtjeva;

(f) kada nemaju pomo¢ ili ih ne zastupa pravni ili drugi
savjetnik, organ za odlucivanje ih obavjeStava o rezultatu
odluke na jeziku koji oni razumiju ili se opravdano moze
ocekivati da ga razumiju. Date informacije ukljuuju pouku o
pobijanju negativne odluke u skladu sa odredbama clana
11. stava 2.

2.U pogledu postupaka iz

obezbjeduju da svi podnosioci zahtjeva uzivaju garancije koje

poglavlja V, drzave ¢lanice

su jednake onima iz stava 1. tacke od (b) do (e).

ocijeni da bi u¢esce odredenog
prevodioca moglo dovesti do
nepotpunog i netacnog iznosenja
razloga za medunarodnu zastitu,
strancu koji trazi tu zastitu
obezbijedié¢e drugog prevodioca.
Ministarstvo moze omogucditi strancu
koji trazi medunarodnu zastitu da o
svom trosku angazuje prevodioca koji
ispunjava uslove iz ¢lana 19 stav 1
ovog zakona, u roku koji odredi
Ministarstvo.

U sluc¢aju da stranac koji trazi
medunarodnu zasStitu neopravdano
odbija da u postupku iznosi razloge

zbog kojih trazi medunarodnu zastitu

preko prevodioca koga mu je

obezbijedilo Ministarstvo, a ne

angazuje prevodioca u smislu stava 7

ovog ¢lana, smatrace se da ne Zeli da

iznese razloge na osnovu kojih se

utvrduje da liispunjava uslove iz ¢l. 3i 4

ovog zakona.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
duZan je da dostavi ovjereni prevod
strane isprave, na koju se poziva,
odnosno kojom dokazuje svoje navode.
U slucaju da stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ne raspolaze




nov¢anim sredstvima, prevod strane
isprave obezbijedi¢e Ministarstvo, ako se
slobodnom procjenom na osnovu
dostupnih informacija utvrdi da je ta
isprava od uticaja na odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu.
Prevodilac
Clan 19
Prevodilac iz ¢lana 18 ovog zakona, moze
biti lice koje:
3) uz znanje crnogorskog
jezika, odnosno engleskog ili
francuskog jezika, poznaje
jezik za Cije se prevodenje
angaiuje;
4) nije pravosnazno osudeno
na bezuslovnu kaznu zatvora
ili se protiv njega ne vodi
kriviéni postupak u Crnoj Gori.
Prevodilac je u toku postupka za
odobravanje medunarodne zastite
duZan da prevodi istinito, tacno i
nepristrasno.

Prevodilac je duZan da ¢uva podatke za
koje sazna u toku postupka za
odobravanje medunarodne zastite.
Ako iz objektivnih razloga nije moguce
obezbijediti prevodioca za odredeni
jezik, Ministarstvo moZe zatraZziti pomoc¢
druge drzave.




AngaZovanje prevodioca vrsi se u skladu
sa zakonom kojim se ureduju javne
nabavke.

Prevodenje u postupka za
odobravanje medunarodne zastite moze
se obezbijediti preko telekomunikacionih

ili audiovizuelnih elektronskih uredaja.
Pravo na informacije i pravne savjete
Clan 68
U Centru za prihvat strancu koji trazi
medunarodnu zastitu se na njegov
zahtjev obezbjeduju informacije
neophodne za boravak, pravni savjeti u
vezi postupka po zahtjevu za
medunarodnu zastitu i besplatne pravne
pomodi, na jeziku za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije i na kojem
moze komunicirati.

Saradnja sa Visokim komesarijatom
Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR)
Clan 16

Ministarstvo i drugi organi drZavne
uprave saraduju sa Visokim
komesarijatom Ujedinjenih nacija za
izbjeglice - UNHCR (u daljem tekstu:
Visoki komesarijat) o pitanjima koja se
odnose na strance koji traze
medunarodnu zastitu, azilante, strance
pod supsidijarnom zastitom i strance pod




priviemenom zastitom.
Ministarstvo na zahtjev Visokog
komesarijata dostavlja podatke o:

1) strancima koji traze medunarodnu
zastitu, azilantima, strancima pod
supsidijarnom zastitom i strancima pod
priviemenom zastitom;

2) primjeni Konvencije o statusu
izbjeglica iz 1951. godine i drugih
medunarodnih dokumenata koja se
odnose na zastitu izbjeglica, odnosno
azilanata, i
3) zakonima i drugim propisima koji
se primjenjuju u oblasti medunarodne
zaStite stranaca koji traze tu zastitu, kao i
propisima Cije se donoSenje u toj oblasti
planira.

Ministarstvo ¢e, uz saglasnost stranca koji
traZzi medunarodnu zastitu, omoguciti
Visokom komesarijatu pristup podacima
o njegovom zahtjevu za medunarodnu
zastitu, o toku postupka i donijetoj odluci
po zahtjevu.

Iskljucenje javnosti
Clan 17
U postupku odobravanja medunarodne
zastite javnost je iskljucena.
Izuzetno od stava 1 ovog €lana, na
saslusanju iz ¢lana 42 ovog zakona moze




prisustvovati predstavnik Visokog
komesarijata ili druge organizacije koja se
bavi zastitom ljudskih prava i prava
izbjeglica, odnosno azilanata, ako se
tome ne protivi stranac koji trazi
medunarodnu zastitu.

Clan 13.
Obaveze podnosilaca zahtjeva

1.Podnosiocima zahtjeva driave ¢lanice traZze obavezu

saradivanja sa nadleZnim organima

radi utvrdivanja identiteta i drugih elemenataiz ¢lana 4.
stav 2. 2011/95/EU. Drzave ¢lanice mogu
podnosiocima zahtjeva da odrede i druge obaveze saradnje

Direktive

sa nadleznim organima, ako su takve obaveze potrebne za
obradu zahtjeva.

2. Drzave clanice posebno mogu da propisu sljedede:

(a) podnosioci zahtjeva moraju da se javljaju nadleznim
organima ili da se li¢no pred njima pojave bez odlaganja ili u
odredeno vrijeme;

treba da
raspolaganju

(b) podnosioci zahtjeva podnesu dokumente

koje imaju na i koji su potrebni za
razmatranje zahtjeva, kao Sto su njihovi pasosi;

(c) podnosioci zahtjeva moraju, u najkracem roku, da
informisu nadleZne organe o svom trenutnom prebivalistu
ili adresi, kao i o svim promjenama istih. Drzave clanice
mogu da odrede da podnosilac zahtjeva mora da primi sva
pismena dokumenta u zadnjem mjestu prebivalista ili na
adresi koju su on ili ona naveli u skladu sa tim;

(d) nadlezni  organi

mogu da pretraze podnosioca

Obaveze
Clan 59
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
duzan je da:
11) postuje Ustav, zakone i druge
propise Crne Gore;
12) saraduje sa drzavnim organima
Crne Gore i postupa po
njihovim nalozima i
uputstvima;
13) da podatke neophodne za
utvrdivanje identiteta i
omoguci uzimanje fotografije i
otisaka prstiju, kao i druge
provjere u cilju utvrdivanja
identiteta;
14) se podvrgne zdravstvenom
pregledu;
15) postuje pravila boravka i kuéni
red u Centru za prihvat;
16) podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu u
propisanom roku;
17) se odazove na poziv
Ministarstva na saslusanje i

Potpuno
uskladeno




zahtjeva i predmete koje on ili ona imaju kod sebe. Ne
dovodedi u pitanje svaku pretragu koja se sprovodi zbog
bezbjednosti, pretraga podnosioca zahtjeva na osnovu ove
Direktive sprovodi se od strane osobe istoga pola uz puno
postovanje nacela ljudskog dostojanstva i fizickog i psihickog
integriteta;

(e) nadlezni organi tijela mogu da fotografiSu podnosioca
zahtjeva; i

(f) nadlezna tijela mogu da snimaju usmene izjave
podnosioca zahtjeva, uz uslov da je podnosilac zahtjeva o
tome unaprijed informisan.

saraduje u postupku za
odobravanje medunarodne
zastite;
18) ostane na teritoriji Crne Gore
za vrijeme trajanja postupka
za odobravanje
medunarodne zastite;
19) javi promjenu adrese
Ministarstvu, u roku od tri dana
od dana promjene;
10)se pridrZzava naloga i mjera
Ministarstva o ograni¢enju
slobode kretanja.

Clan 14.
Liéni intervju
1. Prije nego $to organ za odlucivanje donese
odluku, podnosilac zahtjeva ima moguénost za
ostvarivanje licnog intervjua u vezi sa svojim
zahtjevom za medunarodnu zastitu sa licem
koje je prema nacionalnom pravu nadlezno za
vodenje takvog intervjua. Li¢ne intervjue u vezi
sa predmetom zahtjeva za medunarodnu
zastitu vodi osoblje organa za odlucivanje.
Ovaj podstav ne dovodi u pitanje ¢lan 42. stav
2. tacku (b).

Kada velik broj drzavljana tre¢ih zemalja ili lica
bez drZavljanstva zatrazi medunarodnu zastitu,
¢ime se prakticno onemogucava da organ za
odlucivanje pravovremeno vodi razgovore o
predmetu svakog zahtjeva, drzave €lanice

Maloljetnici bez pratnje
Clan40stav7i8

Staratelj je duZan da blagovremeno
pripremi maloljetnika bez pratnje za
sasluSanje i da mu pruZi informacije o
znacenju i posljedicama saslusanja.

Maloljetnik bez pratnje duZan je
da liéno ucestvuje na sasluSanju, u
prisustvu staratelja.

Saslusanje

Potpuno
uskladeno

Materija koja se odnosi
na sadrzaj i formu
zapisnika je predmet
regulisanja Zakona o
upravnom postupku




mogu da odrede da se osoblje drugog organa
privremeno ukljuci u vodenje tih razgovora. U
tim slu¢ajevima, osoblje tog drugog organa
prije toga prolazi kroz odgovarajuce
osposobljavanje koje ukljucuje elemente iz
¢lana 6. stava 4. Tacke od (a) do (e) Regulative
(EU) br. 439/2010. Lica koja vode licne
intervjue sa podnosiocima zahtjeva u skladu sa
ovom Direktivom takode moraju da posjeduju
opste saznanje o problemima koji bi mogli
negativno da uti¢u na sposobnost podnosioca
zahtjeva za razgovor, kao $to su znakovi da je
podnosilac zahtjeva u proslosti bio Zrtva
mucenja.
Ako lice podnese zahtjev za medunarodnu
zastitu u ime lica koje ga izdrZava, svaka
odraslo izdrzavano lice treba da ima
moguénost za ostvarivanje li¢nog intervjua.
Drzave €lanice mogu u nacionalnom
zakonodavstvu da odrede slucajeve u kojima
se maloljetnom licu daje mogucénost za
ostvarivanje licnog intervjua.
2. Li¢ni intervju u vezi sa predmetom zahtjeva
moze izostati, ako:
(a) je organ za odlucivanje u moguénosti da
donese pozitivhu odluku u pogledu statusa
izbjeglice na osnovu dokaza kojima
raspolaze; ili

Clan 42

Po zahtjevu za medunarodnu zastitu
Ministarstvo ¢e, u Sto kraé¢em roku,
sprovesti ispitni postupak i omoguditi
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
da se prilikom sasluSanja izjasni o svim
¢injenicama i okolnostima koje su bitne
za postupak odobravanja medunarodne
zastite.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
je duZan da li¢no prisustvuje i uestvuje
na saslusanju bez obzira da liima
zakonskog zastupnika, staratelja i/ili
punomocnika.

SasluSanje stranca koji traZi
medunarodnu zastitu koji ima
punomocnika moZe se sprovestii u
odsustvu punomoc¢nika.
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
duZan je da za vrijeme saslusanja iznese

vjerodostojne i uvjerljive ¢injenice i
razloge na kojima zasniva svoj zahtjev za
medunarodnu zastitu i da priloZi sve

dokaze kojima raspolaze ili je u
mogucnosti da ih pribavi, a kojima
potkrepljuje svoj zahtjev za
medunarodnu zastitu, kao i da istinito
odgovara na sva pitanja koja su mu
postavljena.

(b) organ za odlucivanje smatra da podnosilac




zahtjeva nije u moguénosti ili se sa njim ne
moZe obaviti razgovor zbog trajnih

okolnosti na koje podnosilac zahtjeva ne

moze da utic¢e. U slu¢aju sumnje, organ za
odlucivanje se savjetuje sa zdravstvenim
radnikom kako bi utvrdio da li je stanje

zbog kojeg podnosilac zahtjeva nije u
mogucénosti ili se sa njim ne moZe obaviti
razgovor privremeno ili trajno.

Ako se u skladu sa tackom (b) li¢ni razgovor sa
podnosiocem zahtjeva ili, ako je potrebno,
izdrzavanim licem ne obavi, potrebno se
potruditi da se podnosiocu zahtjeva ili
izdrzavanom licu dostave nove informacije.
3. Ako se li¢ni intrvju u skladu sa ovim ¢lanom
ne obavi, to sprijeCava organ za odlucivanje da
donese odluku o zahtjevu za medunarodnu
zastitu.

4. Ako se li€ni intervju u skladu sa stavom 2.
tackom (b) ne obavi, to negativno ne utie na
odluku organa za odlucivanje.

5. Bez obzira na ¢lan 28. stav 1. drZave clanice
prilikom odludivanja o zahtjevu za
medunarodnu zastitu uzimaju u obzir ¢injenicu
da je podnosilac zahtjeva propustio li¢ni
intervju, osim ako su on ili ona imali
opravdane razloge za nedolazak.

Clan 15.

Uslovi za obavljanje licnog interjua

Ako stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu to zahtijeva, Ministarstvo ¢ée, ako
je to mogucde i opravdano, obezbijediti
da postupak po zahtjevu za
medunarodnu zastitu vodi ovlas¢eno
sluzbeno lice istog pola, kao i podnosilac
zahtjeva.

Radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja
stranac koji trazi medunarodnu zastitu
moze se saslusati vise puta.
SasluSanje se ne mora sprovesti ako:

4) se na osnovu dokaza
koje je podnio stranac
koji trazi medunarodnu
zaStitu moZe donijeti
odluka kojom se
odobrava medunarodna
zastita;

5) stranac koji traZi
medunarodnu zastitu
nije sposoban ili nije u

mogucnosti da ucestvuje

na saslusanju zbog li¢nih
svojstava i okolnosti na
koje sam ne moze
uticati;

6) naknadni zahtjev nije
dopusten u skladu sa
¢lanom 49 ovog zakona.

U slucaju iz stava 7 tacka 2 ovog ¢lana

strancu koji trazi medunarodnu zastitu ili




1. Li¢ni se intervju, prema obicaju, odrzava
bez prisutstva ¢lanova porodice, osim ako
organ za odlucivanje ne smatra da je za valjano
razmatranje potrebna prisutnost drugih
¢lanova porodice.

2. Li¢ni intervju obavlja se pod uslovima koji
obezbjeduju odgovarajucu tajnost.

3. Drzave clanice preduzimaju odgovarajuce
korake kako bi obezbijedile da se li¢ni intervjui
vode u uslovima koji omogucéavaju
podnosiocima zahtjeva da u potpunosti iznesu
razloge za svoje zahtjeve. U tom cilju drzave
Clanice:

(a) se staraju da je lice koje obavlja razgovore
osposobljeno da uzme u obzir licne i opste
okolnosti podnosioca zahtjeva, ukljucujuci
kulturno porijeklo, pol, seksualnu
orijentaciju, polni identitet ili ranjivost
podnosioca zahtjeva;

(b) kad je moguce, obezbjeduju da intervju sa
podnosiocem zahtjeva vodi lice istog pola
ako podnosilac zahtjeva tako traZzi, osim
ako organ za odlucivanje opravdano
smatra da se takvo traZenje zasniva na
razlozima koji nijesu povezani sa
potesko¢ama podnosioca zahtjeva, da u
potpunosti iznese razloge za svoj zahtjev;

(c) biraju sudskog tumaca koji je sposoban da

uspostavi odgovarajuc¢u komunikaciju

¢lanu njegove porodice omoguciée se
podnosenje dokaza i davanje izjava
relevantnih za odlucivanje po zahtjevu
za medunarodnu zastitu.
Blagodet sumnje
Clan 43
Izjava stranca koji trazi
medunarodnu zastitu smatrace se
vjerodostojnom u dijelu u kojem
odredena cinjenica ili okolnost nije
potkrijepljena dokazima, ako je:
6) utvrdena vjerodostojnost
njegove izjave u pogledu
opstih i specifi¢nih
informacija o zemlji
porijekla i mjestu iz kojeg
tvrdi da dolazi;

7) ulozio istinski napor da
potkrijepi dokazima svoj
zahtjev za medunarodnu

zastitu;

8) podnio dokaze kojima

raspolaZe, a za ostale kojima
ne raspolaze dao
zadovoljavajuce
objasnjenje;

9) utvrdeno da je njegova

izjava dosljedna i uvjerljiva i
da nije u suprotnosti sa
dostupnim opstim i
specifiénim informacijama




izmedu podnosioca zahtjeva i lica koje vodi
intervju. Komunikacija se obavlja na jeziku
koji izabere podnosilac zahtjeva, osim ako
postoji drugi jezik koji on ili ona razumiju, i
na kojem se on ili ona mogu lako
sporazumijeti. Kad je to mogudée, drzave
¢lanice se staraju da sudski tumac bude
istog pola ako podnosilac zahtjeva tako
trazi, osim ako organ za odlucivanje
opravdano smatra da se takvo trazenje
zasniva na razlozima koji nijesu povezani sa
poteskocama podnosioca zahtjeva, da u
potpunosti iznese razloge za svoj zahtjev;
(d) se staraju da lice koje vodi intervju u vezi
sa predmetom zahtjeva za medunarodnu
zastitu ne nosi vojnu ili policijsku uniformu;
(e) obezbjeduju da se intrvjui sa maloljetnim
licima vode na nacin koji je primjeren za
djecu.

4. Drzave clanice mogu da donose pravila o
prisutstvu treéih lica prilikom obavljanja licnog
intervjua.

Clan 16.

SadrZaj licnog intervjua
Prilikom vodenja licnog intervjua u vezi sa
predmetom zahtjeva za medunarodnu zastitu,
organ za odlucivanje obezbjeduje da se
podnosiocu zahtjeva pruZi odgovarajuca
mogucnost iznoSenja elemenata potrebnih za

koje su relevantne za
rjeSavanje zahtjeva za
medunarodnu zastitu; i
10) zatrazio medunarodnu zastitu
u Sto kracem roku, odnosno
iznio opravdane razloge zasto
nije zatraZio medunarodnu
zastitu u Sto kracem roku.




Sto potpuniju zakonitost zahtjeva u skladu sa
¢lanom 4. Direktive 2011/95/EU. To ukljucuje
mogucnost davanja obrazlozenja elemenata
koji mogu nedostajati i/ili bilo koje
nedosljednosti ili suprotnosti sa izjavama
podnosioca zahtjeva.

Clan 17.

Zapisnik i snimanje licnog intervjua
1. Drzave ¢lanice se staraju da se o svakom
licnom intervjuu sastavlja detaljan i tacan
zapisnik koji sadrzi sve bitne elemente ili da se
liéni intervju zapiSe u obliku transkripta.

2. Drzave c¢lanice mogu da insistiraju na
zvucnom ili audiovizuelnom snimanju liénog
intervjua. U slu¢aju obavljanja takvog
snimanja, drzave €lanice se staraju da snimak
ili transkript razgovora budu dostupni u vezi sa
predmetom podnosioca zahtjeva.

3. Drzave clanice obezbjeduju da podnosilac
zahtjeva ima mogucnost da na kraju licnog
intervjua ili u roku prije nego organ za
odlucivanje donese odluku, pisano i/ili usmeno
da iznese primjedbe i/ili napomene u pogledu
mogudih pogresnih prevoda ili shvatanja u
zapisniku ili transkriptu. U tom cilju drzave
¢lanice se staraju da podnosilac zahtjeva bude
u cjelosti obavijesten o sadrzaju zapisnika ili o
bitnim elementima transkripta, prema potrebi
uz pomo¢ sudskog tumaca. DrZzave ¢lanice




zatom zahtijevaju da podnosilac zahtjeva
potvrdi da sadrzaj zapisnika ili transkripta
ispravno odrazava vodeni razgovor.
Kada se li¢ni intervju snima u skladu sa stavom
2., a snimak je dozvoljeno dokazno sredstvo u
Zalbenom postupku iz Poglavlja V, drzave
¢lanice ne zahtijevaju da podnosilac zahtjeva
potvrdi da sadrzaj zapisnika ili transkripta
ispravno odrazava vodeni razgovor. Ne
dovodedi u pitanje ¢lan 16., ako drzave ¢lanice
predvide mogucnost transkripta i snimke
liénog razgovora, drZave €lanice ne treba da
dozvole podnosiocu zahtjeva davanje
napomena i/ili da obezbijede pojasnjenja
transkripta.

4. Ako podnosilac zahtjeva odbije da potvrdi
da sadrzaj zapisnika ili transkripta ispravno
odraZava vodeni razgovor, razlozi
njegovog/njenog odbijanja unose se u spis
podnosioca zahtjeva.

Takvo odbijanje ne sprije¢ava organ za
odlucivanje da donese odluku povodom
zahtjeva.

5. Podnosioci zahtjeva i njihovi pravni i drugi
savjetnici iz ¢lana 23., imaju pristup zapisniku
ili transkriptu i, ako je potrebno, snimku, prije
nego organ za odlucivanje donese odluku.
Ako drzave Clanice obezbijede moguénost
transkripta i snimke licnog intervjua, drzave




¢lanice ne treba da dozvole pristup snimku u
prvostepenom postupku iz poglavlja lll. U tim
slu¢ajevima one svakako obezbjeduju pristup
snimku u Zalbenim postupcima iz poglavlja V.
Ne dovodedi u pitanje stav 3. ovog €lana, ako
je zahtjev razmatran u skladu sa ¢lanom 31.
stavom 8., drzave ¢lanice mogu da omogudée
pristup zapisniku ili transkriptu i, ako je
potrebno, snimku, u vrijeme donosenja
odluke.

Clan 18.
Zdravstveni pregled
1.Ako organ za odludivanje zdravstveni pregled smatra
potrebnim radi ocjenjivanja zahtjeva za medunarodnu
zastitu u skladu sa ¢lanom 4. Direktive 2011/95/EU, drzave
Clanice uz pristanak podnosioca zahtjeva organizuju
zdravstveni pregled podnosioca zahtjeva u vezi sa znacima
koji mogu da ukazuju na proganjanje ili pretrpljena teska
oSteéenja u proslosti. Druga je mogucnost da drzave Clanice
mogu da propiSu da podnosilac zahtjeva sam organizuje
takav zdravstveni pregled. Zdravstveni pregled iz prvog
podstava sprovode kvalifikovani zdravstveni radnici, a
rezultat pregleda se dostavlja organu odlu- civanja u
najkrac¢em roku. DrZave ¢lanice mogu da odrede zdravstvene
radnike koji mogu da sprovode takve zdravstvene preglede.
Ako podnosilac zahtjeva odbije takav zdravstveni pregled, to
ne sprjeCava organ za odlu¢ivanje da donese odluku o
zahtjevu za medunarodnu zastitu. Zdravstveni pregledi koji
se sprovode u skladu sa ovim stavom plaéaju se iz budzeta

Centar za prihvat
Clan 65 stav 2
Strancu koji je smjesten u Centru za
prihvat obezbijediée se i osnovna
sredstva za higijenske potrebe i
obavezan zdravstveni pregled.
Zdravstvena zastita
Clan 66
Zdravstvena zastita stranca koji trazi
medunarodnu zastitu obuhvata hitnu
medicinsku pomo¢, neophodno lijecenje
bolesti i ozbiljnih mentalnih poremedaja
(dijagnostika, lije¢enje na svim nivoima
zdravstvene zastite u Crnoj Gori i ljekove
sa liste ljekova koji se propisuju i izdaju
na teret sredstava Fonda za zdravstveno
osiguranje).
Strancima koji traze medunarodnu
zastitu kojima su potrebne posebne

Potpuno
uskladeno




javnih sredstava.
2. Ako se zdravstveni pregled ne obavi u skladu sa
stavom 1. ovog ¢lana, drzave ¢lanice obavjestavaju
podnosioce zahtjeva da oni mogu na sopstvenu inicijativu i
na sopstveni trosak da organizuju zdravstveni pregled u vezi
sa znacima koji mogu da ukazuju na proganjanje ili na teska
oStecenja koja se pretrpljena u proslosti.

3. Rezultate zdravstvenih pregleda iz stavova 1. i 2.
ocjenjuje organ za

odlu¢ivanje zajedno sa drugim

elementima zahtjeva.

proceduralne garancije, narocito
Zrtvama mucenja, silovanja ili drugih
teskih oblika psihickog, fizickog ili polnog
nasilja, pruzice se odgovarajuca
zdravstvena zastita u vezi sa njihovim
specifi¢nim stanjem, odnosno
posljedicama prouzrokovnih tim
mucenjem i drugim teskim oblicima
nasilja.
Obavezan zdravstveni pregled iz ¢lana 65
stav 2 ovog zakona i zdravstvenu zastitu
izst. 1i 2 ovog ¢lana vrsi, odnosno pruza
zdravstvena ustanova sa kojom Fond za
zdravstveno osiguranje Crne Gore
zakljuci ugovor.
TroSkove zdravstvene zastite izst. 1,2 i3
ovog ¢lana snosi Fond za zdravstveno
osiguranje Crne Gore.

Clan 19.
Besplatno pruZanje pravnih i proceduralnih
informacija u prvostepenim postupcima
1. U prvostepenim postupcima iz poglavlja lll,
drzave Clanice obezbjeduju da na zahtjev,
podnosioci zahtjeva dobiju besplatne pravne i
proceduralne informacije ukljucujudi, u
najmanjem, informacije u vezi sa postupkom u
pogledu posebnih okolnosti podnosioca
zahtjeva. U slucaju negativne odluke u vezi sa
zahtjevom prvog stepena, drzave clanice na

Besplatna pravna pomo¢
Clan 69

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu i
stranac u transferu ostvaruje pravo na
besplatnu pravnu pomo¢ u upravnom
sporu u vezi zahtjeva za medunarodnu

zastitu, na licni zahtjev, ako:
ne posjeduje nov¢ana sredstva ili stvari

vece vrijednosti, i
podnijeta tuzba nije ocigledno
neosnovana.

Potpuno
uskladeno

Materija je predmet
regulisanja i Zakona o
besplatnoj pravnoj
pomoci




zahtjev podnosioca zahtjeva takode daju
podnosiocu zahtjeva informacije - osim onih
koje su date u skladu sa ¢lanom 11. stavom 2. i
¢lanom 12. stavom 1. tackom (f) - radi
razjasnjavanja razloga za takvu odluku i nacina
pobijanja odluke.

2. Na besplatno pruzanje pravnih i
proceduralnih informacija primjenjuju se
uslovi iz ¢lana 21.

Clan 20.

Besplatna pravna pomoc i zastupanje u
zalbenim postupcima
1. Drzave ¢lanice obezbjeduju podnosiocima
zahtjeva besplatnu pravnu pomoc¢ i zastupanje
u Zalbenim postupcima iz poglavlja V. To u
najmanju ruku ukljucuje pripremu potrebnih
proceduralnih dokumenata i u¢estvovanje u
sudskoj raspravi u prvostepenom postupku u
ime podnosioca zahtjeva.

2. Drzave clanice takode mogu da pruZzaju
besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje u
prvostepenim postupcima iz poglavlja Ill. U
takvim se slucajevima ¢lan 19. ne primjenjuje.
3. Drzave c¢lanice mogu da odrede da se
besplatna pravna pomoc i zastupanje ne
odobravaju kada sud ili drugo nadlezno tijelo
smatraju da Zalba nema realne moguénosti za
uspjeh.

Ako odluku da se odobri besplatna pravna

Pravna pomog¢, u smislu stava 1
ovog ¢lana, obuhvata:
pomo¢ u sastavljanju tuzbe;
zastupanje pred Upravnim sudom;
oslobadanje od plac¢anja troskova
upravnog spora.

Odluku o odobravanju pravne
pomodi iz stava 1 ovog ¢lana donosi
Ministarstvo i dostavlja je Upravnom

sudu.

Protiv odluke Ministarstva kojom
je odbijen zahtjev za besplatnu pravnu
pomoc, stranac iz stava 1 ovog ¢lana
moze podnijeti tuzbu Upravnom sudu, u
roku od osam dana.

Postupak po tuzbi iz stava 4 ovog
¢lana okoncaée se u roku od 15 dana od
dana podnosenja tuzbe.

Na osnovu odluke iz stava 3 ovog
¢lana Ministarstvo odreduje advokata
prema redosljedu sa spiska advokata koji
Advokatska komora Crne Gore dostavi
Ministarstvu.

Za pruzanje besplatne pravne
pomoci, advokatu iz stava 6 ovog Clana,
pripada naknada utvrdena u skladu sa
zakonom kojim se ureduje besplatna
pravna pomoc.

Troskove pravne pomodi iz stava 2




pomo¢ i zastupanje u skladu sa ovim stavom
donese organ koji nije sud, drzave ¢lanice
obezbjeduju da podnosilac zahtjeva ima
efikasan pravni lijek pred sudom protiv te
odluke.

U primjeni ovog stava, drzave cClanice
obezbjeduju da pravna pomoc i zastupanje ne
budu samovoljno ograniceni, kao i da
podnosilac zahtjeva ima neometen pristup
pravosudu.

4. Na besplatnu pravnu pomoc i zastupanje
primjenjuju se uslovi iz ¢lana 21.

Clan 21.

Uslovi za besplatno pruzanje pravnih i
proceduralnih informacija i besplatno
zastupanje
1. Drzave ¢lanice mogu da odrede da
besplatne pravne i proceduralne informacije iz
¢lana 19. pruzaju nevladine organizacije, ili
strucnjaci iz drzavnih organa ili specijalizovane
drZavne sluzbe.

Besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje iz ¢lana
20. ostvaruju ona lica kojima je to dozvoljeno
prema nacionalnom pravu.

2. Drzave c¢lanice mogu da odrede da se
besplatne pravne i proceduralne informacije iz
¢lana 19. i besplatna pravna pomoc i
zastupanje iz ¢lana 20. priznaju:

(a) samo onima koji nemaju dovoljno

ovog €lana, snosi Ministarstvo.

Strancu koji trazi medunarodnu zastitu i

strancu u transferu, pravnu pomo¢ u

postupku po zahtjevu za medunarodnu
zastitu pred Ministarstvom, mogu

pruzati nevladine organizacije koje se

bave pruzanjem pravne pomodi
strancima koji traze medunarodnu
zastitu.




sredstava; i/ili
(b) samo u pogledu onih usluga koje pruzaju
pravni i drugi savjetnici koji su odredeni
nacionalnim pravom da pomazu i
zastupaju podnosioce zahtjeva.
Drzave Clanice mogu da odrede da se
besplatna pravna pomo¢ i zastupanje iz ¢lana
20. priznaju samo u Zalbenom postupku u
skladu sa poglavljem V pred prvostepenim
sudom, a ne u daljim zalbama ili drugim
pravnim lijekovima predvidenim nacionalnim

pravom, uklju€ujuéi novo saslusavanje i

ponovno razmatranje Zalbi.

Drzave Clanice takode mogu u primjeni ¢lana
41. stava 2. tacke (c) da odrede da se
besplatna pravna pomo¢ i zastupanje iz ¢lana
20. ne priznaje podnosiocima zahtjeva koji vise
ne borave na njihovoj teritoriji.

3. Drzave ¢lanice takode mogu da utvrde
pravila u vezi sa na¢inom ulaganja i obradom
zahtjeva za besplatne pravne i proceduralne
informacije iz ¢lana 19., kao i za besplatnu
pravnu pomoc i zastupanje iz ¢lana 20.

4. Drzave €lanice takode mogu da:

(a) odrede novcana i/ili vremenska
ogranicenja za besplatno pruZanje pravnih
i proceduralnih informacija iz ¢lana 19. i za
pruzanje besplatne pravne pomodi i
zastupanja iz ¢lana 20. pod uslovom da




takva ograni¢enja samovoljno ne
ogranic¢avaju pruzanje pravnih i
proceduralnih informacija i pravne pomo¢i
i zastupanja;

(b) odrede da poloZaj podnosioca zahtjeva u
vezi honorara i drugih troskova ne budu
povoljniji od opsteg koji priznaju
sopstvenim drzavljanima u stvarima koje
se odnose na pravnu pomoc.

5. Drzave c¢lanice mogu da zahtijevaju
naknadu, u cjelosti ili djelimi¢no, svih
odobrenih troskova, ako i kada se finansijsko
stanje podnosioca zahtjeva znatno poboljsa ili
ako je odluka o dodijeli tih troskova donesena
na osnovu netac¢nih podataka koje je dostavio
podnosilac zahtjeva.

Clan 22.

Pravo na pravnu pomoc i zastupanje u svim
fazama postupka
1. Podnosiocima zahtjeva daje se moguénost
savjetovanja, na sopstveni trosak i na efikasan
nacin, sa pravnim ili drugim savjetnikom kojeg
kao takvog priznaje ili dopusta nacionalno
zakonodavstvo, o pitanjima u vezi sa njihovim
zahtjevima za medunarodnu zastitu i nakon
donosenja negativne odluke.

2. Drzave ¢lanice mogu da dozvole
nevladinim organizacijama pruzZanje besplatne
pravne pomodi i/ili zastupanje za podnosioce




zahtjeva u postupcima iz poglavlja Il i poglavlja
V u skladu sa nacionalnim pravom.
Clan 23.
Djelokrug pravne pomoci i zastupanja
1. Drzave Clanice se staraju da pravni ili drugi
savjetnik kojeg kao takvog priznaje ili dopusta
nacionalno zakonodavstvo, koji pomaze ili
zastupa podnosioca zahtjeva prema uslovima
iz nacionalnog prava, ima pristup
informacijama iz predmeta podnosioca
zahtjeva na osnovu na kojem se donosi ili ¢e se
donijeti odluka.

Drzave ¢lanice mogu da naznace izuzetke ako
bi otkrivanje informacija ili izvora moglo da
ugrozi nacionalnu bezbjednost, sigurnost
organizacija ili lica koja dostavljaju informacije
ili bezbjednosti lica na koje se informacije
odnose, ili kad bi bili ugroZeni interesi istrage u
vezi sa razmatranjem zahtjeva za
medunarodnu zastitu od strane nadleznih
organa drzava ¢lanica ili bi to oslabilo
medunarodne odnose drzava €lanica. U tim
slucajevima drzave clanice:

(a) omogucdavaju pristup takvim
informacijama ili izvorima koji su na
raspolaganju organima iz poglavlja V; i
(b) u nacionalnom pravu utvrduju postupke
kojima se obezbjeduje postovanje prava
podnosioca zahtjeva na odbranu.




U pogledu tacke (b) drzave ¢lanice posebno
mogu da omoguce pristup do takvih
informacija ili izvora pravnom ili drugom
savjetniku koji je obavio bezbjedonosnu
provjeru ako su informacije potrebne za
razmatranje zahtjeva ili za donosenje odluke o
ukidanju medunarodne zastite.

2. Drzave clanice obezbjeduju da pravni ili
drugi savjetnik koji pomaze ili zastupa
podnosioca zahtjeva ima pristup do zatvorenih
podrucja, kao Sto su ustanove za zadrzavanje i
tranzitne zone, u svrhu savjetovanja
podnosioca zahtjeva u skladu sa ¢lanom 10.
stavom 4. i ¢lanom 18. stavom 2. tackama (b) i
(c) Direktive 2013/33/EU.

3. Drzave clanice dozvoljavaju podnosiocu
zahtjeva da na li¢ni intervju dovede pravnog ili
drugog savjetnika kojeg kao takvog priznaje ili
dopusta nacionalno zakonodavstvo.
Drzave Clanice mogu da odrede da pravni ili
drugi savjetnik moZe da interveniSe samo na
kraju licnog intervjua.

4. Ne dovodedi u pitanje ovaj c¢lan ili ¢lan 25.
stav 1. tacku (b), drzave ¢lanice mogu da
naznace pravila o prisutnosti pravnih ili drugih
savjetnika prilikom obavljanja svih intervjua
tokom postupka.

Drzave ¢lanice mogu da zahtijevaju prisustvo
podnosilaca zahtjeva na licnom intervjuu, cak i




kada su on/ ona zastupani pod uslovima iz
nacionalnog prava od strane pravnog ili drugog
savjetnika, tako da mogu da zahtijevaju da
podnosilac zahtjeva licno odgovara na
postavljena pitanja.

Ne dovodedi u pitanje ¢lan 25. stav 1. tacku
(b), odsustvo pravnog ili drugog savjetnika ne
sprijecava nadlezni organ da vodi li¢ni razgovor
sa podnosiocem zahtjeva.

Clan 24.
Podnosioci zahtjeva kojima su potrebne posebne
proceduralne garancije

1.Drzave clanice u razumnom roku nakon podnosenja
zahtjeva za medunarodnom pomoci ocjenjuju da i
podnosilac zahtjeva treba posebne proceduralne garancije.
2.0cjena iz stava 1. moze da se ukljuci u postojeée nacionalne
postupke i/ili u ocjenu iz ¢lana 22. Direktive 2013/33/EU, tako
da za nju nije potrebno pokretati administrativni postupak.
3.Drzave Clanice obezbjeduju da se podnosiocima zahtjeva za
koje je utvrdeno da su podnosioci zahtjeva koji trebaju
posebne proceduralne garancije, pruzi odgovarajuéa pomoc
kako bi ostvarili prava i ispunjavali obaveze iz ove Direktive
tokom Citavog postupka za azil.
Ako se takva odgovarajuca pomo¢ ne mozZe pruZiti u okviru
postupaka iz ¢lana 31. stava 8. i ¢lana 43., a narocito ako
drzave clanice smatraju da su podnosiocu zahtjeva potrebne
posebne proceduralne garancije, Sto je rezultat mucenja,
silovanja ili drugih teskih oblika psiholoskog, fizickog ili
polnog nasilja, drzave Clanice ne primjenjuju ni ne propustaju

Posebne proceduralne garancije
Clan 20
Strancu koji trazi medunarodnu
zastitu a koji, s obzirom na svoja licna
svojstva i okolnosti (uzrast, pol, polno
opredjeljenje, rodni identitet, tesSke
bolesti, mentalno zdravlje ili posljedice
mucenja, silovanja ili drugih teskih
oblika psihi¢kog, fizickog ili nasilja
zasnovanog na polu i rodu), nije u
potpunosti sposoban da ostvaruje prava
i izvrSava obaveze u skladu sa ovim
zakonom, bez odgovarajuée pomodi,
obezbjeduju se posebne proceduralne
garancije.

Posebnim proceduralnim garancijama
smatra se odgovarajuca podrska
strancima iz stava 1 ovog ¢lana, radi
ostvarivanja prava i izvrSavanja obaveza
u skladu sa ovim zakonom.

Potpuno
uskladeno




da primjenjuju ¢lan 31. stav 8. i ¢lan 43. Ako drzave ¢lanice
primjenjuju ¢lan 46. stav 6. na podnosioce zahtjeva na koje se
¢lan 31. stav 8 i ¢lan 43. ne mogu primjenjivati u skladu sa
ovim podstavom, drzave clanice osiguravaju najmanje
garancija iz ¢lana 46. stava 7.

4.Drzave clanice se staraju da se potreba za posebnim
proceduralnim garancijama takode poStuje, u skladu sa ovom
Direktivom, ako se takva potreba pojavi u kasnijoj fazi

postupka, bez potrebe novog pokretanja postupka.

Svojstva i okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana,
u postupku od izrazene namjere za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu do donosenja odluke po zahtjevu
za medunarodnu zastitu, utvrduju za to
osposobljeni policijski sluzbenici i
ovlaséena sluzbena lica Ministarstva i
drugih nadleznih organa, u skladu sa
ovim zakonom.

Na postupak po zahtjevu stranca koji
trazi medunarodnu zastitu kome su
potrebne posebne proceduralne
garancije, a narocito po zahtjevu zZrtve
mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika
psihickog, fizickog ili nasilja zasnovanog
na polu i rodu, ako im se ne mozZe prufZiti
odgovarajuda podrska, nece se
primjenjivati odredbe ¢l. 36 i 51 ovog
zakona

Clan 25.
Garancije za maloljetna lica bez pratnje

1.U pogledu svih postupaka iz ove Direktive, a ne dovodedi
u pitanje odredbe ¢lanova 14. do 17., drzave clanice:

(a) u najkracem moguéem roku preduzimaju mjere kojima
se obezbjeduje da maloljetno lice bez pratnje zastupa i da mu
pomaZe zastupnik, kako bi mu se omogudilo ostvarivanje
prava i ispunjavanje obaveza iz ove Direktive. Maloljetno
lice bez pratnje se bez odlaganja obavjestava o imenovanju
svoje zadatke u skladu sa

zastupnika. Zastupnik obavlja

Maloljetnici bez pratnje
Clan 40
Maloljetniku bez pratnje, koji izrazava
namjeru za podnosenje zahtjeva za

medunarodnu zastitu, centar za socijalni

rad postavlja staratelja obucenog za

rad sa maloljetnicima koji traze

medunarodnu zastitu i Ciji interesi nijesu

suprotni interesima tog maloljetnika.
Maloljetnik bez pratnje mora biti odmah

Potpuno
uskladeno




nacelom najboljeg interesa djeteta i mora da posjeduje usko
stru¢no znanje iz tog podrucja. Lice koja postupa kao
zastupnik zamjenjuje se ako je potrebno. Organizacije ili
pojedinci Ciji interesi jesu ili bi mogli biti suprotni interesima
da budu
zastupnici. Zastupnik takode moZze da bude zastupnik iz
Direktive 2013/33/EU;

(b) obezbjeduju da je zastupniku pruzena moguénost da

maloljetnog lica bez pratnje nijes pogodni

maloljetno lice bez pratnje obavijesti o znacenju i mogucim
poslje- dicama licnog intervjua i da ga prema potrebi
DrZave

obavijesti kako da se pripremi za licni intervju.

Clanice  obezbjeduju da zastupnik i/ili pravni ili drugi
savjetnik kojeg kao takvog priznaje ili dopusta nacionalno
budu

mogucnost da postavljaju pitanja ili da daju primjedbe u

zakonodavstvo prisutni na tom intervjuu i imaju
mjeri u kojoj to dopusti lice koje vodi razgovor.

Drzave clanice mogu da zahtijevaju prisutnost maloljetnog
lica bez pratnje na licnom razgovoru ¢ak i u slucaju kada je
prisutan zastupnik.

2. Drzave (¢lanice mogu da se uzdrie od imenovanja
e to

zastupnika maloljetnom licu bez pratnje ako

maloljetno lice nevjerovatnije napuniti 18 godina prije
donosenja prvostepene odluke. 3. DrZave clanice se staraju
da:

(a) ako se sa maloljetnim licem bez pratnje obavlja li¢ni
intervju u vezi sa njegovim zahtjevom za medunarodnu
zastitu iz ¢lana 14. do 17. i 34., taj razgovor vodi lice koje ima
potrebno znanje o posebnim potrebama doti¢cnog maloljetnog

lica,

obavijesSten o postavljenju staratelja.
lzuzetno od stava 1 ovog clana,
maloljetniku bez pratnje starijem od 16
godina koji je u braku neée se postaviti
staratelj.

Zahtjev za medunarodnu zastitu
maloljetnik bez pratnje podnosi liéno u
prisustvu staratelja.

Izuzetno od stava 4 ovog ¢lana, zahtjev
za medunarodnu zastitu, u ime
maloljetnika bez pratnje, mozZe podnijeti
njegov staratelj, ako se u postupku
povratka, odnosno prisilnog udaljenja u
zemlju porijekla ocijeni da mu je
potrebna medunarodna zastita s
obzirom na njegova li¢na svojstva i
okolnosti.

Postupak po zahtjevu za medunarodnu
zastitu maloljetnika bez pratnje vodi
ovlaséeno sluzbeno lice koji vodi upravni
postupak i donosi upravni akt (u daljem
tekstu: ovlas¢eno sluzbeno lice) obuceno
za rad sa maloljetnicima koji traze
medunarodnu zastitu.

Staratelj je duzan da blagovremeno
pripremi maloljetnika bez pratnje za
sasluSanje i da mu pruZi informacije o
znacenju i posljedicama saslusanja.
Maloljetnik bez pratnje duzan je da




(b) odluku organa za odlucivanje o zahtjevu maloljetnog
lica bez pratnje pripremi sluzbeno lice koje ima potrebno
znanje o posebnim potrebama maloljetnih lica.

4.Maloljetnim licima bez pratnje i njihovim zastupnicima
besplatno se osiguravaju pravne i proceduralne informacije iz
¢lana 19. kao i u postupcima ukidanja medunarodne zastite
iz poglavlja IV.

5.Drzave clanice mogu za odredivanje o starosti maloljetnog
pratnje u zahtjeva za
medunarodnu zastitu da koriste zdravstvenu opremu, ako na

lica bez okviru razmatranja
osnhovu opstih izjava ili drugih odgovarajuc¢ih pokazatelja
drzave ¢lanice sumnjaju u starosnu dob podnosioca zahtjeva.
Ako drzave clanice i nakon toga sumnjaju u starosnu dob
podnosioca zahtjeva, pretpostavice se da je podnosilac
zahtjeva maloljetno lice.

Svi se zdravstveni pregledi obavljaju uz puno poStovanje
dostojanstva pojedinca i ne smiju biti ni u najmanjoj mjeri
zdravstveni
radnici koji u granicama svojih mogucnosti mogu da daju

invazivni, pa ih stoga sprovode kvalifikovani

vjerodostojan odgovor.

Prilikom obavljanja zdravstvenih pregleda drZave C¢lanice
obezbjeduju:

(a) da
njihovog

maloljetna lica bez pratnje prije razmatranja

zahtjeva za medunarodnu zastitu i na jeziku
koji razumiju, ili se opravdano moZe pretpostaviti da ga
razumiju, budu obavijesteni o mogucénosti utvrdivanja njihove
dobi ukljucuje
informacije o nacinu pregleda i o moguéim posljedicama

starosne zdravstvenim pregledom. To

rezultata zdravstvenog pregleda za razmatranje zahtjeva za

liéno ucestvuje na saslusanju, u
prisustvu staratelja.

Odluka po zahtjevu za medunarodnu
zastitu maloljetnika bez pratnje donosi
se hitno, a po ubrzanom postupku moze
se donijeti samo u slu¢ajevima iz ¢lana
49 stav 4 i ¢lana 51 stav 1 ta€. 7i 8 ovog
zakona.

Maloljetnik bez pratnje ne moze biti
zadrZan na grani¢nom prelazu ili u
tranzitnom prostoru, u skladu sa ¢lanom
36 ovog zakona.

Procjena uzrasta maloljetnika

Clan 41
U slucaju da u postupku za odobravanje
medunarodne zastite postoji sumnja u
pogledu uzrasta maloljetnika, pristupice
se postupku procjene uzrasta.
Procjena uzrasta maloljetnika sprovodi
se na osnovu dostupnih podataka o
maloljetniku,
stru¢nog misljenja sluzbenika Centra za
prihvat ukljuéenih u rad sa
maloljetnikom, kao i misljenja staratelja
maloljetnika.
Ako se na osnovu dostupnih podataka i
misljenja iz stava 2 ovog ¢lana, ne moze
utvrditi uzrast maloljetnika, sprovesce se
medicinsko ispitivanje, uz prethodnu




medunarodnom zastitom, kao i o posljedicama odbijanja
zdravstvenog pregleda od strane maloljetnog lica;

(b) da maloljetna lica bez pratnje i/ili njihovi zastupnici daju
pristanak na zdravstveni pregled koji se sprovodi radi
utvrdivanja starosne dobi odredenog maloljetnog lica; i

(c) da se odluka o odbijanju zahtjeva za medunarodnu
zaStitu maloljetnog lica bez pratnje koji je odbio zdravstveni
pregled ne zasniva iskljucivo na tom odbijanju.

Cinjenica da je maloljetno lice bez pratnje odbilo zdravstveni
pregled ne sprjecava organ za odlucivanje da donese odluku
o zahtjevu za medunarodnu zastitu.

6.Najbolji interes djeteta je najvaznija briga drzava ¢lanica u
sprovodenju ove Direktive.

Ako drzave clanice tokom postupka za azil utvrde da je
osoba maloljetno lice bez pratnje, one mogu:

(a) da da
¢lan 31. stav 8., samo ako:

primjenjuju il nastave  da primjenjuju
(i) podnosilac zahtjeva dolazi iz drZave koja ispunjava uslove
da se smatra sigurnom zemljom porijekla za potrebe ove
Direktive; ili (ii)
zahtjev za medunarodnu zastitu
skladu sa ¢lanom 40. stavom 5.; i

(iii)

zahtjeva predstavlja opasnost za

je podnosilac zahtjeva uloZio naknadni

koji nije nedopusten u
postoje ozbiljni razlozi da se smatra da podnosilac
nacionalnu bezbjednost ili
javni red drzave clanice ili je podnosilac zahtjeva bio prisilno
istjeran zbog ozbiljnih razloga javne bezbjednosti ili javnog
reda prema nacionalnom pravu;
(b) da da
¢lan 43. u skladu sa c¢lanovima od 8. do 11. Direktive

primjenjuju ili nastave  da primjenjuju

pisanu saglasnost maloljetnika i
staratelja.

Medicinsko ispitivanje sprovodi se
medicinskim pregledom, rentgenom
zuba i/ili Sake, uz postovanje
dostojanstva maloljetnika.
Maloljetnik i njegov staratelj moraju biti,
na jeziku za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumiju i na kojem
mogu komunicirati, obavijesteni o
nacinu medicinskog ispitivanja i
njegovim mogucim posljedicama po
zdravlje, moguéim posljedicama
rezultata tog ispitivanja na odlucivanje
po zahtjevu za medunarodnu zastitu, kao
i posljedicama uskracivanja saglasnosti iz
stava 3 ovog ¢lana.

U toku medicinskog ispitivanja
maloljetniku ¢e se, ako je to potrebno,
obezbijediti prevodilac za jezik za koji se
opravdano pretpostavlja da ga razumije i
na kojem moze komunicirati.
Troskove medicinskog ispitivanja snosi
Ministarstvo.

U slucaju neopravdanog uskradivanja
saglasnosti iz stava 3 ovog clana,
maloljetnik ¢e se smatrati punoljetnim
strancem koji trazi medunarodnu
zastitu.




2013/33/EU, samo ako:

(i) podnosilac zahtjeva dolazi iz zemlje koja ispunjava
mjerila kako bi bila smatrana sigurnom zemljom za potrebe
ove Direktive; ili

(i)
(iii)

zahtjeva predstavlja opasnost za nacionalnu bezbjednost ili

je podnosilac zahtjeva uloZio naknadni zahtjev; ili
postoje ozbiljni razlozi da se smatra kako podnosilac

javni red drzave clanice ili je podnosilac zahtjeva bio prisilno
istjeran zbog ozbiljnih razloga javne bezjednosti ili javnog reda
prema nacionalnom pravu; ili

(iv)

zemlja koja nije drZava €lanica za podnosioca zahtjeva sigurna

postoje opravdani razlozi da se smatra kako je

zemlja u skladu sa ¢lanom 38.; ili

(v) je podnosilac obmanuo organe
podnosenjem laznih isprava; ili

(vi)  je podnosilac zahtjeva zlonamjerno unistio ili
raspolagao licnim ili putnim ispravama koje bi pomogle

pri utvrdivanju njegovog ili njenog identiteta ili drzavljanstva.
Drzave c¢lanice mogu da primjenjuju tacke v. i vi. samo u
pojedinacnim slucajevima kad postoje ozbiljni razlozi da se
smatra da podnosilac zahtjeva pokusSava da prikrije bitne
elemente koji bi vjerojatno doveli do negativne odluke i
ako je podnosilac zahtjeva imao sve mogucénosti, uzimanjem
u obzir posebnih proceduralnih potreba maloljetnog lica bez
pratnje, da podnese valjane razloge za postupanje iz tacaka
v. i vi., uklju€ujuci savjetovanje sa svojim zastupnikom;

(c) da
¢lanom 33. stavom 2. tackom (c) ako se zemlja koja nije

smatraju  zahtjev nedopustenim u skladu sa

drzava C¢lanica smatra sigurnom treom zemljom za

Zahtjev za medunarodnu zastitu ne moze
biti odbijen samo na osnovu ¢injenice da
nije data saglasnost za sprovodenje
medicinskog ispitivanja u skladu sa
stavom 3 ovog ¢lana.

Ako nakon nalaza i misljenja o
sprovedenom medicinskom ispitivanju i
dalje postoji sumnja u pogledu uzrasta
maloljetnika, primijenice se institut
blagodet sumnje, u skladu sa ¢lanom 43
ovog zakona.

Blagodet sumnje
Clan 43
Izjava stranca koji trazi medunarodnu
zaStitu smatrace se vjerodostojnom u
dijelu u kojem odredena Cinjenica ili
okolnost nije potkrijepljena dokazima,
ako je:

1) utvrdena vjerodostojnost njegove
izjave u pogledu opstih i specificnih
informacija o zemlji porijekla i mjestu iz
kojeg tvrdi da dolazi;

2) ulozio istinski napor da potkrijepi
dokazima svoj zahtjev za medunarodnu
zastitu;

3) podnio dokaze kojima raspolaze, a
za ostale kojima ne raspolaze dao
zadovoljavajuce objasnjenje;

4) utvrdeno da je njegova izjava




podnosioca zahtjeva u skladu sa ¢lanom

38., pod uslovom da je to u najboljem interesu maloljetnog
lica;

(d) da primjenjuju postupak iz ¢lana 20. Stave 3. ako
zastupnik maloljetnog lica ima pravno obrazovanje u
skladu sa nacionalnim pravom.

Ne dovodedi u pitanje ¢lan 41. u primjeni ¢lana 46. stava 6.
na maloljetna lica bez pratnje, drzave clanice obezbjeduju u

svakom slucaju barem garancije iz ¢lana 46. stava 7.

dosljedna i uvjerljiva i da nije u
suprotnosti sa dostupnim opstim i
specifiénim informacijama koje su

relevantne za rjeSavanje zahtjeva za
medunarodnu zastitu; i
5) zatrazio medunarodnu zastitu u
Sto kra¢em roku, odnosno iznio
opravdane razloge zasto nije zatrazio
medunarodnu zastitu u Sto kra¢em roku.

Clan 26
Zadrzavanje
1. Drzave ¢lanice ne zadrzavaju lice samo zato $to su on ili
ona podnosioci zahtjeva. Razlozi i uslovi zadrZavanja i
garancije koje su na raspolaganju podnosiocima zahtjeva u
skladu su sa Direktivom 2013/33/EU 2. Ako se
zahtjeva, drzave clanice obezbjeduju da postoji

zadrZava
podnosilac
moguénost ubrzanog sudskog u skladu s

Direktivom 2013/33/EU.

razmatranja

Postupanje na granici ili u tranzitnom
prostoru
Clan 36
Stranac koji izrazi namjeru za podnosSenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu na
grani¢nom prelazu, odnosno u
tranzitnom prostoru vazdusne i morske
luke, a ne ispunjava uslove za zakoniti
ulazak u Crnu Goru, odnosno dolazi iz
sigurne zemlje porijekla, sigurne trece
zemlje, kao i u slucaju podnosenja
naknadnog zahtjeva za medunarodnu
zastitu, moze da bude zadrzan na
granicnom prelazu ili u tranzitnom
prostoru vazdusne i morske luke, gdje ¢e
mu se omoguciti podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu.
Postupak po zahtjevu na granici iliu
tranzitnom prostoru
Clan 37

Potpuno
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U slucaju iz ¢lana 36 ovog zakona,
postupak po zahtjevu za medunarodnu
zastitu sprovesée se na granicnom
prelazu ili u tranzitnom prostoru, ako
stranac koji trazi medunarodnu zastitu ne
ispunjava uslove iz ¢l. 3 i 4 ovog zakona ili
iznese samo podatke koji nijesu od
uticaja na utvrdivanje uslova za
odobravanje medunarodne zastite,
odnosno ako se njegov zahtjev moze
odbiti u skladu sa ¢lanom 47 ovog
zakona.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana, sprovodi
se u skladu sa ¢l. 42 do 53 ovog zakona, a
ako se radi o naknadnom zahtjevu za
medunarodnu zastitu, postupak se
sprovodi u skladu sa ¢lanom 49 ovog
zakona.

U slucaju iz st. 1i 2 ovog ¢lana, odluka po
zahtjevu za medunarodnu zastitu ili
naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zastitu donosi se $to prije, a najkasnije u
roku od 28 dana od dana podnosenja

zahtjeva.

Ukoliko se odluka iz stava 3 ovog ¢lana ne
donese u roku od 28 dana, od dana
podnosenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu ili naknadnog zahtjeva za




medunarodnu zastitu, strancu koji trazi
medunarodnu zastitu ée se dozvoliti
ulazak u Crnu Goru radi sprovodenja
postupka odobravanja medunarodne
zastite, o cemu Ministarstvo donosi
odluku.

Strancu ¢e se dozvoliti ulazak u Crnu
Goru i u sluéaju kad se, u toku
postupka iz stava 1 ovog ¢lana,
procijeni da ima uslova za
odobravanje medunarodne zastite,.

Protiv odluke iz stava 3 ovog
¢lana moZe se podnijeti tuzba
Upravnom sudu Crne Gore (u daljem
tekstu: Upravni sud), u roku od pet
dana od dana dostavljanja odluke.

Postupak pred Upravnim sudom
je hitan.

Uslovi prihvata na graniciili u
tranzithom prostoru

€lan 38

Strancu iz ¢lana 36 ovog zakona
obezbijeduje se hrana, odjeca,
zdravstvena zastita i pravni savjeti u
vezi postupka po zahtjevu za




medunarodnu zastitu.

Nevladinim organizacijama
registrovanim za pruZanje pravne
pomodi strancima koji traze
medunarodnu zastitu i organizacijama
koje se bave zastitom prava
izbjeglica, odnosno azilanata,
obezbijediée se pristup strancu koji
trazi medunarodnu zastitu na
granicnom  prelazu, odnosno u
tranzitnom  prostoru vazdusne i
morske luke.

Organizacijama iz stava 2 ovog
¢lana moZe se privremeno ograniciti
pristup strancu koji trazi
medunarodnu zasStitu kad je to
neophodno radi zastite nacionalne
bezbjednosti i javnog poretka Crne
Gore.

Mjere za ogranicenje slobode kretanja
Clan 63

Radi ogranicenja slobode kretanja, u
slucajevima iz ¢lana 62 st. 2 i 3 ovog

zakona, strancu koji trazi medunarodnu
zastitu ili strancu u transferu mogu se

izredi sljedece mjere:
7) zabrana kretanja van Centra za




prihvat;

8) zabrana kretanja van odredenog
podrudja;
zabrana napustanja smjestaja na
adresi koju je prijavio;
10) obavezni smjestaj u Centru za
prihvat;

11) privremeno oduzimanje putnih
isprava i drugih dokumenata;
12) smjestaj u Prihvatiliste za strance.
U slucaju oduzimanja isprave, odnosno
dokumenta iz stava 1 tacka 5 ovog ¢lana,
ta isprava, odnosno dokument zadrzava
se za vrijeme dok postoje razlozi za
zadrZavanje, o ¢emu se izdaje potvrda.
Mjera smjestaj u Prihvatiliste za strance
moze se izredi ako se procjenom li¢nosti
stranca koji trazi medunarodnu zastitu ili
stranca u transferu utvrdi da se drugim
mjerama iz stava 1 tac. 1 do 5 ovog ¢lana,
ne moZze ostvariti svrha ogranicenja
slobode kretanja.
Stranac koji se nalazi u Prihvatilistu za
strance, a izrazi namjeru za podonosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu,
odnosno podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu, ne moZe napustiti
Prihvatiliste za strance do okoncanja
postupka po njegovom zahtjevu.
Mjera smjestaj u Prihvatiliste za strance

9)




moZze se izreci strancu kome su
obezbijedene posebne proceduralne
garancije, izuzetno kad to omogucavaju
njegova licna svojstva i okolnosti,
odnosno potrebe, narocito zdravstveno
stanje.
Mjere iz stava 1 ovog ¢lana koje se izri¢u
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
mogu trajati dok postoje razlozi iz ¢lana
62 st. 2 i 3 ovog zakona, a najduze tri
mjeseca.
lzuzetno od stava 6 ovog ¢lana, mjere iz
stava 1 ovog ¢lana mogu se produziti za
jos tri mjeseca, kad za to postoje
opravdani razlozi.

Mjera smjestaj u PrihvatiliSte za strance
maloljetniku bez pratnje moze se izredi u
trajanju najduze do 30 dana.
Maloljetnik bez pratnje kome je izre€ena
mjera smjestaj u Prihvatiliste za strance,
mora se smjestiti odvojeno od
punoljetnih lica.

Mijere iz stava 1 ovog ¢lana koje se izricu
strancu u transferu mogu trajati najduze
Sest nedjelja od utvrdivanja drzave
odgovorne za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu ili od
pravosnaznosti odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu.




Odluku o izricanju mjere iz stava 1 ovog
¢lana i trajanju te mjere, donosi
Ministarstvo.

Protiv odluke iz stava 11 ovog €lana
moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu
u roku od tri dana od dana dostavljanja
odluke.

Clan 27.
Postupak odbijanja zahtjeva

1.U mijeri u kojoj nacionalno pravo drZave clanice dopusta
moguénost odbijanja zahtjeva, kad podnosilac zahtjeva
izricito odustane od svog zahtjeva za medunarodnu zastitu,
drzave clanice obezbjeduju da organ za odlucivanje donese
odluku o prestanku postupka ili o odbijanju zahtjeva.

2. Drzave clanice takode mogu da odluée da organ za
odlucivanje moze da prekine postupak bez donosenja
odluke. U tom sludaju drzave clanice propisuju da organ za
odluc¢ivanje unese biljesku u predmet podnosioca/-laca

zahtjeva.

Obustava postupka
Clan 46
Postupak za odobravanje
medunarodne zastite obustavlja se ako
stranac koji trazi medunarodnu zastitu:
odustane od zahtjeva za medunarodnu
zastitu;
izbjegava prijem poziva na saslusanje;
ne odazove se pozivu na saslusanje, a
svoj izostanak ne opravda u roku od 15
dana od zakazanog saslusanja;
napusti boraviste duze od tri dana, a da
o tome ne obavijesti Centar za prihvat
ili za to ne pribavi saglasnost Centra za
prihvat, odnosno Ministarstva, osim u
slucajevima prouzrokovanim viSom
silom.
Odluku o obustavi postupka iz stava 1
ovog ¢lana donosi Ministarstvo.
U slucaju iz stava 1 tac. 3 i 4 ovog ¢lana,
Ministarstvo ¢e odbiti zahtjev za
medunarodnu zastitu stranca ako na
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osnovu utvrdenih Cinjenica i okolnosti
moze da ocijeni da nijesu ispunjeni
uslovi za odobravanje medunarodne
zastite.

U sluc¢aju da drzavljanin trece zemlje
ili lice bez drzavljanstva izrazi
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu nakon
pravosnaznosti odluke o obustavi ranije
pokrenutog postupka po njegovom
zahtjevu, to lice nije duzno da podnosi
novi zahtjev za medunarodnu zastitu, a
postupak koji je obustavljen nastaviée
se.

Protiv odluke o obustavi postupka
moze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.

Clan 28.
Postupak kod izricitog povlacenja ili
odustajanja od zahtjeva
1.Kada postoji opravdan razlog da se smatra da je podnosilac
zahtjeva izri¢ito povukao svoj zahtjev ili odustao od svog
zahtjeva, drzave Clanice obezbjeduju da organ za odlucivanje
donese odluku o prestanku razmatranja ili, ako organ za
zahtjev nije nakon

smatra da osnovan,

odludivanje
odgovarajuéeg razmatranja sadrzaja zahtjeva u skladu sa
¢lanom 4. Direktive 2011/95/EU, odbije zahtjev.

Drzave clanice mogu smatrati da je podnosilac zahtjeva

Obustava postupka
Clan 46
Postupak za odobravanje
medunarodne zastite obustavlja se ako
stranac koji trazi medunarodnu zastitu:
odustane od zahtjeva za medunarodnu
zastitu;
izbjegava prijem poziva na saslusanje;
ne odazove se pozivu na saslusanje, a
svoj izostanak ne opravda u roku od 15
dana od zakazanog saslusanja;
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izricito povukao svoj zahtjev ili odustao od svog zahtjeva
za medunarodnom pomoci, narocito kad je utvrdeno sljedece:
(a) da se on ili ona nijesu odazvali na zahtjeve da podnesu
informacije bitne za njihov zahtjev za potrebe ¢lana 4.
Direktive 2011/95/EU ili se

intervju iz ¢lanova od 14. do 17. ove Direktive, osim ako

nijesu odazvali na li¢ni
podnosilac zahtjeva u razumnom roku ne dokaze da je
njegovo propustanje posljedica okolnosti na koje on ili ona
nijesu mogli da uticu;

(b) da su on ili ona pobjegli ili bez dozvole napustili
mjesto gdje su zivjeli ili bili zadrzani, a da nijesu u razumnom
roku o tome obavijestili nadlezni organ ili da u razumnom
roku nijesu izvrsSili obaveze javljanja ili druge obaveze
kontaktiranja, osim ako podnosilac zahtjeva dokazZe da je to
posljedica okolnosti na koje on ili ona nijesu mogli da uticu.
U svrhu implementacije ovih odredbi drzave ¢lanice mogu
da utvrde rokove ili pravila.

2. Drzave ¢lanice obezbjeduju da podnosilac zahtjeva koji
se ponovo javi nadleznom organu nakon donosenja odluke o
prekidu postupka iz stava 1. ovog ¢lana, ima pravo da zatrazi
novo otvaranje svog slu€aja ili moZe da podnese novi
zahtjev na koji se neée primjenjivati postupak iz ¢lanova 40. i
41.

Drzave C¢lanice mogu da utvrde rok od najmanje devet
mjeseci u kojem podnosilac zahtjeva ne moZe da trazi novo
otvaranje slucaja ili u kojem se novi postupak smatra
naknadnim zahtjevom i na njega se primjenjuju ¢lanovi
40. i 41. Drzave clanice mogu da odrede da se slucaj
podnosilaca zahtjeva moZe ponovo otvoriti samo jednom.

napusti boraviste duze od tri dana, a da
o tome ne obavijesti Centar za prihvat
ili za to ne pribavi saglasnost Centra za
prihvat, odnosno Ministarstva, osim u
slucajevima prouzrokovanim viSom
silom.
Odluku o obustavi postupka iz stava 1
ovog ¢lana donosi Ministarstvo.

U slucaju iz stava 1 tac. 3 i 4 ovog clana,
Ministarstvo ¢e odbiti zahtjev za
medunarodnu zastitu stranca ako na
osnovu utvrdenih Cinjenica i okolnosti
moze da ocijeni da nijesu ispunjeni
uslovi za odobravanje medunarodne
zastite.

U sluc¢aju da drzZavljanin trece zemlje
ili lice bez drzavljanstva izrazi
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu nakon
pravosnaznosti odluke o obustavi ranije
pokrenutog postupka po njegovom
zahtjevu, to lice nije duZzno da podnosi
novi zahtjev za medunarodnu zastitu, a
postupak koji je obustavljen nastavice
se.

Protiv odluke o obustavi postupka
moze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.




Drzave Clanice se staraju da se takvo lice ne odstrani iz zemlje
suprotno nacelu protjerivanja Drzave ¢lanice mogu da dozvole
organu za odludivanje da nastavi razmatranje u fazi u kojoj je
postupak bio prekinut.

3. Ovaj ¢lan ne dovodi u pitanje Regulativu (EU) br.
604/2013.

Odlucivanje o naknadnom zahtjevu za
medunarodnu zastitu
Clan 49
Naknadni zahtjev za medunarodnu
zaStitu moze podnijeti drzavljanin trece
zemlje ili lice bez drzavljanstva, u roku
dvije godine od pravosnaZnosti odluke
kojom je raniji:
1) zahtjev odbijen u skladu sa ¢lanom 48
stav 1tac. 3,45 ovog zakona, ili
2) postupak obustavljen u skladu sa
¢lanom 46 stav 1 ovog zakona.
Naknadni zahtjev za medunarodnu
zaStitu podnosi se Ministarstvu
neposredno u pisanom obliku ili usmeno
na zapisnik.

O dopustenosti naknadnog zahtjeva iz
stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo donosi
odluku, najkasnije u roku od 15 dana od

dana njegovog prijema.
Nakadni zahtjev za medunarodnu
zasStitu je dopusten ako sadrZi ¢injenice i
dokaze koji su nastali nakon
pravosnaznosti odluke po ranijem
zahtjevu ili ¢injenice i dokaze koje
stranac koji trazi medunarodnu zastitu iz
opravdanih razloga nije iznio u ranijem
postupku, a te c¢injenice i dokazi su od
znacaja za utvrdivanje ispunjenosti




uslova za odobravanje medunarodne
zastite.

Dopustenost naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu procjenjuje se na
osnovu Cinjenica i dokaza sadrzanih u
tom zahtjevu, a u vezi sa veé iznijetim
¢injenicama i dokazima u ranijem
postupku, bez saslusanja stranca koji
traZzi medunarodnu zastitu.

Kad se utvrdi da je naknadni zahtjev za
medunarodnu zastitu dopusten, ponovo
¢e se odlucivati o osnovanosti zahtjeva.
Ukoliko se procijeni da naknadni zahtjev
za medunarodnu zastitu nije dopusten,
taj zahtjev ce biti odbijen.
Naknadni zahtjev za medunarodnu
zastitu stranca u transferu Ministarstvo
¢e odbiti kao nedopusten.

Clan 29.
Uloga UNHCR-a
1. Drzave c¢lanice omogucavaju UNHCR-u:
(@) pristup podnosiocima zahtjeva, ukljuCujuci one koji

su zadrzani, a nalaze se na granicama ili u tranzitnim
zonama;
(b) pristup informacijama o pojedinacnim zahtjevima za

medunarodnu zasStitu o toku postupka i o izdatim odlukama,
uz uslov da je sa tim saglasan podnosilac zahtjeva;

(6) da u okviru izvrSavanja svojih nadzornih zadataka iz ¢lana
35. Zenevske konvencije, predstavi svoje misljenje bilo kom

Saradnja sa Visokim komesarijatom
Ujedinjenih nacija za izbjeglice (UNHCR)
Clan 16
Ministarstvo i drugi organi drzavne
uprave saraduju sa Visokim
komesarijatom Ujedinjenih nacija za
izbjeglice - UNHCR (u daljem tekstu:
Visoki komesarijat) o pitanjima koja se
odnose na strance koji traze
medunarodnu zastitu, azilante, strance
pod supsidijarnom zastitom i strance pod
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nadleznom organu u vezi sa pojedinacnim zahtjevima za
medunarodnu zaStitu u svakoj fazi postupka.

2. Stav 1. se primjenjuje na organizacije koje djeluju na
teritoriji konkretne drzave ¢lanice u ime UNHCR-a u skladu sa
sporazumom sa tom drzavom ¢lanicom.

privremenom zastitom.
Ministarstvo na zahtjev Visokog
komesarijata dostavlja podatke o:

4) strancima koji traze
medunarodnu zastitu, azilantima,
strancima pod supsidijarnom
zastitom i strancima pod
priviemenom zastitom;

5) primjeni Konvencije o
statusu izbjeglica iz 1951. godine i
drugih medunarodnih
dokumenata koja se odnose na
zastitu izbjeglica, odnosno
azilanata, i

6) zakonimaidrugim
propisima koji se primjenjuju u
oblasti medunarodne zastite
stranaca koji traze tu zastitu, kao i
propisima Cije se donosenje u toj
oblasti planira.

Ministarstvo ce, uz saglasnost

stranca koji trazi medunarodnu zastitu,
omoguciti Visokom komesarijatu pristup
podacima o njegovom zahtjevu za
medunarodnu zastitu, o toku postupka i
donijetoj odluci po zahtjevu.

Clan 30.
Prikupljanje informacija o pojedinacnim slucajevima
U svrhe razmatranja pojedinacnih slu¢ajeva drzave €lanice ne
smiju da:

informacije  u  vezi  sapojedinacnimh

(a) otkrivaju

Prikupljanje i razmjena licnih i drugih
podataka
Clan 45
Radi sprovodenja postupka po zahtjevu
za medunarodnu zastitu Ministarstvo
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zahtjevima za medunarodnom zastitom ili ¢injenice da je

implementirana izvrSioce

primjena na pretpostavljene
progona ili ozbiljne nepravde;
(b) dobijaju od pretpostavljenih izvrsilaca

progona ili ozbiljne nepravde na nacin koji bi uticao tako da

informacije

bi ti izvrSioci bili direktno obavijeSteni o cCinjenici da je
zahtjev podnesen od strane konkretnog podnosioca, pa bi to
ugrozilo fizicki integritet podnosioca zahtjeva ili lica koje
izdrzava ili njegovu ili njenu slobodu i bezbjednost, ili
bezbjednost ¢lanova njegove ili njene porodice koja jo$
Zivi u zemlji porijekla.

prikuplja liéne i druge podatke od
stranca koji je podnio taj zahtjev.
Podaci iz stava 1 ovog ¢lana mogu se
prikupljati i od drzavnih organa, organa
drzavne uprave, organa lokalne
samouprave i pravnih i fizi¢kih lica u
Crnoj Gori, ako je to:
4) uinteresu stranca koji trazi
medunarodnu zastitu;
5) zakonomili drugim
propisom dozvoljeno, ili
6) potrebno radi provjere
podataka o strancu koji trazi
medunarodnu zastitu.
Organii lica iz stava 2 ovog ¢lana, koji
raspolazu podacima koji se odnose na
stranca koji trazi medunarodnu zastitu,
duZni su da, na zahtjev Ministarstva,
daju podatke iz stava 1 ovog clana, u
roku od 15 dana.
Ministarstvo nece prikupljati podatke o
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
od zemlje njegovog porijekla, ako bi
prikupljanje takvih podataka moglo
predstavljati opasnost i/ili ugroziti fizicki
integritet stranca i ¢lanova njegove
porodice koji su zajedno sa njim
podnijeli zahtjev za medunarodnu
zastitu, odnosno slobodu i bezbjednost
¢lanova porodice koji Zive u zemlji




porijekla.

Li¢ni i drugi podaci prikupljeni u
postupku po zahtjevu za medunarodnu
zaStitu, a narocito Cinjenica da je zahtjev
za medunarodnu zastitu podnijet,
predstavljaju povjerljive podatke i ne
smiju se dostaviti:

3) zemlji porijekla stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, azilanta
ili stranca pod supsidijarnom
zastitom;
4) drzavnim organima, organima
drzavne uprave, organima
lokalne samouprave i pravnim i
fizickim licima u Crnoj Gori koji
ne ucestvuju u postupku za
odobravanje medunarodne
zastite.
lzuzetno od stava 5 ovog ¢lana, podaci o
imenu i prezimenu, datumu rodenja,
polu, drzavljanstvu, ¢lanovima porodice,
ispravama koje je izdala zemlja porijekla,
zadnjoj adresi u zemlji porijekla, otisci
prstiju i fotografije mogu se dostaviti:
2) zemlji porijekla ili trecoj
zemlji za drzavljanina
trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva ¢iji je zahtjev za

medunarodnu zastitu odbijen
pravoznaznom odlukom, pod uslovom




da ga ta zemlja prihvati;
2) organima trece zemlje koja
je potvrdila i primjenjuje Konvenciju o
statusu izbjeglica iz 1951. godine.
Prikupljanje i koris¢enje podataka iz
stava 1 ovog ¢lana, sprovodi se u skladu
sa propisima kojima se ureduje oblast
zaStite podataka o li¢nosti.
Podaci o strancu koji trazi medunarodnu
zastitu mogu se razmjenjivati sa
drzavama ¢lanicama Evropske unije, radi
primjene Regulative (EU) br. 604/2013 i
Regulative (EU) br. 603/2013 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. o
uspostavljanju sistema Eurodac za
uporedivanje otisaka prstiju za
djelotvornu primjenu Regulative (EU) br.
604/2013 o utvrdivanju kriterijuma i
mehanizama za odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u
jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drZavljanstva i o zahtjevima za
uporedivanje sa podacima iz sistema
Eurodac od strane organa za sprovodenje
zakona drzava ¢lanica i Europola u svrhu
sprovodenja zakona, kao i o izmjeni
Regulative (EU) br. 1077/2011 o




osnivanju Evropske agencije za
operativno upravljanje velikim
informacionim sistemima u oblasti
slobode, bezbjednosti i pravde (u daljem
tekstu: Regulativa (EU) br. 603/2013).

Clan 31.
Postupak razmatranja
1. Drzave za medunarodnu

Clanice obraduju zahtjeve

zaStitu u postupku razmatranja u skladu sa osnovnim
nacelima i garancijama iz poglavlja Il.

2.Drzave Clanice obezbjeduju da se postupak razmatranja sto
prije zaklju¢i, ne dovodeé¢i u pitanje odgovarajuée i
kompletno razmatranje.

3.Drzave clanice obezbjeduju da se postupak razmatranja
zakljuci u roku od Sest mjeseci od dana ulaganja zahtjeva.

Ako se zahtjev rjeSava u postupku iz Regulative (EU) br.
604/2013, rok od Sest mjeseci pocinje da tece od trenutka
kada drZzava clanica koja je nadleZna za njegovo razmatranje
bude utvrdena u skladu sa tom Regulativom, podnosilac
te drzave clanice i pod

zahtjeva je joS na teritoriji

nadzorom je nadleZnog organa. Driave ¢lanice mogu da
produze rok od Sest mjeseci koji je utvrden ovim stavom
na vrijeme koje ne prelazi daljih devet mjeseci, ako:

(a) su uklju¢ena slozena pitanja o ¢injenicama i/ili pravu

(b) veliki broj drzavljana trecih zemalja ili lica bezdrzavljanstva
podnese zahtjev za medunarodnu zastitu, zbog Cega
je u praksi veoma tesko zakljuciti postupak u roku od Sest
mjeseci;

(c)ako se kasnjenje ocigledno moZe pripisati propustanju

Postupak po zahtjevu na granici ili u
tranzitnom prostoru
Clan 37
U slucaju iz ¢lana 36 ovog zakona,
postupak po zahtjevu za medunarodnu
zastitu sprovesée se na granicnom
prelazu ili u tranzitnom prostoru, ako
stranac koji trazi medunarodnu zastitu ne
ispunjava uslove iz ¢l. 3 i 4 ovog zakona ili
iznese samo podatke koji nijesu od
uticaja na utvrdivanje uslova za
odobravanje medunarodne zastite,
odnosno ako se njegov zahtjev moZe
odbiti u skladu sa ¢lanom 47 ovog
zakona.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana,
sprovodi se u skladu sa ¢l. 42 do 53 ovog
zakona, a ako se radi o naknadnom
zahtjevu za medunarodnu zastitu,
postupak se sprovodi u skladu sa ¢lanom
49 ovog zakona.

U slucaju iz st. 1i 2 ovog €lana,
odluka po zahtjevu za medunarodnu
zastitu ili naknadnom zahtjevu za

Potpuno
uskladeno




podnosioca zahtjeva da ispuni svoje obaveze prema ¢lanu 13.
lzuzev u opravdanim slucajevima, drzave clanice mogu da
produze rokove iz ovog stava do najkasnije tri mjeseca ako je
to potrebno za obezbjedivanje odgovarajuéeg i kompletnog
razmatranja zahtjeva za medunarodnom zastitom.

4. Ne dovodedi u pitanje ¢lanove 13. i 18. Direktive
2011/95/EU, drzave ¢lanice mogu da odloze
razmatranja, ako se od organa za odlucivanje ne

zakljucivanje
postupka
moze opravdano ocekivati da odluci u roku iz stave 3. zbog
nesigurnog stanja u zemlji porijekla za koje se ocekuje da je
privcemeno. U tom slucaju drzave €lanice:

(a) najmanje svakih Sest mjeseci provjeravaju stanje u zemlji
porijekla;

(b) u razumnom roku obavjeStavaju odredene podnosioce
zahtjeva o razlozima odlaganja;

(c)

odlaganja

u razumnom roku obavjestavaju Komisiju o razlozima
postupaka za tuzemlju porijekla.

5. U svakom slu¢aju drzave €lanice zaklju¢uju postupke
razmatranja najkasnije u roku od dvadeset jednog (21)
mjeseca od dana podnosenja zahtjeva.

6. Drzave Clanice se staraju da, ako se odluka ne moze
donijeti u roku od Sest mjeseci, podnosilac zahtjeva treba:
(a) da bude obavijesten o kasnjenju; i

(b) na svoj zahtjev da dobije informacije o razlozima
kasnjenja i u roku u kom se moze ocekivati donosenje odluke
o njegovom ili njenom zahtjevu.

7. Driave Clanice mogu da daju prednost razmatranju
zahtjeva za medunarodnu zaStitu u skladu sa osnovnim

nacelima i garancijama iz poglavlja Il, a narocito:

medunarodnu zastitu donosi se Sto prije,
a najkasnije u roku od 28 dana od dana
podnosenja zahtjeva.

Ukoliko se odluka iz stava 3 ovog
¢lana ne donese u roku od 28 dana, od
dana podnosenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu ili naknadnog
zahtjeva za medunarodnu zastitu, strancu
koji trazi medunarodnu zastitu ¢e se
dozvoliti ulazak u Crnu Goru radi
sprovodenja postupka odobravanja
medunarodne zastite, o ¢emu
Ministarstvo donosi odluku.
Rokovi za odlucivanje
Clan 50
Ministarstvo ¢e donijeti odluku po
zahtjevu za medunarodnu zastitu, u roku
od Sest mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva za medunarodnu zastitu,
odnosno od dana donosenja odluke o
dopustenosti naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

U slucaju kad je primjenom Regulative
(EU) br. 604/2013 Crna Gora odredena
kao drzava odgovorna za odludivanje
po zahtjevu za medunarodnu zastitu,
rok iz stava 1 ovog ¢lana racuna se od
dana kad je ta nadleznost utvrdena,
odnosno od dana preuzimanja




(a)kada je vjerovatno da je zahtjev osnovan;

(b)ako je podnosilac zahtjeva ranjiv za

potrebe ¢lana 22. Direktive 2013/33/EU ili treba posebne
proceduralne garancije, a narocito maloljetno lice bez
pratnje.

8. Drzave clanice mogu da propiSu da se u skladu sa
osnovnim nacelima i garancijama iz poglavlja Il, zahtjevi
razmatraju ubrzano i/ili vode na granicama ili u tranzitnim
zonama u skladu sa ¢lanom 43., ako:

(a) je podnosilac zahtjeva prilikom podnosenja svog zahtjeva
i Cinjenica pokrenuo samo pitanja koja nijesu mjerodavna za
razmatranje toga da |i on ili ona ispunjavaju uslove kao
korisnici medunarodne zastite na
Direktive2011/95/EU; ili

osnovu

(b) podnosilac  zahtjeva dolazi iz zemlje porijekla za
potrebe ove Direktive; ili
(c) je podnosilac obmanuo organe podnosenjem

informacija ili dokumenata ili je prec¢utao vazne informacije
ili dokumente u pogledu svog identiteta i/ili nacionalnosti,
$to bi moglo negativno da utic¢e na odlukus; ili

(d) je vrlo vjerovatno da je podnosilac zahtjeva zlonamjerno
unistio ili otudio licnu ili putnu ispravu koja bi pomogla
prilikom utvrdivanja njegovog identiteta ili drzavljanstva; ili
(e) je

kontradiktorne, ocigledno lazne ili ocigledno slabo vjerovatne

podnosilac zahtjeva dao ocigledno nedosljedne i

izjave koje su u suprotnosti sa dovoljno

provjerenim informacijama o drzavi porijekla, zbog cega je
njegov zahtjev ocigledno neuvjerljiv u pogledu tvrdnje da on
uslove  za medunarodnu

ili ona ispunjavaju

stranca koji trazi medunarodnu zastitu.
Rok iz st. 1i 2 ovog ¢lana moZze se
produziti za joS devet mjeseci, ako:
4) zahtjev za medunarodnu
zastitu podrazumijeva
utvrdivanje sloZzenog
¢injenog stanja, odnosno
razjasnjenja slozenih pravnih
pitanja;
5) veliki broj drzavljana trece
zemlje ili lica bez
drzavljanstva istovremeno
zatrazi
medunarodnu zastitu;
6) stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ne
postupa u skladu sa
obavezama iz ¢lana 59 ovog
zakona.

Izuzetno od stava 3 ovog clana, rok se
moze produZiti za jos tri mjeseca u cilju
potpunog razmatranja zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Kad je opravdano ocekivati da se
odluka ne moZe donijeti u roku iz stava
1 ovog clana, stranac koji trazi
medunarodnu zastitu o tome ¢e biti
obavijeSten pisanim putem i na njegov
zahtjev ¢e mu se dati obavjestenje o
razlozima zbog kojih nije moguce
odluciti u tom roku i o roku u kojem




zastitu na osnovu 2011/95/EU; ili

(f) je podnosilac zahtjeva uloZio naknadni zahtjev za

medunarodnu zastitu koji nije dopusSten u skladu sa
¢lanom 40. stavom5.; ili

(g) je podnosilac zahtjeva podnio zahtjev samo kako bi
odlozZio ili onemogucio izvrSenje predasnje ili neposredne
odluke na osnovu koje bi mogao biti otklonjen;

(h) ako je vjerovatno da je zahtjev dobro osnovan;

(i) je podnosilac zahtjeva nezakonito usao na teritoriju drzave
¢lanice ili produzio svoj boravak, zbog Cega se bez pravog
razloga nije javio nadleznim organima niti je podnio
zahtjev za medunarodnu zastitu u

najkraéem roku, u zavisnosti od okolnosti svog ulaska; ili

(j) podnosilac zahtjeva odbija da ispuni obavezu davanja
otisaka svojih prstiju u skladu sa Regulativom (EU) br.

603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. Juna

2013.godine o uspostavljanju Eurodac sistema za
uporedivanje otisaka prstiju radi efikasne primjene
Regulative (EV) br. 604/2013 o  uspostavljanju
mjerila I mehanizama za utvrdivanje drZave Cclanice

nadleZzne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu

koji je podnio drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva u jednoj drzavi ¢lanici, i o zahtjevima za
uporedivanje podataka iz sistema Eurodac koje podnose
organi krivicnog gonjenja drzava clanica i Europol u svrhu
krivicnog gonjenja 1; ili

(k) se podnosilac zahtjeva iz ozbiljnih razloga moze smatrati
opasnoséu po nacionalnu bezbjednost ili javni red drzave

moze ocekivati odluku.

Kad je opravdano ocekivati da odluka
po zahtjevu za medunarodnu zastitu
neée biti donijeta u rokovimaizst. 2,3 i
4 ovog c¢lana, zbog privremeno
nesigurnog stanja u zemlji porijekla,
Ministarstvo ¢e:

3) provjeravati stanje u zemlji
porijekla svakih Sest mjeseci; i
4) obavijestiti u razumnom
roku stranca koji trazi medunarodnu
zastitu i Evropsku komisiju o razlozima
nedonosenja odluke.
Odluka iz stava 1 ovog ¢lana, donijece

se najkasnije u roku od 21 mjeseca od
dana podnosenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu.
Ubrzani postupak
Clan 51
Odluku po zahtjevu za
medunarodnu zastitu Ministarstvo ce
donijeti u ubrzanom postupku u roku
od dva mjeseca od dana podnosenja
tog zahtjeva, ako se u postupku po
zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrdi
da:
1) je stranac koji trazi medunarodnu
zastitu iznio samo one podatke koji
nijesu od uticaja na utvrdivanje uslova




¢lanice, ili ako je podnosilac zahtjeva iz ozbiljnih razloga
nacionalne bezbjednosti ili javnog reda prema nacionalnom
pravu bio prisilno protjeran.

9.Drzave ¢lanice utvrduju rokove za donoSenje odluke u
prvostepenom postupku u skladu sa stavom 8. Ti rokovi
moraju biti razumni.

Ne dovodedi u pitanje stavove od 3. do 5., drzave ¢lanice
produzavaju te rokove ako

je potrebno zbog

obezbjedivanja odgovarajueg i kompletnog razmatranja

zahtjeva za medunarodnu zastitu

za odobravanje medunarodne zastite;

2) je stranac koji trazi medunarodnu
zastitu dao lazne podatke ili dao na

uvid, odnosno priloZio nevjerodostojna

dokumenta ili nije dao relevantne
podake ili je prikrio dokumenta, koji bi
mogli uticati na negativan ishod
postupka po njega, ¢ime je doveo ili
mogao da dovede u zabludu ovlaséeno
sluzbeno lice;

3) je stranac koji trazi medunarodnu
zastitu unistio isprave za utvrdivanje
identiteta, odnosno drzavljanstva, a

postoji vjerovatnocda da je to uradio sa
namjerom da da laZzne podatake o
identitetu, odnosno drzavljanstvu;

4) je stranac koji trazi medunarodnu
zastitu dao nedosljedne,
kontradiktorne, ocdigledno netacne ili
neuvjerljive izjave suprotne
provjerenim podacima o zemlji
porijekla, koje Cine njegov zahtjev za
medunarodnu zastitu neuvjerljivim;
5) stranac koji trazi medunarodnu
zastitu vec¢ duze boravi u Crnoj Gori i
bez opravdanog razloga ranije nije
izrazio namjeru za podnosenje zahtjeva
za medunarodnu zastitu;

6) je stranac koji trazi medunarodnu




zastitu podnio zahtjev za medunarodnu

zastitu sa ocCiglednom namjerom da

odlozi ili sprijeci izvrSenje odluke koja bi

imala za posljedicu njegovo udaljenje iz
Crne Gore;

7) stranac koji trazi medunarodnu
zastitu predstavlja opasnost za
nacionalnu bezbjednost ili javni

poredak Crne Gore; ili

8) stranac koji je podnio zahtjev za

medunarodnu zastitu dolazi iz sigurne

zemlje porijekla.

Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu ce biti obavijesten da se o
njegovom zahtjevu za medunarodnu
zastitu odlucuje u ubrzanom postupku.

Kad se odluka ne moze donijeti u
roku iz stava 1 ovog ¢lana, po zahtjevu
za medunarodnu zastitu ¢e se
odlucivati u rokovima iz ¢lana 50 ovog
zakona.

Kad je primjenom Regulative (EU)
br. 604/2013 Crna Gora odredena kao
drZava odgovorna za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu,
rokovi iz stava 1 ovog ¢lana, racunaju se
od dana kad je ta nadleZnost utvrdena.

Protiv odluke iz stava 1 ovog
¢lana moZze se podnijeti tuzba




Upravnom sudu, u roku od 15 dana od
dana dostavljanja odluke.

Clan 32.
Neosnovani zahtjevi

1. Ne dovodedi u pitanje ¢lan 27., drzave ¢lanice mogu da
smatraju zahtjev neosnovanim samo onda kada organ za
odlucivanje utvrdi da podnosilac zahtjeva ne ispunjava uslove
za medunarodnu zastitu na osnovu Direktive 2011/95/EU.

2. U sluc¢ajevima neosnovanih zahtjeva na koje se primjenjuje
neka od okolnosti iz ¢lana

31. stav 8., drzave clanice mogu da smatraju da je zahtjev
ocigledno neosnovan ako je kao takav definisan nacionalnim

zakonodavstvom.

Odlucivanje o osnovanosti zahtjeva za
medunarodnu zastitu
Clan 48
O osnovanosti zahtjeva za medunarodnu
zaStitu Ministarstvo donosi odluku
kojom:
1) odobrava azil ako stranac koji
trazi medunarodnu zastitu
ispunjava uslove za odobravanje
azila u skladu sa ovim zakonom;
2) odobrava supsidijarnu
zastitu, ako stranac koji
traZzi medunarodnu zastitu
ispunjava uslove za
odobravanje supsidijarne
zastite u skladu sa ovim
zakonom;
3) odbija zahtjev za
medunarodnu zastitu, ako
stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ne
ispunjava uslove za
odobravanje azila, odnosno
supsidijarne zastite u
skladu sa ovim zakonom;
4) odbija zahtjev za
medunarodnu zastitu ako
su ispunjeni uslovi za
isklju¢enje u smislu ¢l. 29,
30i94 ovog zakona;
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5) odobrava ili odbija zahtjev
za medunarodnu zastitu u
ubrzanom postupku u
slu¢ajevima iz ¢lana 51
ovog zakona.
Zahtjevi za medunarodnu zastitu

povodom kojih se na osnovu dostupnih

dokaza moze donijeti odluka kojom se

odobrava medunarodna zastita, mogu se
rijesiti prioritetno.

Protiv odluke iz stava 1 tac¢. 2 do 5 ovog
¢lana, moze se podnijeti tuzba
Upravnom sudu, u roku od 15 dana od
dana dostavljanja odluke.

Clan 33.
Nedozvoljeni zahtjevi
1. Osim slucajeva u kojima se zahtjev ne razmatra u skladu
sa Regulativom EU br.604/2013, od drzava ¢lanica se ne
zahtjeva za
u skladu sa
se zahtjev smatra

zahtjeva da razmotre da li podnosilac

zastitu ispunjava uslove
2011/95/EU ako

nedozvoljenim u skladu sa ovim ¢lanom.

medunarodnu
Direktivom
zaklju¢e da

2.Drzave ¢lanice mogu da je zahtjev za

medunarodnu zastitu nedozvoljen samo ako:
(a) je
zastitu;

druga drzava Clanica  priznala medunarodnu
(b) se zemlja koja nije drzava clanica smatra prvom zemljom
azila podnosilaca zahtjeva, u skladu sa ¢lanom 35.;

(c) se drzava koja nije drZzava c¢lanica smatra sigurnom

Posebne proceduralne garancije
Clan 20
Posebnim proceduralnim garancijama
smatra se odgovarajuéa podrska
strancima iz stava 1 ovog ¢lana, radi
ostvarivanja prava i izvrSavanja obaveza u
skladu sa ovim zakonom.
Odbijanje zahtjeva za medunarodnu
zastitu
Clan 47
Zahtjev za medunarodnu zastitu bice
odbijen ako:

7) je strancu koji trazi
medunarodnu zastitu
odobrena medunarodna
zastita u drzavi Clanici

Potpuno
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treéom zemljom za podnosioca zahtjeva u skladu sa
¢lanom 38,;

(d) je zahtjev naknadni zahtjev, pri ¢emu ne postoje
elementi ili osnovi u vezi sa razmatranjem da li je podnosilac

zahtjeva koji  ispunjava uslove kao korisnik
medunarodne zastite na osnovu Direktive 2011/95/EU,
naveo ili je podnio ili prezentovao te nove elemente;

ili

(e) izdrzavano lice podnosioca zahtjeva da podnese
zahtjev nakon $to su on ili ona, u skladu sa ¢lanom 7. stavom
2., saglasni da ¢e njegov ili njen slucaj biti dio zahtjeva
podnesenog u njegovo ili njeno ime, pa ne postoje nikakve
garancije u vezi sa izdrzavanim licom koji bi opravdavali
poseban zahtjev.

Evrospke unije;

8) je strancu koji trazi
medunarodnu zastitu
odobrena medunarodna
prava i dalje uziva, koja
prijmenjuje nacelo zabrane
protjerivanja ili vraéanja
(non refoulement), a ta
zemlja ¢e ga ponovo
prihvatiti;

9) postoji mogucnost da
strancu koji traZi
medunarodnu zastitu, tu
zastitu odobri sigurna treda
zemlja, u smislu ¢lana 32
ovog zakona;

10) postoji moguénost da
strancu koji traZi
medunarodnu zastitu, tu
zastitu odobri evropska
sigurna treéa zemlja, u
smislu ¢lana 33 ovog
zakona;

11) je za odlucivanje po
zahtjevu stranca za
medunarodnu zastitu
utvrdena drzava odgovorna
za odludivanje po zahtjevu
za medunarodnu zastitu;

12) je stranac koji trazi
medunarodnu zastitu
drzavljanin drzave clanice




Evropske unije.
Protiv odluke o odbijanju zahtjeva za

medunarodnu zastitu moZze se podnijeti
tuzba Upravnom sudu, u roku od 15
dana od dana dostavljanja odluke.
Odluéivanje o naknadnom zahtjevu za
medunarodnu zastitu
Clan 49
Nakadni zahtjev za medunarodnu zastitu
je dopusten ako sadrzi ¢injenice i dokaze
koji su nastali nakon pravosnaZznosti
odluke po ranijem zahtjevu ili Cinjenice i
dokaze koje stranac koji trazi
medunarodnu zastitu iz opravdanih
razloga nije iznio u ranijem postupku, a te
Cinjenice i dokazi su od znacaja za
utvrdivanje ispunjenosti uslova za
odobravanje medunarodne zastite

Clan 34
Posebna pravila u vezi sa obavljanjem intervjua

za prihvat
1.Drzave c¢lanice omogucdavaju podnosiocima zahtjeva da
prezentuju svoje misljenje o primjeni razloga iz ¢lana 33.
u svojim posebnim okolnostima prije nego Sto organ za
odlucivanje donese odluku o prihvatljivosti zahtjeva za
medunarodnu zastitu. U tu svrhu drZave clanice obavljaju
licni intervju sa podnosiocem zahtjeva u vezi sa
prihvatljivos¢u zahtjeva. DrZzave clanice mogu da naprave
izuzetak samo u skladu sa ¢lanom 42. u sluéaju naknadnog

Saslusanje
Clan 42
Po zahtjevu za medunarodnu zastitu
Ministarstvo ¢e, u Sto krac¢em roku,
sprovesti ispitni postupak i omoguciti
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
da se prilikom saslu$anja izjasni o svim
¢injenicama i okolnostima koje su bitne
za postupak odobravanja medunarodne
zastite.
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu

Potpuno
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zahtjeva.

Ovaj stav ne dovodi u pitanje ¢lan 4. stav 2. tacku (a) ove
Direktive i ¢lan 5. Regulative (EU) br.

604/2013.

2. Drzave C¢lanice mogu da utvrde da osoblje organa koji
nije organ za odlucivanje liéni intervju sa podnosiocem

zahtjeva u vezi sa prihvatljivoscu zahtjeva za
medunarodnu zastitu. U takvim slucajevima drzave ¢lanice
staraju se da takvo osoblje
obaveznom osnovnom osposobljavanju, a narocito u pogledu

pravnih

prethodno ucestvuje u

medunarodnog prava u podrucju ljudskih prava,

tekovina Unije koje se odnose na podrucje azila i

tehnikama vodenja intervjua.

je duzan da liéno prisustvuje i ucestvuje
na saslusanju bez obzira da liima
zakonskog zastupnika, staratelja i/ili
punomocnika.

SasluSanje stranca koji trazi
medunarodnu zastitu koji ima
punomocnika moZze se sprovestii u
odsustvu punomocdnika.
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
duzan je da za vrijeme saslusanja iznese
vjerodostojne i uvjerljive Cinjenice i
razloge na kojima zasniva svoj zahtjev za
medunarodnu zastitu i da priloZi sve
dokaze kojima raspolaze ili je u
moguénosti da ih pribavi, a kojima
potkrepljuje svoj zahtjev za
medunarodnu zastitu, kao i da istinito
odgovara na sva pitanja koja su mu
postavljena.

Ako stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu to zahtijeva, Ministarstvo ¢ée, ako
je to mogude i opravdano, obezbijediti
da postupak po zahtjevu za
medunarodnu zastitu vodi ovlas¢eno
sluzbeno lice istog pola, kao i podnosilac
zahtjeva.

Radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja
stranac koji trazi medunarodnu zastitu
moZe se saslusati viSe puta.




SasluSanje se ne mora sprovesti ako:
1) se na osnovu dokaza koje je
podnio stranac koji trazi
medunarodnu zastitu moze
donijeti odluka kojom se
odobrava medunarodna zastita;
2) stranac koji trazi
medunarodnu zastitu
nije sposoban ili nije u
mogucénosti da ucestvuje
na saslusanju zbog li¢nih
svojstava i okolnosti na
koje sam ne moze
uticati;
3) naknadni zahtjev nije
dopusten u skladu sa
¢lanom 49 ovog zakona.
U slucaju iz stava 7 tacka 2 ovog clana

strancu koji traZi medunarodnu zastitu ili
¢lanu njegove porodice omogucdiée se
podnosenje dokaza i davanje izjava
relevantnih za odlucivanje po zahtjevu
za medunarodnu zastitu.

Clan 35
Koncept prve drZave azila

Drzava se smatra prvom drzavom azila odredenog podnosioca
zahtjeva, ako:

(a) je njemu ili njoj priznat status izbjeglice u toj zemlji i ako
se on ili ona jo$ uvijek mogu pozvati na tu zastitu; ili

(b) on ili ona na drugi nacin uZivaju dovoljnu zastitu u toj
zemlji, ukljucujuci i koristi od nacela protjerivanja, uz uslov

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo




da ¢e on ili ona u toj zemlji biti ponovo prihvaéeni.

U primjeni koncepta prve zemlje azila na posebne okolnosti
podnosilaca zahtjeva, drzave ¢lanice mogu uzeti u obzir ¢lan
38. Stav 1. Podnosiocu zahtjeva moZe da se omogudi

odbijanje primjene koncepta prve zemlje azila na njegove

posebne okolnosti.

Clan 36.

Koncept sigurne zemlje porijekla
1.Trec¢a zemlja koja je u skladu s ovom Direktivom oznacdena
kao sigurna treéa zemlja, nakon razmatranja zahtjeva smatra
se sigurnom zemljom porijekla za odredenog podnosioca
zahtjeva, ako:
(a) onili ona imaju drzavljanstvo te zemlje; ili
(b) su on ili ona lica bez drzavljanstva iprethodno su
imali uobicajeno boraviste u toj drzavi,
Isto tako, on ili ona nijesu podnijeli nijedan ozbiljniji razlog
zbog kojeg bi se moglo smatrati da je ta drzava s obzirom na
njegove ili njene posebne okolnosti i za potrebe njegovog ili
njenog ispunjavanja uslova kao korisnika na supsidijarnu
zastitu u skladu sa Direktivom
2011/95/EU.
2.Drzave C¢lanice utvrduju u nacionalnom zakonodavstvu
dalja pravila i nacine primjene koncepta sigurne tre¢e zemlje.

Clan 37.
Nacionalna oznaka trece zemlje kao sigurne zemlje
porijekla
1.Drzave Clanice mogu da zadrze ili da donesu

zakonodavstvo koje omogucuje, u skladu sa Prilogom |,

Sigurna zemlja porijekla
Clan 31
Sigurnom zemljom porijekla smatra se
zemlja za koju se na osnovu pravnog
stanja, primjene propisa u
demokratskom sistemu, kao i opstih
politickih okolnosti utvrdi da ne
postoji progon, niti rizik od trpljenja
ozbiljne nepravde, Sto se utvrduje na
osnovu podataka o:
5) relevantnim zakonima i
propisima te zemlje, kao i
nacinu na koji se primjenjuju;
6) postovanju prava i sloboda
garantovanih Evropskom
konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih
sloboda, Medunarodnim
paktom o gradanskim i
politickim pravima, kao i
Konvencijom Ujedinjenih
nacija protiv torture i drugih
surovih, neljudskih ili
ponizavajucih postupaka ili
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nacionalno oznacavanje sigurnih zemalja porijekla u svrhe

razmatranja zahtjeva za medunarodnom zastitom.

2.Drzave clanice redovno nadziru stanje u tre¢im zemljama

koje su oznacene kao sigurne zemlje porijekla u skladu sa

ovim ¢lanom.

3.0cjena da li je neka zemlja sigurna zemlja porijekla u
skladu sa ovim ¢lanom zasniva se na razli¢itim vrstama izvora
informacija, narocito ukljucujuéi informacije drugih drzava
¢lanica, EASO, UNHCR-a, Savjeta Europe i drugih mjerodavnih
medunarodnih organizacija.

4.Drzave clanice informiSu Komisiju o drzavama koje su, u

skladu sa ovim ¢lanom, oznacene kao sigurne treé¢e zemlje.

kaznjavanja;
7) postovanju nacela zabrane
protjerivanja ili vraéanja (non
refoulement) u
skladu sa Konvencijom o
statusu izbjeglica iz 1951.
godine;
8) primjeni djelotvornog
pravnog lijeka.
Podaci iz stava 1 ovog clana,

prikupljaju se iz izvjeStaja i drugih
mjerodavnih izvora, narocito drzava
¢lanica Evropske unije, Evropske
kancelarije za podrsku azilu (EASO),
Visokog komesarijata, Savjeta Evrope i
drugih relevantnih medunarodnih
organizacija.

Na osnovu podataka iz stava 1 ovog
¢lana Ministarstvo, uz prethodno
pribavljeno misljenje organa drzavne
uprave nadleZnog za vanjske poslove,
utvrduje listu sigurnih zemalja
porijekla, o ¢emu obavjestava
Evropsku komisiju.

Lista sigurnih zemalja porijekla
objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”“.

Postupajuci po zahtjevu za
medunarodnu zastitu Ministarstvo, u
svakom konkretnom slucaju, utvrduje




da li podnosilac zahtjeva dolazi iz
sigurne zemlje porijekla.
Sigurnom zemljom porijekla, u smislu
stava 5 ovog ¢lana, smatra se zemlja
sa liste iz stava 3 ovog ¢lana, ako je
stranac koji trazi medunarodnu zastitu
drzavljanin te zemlje ili je u toj zemlji
imao zadnje boraviste kao lice bez
drZavljanstva i ako nije vjerodostojno
obrazloZio zasto se ta zemlja porijekla,
u njegovom konkretnom slucaju, ne
mozZe smatrati sigurnom zemljom
porijekla.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
¢e biti blagovremeno obavijesten da
se zemlja iz koje on dolazi nalazi na

listi iz stava 3 ovog ¢lana i da moZe da

iznese razloge zbog kojih se, u
njegovom slucaju, ta zemlja ne moze
smatrati sigurnom zemljom porijekla.
U slucaju kad se u postupku po
zahtjevu za medunarodnu zastitu
utvrdi da se radi o sigurnoj zemlji
porijekla, zahtjev ¢e biti odbijen.

Clan 38.
Koncept sigurne trece zemlje
1.Drzave clanice mogu da primjenjuju koncept sigurne trece
zemlje samo ako su nadlezni organi sigurni da ée se prema
licu koje trazi medunarodnu zastitu u odredenoj trec¢oj zemlji

Sigurna treca zemlja
Clan 32
Sigurna treéa zemlja je zemlja u kojoj
je stranac koji trazi medunarodnu
zastitu siguran od progona, odnosno
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postupati uz pridrzavanje sljedeéih nacela:

(a) Zivot i sloboda nijesu ugrozeni zbog rasne, vjerske ili
pripadnosti, posebnoj
drustvenoj skupini ili zbog politickog misljenja;

nacionalne Clanstva u nekoj
(b) ne postoji opasnost od ozbiljne nepravde kako je
definisana u Direktivi 2011/95/EU;

(c) postovanje nacela nevracanja u zemlju u skladu sa
Zenevskom konvencijom;
(d) zabrana uklanjanja, u krSenju prava na slobodu od

mucenja i okrutnog, nehumanog ili ponizavajuéeg

postupanja, kako je utvrdeno medunarodnim pravom;

status izbjeglice i,
lice izbjeglica, da se ostvari zastita u

(e) postoji mogucénost da se zatraZi
ako se utvrdi da je

skladu sa Zenevskom konvencijom.

2. Prilikom praktikovanja koncepta sigurne treée zemlje
primjenjuju se pravila nacionalnog prava, ukljucujudi:

(a) pravila koja zahtijevaju vezu izmedu podnosilaca
zahtjeva i odredene trece zemlje na osnovu kojih je

opravdano da se to lice uputi u tu zemlju;
(b) metodoloska pravila koja nadleZnim organima
omogucavaju da primjene koncept sigurne trece zemlje na
odredenu zemlju ili odredenog podnosioca zahtjeva. Takva
metodologija ukljucuje razmatranje svakog pojedinacnog
slu¢aja za odredenog podnosioca zahtjeva i/ili nacionalno
oznacavanje zemalja koje se uopste smatraju sigurnima;

(c)

pravomomogucavaju

pravila koja u skladu S medunarodnim

pojedinacno razmatranje da li je

od rizika trpljenja ozbiljne nepravde,
koja poStuje nacelo zabrane
protjerivanja ili vra¢anja (non
refoulement) i u kojoj postoji
mogucénost da dobije medunarodnu
zastitu.

Postupajuci po zahtjevu za
medunarodnu zastitu Ministarstvo, u
svakom konkretnom slucaju, utvrduje
da li se radi o sigurnoj treéoj zemlji, u

smislu stava 1 ovog ¢lana, kao i da li
postoji veza izmedu te zemlje i
stranca koji trazi medunarodnu zastitu
na osnovu koje se mozZe razumno
ocCekivati da ¢e u toj zemlji zatraziti
medunarodnu zastitu, uzimajudi u
obzir sve Cinjenice i okolnosti
njegovog zahtjeva za medunarodnu
zastitu.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
bice blagovremeno obavijeSten da u
njegovom slucaju postoji sigurna treéa
zemlja i da mozZe da iznese razloge
zbog kojih se ta zemlja ne moze
smatrati sigurnom tre¢om zemljom, s
obzirom na specifi¢nosti njegovih
licnih svojstava i okolnosti.

U slucaju kad se u postupku po
zahtjevu za medunarodnu zastitu




konkretna tre¢a zemlja sigurna za odredenog podnosioca

zahtjeva i koja barem podnosiocu zahtjeva
omogucava pobijanje primjene koncepta sigurne trece
zemlje uz obrazloZzenje da ta treca zemlja nije sigurna u
njegovim ili njenim posebnim okolnostima. Podnosiocu
zahtjeva se takode omogucava da pobije postojanje veze
izmedu njega ili nje i tre¢e zemlje u skladu sa tackom (a).
3.Prilikom sprovodenja odluke koja se isklju¢ivo zasniva na
ovom ¢lanu, drzave ¢lanice:

(a) obavjestavaju podnosioca zahtjeva o tome; i

(b) dostavljaju njemu ili njoj dokument kojim se organi
treée zemlje informiSu, na jeziku te zemlje, o tome da
zahtjev nije sadrzajno razmatran.

4.Ako treéa zemlja ne dozvoli podnosiocu zahtjeva da ude na
njenu teritoriju, drzave ¢lanice obezbjeduju pristup postupku
u skladu sa osnovnim nacelima i garancijama iz poglavlja
1.
5.DrZave ¢lanice redovno informiSu Komisiju o
zemljama na koje se, u skladu s odredbama ovog ¢lana,
primjenjuje ovaj koncept.

utvrdi da postoji sigurna trec¢a zemlja,
zahtjev ¢e biti odbijen, a strancu koji
trazi medunarodnu zastitu izdade se
potvrda da u postupku nije
razmatrana osnovanost njegovog
zahtjeva za medunarodnu zastitu.
U slucaju da sigurna tre¢a zemlja
odbije da prihvati stranca ciji je
zahtjev odbijen, u smislu stava 4 ovog
¢lana, njegov zahtjev za medunarodnu
zastitu ¢e se ponovo razmatrati u
skladu sa ovim zakonom.
Ministarstvo ¢e redovno obavjestavati
Evropsku komisiju o zemljama za koje
je utvrdeno da su sigurne trece
zemlje.

Clan 39.
Koncept evropske sigurne trece zemlje
1. Drzave ¢lanice mogu da utvrde da se nece uopste, ili nece u
potpunosti, obaviti detaljno razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu i bezbjednosti podnosilaca zahtjeva u
vezi njegovih ili njenih posebnih okolnosti, kako je opisano
u poglavlju Il, u slu¢ajevima kada nadlezni organ na osnovu
¢injenica utvrdi da je podnosilac zahtjeva koji trazi ulazak

nezakonito usao na teritoriju sigurne treée zemlje iz stava 2

Evropska sigurna trec¢a zemlja
Clan 33
Evropska sigurna treéa zemlja je zemlja
koja je potvrdila i primjenjuje Konvenciju
o statusu izbjeglica iz 1951. godine, bez
geografskih ogranicenja, i Evropsku
konvenciju o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda.
Postupajuci po zahtjevu za
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ovog €lana.

2. Treca zemlja moze se smatrati sigurnom za
potrebe stava 1 ovog ¢lana samo ako:

(@) je ratifikovala i postuje odredbe Zenevske konvencije bez
bilo kakvih geografskih ogranicenja;

(b) ima zakonom propisan postupak azila; i

(o) je ratifikovala Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda i poStuje njezine odredbe, ukljucujudi
standarde u vezi efikasnih pravnih lijekova.

3.Podnosilac zahtjeva moZe da pobije primjenu koncepta
evropske sigurne tre¢e zemlje na osnovu toga Sto pomenuta
treca zemlja nije sigurna u njegovim ili njenim posebnim
okolnostima.
4. Odredene
skladu sa nacelom nevradanja utvrduju nacine sprovodenja
odredbi iz stava 1, i

odredbi u skladu sa nac¢elom nevradanja u zemlju, ukljucujudi

drzave  clanice  u nacionalnom pravu u

posljedice odluka na osnovu tih

utvrdivanje izuzetaka od primjene ovog ¢lana iz humanitarnih
ili politi¢kih razloga ili zbog medunarodnog javnog prava.
5.Prilikom sprovodenja odluke koja se isklju€ivo zasniva na
ovom C¢lanku, drzave clanice:

(a) obavjestavaju o tome podnosioca zahtjeva; i

(b) dostavljaju njemu ili njoj dokument kojim se tijela
trece zemlje, na jeziku te zemlje, informiSu o tome da
zahtjev nije sadrzajno razmatran.

6.Ako treca zemlja ponovo ne prihvati podnosioca zahtjeva,
drzave clanice obezbjeduju pristup postupku u skladu sa
osnovnim nacelima i garancijama iz poglavlja Il.

7.Drzave clanice redovno informisu Komisiju o zemljama na

medunarodnu zastitu Ministarstvo, u
svakom konkretnom slucaju, utvrduje
da li se radi o evropskoj sigurnoj tre¢oj
zemlji, u smislu stava 1 ovog ¢lana.
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
bi¢e blagovremeno obavijesten da u
njegovom slucaju postoji evropska
sigurna treéa zemlja i da moze da
iznese razloge zbog kojih se, u
njegovom slucaju, ta zemlja ne moze
smatrati evropskom sigurnom trecom
zemljom, s obzirom na specifi¢nosti
njegovih liénih svojstava i okolnosti.
Zahtjev za medunarodnu zastitu stranca
koji je nezakonito usao na teritoriju Crne
Gore iz evropske sigurne treée zemlje,
bi¢e odbijen, ako ta zemlja postuje
nacelo zabrane protjerivanja ili vraéanja
(non refoulement), ako ne postoje
posebne okolnosti humanitarnog ili
politickog karaktera.

U slucaju iz stava 4 ovog ¢lana, strancu
koji trazi medunarodnu zastitu izdace
se potvrda da u postupku nije
razmatrana osnovanost njegovog
zahtjeva za medunarodnu zastitu.

U slucaju da evropska sigurna treéa
zemlja odbije da prihvati stranca ciji je
zahtjev odbijen, u smislu stava 5 ovog




koje se u skladu s odredbama ovog ¢lana primjenjuje ovaj
koncept.

¢lana, njegov zahtjev za medunarodnu
zastitu ¢e se ponovo razmatrati u
skladu sa ovim zakonom.
Ministarstvo ¢e redovno obavjestavati
Evropsku komisiju o zemljama za koje je
utvrdeno da su evropske sigurne treée
zemlje.

Clan 40.
Naknadni zahtjev
1. Ako osoba koja je podnijela zahtjev za medunarodnu
zastitu u drzavi €lanici dostavi naknadne dokaze ili naknadni
zahtjev u istoj drzavi ¢lanici, ta drzava ¢lanica razmatra dalje
dokaze ili elemente naknadnog zahtjeva u okviru razmatranja
o prethodnom zahtjevu ili u okviru razmatranja odluke u
okviru revizije ili zalbenog postupka ako nadlezni organi
pritom postuju i razmatraju sve elemente naknadnih dokaza
ili zahtjeva.
2.U svrhu
medunarodnu zastitu u skladu sa ¢lanom 33. stavom 2.

odlu¢ivanja o prihvatljivosti zahtjeva za
tackom (d), naknadni zahtjev za medunarodnu zastitu je u
prvoj instanci predmet prethodnog razmatranja u vezi sa
novim elementima ili tvrdnjama koje su se pojavile ili ih je
podnosilac zahtjeva podnio a odnose se na razmatranje toga
da li podnosilac zahtjeva ispunjava uslove za korisnika
medunarodne zastite na osnovu Direktive 2011/95/EU.

3. Ako se u prethodnom razmatranju iz stava 2. ovog
¢lana zakljuci da su se pojavili novi elementi ili tvrdnje ili ih
je podnio podnosilac zahtjeva, koji znacajno povecavaju

vjerovatno¢u da podnosilac zahtjeva ispunjava uslove za

Odlucivanje o naknadnom zahtjevu za
medunarodnu zastitu
Clan 49
Naknadni zahtjev za medunarodnu
zastitu moze podnijeti drzavljanin treée
zemlje ili lice bez drzavljanstva, u roku
dvije godine od pravosnaznosti odluke
kojom je raniji:
1) zahtjev odbijen u skladu sa ¢lanom 48
stav 1 tac. 3, 4i 5 ovog zakona, ili
2) postupak obustavljen u skladu sa
¢lanom 46 stav 1 ovog zakona.
Naknadni zahtjev za medunarodnu
zastitu podnosi se Ministarstvu
neposredno u pisanom obliku ili usmeno
na zapisnik.
O dopustenosti naknadnog zahtjeva iz
stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo donosi
odluku, najkasnije u roku od 15 dana od
dana njegovog prijema.
Nakadni zahtjev za medunarodnu
zaStitu je dopusten ako sadrzi Cinjenice i
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korisnika medunarodne =zasStite na osnovu Direktive
2011/95/EU, zahtjev se dalje razmatra u skladu sa poglavljem
Il. Drzave ¢lanice takode mogu da utvrde druge razloge za
naknadni zahtjev koji se, zatim, dalje mora razmatrati.
4.Drzave Clanice mogu da utvrde da ce zahtjev biti dalje
razmatran ako odredeni podnosilac zahtjeva nipoSto nije
mogao uticati na okolnosti iz stavova 2. i 3.. ovog ¢lana u
prethodnom postupku, a narodito izvrSavanjem svog prava
na efikasan pravni lijek u skladu sa ¢lanom 46.

5.Kad u skladu sa ovim c¢lanom zahtjev ne ide na dalje
razmatranje, naknadni se zahtjev smatra nedozvoljenim u
skladu sa ¢lanom 33 stavom 2. tackom (d).

6. Postupak iz ovog clana se takode moze primjenjivati u
sljedeéim slucajevima:

(a) izdrzavanog lica koje podnese zahtjev nakon Sto su
on ili ona u skladu sa ¢lanom 7. stavom 2., saglasni da su
njegov ili njen sluéaj dio zahtjeva koji je podnesen u
njegovo ili njeno ime; i/ili

(b) nevjenéanog maloljetnog lica koje je podnijelo
zahtjev nakon Sto je zahtjev podnijet u njegovo ili njeno ime
u skladu sa ¢lanom 7. stavom 5. tackom (c).

U tim se slucajevima prethodno razmatranje iz stava 2.
sastoji od razmatranja koje se odnosi na to da li postoje
¢injenice koje se odnose na izdrzavano lice ili maloljetno
lice koje nije u braku, a koje opravdavaju poseban zahtjev.
7.Ako lice prema u odnosu na koje treba donijeti odluku o
premjestaju u skladu sa Regulativom (EU) br. 604/2013
podnese nove dokaze ili zahtjev u drzavi ¢lanici koja izvrsava

premjestaj, te dokaze ili naknadne zahtjeve razmatra drzava

dokaze koji su nastali nakon
pravosnaznosti odluke po ranijem
zahtjevu ili ¢injenice i dokaze koje
stranac koji trazi medunarodnu zastitu iz
opravdanih razloga nije iznio u ranijem
postupku, a te Cinjenice i dokazi su od
znacaja za utvrdivanje ispunjenosti
uslova za odobravanje medunarodne
zastite.

Dopustenost naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu procjenjuje se na
osnovu Cinjenica i dokaza sadrzanih u
tom zahtjevu, a u vezi sa veé iznijetim
¢injenicama i dokazima u ranijem
postupku, bez saslusanja stranca koji
traZzi medunarodnu zastitu.

Kad se utvrdi da je naknadni zahtjev za
medunarodnu zastitu dopusten, ponovo
¢e se odlucivati o osnovanosti zahtjeva.
Ukoliko se procijeni da naknadni zahtjev
za medunarodnu zastitu nije dopusten,
taj zahtjev ¢e biti odbijen.
Naknadni zahtjev za medunarodnu
zastitu stranca u transferu Ministarstvo
¢e odbiti kao nedopusten.




¢lanica kako je definisano tom Regulativom, u skladu sa
ovom Direktivom.
Clan 41.
Izuzeci od prava ostanka u drzavi clanici u slucaju
naknadnog zahtjeva
1. Drzave ¢lanice mogu da ustanove izuzetke od
prava ostanka na teritoriji tih drzava ¢lanica, ako predmetno
lice:
(a) ulozi prvi naknadni zahtjev koji se ne razmatra
dalje u skladu sa ¢lanom 40. stavom 5. samo zato da bi se
odlozilo ili onemogudilo izvrSenje odluke na osnovu koje bi
to lice trebalo da bude udaljeno iz te drzave ¢lanice; ili
(b) uloZi sljede¢i naknadni zahtjev u istoj drzavi ¢lanici
nakon donosenja konacne odluke o prvom naknadnom
zahtjevu kojim se ono proglasava nedozvoljenim u skladu sa
¢lanom 40. stavom 5. ili nakon konac¢ne odluke o odbijanju
zahtjeva kao neosnovanog. Drzave clanice mogu da naznace
takve izuzetke samo ako organ za odlucivanje smatra da
odluka o povratku nece dovesti direktno ili indirektno do
krSenja nacela o zabrani protjerivanja  suprotno
medunarodnim obavezama ili obavezama Unije drZava
Clanica.
2.U slucajevima iz stava 1. ovog Cclana, drzave clanice
takode mogu:
(a) da odstupe od rokova koji se u skladu sa nacionalnim
pravom uobicajeno primjenjuju u ubrzanim postupcima ako
se zahtjev razmatra u ubrzanom postupku u skladu sa ¢lanom
31. stavom 8. tackom (g);
(b) da odstupe od rokova koji se u skladu sa nacionalnim




pravom standardno primjenjuju u postupcima o prihvatanju iz
¢lanova 33.1i 34.; i/ili
(c) da odstupe od clana 46. stava 8.

Clan 42.
Proceduralna pravila

1. Drzave clanice obezbjeduju da podnosioci zahtjeva &iji je

zahtjev predmet prethodnog razmatranja u skladu sa
¢lanom 40., koriste garancije iz ¢lana 12. stava 1.

2.Drzave ¢lanice mogu da utvrduju pravila u
nacionalnom pravu o prethodnom razmatranju u skladu sa
¢lanom 40. Ta pravila mogu, izmedu ostalog:

(a) da

podnese Cinjenice i materijalne dokaze koji opravdavaju novi

obavezuju odredenog podnosioca zahtjeva da

postupak;
(b) da dozvole vodenje prethodnog razmatranja
samo na osnhovu pisanog navoda bez vodenja licnog

intervjua, osim u slucajevima iz ¢lana 40. stava 6.

Ta pravila podnosiocu zahtjeva ne smiju da onemoguce
pristup novom postupku niti da prouzrokuju efikasnu
zabranu ili teSko ogranic¢avanje takvog pristupa.

3.Drzave clanice obezbjeduju da je podnosilac zahtjeva na
odgovaraju¢i nacin obavijeSsten o ishodu prethodnog
razmatranja i, ako se zahtjev dalje nece razmatrati, o

razlozima i mogucénostima traZzenja Zalbe ili revizije te odluke.

Jezik i pismo u postupku
Clan 18
Postupak za odobravanje
medunarodne zastite vodi se na
crnogorskom jeziku.

U sluc¢aju da stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ne razumije
crnogorski jezik, obezbijedi¢e mu se
prevodilac za jezik za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije i na
kojem moZe da se sporazumijeva.
Strancu koji trazi medunarodnu zastitu
¢e se, kad je to potrebno da bi se
zahtjev za medunarodnu zastitu
potpuno obrazloZio ili iz drugih
opravdanih razloga, po sluzbenoj
duznosti ili na njegov zahtjev, ako je to
moguce, obezbijediti prevodilac istog
pola.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
duzZan je da preko prevodioca saopsti
razloge zbog kojih trazi medunarodnu
zastitu, osim ako bi ucesc¢e odredenog
prevodioca moglo dovesti do
nepotpunog i netacnog iznosenja tih
razloga.
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U slucaju iz stava 4 ovog ¢lana, ako
stranac koji trazi medunarodnu zastitu
smatra da_bi ucesée odredenog
prevodioca moglo dovesti do
nepotpunog i netacnog iznosenja
njegovih razloga zbog kojih trazi
medunarodnu zastitu, duzan je da za
to iznese opravdane razloge.

O opravdanosti razloga iz stava 5 ovog
¢lana odlucuje Ministarstvo i ukoliko
ocijeni da bi ucesée odredenog
prevodioca moglo dovesti do
nepotpunog i netacnog iznosenja
razloga za medunarodnu zastitu,
strancu koji trazi tu zastitu
obezbijedié¢e drugog prevodioca.
Ministarstvo mozZze omoguditi strancu
koji trazi medunarodnu zastitu da o
svom trosku angaZuje prevodioca koji
ispunjava uslove iz ¢lana 19 stav 1
ovog zakona, u roku koji odredi
Ministarstvo.

U slucaju da stranac koji trazi
medunarodnu zastitu neopravdano
odbija da u postupku iznosi razloge
zbog kojih trazi medunarodnu zastitu
preko prevodioca koga mu je
obezbijedilo Ministarstvo, a ne
angaZuje prevodioca u smislu stava 7




ovog c¢lana, smatrace se da ne Zeli da
iznese razloge na osnovu kojih se
utvrduje da li ispunjava uslove iz ¢l.3i 4
ovog zakona.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
duzan je da dostavi ovjereni prevod
strane isprave, na koju se poziva,
odnosno kojom dokazuje svoje navode.
U slucaju da stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ne raspolaze
novcanim sredstvima, prevod strane
isprave obezbijedi¢e Ministarstvo, ako se
slobodnom procjenom na osnovu
dostupnih informacija utvrdi da je ta
isprava od uticaja na odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu.
Prevodilac
Clan 19
Prevodilac iz ¢lana 18 ovog zakona, moze
biti lice koje:

1) uzznanje crnogorskog jezika,
odnosno engleskog ili francuskog
jezika, poznaje jezik za Cije se
prevodenje angazuje;
2) nije pravosnazno osudeno
na bezuslovnu kaznu zatvora
ili se protiv njega ne vodi
kriviéni postupak u Crnoj Gori.
Prevodilac je u toku postupka za
odobravanje medunarodne zastite




duzan da prevodi istinito, tacno i
nepristrasno.
Prevodilac je duZan da ¢uva podatke za
koje sazna u toku postupka za
odobravanje medunarodne zastite.
Ako iz objektivnih razloga nije moguce
obezbijediti prevodioca za odredeni
jezik, Ministarstvo moZze zatraZziti pomoc¢
druge drzave.
AngaZovanje prevodioca vrsi se u skladu
sa zakonom kojim se ureduju javne
nabavke.

Prevodenje u postupka za
odobravanje medunarodne zastite moze
se obezbijediti preko telekomunikacionih
ili audiovizuelnih elektronskih uredaja.

Saslusanje

Clan 42

Po zahtjevu za medunarodnu zastitu
Ministarstvo ¢e, u Sto kraé¢em roku,
sprovesti ispitni postupak i omoguciti
strancu koji traZi medunarodnu zastitu
da se prilikom saslusanja izjasni o svim
¢injenicama i okolnostima koje su bitne
za postupak odobravanja medunarodne
zastite.
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
je duzan da li¢cno prisustvuje i uestvuje
na saslusanju bez obzira daliima




zakonskog zastupnika, staratelja i/ili
punomocnika.

SasluSanje stranca koji traZi
medunarodnu zastitu koji ima
punomocnika moZe se sprovestii u
odsustvu punomocnika.
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
duZan je da za vrijeme saslusanja iznese
vjerodostojne i uvjerljive Cinjenice i
razloge na kojima zasniva svoj zahtjev za
medunarodnu zastitu i da priloZi sve
dokaze kojima raspolaze ili je u
moguénosti da ih pribavi, a kojima
potkrepljuje svoj zahtjev za
medunarodnu zastitu, kao i da istinito
odgovara na sva pitanja koja su mu
postavljena.

Ako stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu to zahtijeva, Ministarstvo ¢ée, ako
je to mogude i opravdano, obezbijediti
da postupak po zahtjevu za
medunarodnu zastitu vodi ovlas¢eno
sluzbeno lice istog pola, kao i podnosilac
zahtjeva.

Radi utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja
stranac koji trazi medunarodnu zastitu
moZe se saslusati vise puta.
SasluSanje se ne mora sprovesti ako:

1) se na osnovu dokaza koje je




podnio stranac koji trazi
medunarodnu zastitu moze
donijeti odluka kojom se
odobrava medunarodna zastita;
2) stranac koji trazi
medunarodnu zastitu
nije sposoban ili nije u
mogucnosti da ucestvuje
na saslusanju zbog li¢nih
svojstava i okolnosti na
koje sam ne moze
uticati;
3) naknadni zahtjev nije
dopusten u skladu sa
¢lanom 49 ovog zakona.
U slucaju iz stava 7 tacka 2 ovog clana

strancu koji trazi medunarodnu zastitu ili
¢lanu njegove porodice omogudice se
podnosenje dokaza i davanje izjava
relevantnih za odlucivanje po zahtjevu
za medunarodnu zastitu.

Clan 43.

Postupci na granici
1. Drzave ¢lanice mogu da utvrde postupke u skladu
sa osnovnim nacelima i garancijama iz poglavlja I, u cilju
donosenja odluka na granici ili tranzitnim zonama u drzavi
Clanici o:
(a) prihvatljivosti zahtjeva u skladu sa ¢lanom
33., koji je podnesen na tom mjestu; i/ili
(b) sadrzaju zahtjeva u postupku iz ¢lana 31. stava 8.
obezbjeduju da se odluka u okviru

2. Drzave Cclanice

Postupanje na granici ili u tranzitnom
prostoru
Clan 36
Stranac koji izrazi namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu na grani¢nom prelazu, odnosno
u tranzitnom prostoru vazdusne i
morske luke, a ne ispunjava uslove za
zakoniti ulazak u Crnu Goru, odnosno
dolazi iz sigurne zemlje porijekla,
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postupaka iz stava 1. donese u razumnom vremenskom
roku. Ako odluka nije doneSena u roku od 4 nedjelje,
podnosiocu zahtjeva se dozvoljava ulazak na teritoriju drzave
¢lanice u cilju obrade njegovog ili njenog zahtjeva u
skladu sa drugim odredbama ove Direktive.

3.U slucaju priliva veéeg broja drzavljana treé¢ih zemalja ili

lica bez drzavljanstva koja podnose zahtjeve za
medunarodnu zastitu na granici ili u tranzitnoj zoni, zbog cega
u praksi nije moguce da se primjenjuju odredbe stava 1.
ovog ¢lana, ti postupci takode mogu da se primjenjuju ako i
dokle su ti drzavljani trec¢ih zemalja ili lica bez drzavljanstva

standardno smjestena na granici ili u tranzitnoj zoni.

sigurne treée zemlje, kao i u slucaju
podnosenja naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu, mozZe da bude
zadrzan na grani¢nom prelazu ili u
tranzitnom prostoru vazdusne i morske
luke, gdje ¢e mu se omoguditi
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu.
Postupak po zahtjevu na granici ili u
tranzithom prostoru
Clan 37
U sluc¢aju iz ¢lana 36 ovog zakona,
postupak po zahtjevu za medunarodnu
zastitu sprovesce se na granicnom
prelazu ili u tranzitnom prostoru, ako
stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ne ispunjava uslove iz ¢l. 3 i 4 ovog
zakona ili iznese samo podatke koji nijesu
od uticaja na utvrdivanje uslova za
odobravanje medunarodne zastite,
odnosno ako se njegov zahtjev moze
odbiti u skladu sa ¢lanom 47 ovog
zakona.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana,
sprovodi se u skladu sa ¢l. 42 do 53
ovog zakona, a ako se radio
naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zastitu, postupak se sprovodi u skladu
sa ¢lanom 49 ovog zakona.




U slucaju iz st. 1i 2 ovog ¢lana, odluka
po zahtjevu za medunarodnu zastitu ili
naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zasStitu donosi se Sto prije, a najkasnije
u roku od 28 dana od dana podnosenja
zahtjeva.
Ukoliko se odluka iz stava 3 ovog ¢lana
ne donese u roku od 28 dana, od dana
podnosenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu ili naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu, strancu koji trazi
medunarodnu zastitu ¢e se dozvoliti
ulazak u Crnu Goru radi sprovodenja
postupka odobravanja medunarodne
zastite, o éemu Ministarstvo donosi
odluku.

Strancu ¢ée se dozvoliti ulazak u Crnu
Goru i u slu¢aju kad se, u toku
postupka iz stava 1 ovog ¢lana,

procijeni da ima uslova za
odobravanje medunarodne zastite,.
Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana
moze se podnijeti tuzba Upravhom
sudu Crne Gore (u daljem tekstu:
Upravni sud), u roku od pet dana od
dana dostavljanja odluke.
Postupak pred Upravnim sudom je
hitan.




Clan 44.
Oduzimanje medunarodne zastite

Drzave ¢lanice obezbjeduju da se postupak razmatranja
oduzimanja medunarodne zastite odredenim licima pokrene
¢im se pojave novi elementi ili saznanja koja ukazuju da
postoje razlozi za novim razmatranjem valjanosti njegove ili
njene medunarodne zastite.

Clan 45.

Proceduralna pravila

1.Drzave clanice se staraju da, u slucaju ako nadlezni organ
razmatra moguénost oduzimanja medunarodne zastite
drzavljaninu treé¢e zemlje ili licu bez drZavljanstva u skladu
sa ¢lanovima 14. ili 19. Direktive 2011/95/EU, predmetno lice
uZiva sljedede garancije:
(a) da bude pismeno obavijesteno o tome da nadleZzni organ
ponovo razmatra moguénost o tome da li on ili ona
ispunjavaju uslove kao korisnici medunarodne zastite, kao i o
razlozima za takvo razmatranje; i
(b) da im se pruzi mogucnost da u lichom intervjuu u
skladu sa ¢lanom 12. stavom 1. tackom (b) i ¢lanovima 14. do
17.ili u pisanoj izjavi navedu razlog zbog kojih se njemu ili
njoj ne bi trebala oduzeti medunarodna zastita.
2.Dalje, drzave clanice osiguravaju da u okviru postupka iz
stava 1. ovog ¢lana:
(a) nadlezni organ bude u mogucnosti da dobije tacne i
azurirane informacije iz razlic¢itih izvora kao Sto su, ako je
potrebno, EASO i UNHCR u pogledu opsteg stanja u
zemljama porijekla odredenog lica; i
(b) ako informacije o pojedinachom slucaju koje se

Prestanak medunarodne zastite
Clan 54
Azil ¢e prestati ako:
1) azilant dobrovoljno prihvati
zastitu zemlje svog
drzavljanstva;
2) azilant stekne drzavljanstvo
zemlje Ciju zastitu moZe uzivati;
3) se azilant dobrovoljno vrati i
nastani u zemlji koju je napustio
ili izvan koje je boravio zbog
straha od progona;
4) prestanu okolnosti u zemlji
porijekla azilanta na osnovu
kojih je odobrena
medunarodna zastita; ili
5) azilant dobrovoljno ponovo
stekne drzavljanstvo zemlje
porijekla koje je prethodno
izgubio.
Supsidijarna zastita ée prestati ako
okolnosti na osnovu kojih je odobrena
supsidijarna zastita prestanu ili se
promijene do te mjere da dalja zastita
vise nije potrebna.
Kad Ministarstvo utvrdi da je doslo do
trajnog prestanka ili trajne i znacajne
promjene okolnosti iz stava 1 tacka 4 i
stava 2 ovog ¢lana, o tome ¢ée
obavijestiti azilanta, odnosno stranca
pod supsidijarnom zastitom i omoguditi
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prikupljaju zbog novog razmatranja o medunarodnoj zastiti,
nijesu dobijene od izvrSioca progona ili pocinioca ozbiljne
nepravde na nadin na koji bi taj/ti izvrsilac/-oci ili po€inioci
bili direktno obavijeSteni da je odredeno lice korisnik
medunarodne zastite Ciji se status nanovo razmatra ili na koji
bi se ugrozio fizicki integritet lica koje ona izdrzava, ili
sloboda i bezbjednost ¢lanova njegove ili njene porodice
koja jos Zivi u zemlji porijekla.

3.Drzave ¢lanice obezbjeduju da odluka nadleznog organa o
oduzimanju medunarodne zaStite bude izdata u pisanom
obliku. U pisanom obliku se navode i Cinjenic¢ni i pravni
razlozi koji su navedeni u odluci, kao i informacije o nacinu
pobijanja odluke.
4. Kad nadlezni
medunarodne zastite, podjednako se primjenjuju ¢lan 20.,

organ donese odluku o oduzimanju

¢lan 22., ¢lan 23. stav

1.i¢lan 29.

5.0dstupajuci od stavova 1. do 4. ovog ¢lana, drzave €lanice
mogu da odlu¢e da medunarodna zastita prestaje prema
samom zakonu, ako je korisnik medunarodne zastite izricito
odbio da je kao takvu prizna. Drzave Clanice takode
mogu da odrede da medunarodna zastita zakonom
prestaje u slucaju kad je korisnik medunarodne zastite postao

drzavljanin te drzave clanice.

mu da se povodom toga izjasni usmeno
na zapisnik.

O prestanku azila, odnosno supsidijarne
zaStite u slucajevimaiz st. 1i 2 ovog
¢lana, odluku donosi Ministarstvo.
Protiv odluke iz stava 4 ovog ¢lana,
moze se podnijeti tuzba Upravhom
sudu, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja odluke.
Prestanak medunarodne zastite po sili
zakona
Clan 55
Azil i supsidijarna zastita prestaju po sili
zakona:

1) kad se azilantu ili strancu pod
supsidijarnom zastitom odobri
stalni boravak u Crnoj Gori ili
stekne crnogorsko
drzavljanstvo;
2) smrcu azilantaili stranca pod
supsidijarnom zastitom.
Odluku o prestanku azila i supsidijarne
zaStite iz stava 1 ovog €lana
donosi Ministarstvo.
Ponistenje medunarodne zastite
Clan 56
Azil ili supsidijarna zastita prestaju
ponistenjem odluke o odobravanju azila,
odnosno supsidijarne zastite, ako:
1) se naknadno utvrdi postojanje




razloga za iskljucenje iz ¢l. 29 ili
30 ovog zakona;
2) se utvrdida je strancu
medunarodna zastita
odobrena na osnovu netacnih
¢injenica koje je dao ili zbog
prikrivanja ¢injenica bitnih za
odlucivanje; ili
3) ako lice kome je odobrena
medunarodna zastita
predstavlja opasnost za
nacionalnu bezbjednost i javni
poredak Crne Gore, utvrdenu
pravosnaznom odlukom
nadleznog organa.
4)

U slucaju utvrdivanja okolnosti
iz stava 1 ovog ¢lana, azilant ili stranac
pod supsidijarnom zastitom ¢e o tome

biti obavijeSten i omoguci¢e mu se da se
o navedenim okolnostima izjasni
usmeno na zapisnik.

Odluku o ponistenju odluke iz stava 1
ovog ¢lana, donosi Ministarstvo.
Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana,
moZze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu, u roku od 15 dana od dana

dostavljanja odluke.

Clan 46 Odbijanje zahtjeva za medunarodnu Pot
otpuno
Pravo na efikasni pravni lijek zastitu P
‘ I . o . o . uskladeno
1.Drzave Clanice se staraju da podnosioci zahtjeva imaju pravo Clan 47




na efikasni pravni lijek pred sudom, protiv:

(a) odluke doneSene u vezi sa njihovim zahtjevo
za medunarodnu  zastitu, ukljuéujudi i odluku:
(i)razmatranju neosnovanosti zahtjeva uvezi sa
statusom izbjeglice i/ili supsidijarne zastite;
(ii)neprihvatljivosti
2.;

(iii)donesenu na granici ili

zahtjeva u skladu sa ¢lanom 33. stavom

u tranzitnim zonama drzave
¢lanice, kako je opisano u ¢lanu 43. stavu 1.;

(iv)ne provede razmatranje u skladu sa ¢lanom 39.;

(b) odbijanja
zahtjeva nakon njegovog prekida u skladu sa ¢lanovima 27. i
28.;

(c) odluke o oduzimanju medunarodne zastite u skladu sa

novog pokretanja  postupka razmatranja

¢lanom 45,;

2.Drzave clanice obezbjeduju da lica koja organ za odludivanje
smatra podobnim za koriS¢enje supsidijarne zastite imaju
pravo na efikasan pravni lijek u skladu sa stavom 1.
protiv odluke o neosnovanosti zahtjeva u vezi sa statusom
izbjeglice.
Ne dovodeéi u pitanje stav 1. tacku (c), kad status
supsidijarne zastite kako ga je priznala drZzava ¢lanica

omogucava ista prava i beneficije kao i status izbjeglice
prema pravu Unije ili nacionalnom pravu, ta drzava ¢lanica
mozZe smatrati da je Zalba protiv odluke povodom zahtjeva
kojeg proglasava neosnovanim nedozvoljena u vezi sa
statusom izbjeglice zbog nepostojanja pravnog interesa na
strani podnosilaca zahtjeva za nastavljanje postupka.

3.Zbog uskladivanja sa stavom 1., drzave ¢lanice obezbjeduju

Zahtjev za medunarodnu zastitu biée
odbijen ako:
1)je strancu koji trazi
medunarodnu zastitu
odobrena medunarodna
zastita u drzavi ¢lanici
Evrospke unije;
2) je strancu koji trazi
medunarodnu zastitu
odobrena medunarodna
prava i dalje uziva, koja
prijmenjuje nacelo zabrane
protjerivanja ili vraéanja
(non refoulement), a ta
zemlja ée ga ponovo
prihvatiti;
3) postoji mogucénost da
strancu koji trazi
medunarodnu zastitu, tu
zastitu odobri sigurna treéa
zemlja, u smislu ¢lana 32
ovog zakona;
4) postoji mogucnost da
strancu koji traZi
medunarodnu zastitu, tu
zastitu odobri evropska
sigurna treéa zemlja, u
smislu ¢lana 33 ovog
zakona;
5) je za odlucivanje po
zahtjevu stranca za
medunarodnu zastitu




da efikasan pravni lijek u potpunosti i u ex nunc (od sada)
razmatranju Cinjenicnih i pravnih pitanja, ukljucujuci, ako je
potrebno, i razmatranje potreba za medunarodnu zastitu u
skladu sa Direktivom

2011/95/EU, makar u Zalbenim postupcima pred
prvostepenim sudom.
4.Drzave ¢lanice utvrduju razumne rokove i druga

potrebna pravila za ostvarivanje prava podnosilaca zahtjeva
na efikasan pravni lijek u skladu sa stavom 1.

Ovi rokovi ne smiju da onemogude ili da ucine teskim takvo
ostvarivanje prava.

Drzave clanice takode mogu da utvrde da se odluke
doneSene na osnovu ¢lana 43 revidiraju po sluzbenoj
duZnosti.

5.Ne dovodedi u pitanje stav 6., drzave ¢lanice omogudavaju
podnosiocima zahtjeva da ostanu na teritoriji drzave ¢lanice
do isteka roka tokom cega imaju pravo na efikasan pravni
lijek, i, ako je takvo pravo ostvareno unutar datog roka, do
zaklju€enja postupka povodom pravnog lijeka 6. u
sluéaju odluke:

(a) o ocigledno neosnovanom zahtjevu prema clanu 32.
odluke
¢lanu 31. stavu 8., osim u slucajevima kad se takve odluke

stavu 2. il 0 neosnovanom zahtjevu prema
zasnivaju na okolnostima iz ¢lana 31. stava 8. tacke (h);

(b) o nedopustenosti zahtjeva prema ¢lanu 33. stavu 2. tacke
(a), (b) ili (d);

(c)o odbijanju ponovnog razmatranja slucaja podnosilaca
zahtjeva nakon sto je bilo prekinuto prema ¢lanu 28.;

(d) o odbijanju

razmatranja ili nepotpunom razmatranju

utvrdena drzava odgovorna
za odlucivanje po zahtjevu
za medunarodnu zastitu;
6) je stranac koji trazi
medunarodnu zastitu
drzavljanin drzave c¢lanice
Evropske unije.
Protiv odluke o odbijanju zahtjeva za
medunarodnu zastitu moZe se podnijeti
tuzba Upravnom sudu, u roku od 15
dana od dana dostavljanja odluke.
Odludivanje o osnovanosti zahtjeva za
medunarodnu zastitu
Clan 48
O osnovanosti zahtjeva za medunarodnu
zastitu Ministarstvo donosi odluku
kojom:
1) odobrava azil ako stranac koji
traZzi medunarodnu zastitu
ispunjava uslove za odobravanje
azila u skladu sa ovim zakonom;
2) odobrava supsidijarnu
zastitu, ako stranac koji
traZzi medunarodnu zastitu
ispunjava uslove za
odobravanje supsidijarne
zastite u skladu sa ovim
zakonom;
3) odbija zahtjev za
medunarodnu zastitu, ako
stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ne




zahtjeva prema ¢lanu 39., sud ima ovlaséenje da odlucuje o
da
teritoriji drzave c¢lanice, na zahtjev podnosioca zahtjeva ili po

tome da li podnosilac zahtjeva mozZe ostane na
sluzbenoj duznosti, ako takva odluka dovodi do prestanka
prava podnosioca zahtjeva da ostane u drzavi ¢lanici i ako u
takvim slucajevima nije predviden pravni lijek prema
nacionalnom pravu.

7. Stav 6. ovog €lana primjenjuje se samo na postupke iz ¢lana
43., uz uslov:

(a) da podnosilac zahtjeva ima obezbijedeno tumacenje,
pravnu pomoc i da na raspolaganju ima najmanje sedam dana
za pripremanje zahtjeva i za predlaganje sudu razloga za
odobravanje prava ostanka na teritoriji drzave c¢lanice. do
zakljucenja postupka povodom pravnog lijeka; i

(b) da u okviru razmatranja zahtjeva iz stava 6 sud razmatra
negativnu odluku organa za odlucivanje u pogledu ¢injenicnih
i pravnih pitanja.

Ako nijesu ispunjeni uslovi iz tacaka (a) i (b), primjenjuje se

stav 5.

8.Drzave clanice podnosiocu zahtjeva dozvoljavaju ostanak

na njihovoj teritoriji do zakljuenja postupka iz stavova 6. i 7.

ovog ¢lana povodom odlucivanja da li podnosilac zahtjeva

moZe da ostane na teritoriji drZave clanice.

9.Stavovima 5., 6. i 7. ne dovodi se u pitanje ¢lan 26.

Regulative (EU) br. 604/2013.

10.Drzave clanice mogu da utvrde rokove u kojima sud

prema stavu 1. ovog €lana, treba da razmotri odluku organa

za odlucivanje.

11.Drzave c¢lanice u nacionalnom zakonodavstvu takode

ispunjava uslove za
odobravanje azila, odnosno
supsidijarne zastite u
skladu sa ovim zakonom;
4) odbija zahtjev za
medunarodnu zastitu ako
su ispunjeni uslovi za
iskljucenje u smislu ¢l. 29,
30i94 ovog zakona;
5) odobrava ili odbija zahtjev
za medunarodnu zastitu u
ubrzanom postupku u
sluc¢ajevima iz ¢lana 51
ovog zakona.
Zahtjevi za medunarodnu zastitu

povodom kojih se na osnovu dostupnih

dokaza moze donijeti odluka kojom se

odobrava medunarodna zastita, mogu se
rijesiti prioritetno.

Protiv odluke iz stava 1 ta¢. 2 do 5 ovog
¢lana, moZze se podnijeti tuzba
Upravnom sudu, u roku od 15 dana od
dana dostavljanja odluke.

Vrijeme ostvarivanja prava i obaveza
Clan 60

Stranac koji trazi medunarodnu

zastitu moZe ostvarivati prava i obaveze u
skladu sa ovim zakonom do

pravosnaznosti odluke kojom se odlucuje

0 njegovom zahtjevu.

Stranac u transferu ima prava i




mogu da donesu uslove pod kojima se smatra da je
podnosilac zahtjeva odustao ili je povukao svoj pravni lijek
prema stavu 1. ovog €lana, kao i pravila o postupku koji
ubuduce treba davati.

obaveze u skladu sa ovim zakonom do
okoncanja postupka predaje drzavi
odgovornoj za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu.

Clan 47.
Pobijanje od strane javnih tijela
Ova Direktiva ne utice na mogucnost da javna
tijela pobijaju upravne i/ili sudske odluke u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom.

Nema odgovarajuée odredbe

Ustav jasno definise
pravo na pristup
pravnom lijeku

Clan 48.
Povjerljivost

Drzave c¢lanice obezbjeduju da organe koji

sprovode ovu Direktivu obavezuje nacelo
povijerljivosti kako je definisano nacionalnim pravom, u

pogledu informacija koje dobiju
prilikom obavljanja svog posla. Komisija u prvom dijelu
izvjestaja takode
izvjeStava posebno o primjeni ¢lana 17.i0
razlicitim alatima upotrijebljenim u vezi sa
izvjeStavanjem o licnom intervjuu.

Prikupljanje i razmjena li¢nih i drugih
podataka
Clan 45
Radi sprovodenja postupka po
zahtjevu za medunarodnu zastitu
Ministarstvo prikuplja licne i druge
podatke od stranca koji je podnio taj
zahtjev.

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana
mogu se prikupljati i od drzavnih organa,
organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave i pravnih i fizi¢kih lica u Crnoj
Gori, ako je to:

1) u interesu stranca koji trazi
medunarodnu zastitu;
2) zakonom ili drugim propisom
dozvoljeno, ili
3) potrebno radi provjere podataka
o strancu koji traZzi medunarodnu zastitu.
Organii lica iz stava 2 ovog ¢lana,

Potpuno
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koji raspolazu podacima koji se odnose
na stranca koji trazi medunarodnu
zaStitu, duzni su da, na zahtjev
Ministarstva, daju podatke iz stava 1 ovog
¢lana, u roku od 15 dana.
Ministarstvo neée prikupljati
podatke o strancu koji trazi
medunarodnu zastitu od zemlje njegovog
porijekla, ako bi prikupljanje takvih
podataka moglo predstavljati opasnost
i/ili ugroziti fizicki integritet stranca i
¢lanova njegove porodice koji su zajedno
sa njim podnijeli zahtjev za medunarodnu
zastitu, odnosno slobodu i bezbjednost
¢lanova porodice koji Zive u zemlji
porijekla.
Licni i drugi podaci prikupljeni u
postupku po zahtjevu za medunarodnu
zastitu, a narocito Cinjenica da je zahtjev
za medunarodnu zastitu podnijet,
predstavljaju povjerljive podatke i ne
smiju se dostaviti:

1) zemlji porijekla stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, azilanta ili stranca
pod supsidijarnom zastitom;

2) drzavnim organima, organima
drZavne uprave, organima lokalne
samouprave i pravnim i fizickim licima u
Crnoj Gori koji ne ucestvuju u postupku




za odobravanje medunarodne zastite.
Izuzetno od stava 5 ovog €lana,
podaci o imenu i prezimenu, datumu
rodenja, polu, drzavljanstvu, ¢lanovima
porodice, ispravama koje je izdala zemlja
porijekla, zadnjoj adresi u zemlji porijekla,
otisci prstiju i fotografije mogu se

dostaviti:
1) zemlji porijekla ili tre¢oj zemlji
za drzavljanina trece zemlje ili lice bez

drzavljanstva Ciji je zahtjev za
medunarodnu zastitu odbijen
pravoznaznom odlukom, pod uslovom da
ga ta zemlja prihvati;

2) organima trec¢e zemlje koja je
potvrdila i primjenjuje Konvenciju o
statusu izbjeglica iz 1951. godine.

Prikupljanje i koris¢enje podataka
iz stava 1 ovog €lana, sprovodi se u skladu
sa propisima kojima se ureduje oblast
zastite podataka o li¢nosti.

Podaci o strancu koji trazi
medunarodnu zastitu mogu se
razmjenjivati sa drzavama clanicama
Evropske unije, radi primjene Regulative
(EU) br. 604/2013 i Regulative (EU) br.
603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta
od 26. juna 2013. o uspostavljanju
sistema Eurodac za uporedivanje otisaka




prstiju za djelotvornu primjenu
Regulative (EU) br. 604/2013 o
utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za
odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zastitu koji je u jednoj od drzava €lanica
podnio drzavljanin treée zemlje ili lice bez
drzavljanstva i o zahtjevima za
uporedivanje sa podacima iz sistema
Eurodac od strane organa za sprovodenje
zakona drzava ¢lanica i Europola u svrhu
sprovodenja zakona, kao i o izmjeni
Regulative (EU) br. 1077/2011 0
osnhivanju Evropske agencije za
operativno upravljanje velikim
informacionim sistemima u oblasti
slobode, bezbjednosti i pravde (u daljem
tekstu: Regulativa (EU) br. 603/2013).

Clan 49.
Saradnja
Svaka drZava ¢lanica imenuje Nacionalnu
kontakt tacku i dostavlja njenu adresu Komisiji.
Komisija te informacije prenosi drugim
drZavama ¢lanicama.

Drzave Clanice u vezi sa Komisijom
preduzimaju sve potrebne mjere za
uspostavljanje neposredne saradnje i razmjene
informacija izmedu nadleznih organa..
Ako se drzave Clanice odluce za mjere iz ¢lana

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenivo




6 stav 5., drugog podstava ¢lana 14. stava 1. i
¢lana 31. Stave. 3 tacke (b), drzave c¢lanice
obavjestavaju Komisiju odmah ¢im nastanu

razlozi za primjenu tih vanrednih mjera, a
najmanje jedanput godiSnje. Ako je moguce, te
informacije ukljuuju podatke o dijelu zahtjeva
na koje se primjenjuju odstupanja u odnosu na

ukupan broj zahtjeva obradenih u istom
razdoblju.

€l. 50-55

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

Prilog |
Oznacavanje sigurne zemlje porijekla za potrebe ¢lana 37.

Potpuna uskladenost ¢e
se posti¢i donoSenjem

| kvartal
stava 1. Nema odgovarajuée odredbe Neuskladeno Liste sigurnih zemalja 2018
porijekla, nakon pocetka
primjene ovog Zakona

Prilog II-1lI Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
Direktiva 2013/33/EU

Clan 1. NadleZnost za odlucivanje i smjestaj

Cilj Clan 8

Cili ove Direktive je da se utvrde standardi za prihvat
podnosilaca zahtjeva za medunarodnu zastitu (u daljem
tekstu: podnosioci zahtjeva) u drzavama ¢lanicama.

Postupak po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, kao i poslove
prihvata i smjestaja stranca koji trazi

medunarodnu zastitu vrsi organ drzavne
uprave nadlezan za unutrasnje poslove (u
daljem tekstu: Ministarstvo).
Poslove smjestaja i prihvata
stranca iz stava 1 ovog ¢lana,

Potpuno
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Ministarstvo vrsi preko organizacione
jedinice za smjesStaj stranaca koji traze
medunarodnu zastitu (u daljem tekstu:

Centar za prihvat).

Poslove smjestaja azilanata,
stranaca sa odobrenom supsidijarnom
zastitom i stranaca sa odobrenom
priviemenom zastitom vrsi organ
drZavne uprave nadleZan za poslove
rada i socijalnog staranja.

Clan 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive:
(@) "zahtjev za medunarodnu zastitu" znaci zahtjev za

medunarodnu zastitu kako je definisano u ¢lanu 2 tacki (h)
Direktive 2011/95/EU;

(b) "podnosilac  zahtjeva" znaci drzavljanin trece zemlje ili
je podnijelo

medunarodnu zastitu u pogledu kojeg konac¢na odluka jos nije

lice bez drzavljanstva koje zahtjev za

donijeta.

(c) "clanovi porodice", znadi, u onoj mjeri u kojoj je
porodica veé¢ postojala u zemlji porijekla, sljedece
¢lanove porodice podnosica zahtjeva koji su prisutni na
teritoriji drzava ¢lanica:

bracni

nevjencani partner u stabilnoj vezi, ako zakonodavstvo

drug podnosioca zahtjeva ili njegov/njen

ili praksa predmetne drzave ¢lanice tretiraju

nevjencane parove na nacin kojise moze

uporediti tretiranje vjencanih parova u svojim

Znacenje izraza
Clan 10
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju
sljedec¢a znacenja:

1) azilant je stranac kome je u
skladu sa ovim zakonom
odobren azil, kao i stranac
kome je u skladu sa
dosadasnjim propisima
priznat status izbjeglice;
2) stranac pod
supsidijarnom zastitom je
drzavljanin tre¢e zemlje i
lice bez drzavljanstva
kojima je odobrena
supsidijarna zastita;

3) stranac pod privremenom
zastitom je drzavljanin
trece zemlje i lice bez
drzavljanstva kojima je

Potpuno
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zakonima koji se odnose na drzavljane tre¢ih zemalja;

maloljetna  djeca parova iz  prve podtacke ili
podnosioca zahtjeva, pod uslovom da nijesu u braku i
bez obzira na to jesu li rodena u bracnoj ili vanbraénoj
vezi ili su usvojena kako je definisano u skladu sa
nacionalnim pravom;

otac, majka ili druga odrasla osoba koja je odgovorna
za podnosioca zahtjeva ako je podnosilac zahtjeva
maloljetno lice i nije u braku, bilo prema zakonu ili u

skladu sa praksom drZave ¢lanice;

(d) "maloljetno lice" znaci drzavljanin trece zemlje ili lice

(e)

"maloljetno  lice  bez

bez drzavljanstva ispod navrsenih 18 godina starosti;
pratnje"  znaci maloljetno
lice koje dode na teritoriju drzave Clanice bez pratnje
odrasle osobe koja je odgovorna za njega/nju, bilo prema
zakonu ili u skladu sa praksom predmetne drZzave ¢lanice
i to sve dok to odraslo lice ne preuzme brigu za
njega/nju; ovo ukljuéuje maloljetna lica ostavljena bez
pratnje nakon $to su on/ona stupili na teritoriju drzave
¢lanice;

(f) "uslovi prihvata” znaci cjelokupan obim mjera koje
drzave €lanice daju podnosiocima zahtjeva u skladu sa
ovom Direktivom;

(g) "materijalni uslovi prihvata" znaci uslovi prihvata koji

(h) "zadrzavanje" znad¢i da drzava

ukljuCuju smijestaj, hranu i odjecu date u naturi ili u
obliku novéane pomodi ili u vaucerima ili u kombinaciji
nabrojanog, kao i pripomo¢ za svakodnevne troskove;

¢lanica zadrzava
podnosilaca zahtjeva na odredenom mjestu na kojem

odobrena privremena
zastita;

4) stranac u transferu je
drzavljanin tre¢e zemlje i
lice bez drzavljanstva koji

su u postupku predaje
drzavi odgovornoj za
odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu;
5) zemlja porijekla je zemlja
Cije drzavljanstvo ima
drzavljanin trece zemlje ili
zemlja u kojoj je lice bez
drzavljanstva imalo
uobicajeno boraviste, a ako
drzavljanin trece
zemlje ima vise
drzavljanstava, zemljom
porijekla smatrade se svaka
zemlja ¢iji je drzavljanin;
6) trecazemlja je drzava koja
nije €lanica Evropske unije;
7) drzava odgovorna za
odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu je
drzava €lanica Evropske
unije ¢ija je nadleznost za
odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu
utvrdena u skladu sa
Regulativom (EU) br.
604/2013 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 26.




(k) *

mu je ograni¢ena sloboda kretanja;

"centar za smjeStaj’ znali svako mjesto koje se
upotrebljava u svrhu zajednic¢kog smjestaja podnosilaca
zahtjeva;

"predstavnik" znaci lice ili organizacija koju su
nadlezna tijela imenovala da maloljethom licu bez
pratnje pomaze i da ga zastupa u postupcima
navedenim u ovoj Direktivi, tako da se osigura najbolji
interes djeteta i da se za njega kada je potrebno obavljaju
pravne radnje. Kad je za zastupnika imenovana
organizacija, ista odreduje lice odgovorno za obavljanje
duznosti zastupnika za maloljetno lice bez pratnje u
skladu sa ovom Direktivom;

'podnosilac zahtjeva sa posebnim potrebama u
vezi sa prihvatanjem" znaci ranjivo lice u skladu sa
¢lanom 21. kojem su potrebne posebne garancije kako bi
mogao da ostvaruje prava i ispunjava obaveze

predvidene ovom Direktivom.

juna 2013. godine o
utvrdivanju kriterijumai
mehanizama za odredivanje
drzave ¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu koji je
u jednoj od drzava ¢lanica
podnio drzavljanin treée
zemlje ili lice bez
drzavljanstva (u daljem
tekstu: Regulativa (EU) br.
604/2013);
8) ranjive grupe su poslovno
nesposobna lica,
maloljetnici, maloljetnici
bez pratnje,
starija i nemocna lica, tesko
bolesna lica, lica sa
invaliditetom, trudnice,
samohrani roditelji sa
maloljetnom djecom, lica
sa duSevnim smetnjama,
Zrtve trgovine ljudima,
Zrtve mucenja, silovanja ili
drugog teskog psihickog,
fizickog i polnog nasilja
(Zrtve sakacenja Zenskih
polnih organa i sli¢no);
9)maloljetnik bez pratnje je
drzavljanin trece zemlje ili lice
bez drzavljanstva, mladi od 18
godina Zivota, koji je uSao u




Crnu Goru bez pratnje
punoljetnog lica koje se o
njemu stara ili je ostao bez
pratnje nakon Sto je usao u
Crnu Goru, sve dok se ne stavi
pod starateljstvo takvog lica, u
skladu sa propisima Crne Gore.
Clanovi porodice
Clan7
Clanom porodice stranca koji
trazi medunarodnu zastitu, azilanta,
stranca pod supsidijarnom zastitom,
odnosno stranca pod privremenom
zastitom, smatra se:
- bracni ili vanbracni supruznik u skladu
sa propisima Crne Gore, kao i lica koja su
u zajednici koja se smatra Zivotnim
partnerstvom;
- maloljetno zajednicko dijete brac¢nih i
vanbracnih supruznika, njihovo
zajednicko maloljetno usvojeno dijete,
maloljetno dijete i maloljetno usvojeno
dijete jednog od bracnih, odnosno
vanbracnih supruznika ili Zivotnog
partnera koji ima starateljstvo nad tim
djetetom;
- punoljetno dijete stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zastitom, odnosno




stranca pod privremenom zastitom, koje
nije u braku i zbog svog zdravstvenog
stanja nije u mogucnosti da se brine za
svoje potrebe;
- roditelj ili drugi zakonski zastupnik
maloljetnog stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zastitom, odnosno
stranca pod privremenom zastitom;

- srodnik po krvi prvog stepena u pravoj
liniji koji je Zivio u zajedni¢kom
domacdinstvu sa strancem koji trazi
medunarodnu zastitu, azilantom,
strancem pod supsidijarnom zastitom,
odnosno strancem pod privriemenom
zaStitom, ako se utvrdi da zavisi od
pomodi tog lica.

Nacelo najboljeg interesa maloljetnika

Clan 15
U postupcima koji se vode u skladu sa

ovim zakonom mora se voditi racuna o
najboljem interesu maloljetnika,
uzimajuci u obzir:
1)  dobrobit i drustveni razvoj
maloljetnika i njegovo porijeklo;
2)  zastitu i sigurnost maloljetnika,
narocito ako postoji moguénost da je
Zrtva trgovine ljudima;
3) misljenje maloljetnika, u zavisnosti




od njegovog uzrasta i zrelosti, i
4) mogucnost spajanja sa porodicom.

Radi ostvarivanja najboljeg interesa
maloljetnika bez pratnje, staratelj tog
maloljetnika preduzeée sve potrebne
radnje, koje podrazumijevaju
kontaktiranje i saradnju sa drZzavnim
organima, organima drzavne uprave,
organima drugih drzava i medunarodnih
organizacija i nevladinim organizacijama,
radi spajanja maloljetnika sa porodicom,
ako je to u najboljem interesu
maloljetnika.

Zahtjev za medunarodnu zastitu
Clan 35

Stranac koje traZzi medunarodnu
zaStitu duzan je da podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu Ministarstvu, u
najkraéem mogucem roku, a najkasnije u
roku od 15 dana od izrazene namjere.

Zahtjev za medunarodnu zastitu
neposredno se podnosi Ministarstvu na
propisanom obrascu, odnosno usmeno
na zapisnik, ¢ime zapocinje postupak za
odobravanje medunarodne zastite.

lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana,
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
koji je smjeSten u zdravstvenoj ustanovi
omogucice se podnosSenje zahtjeva za




medunarodnu zastitu u zdravstvenoj
ustanovi u kojoj se nalazi.

Na osnovu otisaka prstiju iz ¢lana 34
stav 5 ovog zakona, Ministarstvo
provjerava da li se ti otisci nalaze u bazi
podataka drzave odgovorne za
odlucivanje o zahtjevu za medunarodnu
zastitu.

Sadrzaj i obrazac zahtjeva iz stava 2
ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Prihvat
Clan 64

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ima pravo na prihvat koji obuhvata:
smjestaj u Centru za prihvat, hranui
odjeéu, naknadu troSkova javnog
prevoza, ako mu je prevoz potreban radi
ucesca u postupku za odobravanje
medunarodne zastite ili ostvarivanja
drugih prava u skladu sa ovim zakonom,
kao i nov€anu pomoc.

Vrstu smjestaja u Centru za prihvat
odreduje Ministarstvo, s obzirom na
licna svojstva i okolnosti, odnosno
potrebe stranca koji trazi medunarodnu
zastitu.

Novéanu pomo¢ strancu koji trazi
medunarodnu zastitu odobrava centar
za socijalni rad.




Strancu koji trazi medunarodnu zastitu
pravo na prihvat moze se ograniciti ili
uskratiti ako:

1) ne boravi u Centru za prihvat u
kojem mu je odreden smjestaj;

2) napusti Centar za prihvat duze od
24 sata bez odobrenja iz ¢lana 65 stav 5
ovog zakona;

3) posjeduje sredstva koja mu
omogucavaju odgovarajuci Zivotni
standard;

4) krsi odredbe pravila boravka i
ku¢nog reda u Centru za prihvat.
Odluku o ogranicenju ili uskraéivanju
prava na prihvat u slu¢ajevima iz stava 4
ovog ¢lana donosi Ministarstvo, na
osnovu individualne procjene stranca
koji traZzi medunarodnu zastitu, vodedi
racuna o o¢uvanju Zivotnog standarda
koji obezbjeduje njegovo dostojanstvo i
srazmjerno svrsi koja se Zeli postici
ogranicenjem, odnosno uskracivanjem
prava na prihvat.

Protiv odluke iz stava 5 ovog clana
moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu,
u roku od osam dana od dana
dostavljanja odluke.

U slucaju iz stava 4 tac. 3 i 4 ovog
¢lana, Ministarstvo moZe od stranca koji




trazi medunarodnu zastitu koji koristi
pravo na prihvat da zahtijeva povradaj
troskova prihvata iz stava 1 ovog ¢lana,
kao i naknadu materijalne stete koju je
prouzrokovao.

Visinu nov€ane pomodi iz stava 3 ovog
¢lana propisuje Vlada Crne Gore (u
daljem tekstu: Vlada), na predlog organa
drzavne uprave nadleznog za poslove
socijalnog staranja.

Centar za prihvat
Clan 65

Smjestaj, hranu i odjecu, naknadu
troskova javnog prevoza iz ¢lana 64 stav
1 ovog zakona obezbjeduje Centar za
prihvat.

Strancu koji je smjesten u Centru za
prihvat obezbijedice se i osnovna
sredstva za higijenske potrebe i
obavezan zdravstveni pregled.

Prilikom smjeStaja stranca koji trazi
medunarodnu zastitu u Centru za
prihvat posebno ¢e se voditi racuna o
polu, uzrastu, poloZaju ranjivih grupa,
zdravstvenom stanju i invaliditetu, kao i
jedinstvu porodice.

Druge oblike pomoci, sprovodenjem
posebnih programa pomoci u Centru za
prihvat mogu pruzati Crveni krst Crne




Gore (u daljem tekstu: Crveni krst) i
druge organizacije koje se bave zastitom
prava izbjeglica, odnosno azilanataili
humanitarnim radom, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva.

Stranac koji traZzi medunarodnu zastitu
moze izadi van Centra za prihvat duze od
24 ¢asa uz prethodno odobrenje
suzbenika Centra za prihvat.

Zastitu lica i imovine u Centru za
prihvat obezbjeduju policijski sluzbenici
koji ne nose sluzbenu uniformu i koji su
posebno obuceni za rad sa strancima koji
traze medunarodnu zastitu.

Pravila boravka i kuéni red u Centru za
prihvat propisuje Ministarstvo.

Clan 3.
Podrucje primjene

1. Ova Direktiva se primjenjuje na sve drzavljane trecih
zemalja i lica bez drzavljanstva koja podnose zahtjev za
medunarodnu zastitu na drzavnoj teritoriji, ukljucujudi
granicu, medunarodne vode ili podruéja tranzita drzave
¢lanice, sve dok im je kao podnosiocima zahtjeva dopusteno
da ostanu na drzavnom podrucju, kao i ¢lanove porodice,
ako su obuhvadeni takvim zahtjevom za medunarodnu
zastitu u skladu sa nacionalnim pravom.

2. Ova
diplomatskim ili teritorijalnim azilom koji su podneseni u

Direktiva se ne primjenjuje na zahtjeve za

predstavniStvima drzava €lanica.

lzrazavanje namjere za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu
Clan 34
Drzavljanin treée zemlje ili lice
bez drzavljanstva mozZe izraziti namjeru
za podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zasStitu prilikom grani¢ne kontrole na
graniénom prelazu.
Namjera za podnosenje zahtjeva
za medunarodnu zastitu je usmeno ili
pisano izraZena volja drzavljanina trece
zemlje ili lica bez drZavljanstva da
podnese zahtjev za medunarodnu

Potpuno
uskladeno




3. Ova Direktiva se ne primjenjuje prilikom primjene
odredbe Direktive 2001/55/EZ od

20. jula 2001. godine o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slucaju masovnog priliva raseljenih lica
kao i o mjerama za promovisanje uravnoteZenih napora
drzava €lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvatanja
tih Iica7.

4. Drzave clanice mogu da odluce da primjenjuju ovu
Direktivu u vezi sa postupcima za odlucivanje o zahtjevima
za druge oblike zastite koji proizlaze iz Direktive
2011/95/EU.

zastitu u Crnoj Gori.
Ako se drzavljanin treée zemlje
ili lice bez drzavljanstva ve¢ nalazi na
teritoriji Crne Gore, namjeru za
podosenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu izraZava u organizacionoj jedinici
organa uprave nadleZnog za poslove
policije (u daljem tekstu: policija) u
mjestu gdje se zatekne ili u Centru za
prihvat.

Prilikom izrazavanja namjere u
skladu sa st. 1i 3 ovog ¢lana, policijski
sluZbenici ili sluZzbenici Centra za prihvat
duzni su da prikupe podatke o identitetu
stranca koji je izrazio namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, pravcu putovanja od zemlje
porijekla do Crne Gore, kao i licnim
svojstvima i okolnostima iz ¢lana 20
ovog zakona, radi procjene da li je
potrebno obezbijediti posebne
proceduralne garancije.

Radi utvrdivanja identiteta
stranca koji izrazava namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu, od stranca se uzimaju otisci svih
prstiju i fotografija.

Stranac koji izrazava namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu




zastitu duzan je da omogudi uzimanje
podataka iz stava 5 ovog ¢lana.
U slu¢aju da od stranca koji izraZzava
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu privremeno nije
moguce uzeti otiske prstiju zbog
medicinskih ili drugih razloga koje on
nije namjerno prouzrokovao, stranac je
duZan da omoguci uzimanje otisaka
prstiju odmah po prestanku tih razloga.
Policijski sluzbenik, odnosno sluzbenik
Centra za prihvat, pred kojim je
izrazena namjeraiz st. 1i 3 ovog ¢lana
unosi podatke iz stava 5 ovog ¢lana u
evidenciju koju vodi i upucuje stranca
koji je izrazio namjeru za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu da se,
u roku od tri dana, javi Ministarstvu radi
podnosenja tog zahtjeva.
Podatke o strancima koji su izrazili
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu policija dostavlja
Ministarstvu.
Smatrade se da stranac koji izrazi
namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, a ne da podatke u
skladu sa stavom 7 ovog ¢lana odnosno,
bez opravdanog razloga, se ne javi
Ministarstvu u skladu sa stavom 8 ovog




¢lana, nezakonito boravi u Crnoj Gori.
Blizi nacin uzimanja podataka iz stava 5
ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Zahtjev za medunarodnu zastitu
Clan 35
Stranac koje trazi medunarodnu zastitu
duzan je da podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu Ministarstvu, u
najkracem moguéem roku, a najkasnije
u roku od 15 dana od izrazene namjere.
Zahtjev za medunarodnu zastitu
neposredno se podnosi Ministarstvu na
propisanom obrascu, odnosno usmeno
na zapisnik, cime zapocinje postupak za
odobravanje medunarodne zastite.
Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, strancu
koji trazi medunarodnu zastitu koji je
smjeSten u zdravstvenoj ustanovi
omoguciée se podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu u zdravstvenoj
ustanovi u kojoj se nalazi.

Na osnovu otisaka prstiju iz ¢lana 34
stav 5 ovog zakona, Ministarstvo
provjerava da li se ti otisci nalaze u bazi
podataka drZave odgovorne za
odlucivanje o zahtjevu za medunarodnu
zastitu.

Sadrzaj i obrazac zahtjeva iz stava 2
ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.




Postupanje na granici ili u tranzitnom
prostoru
Clan 36
Stranac koji izrazi namjeru za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu na grani¢nom prelazu, odnosno
u tranzitnom prostoru vazdusne i
morske luke, a ne ispunjava uslove za
zakoniti ulazak u Crnu Goru, odnosno
dolazi iz sigurne zemlje porijekla,
sigurne treée zemlje, kao i u slucaju
podnosSenja naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu, moZe da bude
zadrZan na grani¢nom prelazu ili u
tranzitnom prostoru vazdusne i morske
luke, gdje ¢e mu se omoguciti
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu.
Postupak po zahtjevu na granici ili u
tranzitnom prostoru
Clan 37
U slucaju iz ¢lana 36 ovog zakona,
postupak po zahtjevu za medunarodnu
zastitu sprovesée se na grani¢cnom
prelazu ili u tranzitnom prostoru, ako
stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ne ispunjava uslove iz ¢l. 3 4 ovog
zakona ili iznese samo podatke koji nijesu
od uticaja na utvrdivanje uslova za




odobravanje medunarodne zastite,
odnosno ako se njegov zahtjev moze
odbiti u skladu sa ¢lanom 47 ovog
zakona.

Postupak iz stava 1 ovog ¢lana,
sprovodi se u skladu sa ¢l. 42 do 53
ovog zakona, a ako se radio
naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zastitu, postupak se sprovodi u skladu
sa ¢lanom 49 ovog zakona.

U slucaju iz st. 1i 2 ovog clana, odluka
po zahtjevu za medunarodnu zastitu ili
naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zastitu donosi se Sto prije, a najkasnije
u roku od 28 dana od dana podnosenja
zahtjeva.

Ukoliko se odluka iz stava 3 ovog ¢lana
ne donese u roku od 28 dana, od dana
podnosenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu ili naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu, strancu koji traZzi
medunarodnu zastitu ¢e se dozvoliti
ulazak u Crnu Goru radi sprovodenja
postupka odobravanja medunarodne
zastite, o éemu Ministarstvo donosi
odluku.

Strancu ¢e se dozvoliti ulazak u Crnu
Goru i u slucaju kad se, u toku
postupka iz stava 1 ovog ¢lana,




procijeni da ima uslova za
odobravanje medunarodne zastite,.
Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana
moze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore (u daljem tekstu:
Upravni sud), u roku od pet dana od
dana dostavljanja odluke.
Postupak pred Upravnim sudom je
hitan.
Uslovi prihvata na graniciili u
tranzitnom prostoru
Clan 38
Strancu iz ¢lana 36 ovog zakona
obezbijeduje se hrana, odjeca,
zdravstvena zastita i pravni savjeti u vezi
postupka po zahtjevu za medunarodnu
zastitu.

Nevladinim organizacijama registrovanim
za pruzanje pravne pomoci strancima koji
traze medunarodnu zastitu i
organizacijama koje se bave
zastitom prava izbjeglica, odnosno
azilanata, obezbijediée se pristup
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
na granicnom prelazu, odnosno u
tranzitnom prostoru vazdusne i
morske luke.
Organizacijama iz stava 2 ovog clana
moze se privremeno ograniciti pristup




strancu koji trazi medunarodnu zastitu
kad je to neophodno radi zastite
nacionalne bezbjednosti i javnhog
poretka Crne Gore.

Clan 4.
Povoljniji standardi
Drzave Cclanice mogu da uvedu ili da zadrze povoljnije
standarde u podrucju uslova prihvata za podnosioce zahtjeva
i druge bliske srodnike podnosilaca zahtjeva koji su prisutni
u istoj drZavi ¢lanici kad zavise od podnosilaca zahtjeva, ili iz
su takvi

humanitarnih razloga u onoj mjeri u kojoj

standardi kompatibilni sa ovom Direktivom.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Clan 5.
Informisanje

1. Drzave clanice u razumnom roku, koji ne prelazi 15 dana
od dana podnoSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu,
informiSu podnosioce zahtjeva o svim vazedim pravima i
obavezama kojih se moraju pridrzavati u vezi sa uslovima
prihvata.

Drzave clanice se staraju da podnosioci zahtjeva dobiju sve
informacije o organizacijama ili grupama lica koje pruzaju
posebnu pravnu pomoc i organizacijama koje bi mogle da im
pomognu ili da ih informisu o raspoloZivim uslovima prihvata,
ukljuéujuci u to i zdravstvenu zastitu.

2. Drzave ¢lanice obezbjeduju da informacije iz stava 1. budu
u pisanom obliku i na jeziku koji podnosilac zahtjeva razumije
ili se opravdano pretpostavlja da ga razumije. Kad je to

ocigledno, te se informacije mogu dati i usmeno.

Centar za prihvat
Clan 65 stav 7
Pravila boravka i ku¢ni red u Centru za
prihvat propisuje Ministarstvo.

Pravo na informacije i pravne savjete
Clan 68
U Centru za prihvat strancu koji trazi
medunarodnu zastitu se na njegov
zahtjev obezbjeduju informacije
neophodne za boravak, pravni savjeti u
vezi postupka po zahtjevu za
medunarodnu zastitu i besplatne pravne
pomodi, na jeziku za koji se opravdano
pretpostavlja da ga razumije i na kojem
moZe komunicirati.

Djelimi¢no
uskladeno

Djelimi¢no uskladeno u
dijelu koji se odnosi na
rok obavjestavanja o
pravima i obavezama u
Centru za prihvat.
Potpuna uskladenost ¢e
se posti¢i donoSenjem
podzakonskog akta koji
se odnosi na pravila
boravka i ku¢nired u
Centru za prihvat

Il kvartal
2017




Clan 6.
Dokumentacija
dana od
podnosSenja zahtjeva za medunarodnu zastitu, podnosilac

1.Drzave clanice obezbjeduju da u roku tri
zahtjeva dobije dokument izdat na njegovo ime koji potvrduje
njegov status podnosilaca zahtjeva ili dokazuje da mu je
dozvoljeno da ostane na drzavnom podrucju drzave clanice
dok odluka o njegovom zahtjevu nije konacna ili dok se ista
ne razmotri. Ako se vlasnik dokumenta ne smije slobodno
kretati na cijeloj drzavnoj teritoriji drzave clanice, ili na
njenom dijelu, dokumentom treba da se potvrdi i ta
¢injenica.

2. Drzave c¢lanice mogu da iskljuce primjenu tog ¢lana kad
je podnosilac zahtjeva u pritvoru ili tokom razmatranja
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je podnesSen na granici
ili u okviru postupka za odlucivanje o pravu
zahtjeva da ude na teritoriju drzave ¢lanice. U posebnim

slu¢ajevima tokom razmatranja zahtjeva za medunarodnu

podnosioca

zastitu, drZave Cclanice podnosiocima zahtjeva mogu da
osiguraju druge dokaze koji su podjednako korisni kao i
dokument iz stava .

Dokument iz stava 1 ne treba nuino da potvrduje identitet
podnosioca zahtjeva.

3.Drzave clanice donose potrebne mjere da podnosiocima
zahtjeva osiguraju dokument iz stava 1. koji mora da vaZi dok
imaju pravo da ostanu na drzavnom podrucju predmetne
drZave clanice.

4. Drzave clanice mogu podnosiocima zahtjeva da izdaju

Isprave
Clan 71
Ministarstvo ¢e, u roku od tri dana od
dana podnosenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu, strancu koji trazi
medunarodnu zastitu izdati ispravu
kojom dokazuje da je podnio zahtjev za
medunarodnu zastitu i sluzi kao dozvola
boravka u Crnoj Gori do pravosnaznosti
odluke po zahtjevu za medunarodnu
zastitu.

Isprava za stranca koji je podnio
zahtjev za medunarodnu zastitu izdaje se
na propisanom obrascu, u skladu sa ovim

zakonom.

Obrazac isprave iz stava 2 ovog
¢lana sadrzi: Grb Crne Gore, naziv,,Crna
Gora“, naziv ,Isprava za stranca koji je
podnio zahtjev za medunarodnu zastitu“,
zastitne elemente i mjesta za unos li¢nih i
drugih podataka.

Podaci iz stava 3 ovog ¢lana su: ime
i prezime, zemlja porijekla, pol,
fotografija, potpis, broj i datum izdavanja
isprave, naziv organa koji je izdao ispravu.
Unosenje podataka u obrazac
isprave iz stava 3 ovog ¢lana vrsi
Ministarstvo.

Potpuno
uskladeno




putnu ispravu kad nastupe ozbiljni humanitarni razlozi koji
zahtijevaju njihovu prisutnost u drugoj drzavi.

5. Drzave Clanice ne smiju da opterete podnosioce
zahtjeva nepotrebnom ili neumjerenom dokumentacijom ili
drugim upravnim zahtjevima, prije osiguranja prava na
koja imaju pravo u skladu sa ovom Direktivom, samo zato jer

se radi o podnosiocima zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Isprava iz stava 1 ovog ¢lana nije
dokaz o identitetu stranca kome je
isprava izdata.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana,
isprava za stranca koji je podnio zahtjev
za medunarodnu zastitu nece se izdati
strancu koji je podnio zahtjev za
medunarodnu zastitu na granicnom
prelazu ili u tranzitnom prostoru iz ¢lana
36 ovog zakona.

Stranac kome je izdata isprava iz
stava 1 ovog €lana, duzan je da tu
ispravu, radi ponistenja, vrati
Ministarstvu po prestanku prava na
boravak, u skladu sa ¢lanom 61 ovog
zakona, odnosno prilikom izdavanja licne
isprave iz ¢lana 88 ovog zakona.

Strancu koji trazi medunarodnu
zastitu i strancu u transferu moze se
izdati putni list za stranca, u skladu sa
zakonom koijim se ureduje boravak

stranaca.
Izgled i sadrZaj obrasca i nacin
izdavanja isprave iz stava 1 ovog ¢lana,
propisuje Ministarstvo.

Clan 7.
Boraviste i sloboda kretanja

1. Podnosioci zahtjeva mogu slobodno da se krecu na teritoriji
drzave clanice domacina ili na podrudju koje im odredi ta

Pravo na boravak
Clan 61
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ima pravo na boravak u Crnoj Gori od

Potpuno
uskladeno




drzava ¢lanica. Tako odredeno podrucje ne utiCe na
neotudivu sferu privatnog Zivota i omogudava dovoljno
prostora za mogucnosti ostvarivanja svih prava u skladu sa
ovom Direktivom.

2. Drzave clanice mogu da odlu¢e o boravistu podnosilaca
zahtjeva zbog javnog interesa, javnog reda ili, kad je potrebno,
radi brzog razmatranja i efikasnog pracenja njegovog zahtjeva
za medunarodnu zastitu.

3. Drzave ¢lanice mogu da propiSu da materijalni
uslovi prihvata zavise od stvarnog boravista podnosioca
zahtjeva na odredenom mjestu koje odreduju drzave clanice.
Takva se odluka, koja moze biti i opste prirode, donosi
pojedinacno i na osnovu nacionalnog prava.

4. Drzave Cclanice predvidaju mogucnost da podnosiocima
zahtjeva izdaju privremenu dozvolu za napustanje mjesta
boraviSta iz stava 2. i stava 3. i/ili odredenog podrucja
navedenog u stavu 1. Odluke se donose pojedinacno,
objektivno i nepristrasno a, u slu¢aju da su negativne, za to
se navode valjani razlozi.

Podnosilac zahtjeva ne treba da trazi dozvolu da bi se javio
nadleznim organima ili sudovima, ako se ve¢ zahtijeva
njegova prisutnost na tom mjestu.

5. Drzave Clanice od podnosilaca zahtjeva traze da, Sto
je prije moguée, o svojojtrenutnoj adresi obavijeste
nadlezna tijela, kao i da im saopsSte svaku promjenu svoje
adrese.

dana izrazene namjere za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu do
pravosnaznosti odluke kojom je njegov
zahtjev odbijen.

Kad stranac koji traZzi medunarodnu
zastitu podnese naknadni zahtjev za
medunarodnu zastitu, a taj zahtjev bude
odbijen kao nedopusten, u skladu sa
¢lanom 49 stav 7 ovog zakona, ima pravo
na boravak do urucenja odluke o
odbijanju naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Ako stranac, Ciji je naknadni zahtjev za
medunarodnu zastitu odbijen u skladu sa
stavom 2 ovog ¢lana, podnese novi
naknadni zahtjev, nema pravo na boravak
u Crnoj Gori.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu,
koji se nalazi u postupku predaje,
odnosno izrucenja u skladu sa ¢lanom 12
st. 1, 3 i 4 ovog zakona, nema pravo na
boravak u Crnoj Gori.

Clanovi porodice stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, koji su dosli
zajedno sa njim, imaju pravo na boravak
u skladu sa stavom 1 ovog c¢lana.
Stranac u transferu ima pravo na boravak
u Crnoj Gori do okonc¢anja postupka
predaje drzavi odgovornoj za odlucivanje




po zahtjevu za medunarodnu zastitu.
Sloboda kretanja
Clan 62
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu i
stranac u transferu ima slobodu kretanja
u Crnoj Gori, $to podrazumijeva i izbor
mjesta boravka, uz obavezu da
Ministarstvo obavijesti o mjestu i adresi
boravka, u roku od tri dana od izbora,
odnosno promjene mjesta i adrese
boravka.

Strancu koji trazi medunarodnu zastitu
moze se ograniciti sloboda kretanja, ako
se na osnovu Cinjenica i okolnosti
konkretnog slucaja procijeni da je to
potrebno radi:

5) utvrdivanja Cinjenica i okolnosti
na kojima zasniva zahtjev za
medunarodnu zastitu, a
koje se ne mogu utvrditi bez
ogranicenja kretanja, narocito
ako se ocijeni da postoji
rizik od bjekstva s obzirom na
ranije pokuSaje samovoljnog
napustanja Crne Gore, ranije
odbijanje provjere i utvrdivanja
identiteta, prikrivanje ili pruzanje
laZnih podataka o identitetu,
odnosno drzavljanstvu, grubo
krSenje pravila boravka i kuénog
reda u Centru za prihvat, kao i




rezultate sistema Eurodac za
uporedivanje otisaka prstiju
primjenom Regulative (EU) br.
603/2013;
6) utvrdivanjai provjere identiteta
ili drzavljanstva;
7) zastite nacionalne bezbjednosti i
javnog poretka Crne Gore;
8) sprjecavanja zloupotrebe
postupka kad postoji osnovana
sumnja da je namjeru za
podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu izrazio u
toku postupka u cilju
onemogucavanja prisilnog
udaljenja.

Strancu u transferu ée se ograniciti
sloboda kretanja u svrhu sprovodenja
transfera u drugu drZzavu odgovornu za
odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, ako se ocijeni da
postoji rizik od bjekstva, narocito
uzimajudi u obzir njegovo protivljenje
transferu, kao i okolnosti iz stava 2 tacka
1 ovog ¢lana.

Clan 8. Postupanje na granici ili u tranzitnom
Zadrzavanje prostoru
1. Drzave ¢lanice ne smiju da zadrZe lice samo Clan 36 Potpuno
zato jer je podnosilac zahtjeva u skladu sa Stranac koji izrazi namjeru za uskladeno

Direktivom 2013/32/EU Evropskog
parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. godine o

podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu na grani¢nom prelazu, odnosno




zajednic¢kim postupcima za priznavanje i
oduzimanje medunarodne zastite8
2. Kad se pokaze da je potrebno i na osnovu
pojedinaéne ocjene svakog slucaja, drzave
¢lanice mogu da zadrZe podnosioca zahtjeva,
u sluc¢aju ako ne mogu da se primijene druge,
manje prisilne, mjere.
3. Podnosilac zahtjeva se moZe zadrzati samo:

u tranzitnom prostoru vazdusne i
morske luke, a ne ispunjava uslove za
zakoniti ulazak u Crnu Goru, odnosno

dolazi iz sigurne zemlje porijekla,

sigurne treée zemlje, kao i u sluc¢aju
podnosSenja naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu, moZe da bude
zadrZan na grani¢nom prelazu ili u
tranzitnom prostoru vazdusne i morske
luke, gdje ¢e mu se omoguditi
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu.
Postupak po zahtjevu na granici ili u
tranzitnom prostoru
Clan 37
U slucaju iz ¢lana 36 ovog zakona,
postupak po zahtjevu za medunarodnu
zastitu sprovesce se na granicnom

(a) da bi se utvrdio ili provjerio njegov
identitet ili drzavljanstvo;

(b) da bi se odredili oni elementi na ¢ijoj
osnovi se zasniva zahtjev za medunarodnu
zastitu, koji se bez zadrzavanja ne mogu
pribaviti, a narocito kada postoji opasnost
od bijega podnosioca zahtjeva;

(c) da se u okviru postupka odluci o pravu
podnosioca zahtjeva da ude na teritoriju
drZave Clanice;

(d) kada je lice zadrzano zbog postupka
vracanja, u skladu sa Direktivom
2008/115/EZ Evropskog parlamenta i
Savjeta od 16. decembra 2008. godine o
zajednickim standardima i postupcima u

prelazu ili u tranzitnom prostoru, ako
stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ne ispunjava uslove iz ¢l. 3 i 4 ovog
zakona ili iznese samo podatke koji nijesu
od uticaja na utvrdivanje uslova za
odobravanje medunarodne zastite,
odnosno ako se njegov zahtjev moze
odbiti u skladu sa ¢lanom 47 ovog

drzavama ¢lanicama u vezi sa vracanjem
drzavljana trecih zemalja zbog
nezakonitog boravka9, da se pripremi
8Vidjeti stranu 60 ovog Sluzbenog lista.
9 SLL 348,24.12.2008.god., str. 98.
vracanje i/ili sprovede postupak

zakona.
Postupak iz stava 1 ovog ¢lana,
sprovodi se u skladu sa ¢l. 42 do 53




udaljavanja i da predmetna drzava ¢lanica
na osnovu objektivnih kriterijuma,
ukljucujuci i to da je podnosilac zahtjeva
ve¢ imao moguénost da zapocne postupak
za trazenje azila, moze da dokaze da
postoje opravdani razlozi za pretpostavku
da lice podnosi zahtjev za medunarodnu
zastitu samo da bi odloZio ili otezao
izvrSenje odluke o vracanju;
(e) kada to zahtijeva zastita nacionalne
bezbjednosti ili javnog reda;

(f) u skladu sa ¢lanom 28. Regulative (EU) br.
604/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta
od 26. juna 2013.godine o uvodenju
kriterijuma i mehanizama za utvrdivanje
drZave Clanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koju je u
jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez
drzavljanstvalo.

Razlozi za zadrZavanje utvrduju se
nacionalnim pravom.

4. Drzave Clanice se staraju da su pravila o
alternativama zadrzZavanija, kao $to su redovno
javljanje nadleznim organima, davanje
fmansijskih garancija ili obaveza boravka na
odredenom mjestu, utvrdena nacionalnim
pravom.

Clan 9.

ovog zakona, a ako se radio
naknadnom zahtjevu za medunarodnu
zastitu, postupak se sprovodi u skladu
sa ¢lanom 49 ovog zakona.

U slucaju iz st. 1i 2 ovog ¢lana, odluka

po zahtjevu za medunarodnu zastitu ili

naknadnom zahtjevu za medunarodnu

zastitu donosi se Sto prije, a najkasnije

u roku od 28 dana od dana podnosenja

zahtjeva.
Ukoliko se odluka iz stava 3 ovog ¢lana
ne donese u roku od 28 dana, od dana
podnosenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu ili naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu, strancu koji trazi
medunarodnu zastitu ¢e se dozvoliti
ulazak u Crnu Goru radi sprovodenja
postupka odobravanja medunarodne
zastite, o cemu Ministarstvo donosi
odluku.

Strancu ¢ée se dozvoliti ulazak u Crnu
Goru i u sluc¢aju kad se, u toku
postupka iz stava 1 ovog ¢lana,

procijeni da ima uslova za
odobravanje medunarodne zastite,.
Protiv odluke iz stava 3 ovog ¢lana
moze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu Crne Gore (u daljem tekstu:
Upravni sud), u roku od pet dana od




Garancije za zadrzane podnosioce zahtjeva

1. Podnosilac zahtjeva moZe da bude zadrzan

sto je krace mogudée i onoliko dugo dok vaze
razlozi iz ¢lana 8. stava 3.

10 Vidjeti stranu 31. ovog Sluzbenog lista
Upravni postupci u vezi sa razlozima za
zadrZzavanje iz ¢lana 8. stava 3. izvrSavaju se sa
duZznom paznjom. Kasnjenja upravnih
postupaka, koja se ne mogu pripisati
podnosiocu zahtjeva, ne opravdavaju
nastavak zadrzavanja.

2. Zadrzavanje podnosilaca zahtjeva, u
pisanom, obliku odreduju sudski ili upravni
organi. U nalogu o zadrZavanju navode se
stvarni i pravni razlozi na kojima se zasniva to
zadrZavanje.

3. Kad upravni organi nalaZzu zadrZavanje,
drZave clanice obezbjeduju brzo sudsko
razmatranje zakonitosti zadrZavanja koje se
sprovodi po sluzbenoj duznosti i/ili na zahtjev
podnosioca zahtjeva. Kad se razmatranje
sprovodi po sluzbenoj duZnosti takvo
razmatranje sprovodi se $to je prije moguce
od samog pocetka zadrZzavanja. Kad se
sprovodi na zahtjev podnosioca zahtjeva,
sprovodi se $to je prije moguce nakon
pokretanja odgovarajuéih postupaka. U tu
svrhu drZave clanice u nacionalnom pravu
definisu period u okviru kojeg se sprovodi

dana dostavljanja odluke.
Postupak pred Upravnim sudom je
hitan.
Uslovi prihvata na graniciili u
tranzitnom prostoru
Clan 38
Strancu iz ¢lana 36 ovog zakona
obezbijeduje se hrana, odjeca,
zdravstvena zaStita i pravni savjeti u vezi
postupka po zahtjevu za medunarodnu
zastitu.

Nevladinim organizacijama registrovanim
za pruzanje pravne pomodi strancima koji
traze medunarodnu zastitu i
organizacijama koje se bave
zastitom prava izbjeglica, odnosno
azilanata, obezbijediée se pristup
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
na grani¢nom prelazu, odnosno u
tranzitnom prostoru vazdusne i
morske luke.
Organizacijama iz stava 2 ovog ¢lana
moze se privremeno ograniciti pristup
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
kad je to neophodno radi zastite
nacionalne bezbjednosti i javnhog
poretka Crne Gore




sudsko razmatranje zakonitosti zadrzavanja
po sluzbenoj duznosti i/ili sudsko razmatranje
na zahtjev podnosioca zahtjeva.

Kada se u okviru sudskog razmatranja dokaze
da je zadrZavanje nezakonito, predmetni
podnosilac zahtjeva se odmah oslobada.

4. Zadrzani podnosioci zahtjeva se pisanim
putem, na jeziku koji razumiju ili se
opravdano pretpostavlja da ga razumiju,
odmah obavjestavaju o razlozima zadrzavanja
i postupcima utvrdenim nacionalnim pravom
za osporavanje naloga za zadrZavanje kao i o
mogucnosti trazenja besplatne pravne
pomodi i zastupanja.

5. Zadrzavanje u razumnim vremenskim
razmacima razmatra sudski organ po
sluzbenoj duznosti i/ili na zahtjev predmetnog
podnosioca zahtjeva, a narocito u slucajevima
kad zadrZavanje traje duZe, kad se pojave
relevantne okolnosti ili postanu dostupne
nove informacije koje mogu da uti¢u na
zakonitost zadrZavanja.

6. Drzave clanice u slucaju sudskog
razmatranja naloga za zadrzavanjem iz stava
3. obezbjeduju da podnosioci zahtjeva imaju
pristup besplatnoj pravnoj pomodi i
zastupanju. To uklju€uje u najmanju ruku
pripremu trazenih proceduralnih dokumenata
i uCestvovanje u postupku pred sudskim

Mjere za ogranicenje slobode kretanja
Clan 63
Radi ogranicenja slobode kretanja, u
sluCajevima iz ¢lana 62 st. 2 i 3 ovog
zakona, strancu koji trazi medunarodnu
zastitu ili strancu u transferu mogu se
izreci sljedece mjere:
1) zabrana kretanja van Centra za
prihvat;
2) zabrana kretanja van odredenog
podrucja;
3) zabrana napustanja smjestaja na
adresi koju je prijavio;
4) obavezni smjestaj u Centru za
prihvat;
5) privremeno oduzimanje putnih
isprava i drugih dokumenata;
6) smjestaj u PrihvatiliSte za strance.
U slucaju oduzimanja isprave, odnosno

dokumenta iz stava 1 tacka 5 ovog ¢lana,
ta isprava, odnosno dokument zadrzava
se za vrijeme dok postoje razlozi za
zadrZavanje, o cemu se izdaje potvrda.
Mjera smjestaj u Prihvatiliste za strance
moze se izreéi ako se procjenom li¢nosti
stranca koji trazi medunarodnu zastitu ili
stranca u transferu utvrdi da se drugim
mjerama iz stava 1 tac¢. 1 do 5 ovog ¢lana,
ne moze ostvariti svrha ogranicenja
slobode kretanja.




organima u ime podnosioca zahtjeva.
Besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje
obezbjeduju adekvatno osposobljena lica koje
taj posao mogu da obavljaju, ili im je to
dozvoljeno, u skladu sa nacionalnim pravom,
¢iji interesi nijesu ili ne bi mogli biti u
suprotnosti sa interesima podnosilaca
zahtjeva.

7. Drzave clanice takode mogu da odluce da
se besplatna pravna pomoc i zastupanje
odobri:

(a) samo onim licima koja nemaju dovoljno
sredstava i/ili
(b) samo putem usluga koje obezbjeduju
pravni savjetnici ili drugi savjetnici koji su
u nacionalnom pravu posebno odredeni za
pomo¢ podnosiocima zahtjeva i za njihovo
zastupanje.

8. Drzave Clanice takode mogu:

(a) da odrede novcana i/ili vremenska
ogranic¢enja na pruZanje besplatne pravne
pomodi i zastupanja, pod uslovom da se
njima ne ogranicava pristup besplatnoj
pravnoj pomoci i zastupanju;

(b) da odrede da postupanje prema
podnosiocima zahtjeva, u vezi sa
naknadama i drugim troskovima, nije
povoljnije od postupanja koje je uopste
namijenjeno njihovim drzavljanima u

Stranac koji se nalazi u Prihvatilistu za
strance, a izrazi namjeru za podonosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu,
odnosno podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu, ne moZe napustiti
Prihvatiliste za strance do okoncanja
postupka po njegovom zahtjevu.
Mjera smjestaj u Prihvatiliste za strance
moZe se izreci strancu kome su
obezbijedene posebne proceduralne
garancije, izuzetno kad to omogucavaju
njegova li¢na svojstva i okolnosti,
odnosno potrebe, narocito zdravstveno
stanje.

Mjere iz stava 1 ovog ¢lana koje se izri¢u
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
mogu trajati dok postoje razlozi iz ¢lana
62 st. 2 i 3 ovog zakona, a najduze tri
mjeseca.
lzuzetno od stava 6 ovog Clana, mjere iz
stava 1 ovog ¢lana mogu se produziti za
jos tri mjeseca, kad za to postoje
opravdani razlozi.

Mjera smjestaj u Prihvatiliste za strance
maloljetniku bez pratnje moze se izreéi u
trajanju najduze do 30 dana.
Maloljetnik bez pratnje kome je izrecena
mjera smjestaj u Prihvatiliste za strance,
mora se smjestiti odvojeno od




stvarima koje se odnose na pravnu
pomod.

9. DrZave ¢lanice mogu da zahtijevaju da im
se u potpunosti ili djelimi¢no vrate sredstva
za sve odobrene troskove, ako i kad se
finansijski poloZaj podnosioca zahtjeva znatno
poboljsa ili ako je odluka o odobrenju takvih
troskova donesena na osnovu neistinitih
informacija koje je dao podnosilac zahtjeva.
10. Postupci za pristup pravnoj pomodi i
zastupanju, utvrdeni su u nacionalnom pravu.
Clan 10.

Uslovi za zadrZavanje
1. Zadrzavanje podnosilaca zahtjeva sprovodi
se, po pravilu, u posebnim centrima za
smjestaj. Kada drzava €lanica ne mozZe da
osigura smjestaj u posebnim centrima za
smjestaj i kada mora da pribjegne smjestaju u
zatvoru, pritvorenog podnosioca zahtjeva
mora drzati odvojeno od drugih zatvorenika i
primjenjivati uslove pritvora predvidene ovom
Direktivom.

Zadrzani podnosioci zahtjeva, koliko je to god
moguce, drze se odvojeno od drzavljana trecih
zemalja koji nijesu podnijeli zahtjev za
medunarodnu zastitu.

Kada se podnosioci zahtjeva ne mogu drzati
odvojeno od drzavljana trec¢ih zemalja,
predmetna drzava ¢lanica mora da obezbijedi

punoljetnih lica.

Mijere iz stava 1 ovog ¢lana koje se izricu
strancu u transferu mogu trajati najduze
Sest nedjelja od utvrdivanja drzave
odgovorne za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu ili od
pravosnaznosti odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu.
Odluku o izricanju mjere iz stava 1 ovog
¢lana i trajanju te mjere, donosi
Ministarstvo.

Protiv odluke iz stava 11 ovog €¢lana
moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu
u roku od tri dana od dana dostavljanja
odluke.




da se primjenjuju uslovi pritvora predvideni
ovom Direktivom.
2. Zadrzanim podnosiocima zahtjeva
omogucava se pristup prostoru na
otvorenom.

3. Drzave clanice obezbjeduju da predstavnici
Visokog predstavnika Ujedinjenih nacija za
izbjeglice (UNHCR) mogu da komuniciraju sa

podnosiocima zahtjeva i da iste mogu da
posjecéuju u uslovima koji postuju privatnost.
Ta se mogucénost primjenjuje i na organizaciju
koja djeluje na teritoriji predmetne drzave
¢lanice u ime UNHCR-a na osnovu sporazuma
s tom drZzavom ¢lanicom.

4. Drzave Clanice obezbjeduju da ¢lanovi
porodice, pravni savjetnici ili drugi savjetnici
predmetnog lica koji zastupaju odgovarajucée

nevladine organizacije koje priznaje
predmetna drzava ¢lanica, imaju moguénost
komunikacije sa podnosiocima zahtjeva i da ih
mogu posjecivati u uslovima kojima se
postuje privatnost. Pristup centrima za
smjestaj moZe se ograniciti samo kad je to na
osnovu nacionalnog prava objektivno nuzno
zbog bezbjednosti, javnog reda ili upravnog
poslovanja centra za smjestaj, pod uslovom
da se pristup time strogo ne ogranici ili ne
onemogudi.
5. Drzave clanice se staraju da se zadrZzanim




podnosiocima zahtjeva sistemski prosljeduju
informacije kojima se objasnjavaju pravila
koja se primjenjuju u centru za smjestaj i
odreduju njihova prava i obaveze na jeziku
koji razumiju ili se opravdano pretpostavlja da
ga razumiju. Drzave ¢lanice mogu da odstupe
od te obaveze u propisno opravdanim
slucajevima i za razuman vremenski period
koji je Sto je mogucde kradi, u slucaju kad je
podnosilac zahtjeva zadrzan na graniciili u
tranzitnom podrucju. To odstupanje se ne
primjenjuje u slu¢ajevima iz ¢lana 43.
Direktive 2013/32/EU.
Clan 11.

ZadrZavanje ranjivih lica i podnosilaca
zahtjeva sa posebnim potrebama za prihvat
1. Nacionalna tijela prvenstveno se brinu o
zdravlju, ukljuéuju¢i mentalno zdravlje
podnosilaca zahtjeva koji su ranjive prirode.
Kad su zadrzana ranjiva lica, drzave Clanice
osiguravaju redovno pracéenje i adekvatnu
pomo¢ i pritom uzimaju u obzir njihov
poseban polozaj, ukljucujudi i njihovo
zdravlje.

2. Maloljetna lica zadrZavaju se samo u
krajnjem slucaju i nakon Sto se utvrdi da se
druge manje prisilne mjere ne mogu
primijeniti. Takvo zadrZavanje traje Sto je
kra¢e moguce i Cini se sve Sto je moguce da se




zadrzana maloljetna lica oslobode i smjeste u
objekte pogodne za maloljetnike.
Prvenstvena briga drZzava ¢lanica mora biti u
najveéem interesu maloljetnog lica kako je
propisano ¢lanom 23. stavom 2.

Kada se zadrzavaju maloljetna lica ona moraju
da imaju moguénost uéestvovanja u
rekreativnim aktivnostima, ukljucujudi igru i
rekreativne aktivnosti primjerene njihovim
godinama
3. Maloljetnici bez pratnje zadrZavaju se samo
u jedinstvenim okolnostima. Cini se sve $to je
moguce da se maloljetnici bez pratnje
oslobode u najkraéem roku.
Maloljetna lica bez pratnje ne smiju se
zadrZavati u pritvoru.

U mjeri u kojo je to moguce, maloljetnim
licima bez pratnje obezbjeduje se smjestaj u
ustanovama koje imaju osoblje i kapacitete
koji uzimaju u obzir potrebe lica njihovih
godina.

Kad se zadrZavaju maloljetna lica bez pratnje
drzave clanice postarace se da ista budu
smjesStena odvojeno od odraslih.

4. Zadrzanim porodicama obezbjeduje se
odvojen smjestaj koji garantuje odgovarajucu
privatnost.

5. Kad se podnositeljke zahtjeva zadrzavaju
drzave clanice postarace se da one budu




smjeStene odvojeno od podnosilaca zahtjeva

muskog pola, osim ako su podnosioci zahtjeva
¢lanovi porodice i ako se s tim slazu svi

predmetni pojedinci.
lzuzeci od prvog podstava primjenjuju se i na
upotrebu zajednickih prostora koji su
namijenjeni rekreativnim ili drustvenim
aktivnostima, ukljucujuéi i obezbjedivanje
obroka.

6. Drzave c¢lanice mogu, u valjano zasnovanim
slucajevima i u razumnom periodu koji mora
biti Sto kradi, odstupiti od stava 2. treéeg
podstava, od stava 4. i stava 5. prvog
podstava u slucaju kad je podnosilac zahtjeva
zadrzan na grani¢nom prelazu ili u podrucju
tranzita, uz izuzimanje slucajeva iz ¢lana 43.
Direktive 2013/32/EU.

Clan 12.

Porodice
Drzave clanice preduzimaju odgovarajuée mjere da, koliko je
to moguce, sacuvaju jedinstvo porodice koja je prisutna na
njihovoj teritoriji, ako predmetna drZava clanica
podnosiocima zahtjeva obezbjeduje smjestaj. Takve se mjere
sprovode uz saglasnost podnosilaca zahtjeva.

Nacelo jedinstva porodice
Clan 14
Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu, azilant, stranac pod
supsidijarnom zastitom i stranac pod
privremenom zastitom imaju pravo na
jedinstvo porodice.

Radi obezbjedivanja primjene nacela
jedinstva porodice, u postupku spajanja
¢lanova porodice sa azilantom, strancem
pod supsidijarnom zastitom ili strancem
pod privremenom zastitom, diplomatsko,

Potpuno
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odnosno konzularno predstavnistvo Crne
Gore u inostranstvu ¢e, na predlog
Ministarstva, ¢lanovima porodice tog lica
izdati vizu, a ako nema uslova za
izdavanje, putni list za stranca.

Clan 13.
Medicinski pregled
Drzave clanice mogu, radi javnog zdravlja, da zahtijevaju
obavljanje medicinskog pregleda podnosilaca zahtjeva.

Centar za prihvat
Clan 65
Smjestaj, hranu i odjecu, naknadu
troskova javnog prevoza iz ¢lana 64 stav 1
ovog zakona obezbjeduje Centar za
prihvat.

Strancu koji je smjesSten u Centru za
prihvat obezbijedice se i osnovna
sredstva za higijenske potrebe i obavezan
zdravstveni pregled.

Prilikom smjestaja stranca koji trazi
medunarodnu zastitu u Centru za prihvat
posebno ¢e se voditi racuna o polu,
uzrastu, poloZaju ranjivih grupa,
zdravstvenom stanju i invaliditetu, kao i
jedinstvu porodice.

Druge oblike pomodi, sprovodenjem
posebnih programa pomodi u Centru za
prihvat mogu pruzati Crveni krst Crne
Gore (u daljem tekstu: Crveni krst) i druge
organizacije koje se bave zastitom prava
izbjeglica, odnosno azilanata ili
humanitarnim radom, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva.
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Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
moze izadi van Centra za prihvat duZe od
24 ¢asa uz prethodno odobrenje
suzbenika Centra za prihvat.
Zastitu lica i imovine u Centru za prihvat
obezbjeduju policijski sluzbenici koji ne
nose sluzbenu uniformu i koji su posebno
obuceni za rad sa strancima koji traze
medunarodnu zastitu.

Pravila boravka i ku¢ni red u Centru za
prihvat propisuje Ministarstvo.
Zdravstvena zastita
Clan 66
Zdravstvena zastita stranca koji trazi
medunarodnu zastitu obuhvata hitnu
medicinsku pomoé¢, neophodno lije¢enje
bolesti i ozbiljnih mentalnih poremedaja
(dijagnostika, lijecenje na svim nivoima
zdravstvene zastite u Crnoj Gori i ljekove
sa liste ljekova koji se propisuju i izdaju
na teret sredstava Fonda za zdravstveno
osiguranje).

Strancima koji traze medunarodnu zastitu
kojima su potrebne posebne
proceduralne garancije, narocito Zrtvama
mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika
psihickog, fizickog ili polnog nasilja,
pruZi¢e se odgovarajuca zdravstvena
zastita u vezi sa njihovim specifi¢nim




stanjem, odnosno posljedicama
prouzrokovnih tim mucenjem i drugim
teskim oblicima nasilja.
Obavezan zdravstveni pregled iz ¢lana 65
stav 2 ovog zakona i zdravstvenu zastitu
izst. 1i 2 ovog ¢lana vrsi, odnosno pruza
zdravstvena ustanova sa kojom Fond za
zdravstveno osiguranje Crne Gore zakljuci
ugovor.
TroSkove zdravstvene zastite izst. 1,2 3
ovog ¢lana snosi Fond za zdravstveno
osiguranje Crne Gore.

Clan 14.
Skolovanje i obrazovanje maloljetnih lica
1. Drzave ¢lanice, maloljetnoj djeci podnosilaca zahtjeva i

podnosiocima zahtjeva maloljetnim licima obezbjeduju
pristup sistemu obrazovanja pod slicnim uslovima kao i
svojim drzavljanima, dok se stvarno ne izvrsi mjera njihovog
progona ili progona njihovih roditelja. Takvo obrazovanje
moze da se obezbijedi u centrima za smjestaj.

Predmetne drZave clanice mogu da propisu da takav pristup
mora biti ograni¢en na drzavni obrazovni sistem.

Drzave Clanice ne uskraduju pravo na srednjoSkolsko
obrazovanje samo zato jer je maloljetnik postao punoljetan.

2. Pristup sistemu obrazovanja ne smije se odlagati vise od
tri mjeseca od datuma na koji je maloljetno lice podnijelo
zahtjev za medunarodnu zastitu ili je zahtjev podneSen u

njegovo ime.

Obrazovanje
Clan 67
Pravo na osnovno i srednje obrazovanje
maloljetni stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ostvaruje pod istim
uslovima kao crnogorski drzavljanin, u
skladu sa propisima kojima se ureduje
osnhovno i srednje obrazovanje.
Maloljetnom strancu koji trazi
medunarodnu zastitu, koji je zapoceo
ostvarivanje prava na srednje
obrazovanje u skladu sa stavom 1 ovog
¢lana, omogudice se nastavak tog
obrazovanja i nakon sticanja
punoljetstva, pod istim uslovima kao
crnogorskom drzavljaninu.
Ostvarivanje prava iz stava 1 ovog €lana,
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Maloljetnim licima se, prema potrebi, obezbjeduje pripremna
nastava, ukljucujuéi nastavu jezika, kako bi im se olaksao
pristup sistemu obrazovanja i njihovo ucéestvovanje u njemu
kako je odredeno stavom I.

3. Kada, zbog posebnog poloZzaja maloljetnog lica pristup
sistemu obrazovanja kako je odredeno stavom 1. nije mogug,
predmetna drZzava clanica u skladu sa svojim nacionalnim
pravom i praksom nudi druge obrazovne programe.

omogudice se maloljetnom strancu koji
trazi medunarodnu zastitu, u roku od tri
mjeseca od dana podnosenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu do izvrSenja odluke
o povratku.

Kad maloljetni stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ne poznaje
dovoljno crnogorski jezik da bi pratio
redovnu nastavu, omogudi¢e mu se
pohadanje pripremne i dopunske
nastave, uklju€ujuci i casove crnogorskog
jezika, u skladu sa propisima iz oblasti
obrazovanja, kako bi mogao ostvariti
pravo iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 15.
Zaposljavanje
1 Drzave clanice osiguravaju da podnosioci zahtjeva imaju
pristup trZistu rada najkasnije devet mjeseci od datuma
podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu, ako nadlezni
organ nije donio prvostepenu odluku i ako za kasnjenje nije
kriv podnosilac zahtjeva.
2. Drzave ¢lanice odlucuju o uslovima za odobravanje
skladu

sa svojim nacionalnim pravom, tako da podnosioci zahtjeva

pristupa trZistu rada za podnosioce zahtjeva u
imaju efikasan pristup trzistu rada.

Zbog politike u vezi sa trziStem rada, drZave ¢lanice mogu da
daju prednost drzavljanima Unije i drZavljanima drZava
potpisnica Sporazuma o evropskom ekonomskom prostoru

kao i drzavljanima tre¢ih zemalja koji imaju zakonito

Pravo narad
Clan 70
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
stice pravo na rad protekom roka od
devet mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva za medunarodnu zastitu o kojem
Ministarstvo nije donijelo odluku.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ostvaruje pravo na rad bez dozvole za
boravak i rad ili potvrde o prijavi rada do
pravosnaZznosti odluke povodom zahtjeva
za medunarodnu zastitu
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boraviste.

3. Pristup trziStu rada ne

smije se oduzeti tokom
Zalbenog postupka, kad Zalba protiv negativne odluke u
redovnom postupku ima suspenzivno dejstvo, do sluzbenog

obavjestenja o negativnoj odluci o Zalbi.

Clan 16.
Strucno obrazovanje

Drzave clanice mogu podnosiocima zahtjeva da omogude
pristup struénom obrazovanju bez obzira na to da |i
imaju pristup trzistu rada.

Pristup stru¢nom obrazovanju koji se odnosi na ugovor o
zapoS$ljavanju zavisi od toga u kojoj mjeri podnosilac
zahtjeva ima pristup trZistu rada u skladu sa ¢lanom 15.

Obrazovanje
Clan 67
Pravo na osnovno i srednje obrazovanje
maloljetni stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ostvaruje pod istim
uslovima kao crnogorski drzavljanin, u
skladu sa propisima kojima se ureduje
osnhovno i srednje obrazovanje.
Maloljetnom strancu koji trazi
medunarodnu zastitu, koji je zapoceo
ostvarivanje prava na srednje
obrazovanje u skladu sa stavom 1 ovog
¢lana, omogucice se nastavak tog
obrazovanja i nakon sticanja
punoljetstva, pod istim uslovima kao
crnogorskom drzavljaninu.
Ostvarivanje prava iz stava 1 ovog ¢lana,
omogucice se maloljetnom strancu koji
trazi medunarodnu zastitu, u roku od tri
mjeseca od dana podnosenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu do izvrsenja odluke
o povratku.
Kad maloljetni stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ne poznaje

Potpuno
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dovoljno crnogorski jezik da bi pratio
redovnu nastavu, omoguci¢e mu se
pohadanje pripremne i dopunske
nastave, ukljuéujudi i Casove crnogorskog
jezika, u skladu sa propisima iz oblasti
obrazovanja, kako bi mogao ostvariti
pravo iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 17.
Opsta pravila o materijalnim uslovima prihvata i o
zdravstvenoj pomoci
1 Drzave Clanice obezbijeduju da su podnosiocima
zahtjeva dostupni materijalni uslovi prihvata kada podnose

zahtjev za medunarodnu zastitu.

2. Drzave  Clanice  obezbijeduju da  je materijalnim
uslovima prihvata podnosiocima zahtjeva omoguéen
odgovarajuci Zivotni standard koji obezbjeduje njihovu

egzistenciju i Stiti njihovo fizicko i mentalno zdravlje.

Drzave Clanice se staraju da se taj Zivotni standard u skladu sa
¢lanom 21. postigne u posebnom poloZaju osjetljivih lica i u
vezi sa poloZajem zadrzanih lica.

nekih
materijalnih uslova prihvata i zdravstvenu pomo¢ uslove time

3. Drzave ¢lanice mogu da osiguranje svih ili
da podnosioci zahtjeva nemaju dovoljno sredstava za Zivotni
standard koji je primjeren njihovom zdravlju i koji omogucava
njihovu egzistenciju.

4. Drzave Clanice mogu od podnosilaca zahtjeva da
zahtijevaju da pokriju troSkove materijalnih uslova prihvata i
zdravstvenu pomo¢ odredenu ovom Direktivom, ili da im

doprinesu, u skladu sa stavom 3., ako podnosioci zahtjeva

Prihvat
Clan 64
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ima pravo na prihvat koji obuhvata:
smjestaj u Centru za prihvat, hranu i
odjecu, naknadu troSkova javnog
prevoza, ako mu je prevoz potreban radi
uceséa u postupku za odobravanje
medunarodne zastite ili ostvarivanja
drugih prava u skladu sa ovim zakonom,
kao i nov€anu pomoc.

Vrstu smjestaja u Centru za prihvat
odreduje Ministarstvo, s obzirom na li¢na
svojstva i okolnosti, odnosno potrebe
stranca koji trazi medunarodnu zastitu.
Novcéanu pomo¢ strancu koji trazi
medunarodnu zastitu odobrava centar za
socijalni rad.

Strancu koji trazi medunarodnu zastitu
pravo na prihvat moZze se ograniciti ili
uskratiti ako:

5) ne boravi u Centru za prihvat u
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imaju dovoljno sredstava, na primjer, ako su su tokom
odredenog perioda poceli da rade.

Ako se pokaze da je podnosilac zahtjeva imao dovoljno
sredstava da pokrije materijalne troskove za prihvat i
zdravstvenu pomoc¢ u trenutku kad su te osnovne potrebe
pokrivene, drzave ¢lanice mogu od podnosilaca zahtjeva da
zatraZe povrat sredstava.

5. Kada
uslove prihvata u obliku finansijske pomodéi ili vaucera, iznos

drzave Clanice obezbjeduju materijalne
se odreduje na osnovu nivoa koji utvrduje predmetna drzava
¢lanica zakonom ili u praksi da drzavljanima obezbijedi
odgovarajudi zivotni standard.

Drzave C¢lanice u vezi sa tim mogu da podnosiocima
zahtjeva obezbijede nepovoljnije postupanje u poredenju sa
drzavljanima, a narocito kad se materijalna pomoc¢ daje
djelimi¢no u naturi ili kad nivo/nivoi koji se primjenjuju za
drzavljane osigurava/osiguravaju visi Zivotni standard od
onog koji je predviden ovom Direktivom.

kojem mu je odreden smjestaj;
6) napusti Centar za prihvat duze
od 24 sata bez odobrenja iz ¢lana
65 stav 5 ovog zakona;
7) posjeduje sredstva koja mu
omogucavaju odgovarajudi Zivotni
standard;
8) krsi odredbe pravila boravka i
ku¢nog reda u Centru za prihvat.
Odluku o ogranicenju ili
uskradivanju prava na prihvat u
slucajevima iz stava 4 ovog clana donosi
Ministarstvo, na osnovu individualne
procjene stranca koji trazi medunarodnu
zastitu, vodedi racuna o ocuvanju
Zivotnog standarda koji obezbjeduje
njegovo dostojanstvo i srazmjerno svrsi
koja se Zeli postici ograni¢enjem,
odnosno uskradivanjem prava na prihvat.
Protiv odluke iz stava 5 ovog ¢lana moze
se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u
roku od osam dana od dana dostavljanja
odluke.

U slucaju iz stava 4 tac. 3 i 4 ovog ¢lana,
Ministarstvo moze od stranca koji trazi
medunarodnu zastitu koji koristi pravo na
prihvat da zahtijeva povracaj troskova
prihvata iz stava 1 ovog ¢lana, kao i
naknadu materijalne Stete koju je
prouzrokovao.




Visinu nov¢ane pomodi iz stava 3 ovog
¢lana propisuje Vlada Crne Gore (u
daljem tekstu: Vlada), na predlog organa
drzavne uprave nadleznog za poslove
socijalnog staranja
Centar za prihvat
Clan 65
Smjestaj, hranu i odjecu, naknadu
troskova javnog prevoza iz ¢lana 64 stav 1
ovog zakona obezbjeduje Centar za
prihvat.

Strancu koji je smjesten u Centru za
prihvat obezbijediée se i osnovna
sredstva za higijenske potrebe i obavezan
zdravstveni pregled.

Prilikom smjeStaja stranca koji traZi
medunarodnu zastitu u Centru za prihvat
posebno ¢e se voditi racuna o polu,
uzrastu, poloZaju ranjivih grupa,
zdravstvenom stanju i invaliditetu, kao i
jedinstvu porodice.

Druge oblike pomodi, sprovodenjem
posebnih programa pomodi u Centru za
prihvat mogu pruzati Crveni krst Crne
Gore (u daljem tekstu: Crveni krst) i druge
organizacije koje se bave zastitom prava
izbjeglica, odnosno azilanata ili
humanitarnim radom, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva.




Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
moze izadi van Centra za prihvat duZe od
24 ¢asa uz prethodno odobrenje
suzbenika Centra za prihvat.
Zastitu lica i imovine u Centru za prihvat
obezbjeduju policijski sluzbenici koji ne
nose sluzbenu uniformu i koji su posebno
obuceni za rad sa strancima koji traze
medunarodnu zastitu.

Pravila boravka i ku¢ni red u Centru za
prihvat propisuje Ministarstvo

Clan 18.
Modaliteti materijalnih uslova prihvata
1 Kada se smjestaj obezbjeduje u naturi, isti mora da bude
u jednom od sljededih oblika ili u njihovoj kombinaciji:
za smjestaj

(a) prostorijama koje se upotrebljavaju

podnosilaca zahtjeva tokom razmatranja zahtjeva za

medunarodnu zastitu sastavljenog na granici ili u
podrucjima tranzita;

(b) centru za smjesStaj koji obezbjeduje odgovarajudi
Zivotni standard;

(c) privatnim kuéama, stanovima, hotelima ili drugim
prostorijama prilagodenim za smjestaj podnosilaca zahtjeva.
2. Ne dovodeéi u pitanje posebne uslove zadrZavanja
propisane ¢lanovima 10. i 11., drzave clanice u vezi sa
smjesStajem iz stava 1. tacaka (a), (b) i (c) ovog clana

obavezuju se da:

(a) se podnosiocima zahtjeva garantuje zastita njihovog

Prihvat
Clan 64
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ima pravo na prihvat koji obuhvata:
smjestaj u Centru za prihvat, hranu i
odjecu, naknadu troSkova javnog
prevoza, ako mu je prevoz potreban radi
ucesca u postupku za odobravanje
medunarodne zastite ili ostvarivanja
drugih prava u skladu sa ovim zakonom,
kao i novéanu pomoc.

Vrstu smjestaja u Centru za prihvat
odreduje Ministarstvo, s obzirom na li¢na
svojstva i okolnosti, odnosno potrebe
stranca koji trazi medunarodnu zastitu.
Novcéanu pomo¢ strancu koji trazi
medunarodnu zastitu odobrava centar za
socijalni rad.

Djelimi¢no
uskladeno

Djelimi¢no uskladeno u
dijelu koji se odnosi na
materijalne uslove
prihvata. Potpuna
uskladenost ée se postidi
donosenjem
podzakonskog akta koji
se odnosi na pravila
boravka i ku¢nired u
Centru za prihvat
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porodi¢nog Zivota;
b) podnosioci zahtjeva imaju moguénost komunikacije sa

rodacima, pravnim savjetnicima ili  drugim  savjetnicima,
UNHCR-a, kao i

nacionalnim, medunarodnim i nevladinim organizacijama i

predstavnicima drugim relevantnim
tijelima;

(c) clanovima porodice, pravnim savjetnicima ili drugim
savjetnicima, predstavnicima UNHCR-a i drugim relevantnim
nevladinim organizacijama koje je predmetna drzava ¢lanica
priznala, obezbijedi da mogu da pruze pomoc¢ podnosiocima
zahtjeva. Ogranicenje takvog pristupa moZe se odrediti samo
zbog bezbjednosti prostorija i podnosilaca zahtjeva.

3. Drzave clanice u vezi sa podnosiocima zahtjeva u
prostorijama i centrima za smjestaj iz stava 1. tacaka (a) i (b)
uzimaju u obzir posebna pitanja u vezi sa polom i starosnom
dobi, kao i poloZajem ranjivih lica.

4. Drzave Clanice preduzimaju odgovarajuée mjere za
sprjeCavanje napada i nasilja na osnovu pola, ukljucujudi
seksualne napade i uznemiravanje u prostorijama i centrima
za smjestaj iz stava 1. tacaka (a) i (b).
¢lanice, koliko je moguce, obezbjeduju da
odrasli podnosioci zahtjeva sa posebnim

potrebama za prihvatanje smjeste zajedno sa bliskim odraslim

5. Drzave
se izdrzavani

rodacima koji se ve¢ nalaze u istoj drzavi €lanici i koji su za
njih odgovorni prema zakonu ili praksi predmetne drzave
C¢lanice.

6. Drzave ¢lanice obezbjeduju da se podnosioci
zahtjeva premjestaju iz jednog stambenog objekta u drugi

samo kada je to prijeko potrebno. Drzave ¢lanice obezbjeduju

Strancu koji trazi medunarodnu zastitu
pravo na prihvat moze se ograniciti ili
uskratiti ako:

1) ne boravi u Centru za prihvat u
kojem mu je odreden smjestaj;
2) napusti Centar za prihvat duze
od 24 sata bez odobrenja iz ¢lana
65 stav 5 ovog zakona;
3) posjeduje sredstva koja mu
omogucavaju odgovarajudi Zivotni
standard;
4) krsi odredbe pravila boravka i
ku¢nog reda u Centru za prihvat.
Odluku o ogranicenju ili
uskradivanju prava na prihvat u
slucajevima iz stava 4 ovog clana donosi
Ministarstvo, na osnovu individualne
procjene stranca koji trazi medunarodnu
zastitu, vodedi racuna o ocuvanju
Zivotnog standarda koji obezbjeduje
njegovo dostojanstvo i srazmjerno svrsi
koja se Zeli postici ograni¢enjem,
odnosno uskradivanjem prava na prihvat.
Protiv odluke iz stava 5 ovog ¢lana moze
se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u
roku od osam dana od dana dostavljanja
odluke.
U slucaju iz stava 4 tac. 3 i 4 ovog ¢lana,
Ministarstvo moze od stranca koji trazi
medunarodnu zastitu koji koristi pravo na




podnosiocima zahtjeva moguénost da o premjesatju i o novoj
adresi obavijeste pravne ili druge savjetnike.

7. Osobe koje rade u centrima za smijestaj osposobljene
su na adekvatan nacin i obavezuju ih pravila o povjerljivosti
utvrdena nacionalnim pravom u vezi sa svim informacijama
koje dobiju tokom obavljanja svog posla.

8. Drzave clanice preko savjetodavnog odbora ili savjeta,
koje zastupa prebivaoce, mogu da ukljuée podnosioce
zahtjeva u upravljanje  materijalnim  resursima i
nematerijalnim aspektima Zivota u centru.

9. U propisno utvrdenim slucajevima drzave clanice, u
jedinstvenim okolnostima, mogu da odrede modalitete za
materijalne uslove prihvata koji se razlikuju od uslova
predvidenih ovim ¢lanom za razumnim vremenskim rokom
koji mora biti sto kradi, kada:

(a) je potrebna ocjena posebnih potreba podnosilaca
zahtjeva u skladu sa ¢lanom 22.;

(b) su smjestajni kapaciteti koji su uobicajeno raspoloZivi
privrcemeno puni. Takvi razliCiti uslovi u svakom slucaju
pokrivaju osnovne potrebe.

prihvat da zahtijeva povraéaj troSkova
prihvata iz stava 1 ovog ¢lana, kao i
naknadu materijalne Stete koju je
prouzrokovao.

Visinu nov¢ane pomodi iz stava 3 ovog
¢lana propisuje Vlada Crne Gore (u
daljem tekstu: Vlada), na predlog organa
drzavne uprave nadleznog za poslove
socijalnog staranja.

Centar za prihvat
Clan 65
Smjestaj, hranu i odjecu, naknadu
troskova javnog prevoza iz ¢lana 64 stav 1
ovog zakona obezbjeduje Centar za
prihvat.

Strancu koji je smjeSten u Centru za
prihvat obezbijediée se i osnovna
sredstva za higijenske potrebe i obavezan
zdravstveni pregled.

Prilikom smjestaja stranca koji trazi
medunarodnu zastitu u Centru za prihvat
posebno ¢e se voditi racuna o polu,
uzrastu, poloZaju ranjivih grupa,
zdravstvenom stanju i invaliditetu, kao i
jedinstvu porodice.

Druge oblike pomodi, sprovodenjem
posebnih programa pomodi u Centru za
prihvat mogu pruzati Crveni krst Crne
Gore (u daljem tekstu: Crveni krst) i druge




organizacije koje se bave zastitom prava
izbjeglica, odnosno azilanata ili
humanitarnim radom, uz prethodnu
saglasnost Ministarstva.

Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
moze izaéi van Centra za prihvat duze od
24 ¢asa uz prethodno odobrenje
suzbenika Centra za prihvat.
Zastitu lica i imovine u Centru za prihvat
obezbjeduju policijski sluzbenici koji ne
nose sluzbenu uniformu i koji su posebno
obuceni za rad sa strancima koji traze
medunarodnu zastitu.

Pravila boravka i ku¢ni red u Centru za
prihvat propisuje Ministarstvo.

Clan 19.
Zdravstvena zastita
1 Drzave Clanice obezbjeduju da
dobiju potrebnu zdravstvenu zastitu koja ukljucuje, u
najmanju ruku, nuznu pomo¢ i osnovno lijecenje bolesti i

podnosioci zahtjeva

teskih mentalnih poremecaja.
oobezbjeduju potrebnu medicinsku ili
posebnim

2. Drzave ¢lanice
drugu

potrebama za prihvatanje, ukljucujuéi, kad je potrebno,

pomo¢ podnosiocima zahtjeva sa

odgovarajuc¢u pomoc¢ za mentalno zdravlje.

Zdravstvena zastita
Clan 66
Zdravstvena zastita stranca koji trazi
medunarodnu zastitu obuhvata hitnu
medicinsku pomo¢, neophodno lije¢enje
bolesti i ozbiljnih mentalnih poremedaja
(dijagnostika, lijecenje na svim nivoima
zdravstvene zastite u Crnoj Gori i ljekove
sa liste ljekova koji se propisuju i izdaju
na teret sredstava Fonda za zdravstveno
osiguranje).
Strancima koji traze medunarodnu zastitu
kojima su potrebne posebne
proceduralne garancije, narocito Zrtvama

Potpuno
uskladeno




mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika
psihickog, fizickog ili polnog nasilja,
pruzi¢e se odgovarajuéa zdravstvena
zastita u vezi sa njihovim specifi¢nim
stanjem, odnosno posljedicama
prouzrokovnih tim muéenjem i drugim
teskim oblicima nasilja.
Obavezan zdravstveni pregled iz ¢lana 65
stav 2 ovog zakona i zdravstvenu zastitu
izst. 1i 2 ovog ¢lana vrsi, odnosno pruza
zdravstvena ustanova sa kojom Fond za
zdravstveno osiguranje Crne Gore zakljuci
ugovor.
Troskove zdravstvene zastite izst. 1,213
ovog ¢lana snosi Fond za zdravstveno
osiguranje Crne Gore.

Clan 20.
Ogranicavanje ili ukidanje materijalnih uslova
prihvata
1 Drzave clanice mogu da ogranice ili, u jedinstvenim ili
valjano utemeljenim slucajevima, da ukinu materijalne uslove
prihvata kada podnosilac zahtjeva:
(a) napusti mjesto boravka koje je odredo nadlezni organ i
pritom ga o tome ne obavijesti ili, ako se traZi, bez odobrenja
ili
(b) ne ispunjava obaveze javljanja ili zahtjeva uvezi sa
obavjeStavanjem ili u¢estvovanjem u liénim razgovorima
u vezi sa postupkom azila tokom razumnog vremnskog

perioda koji je utvrden nacionalnim pravom,

Odlucivanje o naknadnom zahtjevu za
medunarodnu zastitu
Clan 49
Naknadni zahtjev za medunarodnu
zaStitu moZe podnijeti drZavljanin trece
zemlje ili lice bez drzavljanstva, u roku
dvije godine od pravosnaznosti odluke
kojom je raniji:
1) zahtjev odbijen u skladu sa ¢lanom
48 stav 1 tac. 3, 4i 5 ovog zakona, ili
2) postupak obustavljen u skladu
sa ¢lanom 46 stav 1 ovog zakona.
Prihvat

Potpuno
uskladeno




ili

(c) podnese naknadni zahtjev kako je definisano u
¢lanu 2 stavu (q) Direktive 2013/32/EU.

U vezi sa slucajevima (a) i (b) kad se podnosiocu zahtjeva ude
u trag ili kad se dobrovoljno javi nadleznom organu, na

osnovu razloga za nestanak, donosi se odgovarajuée
utemeljena odluka o novom uvodenju prava na neke ili sve
ukinute ili ogranicene materijalne uslove prihvata.

2. Drzave (clanice takode mogu da ogranice materijalne
uslove prihvata kad utvrde da je podnositlac zahtjeva bez
opravdanog razloga podnio zahtjev za medunarodnu zastitu
¢im je to bilo prakti¢ki moguce nakon dolaska u tu drZavu
¢lanicu.

3. Drzave clanice mogu da ogranice ili ukinu materijalne
uslove prihvata kada zaklju¢e da je podnosilac zahtjeva
pronevjerio finansijska sredstva i da je zbog toga neosnovano
imao koristi od materijalnih uslova prihvata.

da

primjenjuju za teSka krsenja pravila u centrima za smjestaj,

4. Drzave C¢lanice mogu odrede sankcije koje se

kao i za opasno nasilno ponasanje.
5. Odluke o
uslova prihvata iz stavoval., 2., 3. i 4. ovog ¢lana donose se

ograni¢avanju ili  ukidanju materijalnih
pojedinacno, objektivno i nepristrasno i za iste se navode
Odluke se
predmetnog lica, a narocito u vezi sa licima iz ¢lana 21. i

razlozi. zasnivaju na posebnom poloZaju
pritom se uzima u obzir nacelo proporcionalnosti. U svim
okolnostima drzave c¢lanice obezbjeduju pristup zdravstvenoj
zastiti u skladu sa ¢lanom 19. kao i dostojanstven Zivotni

standard svim podnosiocima zahtjeva.

Clan 64
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ima pravo na prihvat koji obuhvata:
smjestaj u Centru za prihvat, hranui
odjecu, naknadu troSkova javnog
prevoza, ako mu je prevoz potreban radi
uceséa u postupku za odobravanje
medunarodne zastite ili ostvarivanja
drugih prava u skladu sa ovim zakonom,
kao i novéanu pomoc.

Vrstu smjestaja u Centru za prihvat
odreduje Ministarstvo, s obzirom na li¢na
svojstva i okolnosti, odnosno potrebe
stranca koji trazi medunarodnu zastitu.
Novcéanu pomo¢ strancu koji trazi
medunarodnu zastitu odobrava centar za
socijalni rad.

Strancu koji trazi medunarodnu zastitu
pravo na prihvat moze se ograniciti ili
uskratiti ako:

1) ne boravi u Centru za prihvat u
kojem mu je odreden smjestaj;
2) napusti Centar za prihvat duze
od 24 sata bez odobrenja iz ¢lana

65 stav 5 ovog zakona;

3) posjeduje sredstva koja mu

omogucavaju odgovarajuci Zivotni
standard;

4) krsi odredbe pravila boravka i
ku¢nog reda u Centru za prihvat.




6. Drzave Clanice osiguravaju da se materijalni uslovi prihvata
ne ogranicavaju ili ukidaju prije nego Sto se donese odluka u
skladu sa stavom 5.

Odluku o ogranicenju ili
uskracivanju prava na prihvat u
slu€ajevima iz stava 4 ovog ¢lana donosi
Ministarstvo, na osnovu individualne
procjene stranca koji trazi medunarodnu
zastitu, vodedi ra¢una o o€uvanju
Zivotnog standarda koji obezbjeduje
njegovo dostojanstvo i srazmjerno svrsi
koja se zeli postiéi ogranicenjem,
odnosno uskraéivanjem prava na prihvat.
Protiv odluke iz stava 5 ovog ¢lana moze
se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u
roku od osam dana od dana dostavljanja
odluke.

U slucaju iz stava 4 tac. 3 i 4 ovog ¢lana,
Ministarstvo moZe od stranca koji trazi
medunarodnu zastitu koji koristi pravo na
prihvat da zahtijeva povracaj troskova
prihvata iz stava 1 ovog ¢lana, kao i
naknadu materijalne Stete koju je
prouzrokovao.

Visinu novéane pomodi iz stava 3 ovog
¢lana propisuje Vlada Crne Gore (u
daljem tekstu: Vlada), na predlog organa
drzavne uprave nadleznog za poslove
socijalnog staranja.

Clan 21.
Opste nacelo
Drzave Clanice prilikom prenosa ove Direktive

Posebne proceduralne garancije
Clan 20
Strancu koji trazi

Djelimi¢no
uskladeno

Djelimi¢no uskladeno u
dijelu koji se odnosi na
boravak u Centru za
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u nacionalno pravo uzimaju u obzir jedinstven
poloZaj ranjivih lica kao $to su maloljetna lica,
maloljetna lica bez pratnje, lica sa
invaliditetom, starije osobe, trudnice,
samohrani roditelji sa maloljetnom djecom,
Zrtve trgovine ljudima, tesko bolesne osobe,
osobe sa dusevnim poremedajima, kao i osobe
koje su bile mucene, silovane ili izvrgnute
drugim teskim oblicima psiholoskog, fizickog
ili polnog nasilja, kao Sto su Zrtve sakacenja
zenskih polnih organa.

Clan 22.

Ocjena posebnih potreba osjetljivih lica u
vezi sa prihvatom
1. Da bi se efikasno sproveo ¢lan 21., drzave
¢lanice ocjenjuju da li je podnosilac zahtjeva
lice sa posebnim potrebama u vezi sa
prihvatom. Drzave €lanice takode navode
prirodu takvih potreba.

Ta ocjena pocinje da se priprema u
razumnom vremenskom periodu nakon
podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu
i istu je mogucde ukljuciti u postojece
nacionalne postupke. DrZzave Clanice se staraju
da se te posebne potrebe u vezi sa prihvatom
takode uzmu u obzir, u skladu sa odredbama
ove Direktive, ako se pokaZu u kasnijoj fazi
postupka azila.

Drzave Clanice se staraju da pomoc¢ koja se

medunarodnu zastitu a koji, s obzirom na
svoja licna svojstva i okolnosti (uzrast,
pol, polno opredjeljenje, rodni identitet,
teske bolesti, mentalno zdravlje ili
posljedice mucenja, silovanja ili drugih
teskih oblika psihickog, fizickog ili nasilja
zasnovanog na polu i rodu), nije u
potpunosti sposoban da ostvaruje prava i
izvrSava obaveze u skladu sa ovim
zakonom, bez odgovarajuc¢e pomodi,
obezbjeduju se posebne proceduralne
garancije.

Posebnim proceduralnim
garancijama smatra se odgovarajuca
podrska strancima iz stava 1 ovog ¢lana,
radi ostvarivanja prava i izvrSavanja
obaveza u skladu sa ovim zakonom.

Svojstva i okolnosti iz
stava 1 ovog ¢lana, u postupku od
izrazene namjere za podnosSenje zahtjeva
za medunarodnu zastitu do donosenja
odluke po zahtjevu za medunarodnu
zastitu, utvrduju za to osposobljeni
policijski sluzbenici i ovlaséena sluzbena
lica Ministarstva i drugih nadleznih
organa, u skladu sa ovim zakonom.

Na postupak po zahtjevu
stranca koji trazi medunarodnu zastitu
kome su potrebne posebne proceduralne

prihvat. Potpuna
uskladenost ée se postidi
donoSenjem
podzakonskog akta koji
se odnosi na pravila
boravka i ku¢nired u
Centru za prihvat




pruza podnosiocima zahtjeva sa posebnim
potrebama u vezi sa prihvatom u skladu sa
ovom Direktivom tokom ¢itavog postupka
azila uzima u obzir njihove posebne potrebe u
vezi sa prihvatom, a istovremeno obezbjeduju
i odgovarajuce pracéenje njihovog polozaja.
2. Ocjena iz stava 1. ne treba da bude u obliku
upravnog postupka.

3. Samo za ranjiva lica u skladu sa ¢lanom 21.
moZze da se smatra da imaju posebne potrebe
u vezi sa prihvatom i da na taj nacin imaju
pravo na posebnu pomoc¢ koja se pruza u
skladu sa ovom Direktivom.

4. Ocjena iz stava 1- ne dovodi u pitanje
ocjenu potreba za medunarodnu zastitu u
skladu sa Direktivom 2011/95/EU.

Clan 23.

Maloljetna lica
1. Najbolji interes djeteta je primarna briga
drzava ¢lanica prilikom sprovodenja odredbi
ove Direktive koje se odnose na maloljetna
lica. Drzave ¢lanice obezbjeduju Zivotni
standard koji je primjeren fizickom,
dusevnom, duhovnom, moralnom i
socijalnom razvoju maloljetnog lica.

2. Pri ocjeni najboljih interesa djeteta, drzave
¢lanice na odgovarajuci nacin uzimaju u obzir
slijedece faktore:

(a) moguénosti ponovnog spajanja porodice;

garancije, a narocito po zahtjevu zrtve
mucenja, silovanja ili drugih teskih oblika
psihi¢kog, fizickog ili nasilja zasnovanog
na polu i rodu, ako im se ne moze pruziti
odgovarajuca podrska, nece se
primjenjivati odredbe ¢l. 36 i 51 ovog
zakona
Maloljetnici
Clan 39
Namjeru za podnosenje zahtjeva
za medunarodnu zastitu maloljetnika
izrazava, odnosno zahtjev za
medunarodnu zastitu podnosi njegov
zakonski zastupnik.
Maloljetnik stariji od 16 godina
koji je u braku moZe samostalno da izrazi
namjeru i podnese zahtjev iz stava 1 ovog
¢lana.

U postupku po zahtjevu za
medunarodnu zastitu iz stava 1 ovog
¢lana ucestvuje maloljetnik i njegov

zakonski zastupnik.

Izuzetno od stava 3 ovog Clana,
maloljetnik moZe da ucestvuje u
postupku za odobravanje medunarodne
zastite bez zakonskog zastupnika ako se
procjeni da je to u njegovom najboljem
interesu, u skladu sa propisima kojima se
ureduje zastita prava djece.




(b) dobrobit i drustveni razvoj djeteta, pritom
narocito vodedi racuna o tome iz koje
sredine potic¢e maloljetno lice;

(c) pitanja vezana uz sigurnost i zastitu, a
narocito kad postoji opasnost da je
maloljetno lice Zrtva trgovine ljudima;

(d) misljenje maloljetnog lica u skladu sa
njegovom strosnom dobi i zreloscu.

3. Drzave clanice obezbjeduju da maloljetna
lica imaju pristup rekreacionim aktivnostima,
ukljuéujudi igru i rekreativne aktivnosti
primjerene njihovoj starosnoj dobi u
prostorijama i centrima za smjestaj iz ¢lana
18. stava 1 tackama (a) i (b), kao i
aktivnostima na otvorenom.

4. Drzave €lanice obezbjeduju pristup
uslugama rehabilitacije za maloljetna lica koja
su bila Zrtve bilo kakvih oblika zlostavljanja,
zanemarivanja, iskoriStavanja, mucenja ili
okrutnog, nehumanog i ponizavajuceg
postupanja, ili koja su patila zbog oruzanih
sukoba, te obezbjeduju da se prema potrebi
organizuje odgovarajuca psiholoska
zdravstvena pomoc i pruZi stru¢na pomoc.
5. Drzave clanice obezbjeduju da se
maloljetna djeca podnosilaca zahtjeva, ili
maloljetni podnosioci zahtjeva, smjeste
zajedno sa njihovim roditeljima, njihovom
nevjencanom bracom i sestrama ili odraslim

Maloljetnici bez pratnje
Clan 40
Maloljetniku bez pratnje, koji
izrazava namjeru za podnosenje zahtjeva
za medunarodnu zastitu, centar za
socijalni rad postavlja staratelja
obucenog za rad sa maloljetnicima koji
traze medunarodnu zastitu i Ciji interesi
nijesu suprotni interesima tog
maloljetnika.

Maloljetnik bez pratnje mora biti
odmah obavijesten o postavljenju
staratelja.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana,
maloljetniku bez pratnje starijem od 16
godina koji je u braku neée se postaviti

staratelj.

Zahtjev za medunarodnu zastitu
maloljetnik bez pratnje podnosi licno u
prisustvu staratelja.

lzuzetno od stava 4 ovog €lana,
zahtjev za medunarodnu zastitu, u ime

maloljetnika bez pratnje, moZe podnijeti
njegov staratelj, ako se u postupku
povratka, odnosno prisilnog udaljenja u
zemlju porijekla ocijeni da mu je
potrebna medunarodna zastita s obzirom
na njegova li¢na svojstva i okolnosti.

Postupak po zahtjevu za




licem koje je za njih odgovorno prema zakonu
i praksi predmetne drzave ¢lanice, pod
uslovom da je to u najboljem interesu
predmetnog maloljetnog lica.
Clan 24.
Maloljetna lica bez pratnje
1. Drzave ¢lanice u najkraéem roku donose
mjere kojima obezbjeduju da zastupnik
zastupa maloljetno lice bez pratnje i pomazu
mu tako Sto mu omogudavaju da ostvari prava
i ispuni obaveze iz ove Direktive. Maloljetno
lice bez pratnje odmah obavjestavaju o
imenovanju zastupnika. Zastupnik svoje
duZnosti obavlja u skladu sa nacelom najvece
dobrobiti djeteta kako je inace propisano
¢lanom 23. stavom 2. i za to ima potrebno
stru¢no znanje. Obezbjeduju dobrobit i
drustveni razvoj maloljetnog lica iz ¢lana 23.
stava 2. tacke (b), a lice koje djeluje kao
zastupnik zamjenjuje se samo kad je to prijeko
potrebno. Organizacije ili pojedinci iji su
interesi, ili bi mogli biti, u sukobu sa
interesima maloljetnog lica bez pratnje nijesu
prihvatljivi kao zastupnici.
Odgovarajuci organi redovno obavljaju
procjenjivanje, ukljucujudi i procjenjivanje u
vezi sa raspoloZivo$éu potrebnih sredstava za
zastupanje maloljetnog lica bez pratnje.
2. Maloljetna lica bez pratnje, koja podnose

medunarodnu zastitu maloljetnika bez
pratnje vodi ovlaséeno sluzbeno lice koji
vodi upravni postupak i donosi upravni
akt (u daljem tekstu: ovlaséeno sluzbeno
lice) obuceno za rad sa maloljetnicima
koji traze medunarodnu zastitu.
Staratelj je duzan da
blagovremeno pripremi maloljetnika bez
pratnje za saslusanje i da mu pruzi
informacije o znacenju i posljedicama
saslusanja.
Maloljetnik bez pratnje duzan
je da licno ucestvuje na saslusanju, u
prisustvu staratelja.

Odluka po zahtjevu za
medunarodnu zastitu maloljetnika bez
pratnje donosi se hitno, a po ubrzanom

postupku moZe se donijeti samo u
slu€ajevima iz ¢lana 49 stav 4 i ¢lana 51
stav 1tac. 7 i 8 ovog zakona.

Maloljetnik bez pratnje ne moze
biti zadrZan na granicnom prelazu ili u
tranzitnom prostoru, u skladu sa ¢lanom
36 ovog zakona.
Prihvat
Clan 64
Stranac koji trazi medunarodnu zastitu
ima pravo na prihvat koji obuhvata:
smjestaj u Centru za prihvat, hranu i




zahtjev za medunarodnu zastitu, od trenutka
kad im bude dozvoljen ulaz na teritoriju
drzave ¢lanice do trenutka kada moraju da
napuste drzavu ¢lanicu u kojoj je zahtjev za
medunarodnu zastitu podnesen, ili se
razmatra, smjesta se:
(a) sa odraslim rodacima;
(b) u starateljskoj porodici;

(c) u centru za smjestaj sa posebnim
moguénostima zbrinjavanja maloljetnih
lica;

(d) u drugim smjestajnim objektima
primjerenim maloljetnim licima.
Drzave ¢lanice mogu da maloljetna lica bez
pratnje koja su starosne dobi od 16 godina, ili
su starija, smjeste u centru za smjestaj za
odrasle podnosioce zahtjeva, ako je to u
njihovom interesu, kako je inace navedeno u
¢lanu 23. stavom 2.

U mjeri u kojoj je to moguce, braca i sestre
drZe se zajedno i pritom se uzima u obzir
najbolji interes predmetnog maloljetnog lica,
a narocito njegova starosna dob i stepen
zrelosti. Promjene boravista maloljetnog lica
bez pratnje ograni¢avaju se na najmanju
mogucéu mjeru.

3. Drzave c¢lanice pocinju da traZe ¢lanove
porodice maloljetnog lica bez pratnje kad je

to potrebno, uz pomoé medunarodnih ili

odjecu, naknadu troskova javnog
prevoza, ako mu je prevoz potreban radi
uceséa u postupku za odobravanje
medunarodne zastite ili ostvarivanja
drugih prava u skladu sa ovim zakonom,
kao i novéanu pomoc.

Vrstu smjestaja u Centru za prihvat
odreduje Ministarstvo, s obzirom na li¢na
svojstva i okolnosti, odnosno potrebe
stranca koji trazi medunarodnu zastitu.
Novcéanu pomoc¢ strancu koji trazi
medunarodnu zastitu odobrava centar za
socijalni rad.

Centar za prihvat
Clan 65 stav 7
Pravila boravka i ku¢ni red u Centru za
prihvat propisuje Ministarstvo.




drugih odgovarajucih organizacija, i u
najkracem mogucem roku nakon podnosenja
zahtjeva za medunarodnu zastitu, pritom
Stiteci najbolje interese maloljetnog lica bez
pratnje. U slucajevima kad je ugrozen Zivot ili
integritet maloljetnog lica ili njegovih bliskih
srodnika, a narocito ako su ostali u mati¢noj
zemlji, potrebno je da se pobrine oko
obezbjedivanja povjerljivog prikupljanja,
obrade i Sirenja informacija koje se odnose na
ta lica, kako se ne bi ugrozila njihova
sigurnost.

4. Lica koja rade sa maloljetnicima bez pratnje
osposobljena su na adekvatan nacin i duzna
su i dalje da se osposobljavaju u vezi sa
njihovim potrebama, i obavezuju ih pravila o
povijerljivosti utvrdena nacionalnim pravom u
vezi sa svim informacijama koje dobiju tokom
obavljanja svog posla.

Clan 25.

Zrtve muéenja i nasilja
1. Drzave ¢lanice obezbjeduju da lica koja su
bila mucena, silovana ili izvrgnuta drugim
oblicima teSkog zlostavljanja, dobiju potreban
tretman radi uklanjanja stetnih posljedica
prouzrokovanih takvim djelima, a narocito
pristup odgovaraju¢em medicinskom i
psiholoskom lijecenju ili pomodi.

2. Lica koja rade sa Zrtvama mucenja, silovanja




ili drugog teskog zlostavljanja adekvatno su
osposobljena i duzna su da se i dalje
osposobljaju u vezi sa potrebama takvih lica, a
obavezuju ih pravila o povjerljivosti utvrdena
nacionalnim pravom u vezi sa svim
informacijama koje dobiju tokom obavljanja
svog posla.

Clan 26.

Zalbe
1. Drzave ¢lanice staraju se da na odluke koje
se odnose na odobravanje, ukidanje i
ograni¢avanje prava na osnovu ove Direktive
ili na odluke donesene na osnovu ¢lana 7.,
koje uti¢u na podnosioce zahtjeva
pojedinac¢no, moze uloziti Zalba prema
postupcima utvrdenim nacionalnim pravom.
Kod zadnjeg stepena obezbjeduje se
moguénost Zalbe ili pregleda stvarnih ili
pravnih pitanja pred sudskim organom.

2. U slucaju zalbe ili pregleda pred sudskim
organom iz stava 1., drZave ¢lanice se staraju
da je pri zahtjevu dostupna besplatna pravna
pomoc¢ i zastupanje u mjeri u kojoj je ta
pomo¢ potrebna da se osigura efikasan
pristup pravnoj zastiti. To uklju€uje pripremu
trazenih proceduralnih dokumenata i
ucestvovanje u postupku pred sudskim
organima u ime podnosioca zahtjeva.
Besplatnu pravnu pomo¢ i zastupanje




obezbjeduju adekvatno osposobljena lica koje
to mogu obavljati ili im je to dopusteno u
skladu sa nacionalnim pravom ¢iji interesi
nijesu, ili ne bi mogli biti, u suprotnosti sa
interesima podnosilaca zahtjeva.

3. Drzave clanice takode mogu da odluce da
se besplatna pravna pomoc i zastupanje
odobre:

(a) samo onima koji nemaju dovoljno
sredstava i/ili
(b) samo putem usluga koje pruzaju pravni
savjetnici ili drugi savjetnici koji su u
nacionalnom pravu posebno odredeni za
pomoc¢ i zastupanje podnosilaca zahtjeva.
Drzave ¢lanice mogu da obezbijede da
besplatna pravna pomoc¢ i zastupanje nije
dostupno ako nadlezno tijelo smatra da zZalba
ili pregled nema realnih moguc¢nosti za uspjeh.
U tom slucaju drZzave ¢lanice obezbjeduju da
pravna pomoc i zastupanje nisu samovoljno
ograniceni i da podnosiocu zahtjeva nije
onemogucen stvarni pristup pravnoj zastiti.
4. Drzave Clanice takode mogu:

(a) da odrede nov¢ana i/ili vremenska
ogranic¢enja na pruZanje besplatne pravne
pomodi i zastupanja, pod uslovom da se
njima ne ogranicava pristup besplatnoj
pravnoj pomodi i zastupanju;

(b) da odrede da postupanje prema




podnosiocima zahtjeva, u vezi sa
naknadama i drugim troskovima, nije
povoljnije od postupanja koje je u opstoj
mjeri namijenjeno njihovim drzavljanima u
stvarima koje se odnose na pravnu
pomoc.

5. Drzave ¢lanice mogu da zahtijevaju da im
se u cjelosti ili djelimi¢no vrate sredstva za
sve odobrene troskove, ako i kad se finansijski
poloZaj podnosilaca zahtjeva znatno poboljsa
ili u slucaju ako je odluka o odobrenju takvih
troskova donesSena na osnovu neistinitih
informacija koje je dao podnosilac zahtjeva.
6. Postupci za pristup pravnoj pomodi i
zastupanju utvrduju se nacionalnim pravom.

€l. 27-28

Nema odgovarajucée odredbe

Neprimjenjivo

Clan 29.

1. Drzave ¢lanice preduzimaju odgovarajuée
mjere kako bi obezbijedile da nadlezni organi i
druge organizacije koje sprovode ovu
Direktivu dobiju potrebno osnovno
obrazovanje povezano sa potrebama
podnosilaca i podnositeljki zahtjeva.

2. Drzave clanice dodjeljuju potrebna sredstva
u vezi sa nacionalnim pravom za sprovodenje
ove Direktive.

Posebne proceduralne garancije
Clan 20 stav 3
Svojstva i okolnosti iz stava 1 ovog €lana,
u postupku od izraZzene namjere za
podnosenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu do donosenja odluke po zahtjevu
za medunarodnu zastitu, utvrduju za to
osposobljeni policijski sluzbenici i
ovlaséena sluzbena lica Ministarstva i
drugih nadleznih organa, u skladu sa ovim
zakonom.

Potpuno
uskladeno




¢l. 30-34

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Prilog |
Obrazac za izvjeStavanje o informacijama koje podnose
drZave clanice u skladu sa
¢lanom 28. stavom 2.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo

Prilog lI-lI

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Regulativa 1560/2003

Clan 1.
Priprema zahtjeva za preuzimanje
1. Zahtjevi za preuzimanje biée sastavljeni u standardnom
formularu, u skladu sa modelom iz Aneksa |. Formular sadrZi
polja koja se obavezno moraju ispuniti i polja koja se
ispunjavaju ukoliko su odgovarajuéi podaci dostupni. Dodatni
podaci unose se u posebna polja. Zahtjev ¢e takode sadrzati i:
(a) kopiju svih dokaza i indicija kojima se potvrduje da je
zamoljena drZava ¢lanica nadleZna za odludivanje o zahtjevu
za azil, uz koji ¢e biti, kada je to potrebno, priloZzeni komentari
o nacinu na koji su ovi podaci pribavljeni i njihovoj dokaznoj
snazi po misljenju drzave molilje, u skladu sa listom dokaza i
indicija iz ¢l. 18. st. 3. Regulative (EC) br. 343/2003 koji se
nalaze u Aneksu Il uz ovu regulativu; (b) kada je to
neophodno, kopiju svih pisanih deklaracija i izjava podnosioca
zahteva. 2. Kada se zahtjev zasniva na pozitivnim rezultatima
pretrazZivanja u Centralnom , Eurodac” sistemu u skladu sa ¢l.
4. st. 5. Regulative (EC) br. 2725/2000, i nakon uporedivanja
otisaka prstiju podnosioca zahtjeva sa otiscima prethodno

Znacenje izraza
Clan 10
Izrazi upotrijebljeni u ovom
zakonu imaju sljedeca znacenja:

) stranac u transferu je drzavljanin trece
zemlje i lice bez drZavljanstva koji su u
postupku predaje drzavi odgovornoj za

odlucivanje po zahtjevu za medunarodnu
zastitu;
drzava odgovorna za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu je
drzava Clanica Evropske unije ¢ija je
nadleznost za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu utvrdena u skladu
sa Regulativom (EU) br. 604/2013
Evropskog parlamenta i Savjeta od 26.
juna 2013. godine o utvrdivanju
kriterijuma i mehanizama za odredivanje
drZave c¢lanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u
jednoj od drzava ¢lanica podnio

drzavljanin trece zemlje ili lice bez

Potpuno
uskladeno

Pojedine odredbe
regulative odnose se na
mehanizme za
odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu i
bic¢e primjenjive danom
ulaska




uzetim na osnovu ¢l. 8. te regulative i provjerenim u skladu sa
¢l. 4. st. 6. iste regulative, uz zahtjev ce biti podnijeti i podaci
koje je pribavio Centralni ,,Eurodac”. 3. Kada drzava molilja
hitno zahtjeva odgovor u skladu sa ¢l. 17. st. 2. Regulative
(EC) br. 343/2003, zahtjev ¢e sadrZati sve podatke u vezi sa
zahtjevom za dobijanje azila kao i pravni osnov i ¢injeni¢ne
razloge kojim se opravdava hitnost zahtjeva.
Clan 2. ukida regulativa 32014R0118
Clan 3.
Postupanje po zahtevu za preuzimanje
1. Pravni osnov i ¢injenice navedeni u zahtjevu ispitace se u
svijetlu odredaba Regulative (EC) br. 343/2003 i listama
dokaza i indicija navedenim u Aneksu Il uz ovu regulativu. 2.
Bez obzira na kriterijume i odredbe Regulative (EC) br.
343/2003 na kojima se zahtjev zasniva, zamoljena drzava
Clanica ¢e, u roku predvidenom ¢€l. 18. st. 1. i 6. te regulative,
iscrpno i objektivno provijeriti, na osnovu svih dostupnih
podataka, da li je nadlezna za odlucivanje o zahtjevu za
dobijanje azila. Ukoliko ovakva provjera potvrdi nadleZznost
zamoljene drZzave na osnovu jednog od kriterijuma
predvidenim u toj regulativi, zamoljena drZava ¢e prihvatiti
nadleZznost.
Clan 4.
Postupanje po zahtevu za povradaj
Kada se zahtjev za povracaj zasniva na podacima Centralnog
»Eurodac” sistema koje je provjerila drzava molilja, u skladu
sa ¢l. 4, st. 6 Regulaitve(EC) br. 2725/2000, zamoljena drzava
¢lanica prihvati¢e nadleznost osim ukoliko naknadna provjera
ne pokaZe da je takva nadleznost prestala da postoji na

drZavljanstva (u daljem tekstu: Regulativa
(EU) br. 604/2013);
Zahtjev za medunarodnu zastitu

Clan 35

Stranac koje trazi medunarodnu
zasStitu duzan je da podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu Ministarstvu, u
najkra¢em moguéem roku, a najkasnije u
roku od 15 dana od izrazene namjere.

Zahtjev za medunarodnu zastitu
neposredno se podnosi Ministarstvu na
propisanom obrascu, odnosno usmeno
na zapisnik, ¢ime zapocinje postupak za
odobravanje medunarodne zastite.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana,
strancu koji trazi medunarodnu zastitu
koji je smjesten u zdravstvenoj ustanovi
omoguciée se podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu u zdravstvenoj
ustanovi u kojoj se nalazi.

Na osnovu otisaka prstiju iz ¢lana
34 stav 5 ovog zakona, Ministarstvo
provjerava da li se ti otisci nalaze u bazi
podataka drZave odgovorne za
odlucivanje o zahtjevu za medunarodnu
zastitu.

Sadrzaj i obrazac zahtjeva iz stava
2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.




osnovu ¢l. 4, st. 5, t. 2 ili ¢l. 16, st. 2, 3. ili 4. Regulative (EC) br.
343/2003. Cinjenica da je nadleinost prestala da postoji na
osnovu ovih odredaba mora biti potvrdena materijalnim
dokazima ili potkrijepljena vjerodostojnim iskazima
podnosioca zahtjeva za dobijanje azila.
Clan 5.
Negativan odgovor
1. Kada, nakon sprovedenih provjera, zamoljena drZava nade
da podnijeti dokazi ne potvrduju njenu nadleznost, negativan
odgovor koji Salje drzavi molilji treba da sadrzi potpuno i
iscrpno obrazloZenje odbijanja. 2. Kada drzava molilja smatra
da je odbijanje posljedica pogresne procjene, ili ako posjeduje
dodatne dokaze, moze zahtijevati ponovno razmatranje
zahtjeva. Ovakav zahtjev se mora podnijeti u roku od tri
nedjelje od prijema negativhog odgovora. Zamoljena drZava
¢lanica potrudice se da dostavi odgovor u roku od dvije
nedjelje. U svakom slucaju, ovaj dodatni postupak bicée
obavljen u rokovima predvidenim ¢l. 18. st. 1. i 6. i €l. 20. st.
1. t. (b) Regulative (EC) br. 343/2000.
Clan 6.
Pozitivan odgovor
Kada drzava ¢lanica prihvati nadleZnost, ona ¢e to jasno
naznaciti u svom odgovoru zajedno sa odredbom Regulative
(EC) br. 343/2000 na kojoj zasniva svoju nadleznost, kao i
detalje o transferu, kontakt informacije organaiili lica koje
treba kontaktirati.

Clan 7.
Prakti¢ni aranZmani transfera

Prikupljanje i razmjena licnih i drugih
podataka
Clan 45

Radi sprovodenja postupka po
zahtjevu za medunarodnu zastitu
Ministarstvo prikuplja licne i druge
podatke od stranca koji je podnio taj
zahtjev.

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana
mogu se prikupljati i od drzavnih organa,
organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave i pravnih i fizickih lica u Crnoj
Gori, ako je to:

1) u interesu stranca koji trazi
medunarodnu zastitu;

2) zakonom ili drugim propisom
dozvoljeno, ili

3) potrebno radi provjere podataka
o strancu koji traZzi medunarodnu zastitu.

Organi i lica iz stava 2 ovog ¢lana,
koji raspolazu podacima koji se odnose
na stranca koji trazi medunarodnu
zastitu, duzni su da, na zahtjev
Ministarstva, daju podatke iz stava 1 ovog
¢lana, u roku od 15 dana.

Ministarstvo nece prikupljati
podatke o strancu koji trazi
medunarodnu zastitu od zemlje njegovog
porijekla, ako bi prikupljanje takvih




1. Transfer lica nadleznoj drzavi ¢lanici moZe se sprovesti na
jedan od sledecih nacina: (a) na zahtjev lica koje trazi azil, do
odredenog datuma; (b) od strane nadleZnog organa tako Sto
¢e se licu koje traZi azil obezbijediti pratnja sluzbenog lica
drzave molilje do mjesta ukrcavanja, uz prethodnu
notifikaciju zamoljenoj drZavi ¢lanici o mjestu, datumu i ¢asu
dolaska azilanta u okvirima ugovorenih rokova; (c) pod
pratnjom, kada lice koje trazi azil ima pratnju sluzbenog lica
drzave molilje odnosno predstavnika agencije ovlas¢ene od
strane drzave molilje da postupa u tom svojstvu, i predajom
tog lica ovlaséenim organima nadlezne drzave ¢lanice. 2. U
slucajevima predvidenim st. 1. t. (a) i (b), podnosilac zahtjeva
dobice posebnu putnu ispravu (laissez-passer), kako je
predvideno ¢l. 19. st. 3. i ¢l. 20. st. 1. t. (e) Regulative (EC) br.
343/2003, ¢iji se model nalazi u Aneksu IV ove regulative, gde
uz ovu putnu ispravu lice moZe udi na teritoriju nadlezne
drzave clanice i uz pomoc¢ koje se vrsi licna identifikacija po
dolasku na mjesto i u vrijeme koje mu je naznaceno u
momentu obavjeStavanja o odluci o preuzimanju, odnosno
povracdaju u nadleznu drzavu ¢lanicu. U slucajevima
predvidenim st. 1. t. (c), putna isprava laissez-passer izdaje se
ako lice koje trazi azil ne posjeduje nijedan drugi li¢ni
dokument kojim se potvrduje njegov identitet. Vrijeme i
mjesto transfera zainteresovane drzave €lanice dogovoriée
unaprijed u skladu sa postupkom predvidenim u ¢l. 8. 3.
Drzava clanica koja obavlja transfer postarace se da licna
dokumenta lica koje trazi azil njemu budu vracena prije
odlaska, o kojima ¢e se starati njegova pratnja i koja ¢e biti
predata ovlas¢enim organima nadleZne drzave clanice, ili

podataka moglo predstavljati opasnost
i/ili ugroziti fizicki integritet stranca i
¢lanova njegove porodice koji su zajedno
sa njim podnijeli zahtjev za medunarodnu
zastitu, odnosno slobodu i bezbjednost
¢lanova porodice koji Zive u zemlji
porijekla.

Li¢ni i drugi podaci prikupljeni u
postupku po zahtjevu za medunarodnu
zastitu, a narocito ¢injenica da je zahtjev
za medunarodnu zastitu podnijet,
predstavljaju povjerljive podatke i ne
smiju se dostaviti:

1) zemlji porijekla stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, azilanta ili stranca
pod supsidijarnom zastitom;
2) drZavnim organima, organima
drZavne uprave, organima lokalne
samouprave i pravnim i fizi¢kim licima u
Crnoj Gori koji ne ucestvuju u postupku
za odobravanje medunarodne zastite.
lzuzetno od stava 5 ovog €lana,
podaci o imenu i prezimenu, datumu
rodenja, polu, drZzavljanstvu, ¢lanovima
porodice, ispravama koje je izdala zemlja
porijekla, zadnjoj adresi u zemlji porijekla,
otisci prstiju i fotografije mogu se
dostaviti:
1) zemlji porijekla ili trecoj zemlji




dostavljena na neki drugi odgovarajuci nacin.
Clan 8.
Saradnja u vezi sa transferom
1. Obaveza je nadleZne drzave clanice da licu koji trazi azil
dozvoli transfer u najkracem mogucem roku i otkloni sve
moguce prepreke transferu. Ova drzava €lanica ée odrediti,
kada je to potrebno, mjesto na svojoj teritoriji gde ¢e lice biti
dovedeno ili predato nadleznim organima, uzimajudéi u obzir
geografska ogranicenja i nacine prevoza koji stoje na
raspolaganju drzavi ¢lanici koja obavlja transfer. Ni u jednom
slu€aju ne moZe se zahtijevati produzenje pratnje nakon
dolaska saobracajnog sredstva medunarodnog prevoza, niti
se od drzave ¢lanice koja sprovodi transfer moze traziti da
pokrije troSkove transporta od mjesta dolaska. 2. DrZzava
¢lanica koja organizuje transfer organizovade transport za
azilanta i njegovu pratnju i, u dogovoru sa nadleznom
drzavom clanicom, odluciti o vremenu dolaska i, kada je to
neophodno, o detaljima predaje nadleZznim organima.
NadleZna drZava ¢lanica moZe traZiti da joj se odgovarajuce
obavjestenje dostavi u roku od tri dana.
Clan 9.
OdlozZeni i zadocneli transferi
1. NadleZna drzava ¢lanica ¢e odmabh biti obavijeStena o
svakom odlaganju koje je nastupilo zbog Zalbenog ili drugog
postupka kojim se odlaZe izvrSenje rjesenja, ili iz razloga kao
Sto su bolest azilanta, nepostojanje odgovarajuceg sredstva
prevoza ili ¢injenice da je azilant povukao zahtjev za postupak
transfera.
Stav 2 ukida regulativa 32014R0018

za drzavljanina treée zemlje ili lice bez
drzavljanstva Ciji je zahtjev za
medunarodnu zastitu odbijen
pravoznaznom odlukom, pod uslovom da
ga ta zemlja prihvati;

2) organima trece zemlje koja je
potvrdila i primjenjuje Konvenciju o
statusu izbjeglica iz 1951. godine.

Prikupljanje i koris¢enje podataka
iz stava 1 ovog ¢lana, sprovodi se u skladu
sa propisima kojima se ureduje oblast
zaStite podataka o liénosti.

Podaci o strancu koji trazi
medunarodnu zastitu mogu se
razmjenjivati sa drzavama clanicama
Evropske unije, radi primjene Regulative
(EU) br. 604/2013 i Regulative (EU) br.
603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta
od 26. juna 2013. godine o uspostavljanju
sistema Eurodac za uporedivanje otisaka
prstiju za djelotvornu primjenu
Regulative (EU) br. 604/2013 o
utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za
odredivanje drZave €lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zastitu koji je u jednoj od drzava clanica
podnio drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva i o zahtjevima za
uporedivanje sa podacima iz sistema




3. Kada, iz jednog od razloga predvidenih ¢l. 19. st. 4. i €l. 20.
st. 2. Regulative (EC) br. 343/2003, drZzava Clanica preuzme
obavezu sprovodenja transfera nakon isteka uobiéajenog
roka od Sest mjeseci, ona ¢e organizovati potrebne
aranZmane sa nadleznom drzavom ¢lanicom.

Clan 10.

Sprovodenje transfera nakon precutnog prihvatanja
1. Kada se na osnovu ¢l. 18. st. 7.ili €¢l. 20. st. 1. t. (c)
Regulative (EC) br. 343/2003 moze smatrati da je zamoljena
drzava precutno prihvatila zahtjev za preuzimanje ili povracaj,
drzava molilja pokrenuce postupak konsultacija radi
organizovanja transfera. 2. Ukoliko to zatraZi drzava molilja,
zamoljena drZava ¢lanica mora potvrditi u pismenoj formi i
bez odlaganja da prihvata nadleznost usled propusta da
dostavi odgovor u predvidenom roku. Nadlezna drzava
¢lanica preduzece potrebne mjere radi utvrdivanja mjesta
dolaska azilanta i, u dogovoru sa drzavom molilje, vreme
dolaska i sva ostala prakti¢na pitanja u vezi sa predajom
nadleznim organima.

Clan 11.
lzdrzavana lica
1. Clan 15. st. 2. Regulative (EC) br. 343/2003 primijenice se
bez obzira da li lice koje traZi azil zavisi od pomocdi srodnika
koji se nalazi u drugoj drzavi ¢lanici, odnosno bez obzira da li
lice koje trazi azil izdrZava srodnika koji se nalazi u drugoj
drzavi ¢lanici. 2. Slucajevi izdrzavanih lica iz ¢l. 15. st. 2.
Regulative (EC) br. 343/2003 procjenjuju se na osnovu
objektivnih kriterijuma kao Sto su zdravstvena uvjerenja.
Kada ne postoje ovakvi dokazi, humanitarni osnov ce se

Eurodac od strane organa za sprovodenje
zakona drzava ¢lanica i Europola u svrhu
sprovodenja zakona, kao i o izmjeni
Regulative (EU) br. 1077/2011 0
osnivanju Evropske agencije za
operativno upravljanje velikim
informacionim sistemima u oblasti
slobode, bezbjednosti i pravde (u daljem
tekstu: Regulativa (EU) br. 603/2013).

Odbijanje zahtjeva za medunarodnu
zastitu
Clan 47

Zahtjev za medunarodnu zastitu
bi¢e odbijen ako:
1) je strancu koji trazi medunarodnu
zastitu odobrena medunarodna zastita u
drzavi €lanici Evrospke unije;
2) je strancu koji trazi medunarodnu
zastitu odobrena medunarodna zastita u
prijmenjuje nacelo zabrane protjerivanja
ili vracanja (non refoulement), a ta zemlja
¢e ga ponovo prihvatiti;
3) postoji mogucénost da strancu koji
trazi medunarodnu zastitu, tu zastitu
odobri sigurna tre¢a zemlja, u smislu
¢lana 32 ovog zakona;
4) postoji mogucénost da strancu koji




smatrati dokazanim samo na osnovu pouzdanih podataka
koja pribave zainteresovana lica. 3. Sljededi elementi bic¢e
uzeti u obzir prilikom procjene neophodnosti i cjelishodnosti
spajanja zainteresovanih lica: (a) porodi¢na situacija kakva je
postojala u drzavi porijekla; (b) okolnosti koje su dovele do
razdvajanja tih lica; (c) faza u kojoj se nalaze postupci o azilu
predvideni unutrasnjim pravom o poloZaju stranaca u
drzavama clanicama. 4. Primena ¢l. 15. st. 2. Regulative (EC)
br. 343/2003 uslovljena je obezbjedenjem da ¢e azilant ili
srodnik obezbjediti potrebnu pomoé. 5. Drzava ¢lanica u kojoj
¢e dodi do spajanja srodnika i datum transfera ugovorice
zainteresovane drzave Clanice uzimajudi u obzir sljedece: (a)
mogucénost izdrzavanog lica da putuje; (b) liénu situaciju
zainteresovanih lica u pogledu boravka, tako da ce se
prednost dati onoj drZavi ¢lanici u kojoj azilant ili njegov
srodnik ve¢ posjeduje vazeéu dozvolu boravka i izvore
prihoda
Clan 12.
Maloljetnici bez pratnje
1. Ako bi odluka o povjeravanju djeteta na staranje srodniku
koji nije majka, otac ili zakonski staratelj dovela do posebnih
poteskoca, a narocito u onim slucajevima kada se takvo lice
nalazi van teritorije drzave ¢lanice u kojoj je maloljetnik trazio
azil, potrebno je omoguciti saradnju nadleZnih organa drzava
¢lanica, a narocito sudova i organa nadleznih za brigu o
maloljetnicima, kako bi se osiguralo donosenje potpune i
ispravne odluke o sposobnosti tog ili tih lica da preuzmu brigu
o maloljetniku tako da to odgovara njegovim najboljim
interesima. Mogucénosti koje stoje na raspolaganju u pogledu

trazi medunarodnu zastitu, tu zastitu
odobri evropska sigurna treéa zemlja, u
smislu ¢lana 33 ovog zakona;

5) je za odlucivanje po zahtjevu
stranca za medunarodnu zastitu utvrdena
drzava odgovorna za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu;

6) je stranac koji trazi medunarodnu
zastitu drZavljanin drZave ¢lanice
Evropske unije.

Protiv odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu moze
se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u
roku od 15 dana od dana dostavljanja
odluke.

Rokovi za odludivanje
Clan 50

Ministarstvo ¢e donijeti odluku po
zahtjevu za medunarodnu zastitu, u roku
od Sest mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva za medunarodnu zastitu,
odnosno od dana donosSenja odluke o
dopustenosti naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

U slucaju kad je primjenom
Regulative (EU) br. 604/2013 Crna Gora
odredena kao drZzava odgovorna za
odlucivanje po zahtjevu za medunarodnu
zastitu, rok iz stava 1 ovog ¢lana racuna




saradnje u sudskim i gradanskim stvarima potrebno je uzeti u
obzir u vezi sa ovim pitanjem. 2. Kako je usled trajanja
postupka smjestaja maloljetnika moguce prekoracenje roka
predvidenog ¢l. 18. st. 1. 6. i ¢l. 19. st. 4. Regulative (EC) br.
343/2003, to nece predstavljati prepreku nastavku postupka
za utvrdivanje nadlezne drzave c¢lanice, odnosno prepreku
sprovodenju transfera.

se od dana kad je ta nadleznost utvrdena,
odnosno od dana preuzimanja stranca
koji trazi medunarodnu zastitu.

Rok iz st. 1i 2 ovog ¢lana moze se
produZziti za jo$ devet mjeseci, ako:
1) zahtjev za medunarodnu zastitu
podrazumijeva utvrdivanje sloZzenog
¢injenog stanja, odnosno razjasnjenja
sloZenih pravnih pitanja;
2) veliki broj drzavljana trece zemlje
ili lica bez drzavljanstva istovremeno
zatraizi

medunarodnu zastitu;
3) stranac koji trazi medunarodnu
zasStitu ne postupa u skladu sa obavezama
iz ¢lana 59 ovog zakona.

Izuzetno od stava 3 ovog €lana,
rok se moZe produfZiti za jos tri mjeseca u
cilju potpunog razmatranja zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Kad je opravdano oclekivati da se
odluka ne mozZe donijeti u roku iz stava 1
ovog ¢lana, stranac koji trazi
medunarodnu zastitu o tome ée biti
obavijesten pisanim putem i na njegov
zahtjev ¢e mu se dati obavjestenje o
razlozima zbog kojih nije moguce odluciti
u tom roku i o roku u kojem moze
ocekivati odluku.




Kad je opravdano ocekivati da odluka po
zahtjevu za medunarodnu zastitu neée
biti donijeta u rokovima iz st. 2, 3 i 4 ovog
¢lana, zbog privremeno nesigurnog stanja
u zemlji porijekla, Ministarstvo ¢e:

1) provjeravati stanje u zemlji
porijekla svakih Sest mjeseci; i

2) obavijestiti u razumnom roku
stranca koji trazi medunarodnu zastitu i
Evropsku komisiju o razlozima
nedonosenja odluke.

Odluka iz stava 1 ovog €lana,
donijece se najkasnije u roku od 21
mjeseca od dana podnosenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Ubrzani postupak
Clan 51

Odluku po zahtjevu za
medunarodnu zastitu Ministarstvo ce
donijeti u ubrzanom postupku u roku
od dva mjeseca od dana podnosenja
tog zahtjeva, ako se u postupku po
zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrdi
da:

9) je stranac koji trazi
medunarodnu zastitu iznio samo one
podatke koji nijesu od uticaja na
utvrdivanje uslova za odobravanje




medunarodne zastite;

10) je stranac koji traii
medunarodnu zastitu dao lazne podatke
ili dao na uvid, odnosno prilozZio
nevjerodostojna dokumenta ili nije dao
relevantne podake ili je prikrio
dokumenta, koji bi mogli uticati na
negativan ishod postupka po njega,
¢ime je doveo ili mogao da dovede u
zabludu ovlasé¢eno sluzbeno lice;

11) je stranac koji trazi
medunarodnu zastitu unistio isprave
za utvrdivanje identiteta, odnosno
drzavljanstva, a postoji vjerovatnoda da
je to uradio sa namjerom da da lazne
podatake o) identitetu, odnosno
drzavljanstvu;

12) je stranac koji traii
medunarodnu zastitu dao nedosljedne,
kontradiktorne, ocigledno netacne ili
neuvjerljive izjave suprotne
provjerenim  podacima o  zemlji
porijekla, koje cine njegov zahtjev za
medunarodnu zastitu neuvjerljivim;

13) stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ve¢ duZe boravi u
Crnoj Gori i bez opravdanog razloga
ranije nije izrazio namjeru za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu;

14) je stranac koji traizi
medunarodnu zastitu podnio zahtjev za
medunarodnu zaStitu sa ociglednom
namjerom da odlozi ili sprijeci izvrsenje




odluke koja bi imala za posljedicu
njegovo udaljenje iz Crne Gore;

15) stranac koji trazi
medunarodnu  zaStitu  predstavlja
opasnost za nacionalnu bezbjednost ili
javni poredak Crne Gore; ili

16) stranac koji je podnio
zahtjev za medunarodnu zastitu dolazi
iz sigurne zemlje porijekla.

Stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu dée biti obavijeSten da se o
njegovom zahtjevu za medunarodnu
zastitu odlucuje u ubrzanom postupku.

Kad se odluka ne moze donijeti u
roku iz stava 1 ovog ¢lana, po zahtjevu za
medunarodnu zasStitu ¢e se odlucivati u
rokovima iz ¢lana 50 ovog zakona.

Kad je primjenom Regulative (EU)
br. 604/2013 Crna Gora odredena kao
drzava odgovorna za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu,
rokovi iz stava 1 ovog €lana, racunaju se
od dana kad je ta nadleZnost utvrdena.

Protiv odluke iz stava 1 ovog Clana
moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu,
u roku od 15 dana od dana dostavljanja
odluke.




Vrijeme ostvarivanja prava i obaveza

Clan 60

Stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu mozZe ostvarivati prava i obaveze u
skladu sa ovim zakonom do
pravosnaznosti odluke kojom se odluéuje
0 njegovom zahtjevu.

Stranac u transferu ima prava i
obaveze u skladu sa ovim zakonom do
okoncanja postupka predaje drzavi
odgovornoj za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu.

Pravo na boravak
Clan 61

Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu ima pravo na boravak u Crnoj Gori
od dana izraZzene namjere za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu do
pravosnaznosti odluke kojom je njegov
zahtjev odbijen.

Kad stranac koji traZi
medunarodnu zastitu podnese naknadni
zahtjev za medunarodnu zastitu, a taj
zahtjev bude odbijen kao nedopusten, u
skladu sa ¢lanom 49 stav 7 ovog zakona,
ima pravo na boravak do urucenja odluke
o odbijanju naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Ako stranac, Ciji je naknadni




zahtjev za medunarodnu zastitu odbijen
u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, podnese
novi naknadni zahtjev, nema pravo na
boravak u Crnoj Gori.

Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu, koji se nalazi u postupku predaje,
odnosno izruc¢enja u skladu sa ¢lanom 12
st. 1, 3 i 4 ovog zakona, nema pravo na
boravak u Crnoj Gori.

Clanovi porodice stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, koji su dosli
zajedno sa njim, imaju pravo na boravak
u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

Stranac u transferu ima pravo na
boravak u Crnoj Gori do okoncanja
postupka predaje drZavi odgovornoj za
odlucivanje po zahtjevu za medunarodnu
zastitu
Sloboda kretanja
Clan 62

Stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu i stranac u transferu ima slobodu
kretanja u Crnoj Gori, Sto podrazumijeva i
izbor mjesta boravka, uz obavezu da
Ministarstvo obavijesti o mjestu i adresi
boravka, u roku od tri dana od izbora,
odnosno promjene mjesta i adrese
boravka.

Strancu koji trazi medunarodnu




zaStitu moze se ograniciti sloboda
kretanja, ako se na osnovu Cinjenica i
okolnosti konkretnog slucaja procijeni da
je to potrebno radi:
1) utvrdivanja Cinjenica i okolnosti
na kojima zasniva zahtjev za
medunarodnu zastitu, a

koje se ne mogu utvrditi bez
ogranicenja kretanja, narocito ako se
ocijeni da postoji

rizik od bjekstva s obzirom na
ranije pokusaje samovoljnog napustanja
Crne Gore, ranije odbijanje provjerei
utvrdivanja identiteta, prikrivanje ili
pruzanje laznih podataka o identitetu,
odnosno drzavljanstvu, grubo krsenje
pravila boravka i kuénog reda u Centru za
prihvat, kao i rezultate sistema Eurodac
za uporedivanje otisaka prstiju
primjenom Regulative (EU) br. 603/2013;

2) utvrdivanja i provjere identiteta
ili drzavljanstva;
3) zastite nacionalne bezbjednosti i

javnog poretka Crne Gore;

4) sprjeCavanja zloupotrebe
postupka kad postoji osnovana sumnja da
je namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu izrazio u toku
postupka u cilju onemogucavanja




prisilnog udaljenja.

Strancu u transferu ée se
ograniciti sloboda kretanja u svrhu
sprovodenja transfera u drugu drzavu
odgovornu za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, ako se ocijeni da
postoji rizik od bjekstva, narocito
uzimajudi u obzir njegovo protivljenje
transferu, kao i okolnosti iz stava 2 tacka
1 ovog ¢lana.

Mjere za ogranicenje slobode kretanja
Clan 63

Radi ogranicenja slobode
kretanja, u slu¢ajevima iz ¢lana 62 st. 23
ovog zakona, strancu koji trazi
medunarodnu zastitu ili strancu u
transferu mogu se izredi sljedeée mjere:

1) zabrana kretanja van Centra za
prihvat;

2) zabrana kretanja van odredenog
podrucja;

3) zabrana napustanja smjestaja na
adresi koju je prijavio;

4) obavezni smjestaj u Centru za
prihvat;

5) privremeno oduzimanje putnih

isprava i drugih dokumenata;
6) smjestaj u Prihvatiliste za strance.
U slucaju oduzimanja isprave,




odnosno dokumenta iz stava 1 tacka 5
ovog ¢lana, ta isprava, odnosno
dokument zadrzava se za vrijeme dok
postoje razlozi za zadrzavanje, o ¢emu se
izdaje potvrda.

Mjera smjestaj u Prihvatiliste za
strance moze se izreci ako se procjenom
licnosti stranca koji trazi medunarodnu
zastitu ili stranca u transferu utvrdi da se
drugim mjerama iz stava 1tac. 1do 5
ovog ¢lana, ne moze ostvariti svrha
ogranicenja slobode kretanja.

Stranac koji se nalazi u
Prihvatilistu za strance, a izrazi namjeru
za podonosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, odnosno podnese
zahtjev za medunarodnu zastitu, ne moze
napustiti PrihvatiliSte za strance do
okoncanja postupka po njegovom
zahtjevu.

Mjera smjestaj u PrihvatiliSte za
strance moZze se izreci strancu kome su
obezbijedene posebne proceduralne
garancije, izuzetno kad to omogucavaju
njegova li¢na svojstva i okolnosti,
odnosno potrebe, narocito zdravstveno
stanje.

Mijere iz stava 1 ovog ¢lana koje
se izricu strancu koji trazi medunarodnu




zaStitu mogu trajati dok postoje razlozi iz
¢lana 62 st. 2 i 3 ovog zakona, a najduze
tri mjeseca.

lzuzetno od stava 6 ovog €lana, mjere iz
stava 1 ovog ¢lana mogu se produziti za
jos tri mjeseca, kad za to postoje
opravdani razlozi.

Mjera smjestaj u Prihvatiliste za
strance maloljetniku bez pratnje moze se
izreci u trajanju najduze do 30 dana.

Maloljetnik bez pratnje kome je
izreCena mjera smjestaj u PrihvatiliSte za
strance, mora se smjestiti odvojeno od
punoljetnih lica.

Mjere iz stava 1 ovog ¢lana koje
se izri€u strancu u transferu mogu trajati
najduze Sest nedjelja od utvrdivanja
drZave odgovorne za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu ili od
pravosnaznosti odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Odluku o izricanju mjere iz stava
1 ovog ¢lana i trajanju te mjere, donosi
Ministarstvo.

Protiv odluke iz stava 11 ovog
¢lana moze se podnijeti tuzba Upravhom
sudu u roku od tri dana od dana
dostavljanja odluke.

Cl. 13 i 14 ukida regulativa 32013R0604




Cl. 15 stav 1 mijenja regulativa 32014R0118
Clan 15.

Proslijedivanje zahtjeva

2. Svaki zahtjev, odgovor ili drugi podnesak koji dolazi od
Nacionalnog pristupnog centra (National Access Point) iz ¢l.
19. smatrace se autenti¢nim. (3) Potvrda koju izda sistem
smatraée se potvrdom prosljedivanja, datuma i mjesta
prijema zahtjeva ili odgovora.
Clan 16.
Jezik na kojem se obavlja korespondencija
Jezik ili jezici na kojima se obavlja korespondencija biée
utvrdeni sporazumom izmedu zainteresovanih drZzava ¢lanica

Clan 17 ukida regulativa 32013R0604
Cl. 18-22

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo

€lan 23.

Nema odgovarajuée odredbe

Stupanje na snagu

Neprimjenjivo

Ova regulativa stupa na snagu dan nakon objavljivanja u
SluZzbenom listu Evropske unije. Ova regulativa obavezujuéa
je u cjelosti i neposredno se primjenjuje u svim drZzavama

¢lanicama.
Prilog I-V mijenja regulativa 32014R0118
Regulativa (EU) br. 603/2013

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

€lan 1.

Svrha Eurodac sistema

Znacenje izraza

1. Ovim se osniva sistem poznat kao
“Eurodac”, Cija je svrha da pomogne u

€lan 10

Izrazi upotrijebljeni u ovom

Djelimi¢no uskladeno u

o dijelu koji se odnosi na
Djelimi¢no o K Do ulaska
L elieded Xopia. uvezivanje crnogorske
zakonu imaju sljedeca znadéenja: uskladeno ) g U EU
utvrdivanju drzave ¢lanice odgovorne prema ) stranac u transferu je drzavljanin trece baze s Eurodac bazom.
Regulativi (EU) br. 604/2013 za razmatranje zemlje i lice bez drzavljanstva koji su u
postupku predaje drzavi odgovornoj za




zahtjeva za medunarodnu zastitu koji
drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva podnosi drzavi ¢lanici i da olaksa
primjenu Regulative (EU) br. 604/2013, pod
uslovima utvrdenim u ovoj Regulativi.

2. Ovom se Regulativom takode odreduju
uslovi pod kojima nadlezni organi drzave
¢lanice i Kancelarija evropske policije
(Europol) mogu da traze uporedivanje
podataka o otiscima prstiju sa onima koji se
¢uvaju u Centralnom sistemu za svrhe
sprovodenja zakona.

3. Ne dovodedi u pitanje obradu
podataka namijenjenu sistemu Eurodac od
strane drzave ¢lanice porijekla u bazama
podataka uspostavljenim u skladu sa njenim
nacionalnim pravom, podaci o otiscima prstiju
i ostali li€ni podaci mogu se obradivati u
Eurodac sistemu samo u svrhe utvrdene ovom

Regulativom i ¢lanom 34. (1) Regulative (EU) br.

604/2013.
Clan 2.
Definicije
1. Za potrebe ove Regulative:

(a) 'podnosilac zahtjeva za medunarodnu
zastitu' znaci drzavljanin trece zemlje ili
lice bez drzavljanstva koje je podnijelo

zahtjev za medunarodnu zastitu u skladu
sa ¢lanom 2(h) Direktive 2011/95/EU u

odlucivanje po zahtjevu za medunarodnu
zastitu;

drzava odgovorna za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu je
drzava €lanica Evropske unije Cija je
nadleznost za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu utvrdena u skladu
sa Regulativom (EU) br. 604/2013
Evropskog parlamenta i Savjeta od 26.
juna 2013. godine o utvrdivanju
kriterijuma i mehanizama za odredivanje
drzave c¢lanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u
jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez
drzavljanstva (u daljem tekstu: Regulativa
(EU) br. 604/2013);
Zahtjev za medunarodnu zastitu
Clan 35

Stranac koje trazi medunarodnu
zastitu duZan je da podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu Ministarstvu, u
najkra¢em moguéem roku, a najkasnije u
roku od 15 dana od izrazene namjere.

Zahtjev za medunarodnu zastitu
neposredno se podnosi Ministarstvu na
propisanom obrascu, odnosno usmeno
na zapisnik, ¢ime zapocinje postupak za
odobravanje medunarodne zastite.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana,
strancu koji trazi medunarodnu zastitu




pogledu kojeg konacna odluka joS$ nije
donijeta;
(b) ‘drzava ¢lanica porijekla' znaci:

(i) u pogledu lica iz ¢lana 9 (1), drZava
¢lanica koja Salje licne podatke
Centralnom sistemu i prima rezultate
uporedivanja;

(ii) u pogledu lica iz(iii) u pogledu lica iz ¢lana 17 (1), drzava
¢lanica koja salje licne podatke
centralnom sistemu i prima rezultate
uporedivanja;

(c) “korisnik medunarodne zastite” znaci
drZavljanin trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva kojem je odobrena
medunarodna zastita u skladu sa
¢lanom 2(a) Direktive 2011/95/EU;

(d) “pozitivan rezultat” znaci poklapanje koje
je utvrdio Centralni sistem
uporedivanjem podataka o otiscima
prstiju koji se cuvaju u kompjuterizovanoj
centralnoj bazi podataka sa podacima
koje je poslala drzava ¢lanica u pogledu
nekog lica, ne dovodedi u pitanje obavezu
drZava ¢lanica da odmah provjere
rezultate uporedivanja u skladu sa
¢lanom 25.(4);

(e) “Nacionalna kontakt tacka” znaci nadlezni
nacionalni sistem koji komunicira sa
Centralnim sistemom;

koji je smjesten u zdravstvenoj ustanovi
omoguciée se podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu u zdravstvenoj
ustanovi u kojoj se nalazi.

Na osnovu otisaka prstiju iz ¢lana
34 stav 5 ovog zakona, Ministarstvo
provjerava da li se ti otisci nalaze u bazi
podataka drZave odgovorne za
odludivanje o zahtjevu za medunarodnu
zastitu.

Sadrzaj i obrazac zahtjeva iz stava
2 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.
Prikupljanje i razmjena li¢énih i drugih
podataka
Clan 45

Radi sprovodenja postupka po
zahtjevu za medunarodnu zastitu
Ministarstvo prikuplja licne i druge
podatke od stranca koji je podnio taj
zahtjev.

Podaci iz stava 1 ovog ¢lana
mogu se prikupljati i od drZavnih organa,
organa drzavne uprave, organa lokalne
samouprave i pravnih i fizickih lica u Crnoj
Gori, ako je to:

1) u interesu stranca koji trazi
medunarodnu zastitu;

2) zakonom ili drugim propisom
dozvoljeno, ili




(f) “Agencija” znaci Agencija osnovana
Regulativom (EU) br. 1077/2011;

(g) 'Europol’ znadi Evropska policijska
kancelarija osnovana Odlukom
2009/371/PUP;

(h) “podaci iz Eurodac-a” znaci svi podaci koji
se ¢uvaju u Centralnom sistemu u skladu
sa ¢lanom 11.i ¢lanom 14.(2);

(i) "sprovodenje zakona” znaci sprjecavanje,
otkrivanje i istraga teroristickih djela i
drugih teskih krivicnih djela;

(j) “teroristicka djela” znaci djela koja prema
nacionalnom pravu odgovaraju ili su
istovjetna onim iz ¢lanova 1 do 4 Okvirne

odluke 2002/475/PUP; (k) “teska krivi¢na djela” znadi vrstu

djela koje
odgovaraili je istovjetno onima u ¢lanu
2(2) Okvirne odluke 2002/584/PUP,
ukoliko su kaznjiva nacionalnim
zakonodavstvom kaznom zatvora ili
pritvora u maksimalnom trajanju od
najmanje 3 godine;

() "podaci o otiscima prstiju” znace podaci
koji se odnose na otiske svih prstiju ili
makar kaZiprsta, a ukoliko oni nedostaju,
otisci svih drugih prstiju nekog lica ili
latentni otisak prsta.

2. Uslovi definisani ¢lanom 2. Direktive
95/46/EC imaju isto znadenje u ovoj Regulativi u

3) potrebno radi provjere podataka
o strancu koji trazi medunarodnu zastitu.

Organii lica iz stava 2 ovog ¢lana,
koji raspolazu podacima koji se odnose
na stranca koji trazi medunarodnu
zaStitu, duzni su da, na zahtjev
Ministarstva, daju podatke iz stava 1 ovog
¢lana, u roku od 15 dana.

Ministarstvo nece prikupljati
podatke o strancu koji trazi
medunarodnu zastitu od zemlje njegovog
porijekla, ako bi prikupljanje takvih
podataka moglo predstavljati opasnost
i/ili ugroziti fizicki integritet stranca i
¢lanova njegove porodice koji su zajedno
sa njim podnijeli zahtjev za medunarodnu
zastitu, odnosno slobodu i bezbjednost
¢lanova porodice koji Zive u zemlji
porijekla.

Li¢ni i drugi podaci prikupljeni u
postupku po zahtjevu za medunarodnu
zaStitu, a narocito Cinjenica da je zahtjev
za medunarodnu zastitu podnijet,
predstavljaju povjerljive podatke i ne
smiju se dostaviti:

1) zemlji porijekla stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, azilanta ili stranca
pod supsidijarnom zastitom;

2) drZavnim organima, organima




onoj mjeri u kojo se li¢ni podaci obraduju od
strane nadleZnih organa drzava ¢lanica za
potrebe utvrdene ¢lanom 1. (1) ove Regulative.
3. Ukoliko nije drugacije navedeno, uslovi
definisani ¢lanom 2. Regulative (EU) br. 604/2013
imaju isto znadenje u ovoj Regulativi.

4. Uslovi definisani ¢lanom 2. Okvirne
odluke 2008/977/PUP imaju isto znacenje u
ovoj Regulativi u onoj mjeri u kojo se licni podaci
obraduju od strane nadleznih organa drZzava
¢lanica za potrebe utvrdene ¢lanom 1(2) ove
Regulative.

Clan 5.
Organi drzava ¢lanica nadlezni za sprovodenje
zakona
1. Za potrebe utvrdene ¢lanom 1. (2),
drZave ¢lanice odredice organe koji e biti
ovlasceni da zahtijevaju uporedivanje sa
podacima iz Eurodac sistema u skladu sa ovom
Regulativom. Ovlasceni organi bi¢e organi drzava
¢lanica koje su nadleZni za sprjecavanje,
otkrivanje ili istragu teroristickih djela ili drugih
teskih krivi¢nih djela. NadleZni organi nece
ukljucivati agencije ili jedinice iskljucivo
odgovorne za informacije koje se odnose na
nacionalnu bezbjednost.
2. Svaka drzava €lanica vodi listu
nadleznih organa.

drzavne uprave, organima lokalne
samouprave i pravnim i fizickim licima u
Crnoj Gori koji ne ucestvuju u postupku
za odobravanje medunarodne zastite.

Izuzetno od stava 5 ovog €lana,
podaci o imenu i prezimenu, datumu
rodenja, polu, drzavljanstvu, ¢lanovima
porodice, ispravama koje je izdala zemlja
porijekla, zadnjoj adresi u zemlji porijekla,
otisci prstiju i fotografije mogu se
dostaviti:

1) zemlji porijekla ili trecoj zemlji
za drzavljanina treée zemlje ili lice bez
drzavljanstva Ciji je zahtjev za
medunarodnu zastitu odbijen
pravoznaznom odlukom, pod uslovom da
ga ta zemlja prihvati;

2) organima trece zemlje koja je
potvrdila i primjenjuje Konvenciju o
statusu izbjeglica iz 1951. godine.

Prikupljanje i koris¢enje podataka
iz stava 1 ovog €lana, sprovodi se u skladu
sa propisima kojima se ureduje oblast
zastite podataka o li¢nosti.

Podaci o strancu koji trazi
medunarodnu zastitu mogu se
razmjenjivati sa drzavama clanicama
Evropske unije, radi primjene Regulative
(EU) br. 604/2013 i Regulative (EU) br.




3. Svaka drzava €lanica vodi listu
operativnih jedinica unutar svojih nadleznih
organa koji su ovlaséeni da zahtijevaju
uporedivanje sa podacima iz Eurodac sistema
preko Nacionalne kontakt tacke.

Clan 6.

Verifikaciona tijela drzava ¢lanica nadleZna za
sprovodenje zakona
1. Za potrebe utvrdene ¢lanom 1. (2),
svaka drZava ¢lanica ¢e odrediti jedinstveni
nacionalni organ ili jedinicu takvog organa koja
¢e djelovati kao njeno verifikaciono tijelo.
Verifikaciono tijelo bi¢e organ drZave ¢lanice
koji je odgovoran za sprjecavanje, otkrivanje iliistragu
teroristickih djela ili drugih teskih
krivi¢nih djela.

Nadlezni organ i verifikaciono tijelo mogu da
budu dio iste organizacije, ako je to dozvoljeno
prema nacionalnom pravu, ali ée verifikaciono
tijelo djelovati nezavisno prilikom obavljanja
svojih zadataka u skladu sa ovom Regulativom.
Verifikacioni organ bi¢e odvojen od
operativnih jedinica iz ¢lana 5. (3) i nece
dobijati instrukcije od njih u pogledu ishoda
verifikacije
Drzave Clanice mogu da ovlaste viSe od jednog
verifikacionog tijela kako bi odrazavale svoje
organizacione i administrativne strukture, u
skladu sa svojim ustavnim i zakonskim

603/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta
od 26. juna 2013. godine o uspostavljanju
sistema Eurodac za uporedivanje otisaka
prstiju za djelotvornu primjenu
Regulative (EU) br. 604/2013 o
utvrdivanju kriterijuma i mehanizama za
odredivanje drZave €lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zastitu koji je u jednoj od drZava €lanica
podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez
drzavljanstva i o zahtjevima za
uporedivanje sa podacima iz sistema
Eurodac od strane organa za sprovodenje
zakona drzZava c¢lanica i Europola u svrhu
sprovodenja zakona, kao i o izmjeni
Regulative (EU) br. 1077/2011 0
osnivanju Evropske agencije za
operativno upravljanje velikim
informacionim sistemima u oblasti
slobode, bezbjednosti i pravde (u daljem
tekstu: Regulativa (EU) br. 603/2013).

Odbijanje zahtjeva za medunarodnu
zastitu
Clan 47

Zahtjev za medunarodnu zastitu
bi¢e odbijen ako:
1) je strancu koji trazi medunarodnu
zastitu odobrena medunarodna zastita u




zahtjevima.

2. Verifikaciono tijelo duzno je da
obezbijedi da budu ispunjeni uslovi za trazenje
uporedivanja otisaka prstiju sa podacima iz
Eurodac sistema.

Samo su propisno ovlasceni sluzbenici u
verifikacionom tijelu ovlaséeni da prime i
prenesu zahtjev za pristup Eurodac sistemu u
skladu sa ¢lanom 19.

Samo je verifikaciono tijelo nadlezno za
proslijedivanje zahtjeva za uporedivanje
otisaka prstiju Nacionalnoj kontakt tacki.

Clan 9.
Prikupljanje, slanje i uporedivanje otisaka
prstiju
1. Svaka drZava ¢lanica bez odlaganja
uzima otiske svih prstiju svakog podnosioca
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji ima
najmanje 14. godina Zivota i, u najkracem
moguéem roku, a ne kasnije od 72 sata nakon
podnosenja njegovog ili njenog zahtjeva za
medunarodnu zastitu, kako je regulisano
¢lanom 20. (2) Regulative (EU) br. 604/2013, i iste
Salje zajedno sa podacima iz ¢lana 11.(b) do (g)
ove Regulative Centralnom sistemu.
Nepostovanje vremenskog roka od 72 sata ne
oslobada drzavu ¢lanicu obaveze da uzme i
posalje otiske prstiju u Centalni sistem. Kada

drzavi ¢lanici Evrospke unije;

2) je strancu koji trazi medunarodnu
zastitu odobrena medunarodna zastita u
prijmenjuje nacelo zabrane protjerivanja
ili vra¢anja (non refoulement), a ta zemlja
¢e ga ponovo prihvatiti;

3) postoji moguénost da strancu koji
trazi medunarodnu zastitu, tu zastitu
odobri sigurna treéa zemlja, u smislu
¢lana 32 ovog zakona;

4) postoji mogucnost da strancu koji
trazi medunarodnu zastitu, tu zastitu
odobri evropska sigurna treéa zemlja, u
smislu ¢lana 33 ovog zakona;

5) je za odlucivanje po zahtjevu
stranca za medunarodnu zastitu utvrdena
drZava odgovorna za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu;

6) je stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu drZavljanin drzave ¢lanice
Evropske unije.

Protiv odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu mozZe
se podnijeti tuzba Upravnom sudu, u
roku od 15 dana od dana dostavljanja
odluke.

Rokovi za odlucivanje
Clan 50




stanje vrhova prstiju ne omogucava kvalitet
otisaka prstiju koji obezbjeduje odgovarajuce
uporedivanje prema ¢lanu 25., drzava ¢lanica
porijekla ponovo uzima otiske prstiju
podnosioca zahtjeva i ponovo ih Salje u
najkraéem roku, ali ne kasnije od 48 sati od
ponovnog uspjesnog uzimanja otisaka prstiju.
2. Odstupajudi od staval. ovog ¢lana,
kada nije mogude uzeti otiske prstiju
podnosioca zahtjeva za medunarodnu zastitu
usljed mjera koje su preduzete u cilju zastite
njegovog ili njenog zdravlja ili zastite javnog
zdravlja, drzave clanice uzimaju i $alju takve
otiske prstiju u najkracem roku, ali ne kasnije
od 48 sati, od trenutka kada ti razlozi
prestanu da postoje.

U slucaju ozbiljnih tehnickih problema, drzava
¢lanica mozZe da produziti rok od 72 sata iz stava
1. za jo§ maksimalno 48 sati, u cilju sprovodenja

svojih nacionalnih planova kontinuiteta
poslovanja.

3. Podaci o otiscima prstiju u smislu ¢lana
11.(a) koje posalje bilo koja drzava ¢lanica, osim
onih koji su poslati u skladu sa ¢lanom 10.(b)
uporeduju se automatski sa podacima o
otiscima prstiju koje su poslale druge drzave
¢lanice i koji se ve¢ ¢uvaju u Centralnom
sistemu.

4. Centralni sistem obezbjeduje, na

Ministarstvo ¢e donijeti odluku po
zahtjevu za medunarodnu zastitu, u roku
od Sest mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva za medunarodnu zastitu,
odnosno od dana donosenja odluke o
dopustenosti naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

U slucaju kad je primjenom
Regulative (EU) br. 604/2013 Crna Gora
odredena kao drZzava odgovorna za
odlucivanje po zahtjevu za medunarodnu
zastitu, rok iz stava 1 ovog ¢lana racuna
se od dana kad je ta nadleznost utvrdena,
odnosno od dana preuzimanja stranca
koji trazi medunarodnu zastitu.

Rok iz st. 1i 2 ovog ¢lana mozZe se
produziti za jo$ devet mjeseci, ako:
1) zahtjev za medunarodnu zastitu
podrazumijeva utvrdivanje sloZzenog
¢injenog stanja, odnosno razjasnjenja
sloZenih pravnih pitanja;
2) veliki broj drzavljana trece zemlje
ili lica bez drzavljanstva istovremeno
zatraii

medunarodnu zastitu;
3) stranac koji trazi medunarodnu
zastitu ne postupa u skladu sa obavezama
iz ¢lana 59 ovog zakona.

Izuzetno od stava 3 ovog Clana,




zahtjev drzave ¢lanice, da uporedivanje iz
stava 3. ovog clana pokrije podatke o otiscima
prstiju koje je predhodno poslala ta drzava
¢lanica, pored podataka iz ostalih drzava
¢lanica.
5. Centralni sistem ¢e automatski poslati
pozitivna poklapanja ili negativni rezultat
uporedivanja drzavi ¢lanici porijekla. Kada
postoji pozitivno poklapanje poslade sve serije
podataka koji odgovaraju pozitivnom
poklapanju podataka iz ¢lana 11.(a) do (k)
zajedno sa, kada je to moguée, oznakom iz
¢lana 18(1).
Clan 10.

Informacije o status subjekta podataka
Sljedeée informacije Salju se u Centralni sistem
u cilju njihovog pohranjivanja u skladu sa
¢lanom 12. u svrhu prenosa shodno ¢lanu 9.(5):
(a) Kada podnosilac zahtjeva za
medunarodnu zastitu ili drugo lice kako
je definisano ¢lanom 18.(1)(d) Regulative
(EU) br. 604/2013 stigne u odgovornu
drzavu ¢lanicu nakon prenosa u skladusa odlukom koja se
dodaje zahtjevu za
vracanje natrag u skladu sa ¢lanom 25.
iste, odgovorna drzava clanica ¢e
azurirati svoju seriju podataka upisanih
u skladu sa ¢lanom 11. ove Regulative koja
se odnosi na predmetno lice ukljucujudi

rok se moze produfziti za jos$ tri mjeseca u
cilju potpunog razmatranja zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Kad je opravdano ocekivati da se
odluka ne moze donijeti u roku iz stava 1
ovog €lana, stranac koji trazi
medunarodnu zastitu o tome ée biti
obavijesten pisanim putem i na njegov
zahtjev ¢e mu se dati obavjesStenje o
razlozima zbog kojih nije moguce odluciti
u tom roku i o roku u kojem moze
ocCekivati odluku.

Kad je opravdano ocekivati da odluka po
zahtjevu za medunarodnu zastitu nede
biti donijeta u rokovima iz st. 2, 3 i 4 ovog
¢lana, zbog privremeno nesigurnog stanja
u zemlji porijekla, Ministarstvo ¢e:

1) provjeravati stanje u zemlji
porijekla svakih Sest mjeseci; i

2) obavijestiti u razumnom roku
stranca koji trazi medunarodnu zastitu i
Evropsku komisiju o razlozima
nedonosenja odluke.

Odluka iz stava 1 ovog €lana,
donijece se najkasnije u roku od 21
mjeseca od dana podnosenja zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Ubrzani postupak




datum njegovog ili njenog dolaska na
teritoriju te drZave Clanice.

(b) kada podnosilac zahtjeva za
medunarodnu zastitu dode u odgovornu
drzavu ¢lanicu nakon premjestaja u
skladu sa odlukom koja se dodaje
zahtjevu za preuzimanje nadleznosti u
skladu sa ¢lanom 22. Regulative (EU) br.
604/2013, odgovorna drzava ¢lanica Salje
seriju podataka evidentiranu u skladu sa
¢lanom 11. ove Regulative koji se odnosi na
predmetno lice i ukljuéuje datum
njegovog ili njenog dolaska na teritoriju
te drzave ¢lanice;

(c) ¢im drzava clanica porijekla ustanovi da je
predmetno lice, ¢iji su podaci upisani u Eurodac
sistem u skladu sa ¢lanom 11. ove Regulative
napustilo teritoriju drZave ¢lanice, aZurirace
svoju seriju upisanih podataka o tom licu u
skladu sa ¢lanom 11. ove Regulative dodajudi
datum kada je to lice napustilo teritoriju drzave
Clanice, kako bi olak3alaprimjenu ¢lanova
19.(2) i 20.(5) Regulative (EU) br.
604/2013;

(d) ¢im se drzava c¢lanica porijekla uvjeri da je
predmetno lice ¢iji su podaci upisani u Eurodac
sistem u skladu sa ¢lanom 11 .ove Regulative,
napustilo teritoriju te drzave ¢lanice, u skladu
sa izdatom odlukom o vracanju ili naredbom o

Clan 51

Odluku po zahtjevu za
medunarodnu zastitu Ministarstvo ce
donijeti u ubrzanom postupku u roku
od dva mjeseca od dana podnosenja
tog zahtjeva, ako se u postupku po
zahtjevu za medunarodnu zastitu utvrdi
da:

17) je stranac koji traii
medunarodnu zastitu iznio samo one
podatke koji nijesu od uticaja na
utvrdivanje uslova za odobravanje
medunarodne zastite;

18) je stranac koji traiZi
medunarodnu zastitu dao lazne podatke
ili dao na wuvid, odnosno priloZio
nevjerodostojna dokumenta ili nije dao
relevantne podake ili je prikrio
dokumenta, koji bi mogli uticati na
negativan ishod postupka po njega,
¢ime je doveo ili mogao da dovede u
zabludu ovlaséeno sluzbeno lice;

19) je stranac koji trazi
medunarodnu zastitu unistio isprave
za utvrdivanje identiteta, odnosno
drzavljanstva, a postoji vjerovatnoca da
je to uradio sa namjerom da da lazne
podatake o) identitetu, odnosno
drzavljanstvu;

20) je stranac koji trazi




udaljavanju, nakon povlaéenja ili odbijanja
zahtjeva za medunarodnu zastitu, kako je
predvideno ¢lanom 19.(3) Regulative (EU) br.

604/2013, azurirace svoju serijuz upisanih
podataka u skladu sa ¢lanom 11 .ove Regulative,

koji se odnose na predmetno lice, dodajuci
datum njegovog ili njenog udaljavanja ili datum

kada je to lice napustilo teritoriju drzave

¢lanice; drzava c¢lanica koja postane odgovorna

u skladu sa ¢lanom 17. (1) Regulative (EU)

br. 604/2013, aZurirace svoju seriju
podataka evidentiranu u skladu sa
¢lanom 11. ove Regulative koja se odnosi
na podnosioca zahteva za
medunarodnu zastitu dodavanjem
datuma na koji je donijeta odluka da
razmotri zahtjev .
Clan 11.
Upis podataka
U Centralni sistem upisuju se samo sljedeci
podaci:
(a) podaci o otiscima prstiju;

(b) drzava clanica porijekla, mjesto i datum
podnosenja zahtjeva za medunarodnu
zastitu; u slucajevima iz ¢lana 10(b),
datum podnosenja zahtjeva bi¢e datum
koji je unijela drzava €lanica koja je
izvrsila premjestaj podnosioca zahtjeva;

(c) pol;

medunarodnu zastitu dao nedosljedne,
kontradiktorne, ocigledno netacne ili
neuvjerljive izjave suprotne
provijerenim  podacima o zemlji
porijekla, koje cine njegov zahtjev za
medunarodnu zastitu neuvjerljivim;

21) stranac koji trazi
medunarodnu zastitu ve¢ duZe boravi u
Crnoj Gori i bez opravdanog razloga
ranije nije izrazio namjeru za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu;

22) je stranac koji traii
medunarodnu zastitu podnio zahtjev za
medunarodnu zaStitu sa ociglednom
namjerom da odlozi ili sprijeci izvrSenje
odluke koja bi imala za posljedicu
njegovo udaljenje iz Crne Gore;

23) stranac koji trazi
medunarodnu  zaStitu  predstavlja
opasnost za nacionalnu bezbjednost ili
javni poredak Crne Gore; ili

24) stranac koji je podnio
zahtjev za medunarodnu zastitu dolazi
iz sigurne zemlje porijekla.

Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu ¢e biti obavijeSten da se o
njegovom zahtjevu za medunarodnu

zastitu odlucuje u ubrzanom postupku.

Kad se odluka ne mozZe donijeti u
roku iz stava 1 ovog ¢lana, po zahtjevu za
medunarodnu zastitu ¢e se odlucivati u




(d) referentni broj kojim se koristila drzava
¢lanica porijekla;
(e) datum uzimanja otisaka prstiju;
(f) datum slanja podatka Centralnom
sistemu;
(g) korisnicko ime operatera;

(h) kada je primjenljivo u skladu sa ¢lanom 10.
(a) i (b), datum dolaska predmetnog lica
nakon uspjesnog premjestaja;

(i) kada je primjenljivo u skladu sa ¢lanom 10. napustilo
teritoriju drZave clanice;

(j) kada je primjenljivo u skladu sa ¢lanom 10.
(d), datum kada je predmetno lice
napustilo teritoriju drzave €lanice ili je iz
iste odstranjeno;

(k) kada je primjenljivo u skladu sa ¢lanom 10.
(e), datum kada je donesSena odluka o
razmatranju zahtjeva.

Clan 12.

Pohranjivanje podataka
1. Svaka serija podataka iz ¢lana 11
pohranjuje se u Centralni sistem tokom
perioda od deset godina od datuma uzimanja
otisaka prstiju.

2. Nakon isteka perioda iz stava 1,
Centralni sistem automatski brise podatke iz
Centralnog sistema.

Clan 13.

Prethodno brisanje podataka

rokovima iz ¢lana 50 ovog zakona.

Kad je primjenom Regulative (EU)
br. 604/2013 Crna Gora odredena kao
drzava odgovorna za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu,
rokovi iz stava 1 ovog ¢lana, racunaju se

od dana kad je ta nadleznost utvrdena.

Protiv odluke iz stava 1 ovog €lana
moze se podnijeti tuzba Upravnom sudu,
u roku od 15 dana od dana dostavljanja
odluke.

Vrijeme ostvarivanja prava i obaveza

Clan 60

Stranac koji trazi medunarodnu
zasStitu mozZe ostvarivati prava i obaveze u
skladu sa ovim zakonom do
pravosnaznosti odluke kojom se odlucuje
0 njegovom zahtjevu.

Stranac u transferu ima prava i
obaveze u skladu sa ovim zakonom do
okoncanja postupka predaje drzavi
odgovornoj za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu.

Pravo na boravak
Clan 61

Stranac koji trazi medunarodnu

zastitu ima pravo na boravak u Crnoj Gori




1. Podaci koji se odnose na lice koje je
steklo drzavljanstvo bilo koje drzave ¢lanice
prije isteka perioda iz ¢lana 12(1) brisu se iz
Centralnog sistema u skladu sa ¢lanom 27(4)

¢im drzava clanica porijekla sazna da je to lice
steklo takvo drzavljanstvo.

2. Centralni sistem, u najkraéem moguéem
roku, a ne kasnije od isteka perioda od 72 sata,
obavjeStava sve drzave clanice porijekla o
brisanju podataka u skladu sa stavom 1 od
strane druge drzave porijekla koja je dobilapozitivho
poklapanje sa podacima koje je
prenijela koji se odnose na lica iz ¢lana 9(1) ili
14(1).

Clan 14.

Prikupljanje i slanje podataka o otiscima
prstiju
1. Svaka drzava ¢lanica odmah uzima
otiske svih prstiju svakog lica iz trece zemlje ili
lica bez drzavljanstva koje ima najmanje 14
godina Zivota kojeg su zadrzala nadleZna
nadzorna tijela zbog nezakonitog prelaska
granice te drzave clanice na kopnu, moruiliu
vazduhu koji je doSao iz trece drzave i koji nije
vracen ili koji je ostao fizicki da boravi na
teritoriji drzave c¢lanice a koji nije zadrZzan u
pritvoru ili lisen slobode tokom cjelokupnog
perioda izmedu zadrzavanja i udaljavanja na
osnovu odluke o njegovom/njenom vracanju.

od dana izrazene namjere za podnosenje
zahtjeva za medunarodnu zastitu do
pravosnaznosti odluke kojom je njegov
zahtjev odbijen.

Kad stranac koji trazi
medunarodnu zastitu podnese naknadni
zahtjev za medunarodnu zastitu, a taj
zahtjev bude odbijen kao nedopusten, u
skladu sa ¢lanom 49 stav 7 ovog zakona,
ima pravo na boravak do urucenja odluke
o odbijanju naknadnog zahtjeva za
medunarodnu zastitu.

Ako stranac, Ciji je naknadni
zahtjev za medunarodnu zastitu odbijen
u skladu sa stavom 2 ovog ¢lana, podnese
novi naknadni zahtjev, nema pravo na
boravak u Crnoj Gori.

Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu, koji se nalazi u postupku predaje,
odnosno izrucenja u skladu sa ¢lanom 12
st. 1, 3i 4 ovog zakona, nema pravo na
boravak u Crnoj Gori.

Clanovi porodice stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, koji su dosli
zajedno sa njim, imaju pravo na boravak
u skladu sa stavom 1 ovog c¢lana.

Stranac u transferu ima pravo na
boravak u Crnoj Gori do okoncanja
postupka predaje drzavi odgovornoj za




2. Predmetna drzava €lanica u najkracem
moguéem roku, a ne kasnije od 72 sata,
nakon datuma zadrzavanja, Salje Centralnom
sistemu u vezi sa svakim licem iz trece zemlje
ili licem bez drzavljanstva, u skladu sa stavom
1, koje nije vraceno, sljedeée podatke:

(a) podatke o otiscima prstiju;

(b) drzavu ¢lanica porijekla, mjesto i datum
zadrZavanja;

(c) pol; (d) referentni broj kojim se koristila drzava
¢lanica porijekla;

(e) datum uzimanja otisaka prstiju;

(f) datum slanja podatka Centralnom
sistemu podataka;

(g) korisnicko ime operatera.

3. Odstupajuci od stava 2., podaci
navedeni u stavu 2. koji se odnose na lica
uhvaéena kao $to je opisano u stavu 1, koji
fizicki ostaju na teritoriji drZava €lanica, ali su
zadrzani u pritvoru po njihovom hvatanju na
period duZi od 72 sata, dostavljaju se prije
njihovog pustanja iz pritvora.

4. Nepostovanje vremenskog roka od 72
sata iz stava 2. ovog ¢lana ne oslobada drzavu
¢lanicu obaveze da uzme i posalje otiske prstiju
u Centalni sistem. Kada stanje vrhova prstiju ne
omogucava kvalitet otisaka prstiju koji
obezbjeduje odgovarajuce uporedivanje prema
¢lanu 25., drzava ¢lanica porijekla ponovo uzima

odludivanje po zahtjevu za medunarodnu
zastitu

Sloboda kretanja

Clan 62

Stranac koji trazi medunarodnu
zaStitu i stranac u transferu ima slobodu
kretanja u Crnoj Gori, $to podrazumijeva i
izbor mjesta boravka, uz obavezu da
Ministarstvo obavijesti o mjestu i adresi
boravka, u roku od tri dana od izbora,
odnosno promjene mjesta i adrese
boravka.

Strancu koji trazi medunarodnu
zastitu moze se ograniciti sloboda
kretanja, ako se na osnovu injenica i
okolnosti konkretnog slucaja procijeni da
je to potrebno radi:

1) utvrdivanja Cinjenica i okolnosti
na kojima zasniva zahtjev za
medunarodnu zastitu, a

koje se ne mogu utvrditi bez
ogranicenja kretanja, narocito ako se
ocijeni da postoji

rizik od bjekstva s obzirom na
ranije pokusaje samovoljnog napustanja
Crne Gore, ranije odbijanje provjere i
utvrdivanja identiteta, prikrivanje ili
pruzanje laznih podataka o identitetu,
odnosno drzavljanstvu, grubo krsenje




otiske prstiju uhvacenih lica kako je opisano u
stavu 1. ovog €¢lana i ponovo ih $alje u najkracem
roku, ali ne kasnije od 48 sati od ponovnog
uspjeSnog uzimanja otisaka prstiju.

5. Odstupajuci od staval. ovog €lana,
kada nije mogudée uzeti otiske prstiju od
uhvacenog lica zastitu usljed mjera koje su
preduzete u cilju zastite njegovog ili njenog zdravlja ili
zastite javnog zdravlja, drzave ¢lanice uzimaju i Salju
takve otiske prstiju u najkracem roku, ali ne kasnije od
48 sati, od trenutka kada ti razlozi prestanu da postoje.
U slucaju ozbiljnih tehnickih problema, drzava
¢lanica moze da produtziti rok od 72 sata iz stava
1. za joS maksimalno 48 sati, u cilju sprovodenja
svojih nacionalnih planova kontinuiteta
Clan 15.

Upis podataka
1. Podaci iz ¢lana 14(2) upisuju se u
Centralni sistem podataka.

Ne dovodedi u pitanje ¢lan 8, podaci poslati
Centralnom sistemu u skladu sa ¢lanom 14(2)
upisuju se isklju¢ivo u svrhu uporedivanja sa
podacima o podnosiocima zahtjeva za
medunarodnu zastitu naknadno poslatih
Centralnom sistemu i u svrhe predvidene u
¢lanu 1(2).

Centralni sistem ne uporeduje podatke koji su
mu poslati u skladu sa ¢lanom 14(2) sa
podacima koji su prethodno upisani u Centralni

pravila boravka i kuénog reda u Centru za
prihvat, kao i rezultate sistema Eurodac
za uporedivanje otisaka prstiju
primjenom Regulative (EU) br. 603/2013;

2) utvrdivanja i provjere identiteta
ili drzavljanstva;
3) zastite nacionalne bezbjednosti i

javnog poretka Crne Gore;

4) sprje¢avanja zloupotrebe
postupka kad postoji osnovana sumnja da
je namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu izrazio u toku
postupka u cilju onemoguéavanja
prisilnog udaljenja.

Strancu u transferu ée se
ograniciti sloboda kretanja u svrhu
sprovodenja transfera u drugu drzavu
odgovornu za odludivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, ako se ocijeni da
postoji rizik od bjekstva, narocito
uzimajudéi u obzir njegovo protivljenje
transferu, kao i okolnosti iz stava 2 tacka
1 ovog ¢lana.

Mjere za ogranicenje slobode kretanja
Clan 63

Radi ogranicenja slobode
kretanja, u slué¢ajevima iz ¢lana 62 st. 2i 3
ovog zakona, strancu koji trazi
medunarodnu zastitu ili strancu u




sistem niti sa podacima koji su naknadno poslati
u Centralni sistem u skladu sa ¢lanom 14(2).
2. U pogledu uporedivanja podataka o
podnosiocima zahtjeva za medunarodnu zastitu
naknadno poslatih Centralnom sistemu sa
podacima iz stava 1, primjenjuju se postupci
predvideni ¢lanom 9(3) i (5) i ¢lanom 25(4).
Clan 16.
Pohranjivanje podataka
1. Svaka serija podataka koja se odnosi
na drzavljanina trece zemlje ili na lice bez
drZavljanstva iz ¢lana 14(1) pohranjuje se u
Centralni sistem tokom razdoblja od 18
mjeseci od datuma uzimanja njegovih/njenih
otisak prstiju. Nakon isteka tog perioda, takvi
se podaci automatski brisu iz Centralnog
sistema. trece zemlje ili na lice bez drzavljanstva iz
¢lana 14(1) brisu se iz Centralnog sistema u
skladu sa ¢lanom 28(3) ¢im drZava ¢lanica
porijekla sazna za neku od sljedecih okolnosti
prije isteka razdoblja od 18 mjeseci iz stava 1
ovog ¢lana:

(a) da je drzavljaninu trece zemlje ili licu
bez drzavljanstva izdat dokument o
prebivalistu;

(b) da je drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drZavljanstva napustilo teritoriju drzava
¢lanica;

(c) da je drzavljanin trece zemlje ili lice bez

transferu mogu se izredi sljedeée mjere:

1) zabrana kretanja van Centra za
prihvat;

2) zabrana kretanja van odredenog
podrucja;

3) zabrana napustanja smjestaja na
adresi koju je prijavio;

4) obavezni smjestaj u Centru za
prihvat;

5) privremeno oduzimanje putnih

isprava i drugih dokumenata;
6) smjestaj u Prihvatiliste za strance.

U slucaju oduzimanja isprave,
odnosno dokumenta iz stava 1 tacka 5
ovog €lana, ta isprava, odnosno
dokument zadrzava se za vrijeme dok
postoje razlozi za zadrZavanje, o cemu se
izdaje potvrda.

Mjera smjestaj u PrihvatiliSte za
strance moze se izreci ako se procjenom
licnosti stranca koji traZzi medunarodnu
zastitu ili stranca u transferu utvrdi da se
drugim mjeramaiz stavaltac.1do5
ovog ¢lana, ne moze ostvariti svrha
ogranicenja slobode kretanja.

Stranac koji se nalazi u
Prihvatilistu za strance, a izrazi namjeru
za podonosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu, odnosno podnese




drZavljanstva steklo drzavljanstvo neke
od drzava ¢lanica.

3. Centralni sistem ¢e, Sto je prije
moguce, a najkasnije nakon 72 sata,
obavijestiti sve drzave ¢lanice porijekla o
brisanju podataka iz razloga navedenih u
stavu 2 (a) ili ( b) ovog ¢lana, od strane druge
drzave Clanice porijekla, nakon poklapanja sa
podacima koje oni prenose a koji se odnose
nalicaizc¢lana 14 (1).

4. Centralni sistem ¢e, Sto je pre moguce,

a najkasnije nakon 72 sata, obavijestiti sve
drZave clanice porijekla o brisanju podataka iz
razloga navedenih u stavu 2 (c) ovog ¢lana od
strane druge drZave ¢lanice porijekla, nakon
poklapanja sa podacima koje su prenijele a
koji se odnose nalicaiz¢lana9 (1)ili14(1).
Clan 17.

Uporedivanje podataka o otiscima prstiju
1. U cilju provjere da li su drzavljanin
trece zemlje ili lice bez drzavljanstva, koji su
pronadeni da ilegalno borave na njenoj
teritoriji, ranije podnijeli zahtjev za
medunarodnu zastitu u drugoj drzavi ¢lanici,
drzava ¢lanica moZe da posalje u Centralni
sistem bilo koje podatke o otiscima prstiju
koji su u vezi sa za otiscima prstiju koje je
uzela od svakog takvog drzavljanina trece
zemlje ili lica bez drzavljanstva koji ima

zahtjev za medunarodnu zastitu, ne moze
napustiti PrihvatiliSte za strance do
okoncanja postupka po njegovom
zahtjevu.

Mjera smjestaj u Prihvatiliste za
strance moze se izreci strancu kome su
obezbijedene posebne proceduralne
garancije, izuzetno kad to omogucavaju
njegova li¢na svojstva i okolnosti,
odnosno potrebe, narocito zdravstveno
stanje.

Mjere iz stava 1 ovog ¢lana koje
se izriu strancu koji trazi medunarodnu
zasStitu mogu trajati dok postoje razlozi iz
¢lana 62 st. 2 i 3 ovog zakona, a najduze
tri mjeseca.

Izuzetno od stava 6 ovog Clana, mjere iz
stava 1 ovog ¢lana mogu se produZiti za
jos tri mjeseca, kad za to postoje
opravdani razlozi.

Mjera smjestaj u PrihvatiliSte za
strance maloljetniku bez pratnje moZze se
izreci u trajanju najduze do 30 dana.

Maloljetnik bez pratnje kome je
izreCena mjera smjestaj u Prihvatiliste za
strance, mora se smjestiti odvojeno od
punoljetnih lica.

Mijere iz stava 1 ovog ¢lana koje
se izricu strancu u transferu mogu trajati




najmanje 14 godina, zajedno sa referentnim
brojem koji ta drzava ¢lanica koristi.

U pravilu, postoje osnove za provjeru da li su
drZavljanin trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva prethodno podnijeli zahtjev za
medunarodnu zastitu u drugoj drzavi ¢lanici u
slu¢ajevima kada:

(a) drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva izjavi da su onili ona
podnijeli zahtjev za medunarodnu
zastitu, ali bez navodenja drzave clanice
u kojoj su on ili ona podnijeli zahtjev;

(b) drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drzavljanstva ne trazi medunarodnu
zastitu, ali se suprotstavlja vradanju u
svoju zemlju porijekla tvrdedi da bi on il
ona bili u opasnosti, ili
(c) drzavljanin treée zemlje ili lice bez
drZavljanstva na drugi nacin nastoji da
sprijeci svoje udaljavanje iz drzave
¢lanice, odbijajuéi da saraduje u
utvrdivanju svog identiteta pritom
narocito ne pokazujuci nikakva , ili
pokazujuci lazna, licna dokumenta.

2. Kada drzave Clanice ucestvuju u
postupku iz stava 1., one Centralnom sistemu
prenose podatke o otiscima prstiju koji se
odnose na sve prste ili barem na kaZiprste, a
ako isti nedostaju, otiske svih ostalih prstiju

najduze Sest nedjelja od utvrdivanja
drzave odgovorne za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu ili od
pravosnaznosti odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu.
Odluku o izricanju mjere iz stava
1 ovog €lana i trajanju te mjere, donosi
Ministarstvo.
Protiv odluke iz stava 11 ovog
¢lana moze se podnijeti tuzba Upravnom
sudu u roku od tri dana od dana
dostavljanja odluke.




drZzavljanina treée zemlje ili lica bez
drzavljanstva na koje se odnosi stav 1. ovog
¢lana.
3. Podaci o otiscima prstiju drzavljanina
trece zemlje ili lica bez drzavljanstva, iz stava

1., salju se Centralnom sistemu iskljucivo u

svrhu uporedivanja sa podacima o otiscima

prstiju podnosilaca zahtjeva za medunarodnu

zastitu koje su poslale druge drzave €lanice i

podacima koji se ve¢ ¢uvaju u Centralnom
sistemu.

Podaci o otiscima prstiju takvog drZavljanina
trece zemlje ili lica bez drZavljanstva ne
pohranjuju se u Centralni sistem, niti se

uporeduju sa podacima poslatim u Centralni

sistem u skladu sa ¢lanom 14. (2).
4. Kada se rezultati uporedivanja
podataka o otiscima prstiju posalju drZavi

¢lanici porijekla, zapisnik o pretrazi cuva se u

Centralnom sistemu samo za potrebe ¢lana
28. Osim u ove svrhe, drzava ¢lanica ili
Centralni sistem ne mogu da ¢uvaju ni jedan
drugi zapisnik o pretrazi.
5. U vezi sa uporedivanjem podataka o
otiscima prstiju koji se prenose kako je
navedeno u ovom ¢lanu, sa podacima o
otiscima prstiju podnosilaca zahtjeva za
medunarodnu zastitu koje Salju druge drzave
¢lanice koji su ve¢ upisani u Centralni sistem,




primjenjuju se procedure predvidene u ¢lanu
9.(3)i(5)iuclanu25.(4).
Clan 18.
Oznacavanje podataka
1. Za potrebe utvrdene u ¢lanu 1. (1), drZava
¢lanice porijekla, koja je odobrila
medunarodnu zastitu podnosiocu zahtjeva za
medunarodnu zastitu, ¢iji podaci su ranije
upisani u Centralni sistem u skladu sa ¢lanom
11., oznacava odgovarajuce podatke u skladu
sa zahtjevima elektronske komunikacije sa
Centralnm sistemom koje je ustanovila
Agencija. Takvo se oznacavanje pohranjuje u
Centralni sistem u skladu sa ¢lanom 12., u
cilju prenosa iz ¢lana 9. (5). Centralni sistem
obavjeStava sve drzave ¢lanice porijekla o
oznacavanju podataka od strane druge drzave
Clanice porijekla kod koje je doslo do
pozitivhog poklapanja sa poslatim podacima,
koji se odnose na lica iz ¢lanova 9. (1) ili 14.
(1) . Te drzave ¢lanice porijekla takode
oznavaju odgovarajuce serije podataka.

2. Podaci o korisnicima medunarodne
zastite, pohranjeni u Centralni sistem i
oznaceni u skladu sa stavom 1. ovog clana,
dostupni su za uporedivanje u svrhe utvrdene
u ¢lanu 1. (2) u toku perioda od tri godine od
datuma na koji je subjekat podataka dobio

medunarodnu zastitu.




U slucéaju pozitivhog poklapanja, Centralni
sistem prenosi podatke iz ¢lana. 11 (a) do (k)
za sve serije podataka koje odgovaraju
pozitivnom poklapanju. Centralni sistem ne
prenosi oznake iz stava 1. ovog ¢lana. Po
isteku perioda od tri godine, Centralni sistem
automatski blokira takve podatke od prenosa,
u slucaju zahteva za uporedivanjem u svrhe
utvrdene ¢lanom 1. (2), ostavljajuci te
podatke dostupnim za uporedivanje u svrhe
utvrdene ¢lanom 1. (1), do momenta njihovog
brisanja. Blokirani podaci se nece prenositi, a
Centralni sistem vraéa negativan rezultat
drzavi ¢lanici molilji u slu¢aju poklapanja.

3. Drzava clanica porijekla skinu¢e
oznaku ili odblokirati podatke u vezi sa
drzavljaninom trece zemlje ili licem bez
drZavljanstva Ciji su podaci prethodno
oznaceni ili blokirani u skladu sa stavovima 1.
ili 2. ovog clana, ako je njegov ili njen status
ukinut ili je prestao ili je odbijeno obnavljanje
istog na osnovu ¢lanova 14. i 19. Direktive 2011/95/EU.
Clan 19.

Procedura za uporedivanje podataka o
otiscima prstiju sa podacima iz Eurodac sistema
1. Za potrebe utvrdene u ¢lanu 1. (2),
nadlezZni organi iz ¢lanova 5. (1) i 7. (2) mogu
da podnese obrazloZeni elektronski zahtjev,
kako je predvideno u ¢lanu 20. (1), zajedno sa




referentnim brojem koji koriste,
verifikacionom tijelu, za prenos za
uporedivanje podataka o otiscima prstiju u
Centralni system preko Nacionalne kontakt
tacke. Po prijemu takvog zahteva,
verifikaciono tijelo provjerava da li su na
odgovarajudi nacin ispunjeni svi uslovi za
zahtijevanje uporedivanja iz ¢lanova 20. ili 21.
2. Kada su svi uslovi za trazenje
uporedivanja definisani u ¢lanu 20 ili 21,
ispunjeni, verifikaciono tijelo ¢e poslati
zahtjev za uporedivanjem Nacionalnoj
kontakt tacki koja ée isti proslijediti u
Centralni sistem u skladu sa ¢lanom 9.(3) i (5),
u cilju uporedivanja sa podacima poslatim u
Centralni sistem prema ¢lanovima 9. (1) i
14.(2).

3. U izuzetnim sluc¢ajevima hitnosti, kada
postoji potreba da se sprije¢i neposredna
opasnost povezana sa teroristickim djelom il
drugim tesko kriviénim djelom, verifikaciono
tijelo moZe da prenese podatke o otiscima
prstiju Nacionalnoj kontakt tacki za
uporedivanje odmah po prijemu zahtjeva od
strane nadleZznog organa i da naknadno
potvrdi da li su svi uslovi za zahtijevanje
uporedivanja iz ¢lana 20. ili ¢lana 21.
ispunjeni, ukljucujuci i ¢injenicu da li su
izuzetni slucajevi hitnosti zaista i postojali.




Naknadna verifikacija obavlja se nakon

obrade zahtjeva, bez nepotrebnog odlaganja.
4. Kada se naknadnom verifikacijom
utvrdi da pristup podacima Eurodac sistema
nije bio opravdan, svi organi koji su pristupili
takvim podacima briSu podatke poslate iz
Eurodac sistema i o tome obavjestavaju
verifikaciono tijelo.
Clan 20.
Uslovi za pristup nadleZnih organa Eurodac
sistemu
1. U svrhe iz ¢lana 1. (2), nadleZni organi
mogu da podnesu obrazlozeni elektronski
zahtjev za uporedivanjem podataka o
otiscima prstiju sa podacima koji se ¢uvaju u
Centralnom sistemu u okviru svojih
ovlaséenja samo ako uporedivanje sa
sljede¢im bazama podataka nije dovelo do
utvrdivanja identiteta subjekta podataka:
drzavnom bazom podataka o otiscima
prstiju;
automatizovanim sistemom za
identifikaciju otisaka prstiju svih
drugih drZava ¢lanica na osnovu
odluke 2008/615/PUP kada je
uporedivanje tehnicki moguce, osim
ako postoje opravdani razlozi da se
vjeruje da uporedivanje sa takvim
sistemima ne bi dovelo do utvrdivanja




identiteta subjekta podataka. Takvi
opravdani razlozi navode se u
obrazloZzenom elektronskom zahtjevu
za uporedivanje sa podacima iz
sistema Eurodac koje su nadlezni
organi poslali verifikacionom tijelu; i
viznim informacionim sistemom pod
uslovom da su ispunjeni uslovi za
takvo uporedivanje, utvrdeni
Odlukom 2008/633/PUP;
i ukoliko su kumulativno ispunjeni sljededi
uslovi:

(a) uporedivanje je neophodno radi
sprje€avanja, otkrivanja i istrage
teroristickih djela ili drugih teskih

kriviénih djela, odnosno postoji velika
zabrinutost za javnu bezbjednost, Sto Cini
pretraZivanje baze podataka
srazmjernim;

(b) uporedivanje je neophodno u posebnom
slucaju (na primjer, nece se vrsiti
sistematsko uporedivanje);

(c) postoje opravdani razlozi da se smatra da
¢e uporedivanje znacajno doprinijeti
sprje€avaniju, otkrivanju ili istrazi bilo
kojeg od pomenutih krivicnih djela. Takvi
opravdani razlozi posebno postoje kada
postoji potkrijepljena sumnja da
osumnjiceni, pocinilacili Zrtva




teroristickog djela ili drugog teskog
krivicnog djela spadaju u kategoriju koja
je pokrivena ovom Regulativa.

2. Zahtjevi za uporedivanjem sa podacima
iz Eurodac sistema ograniceni su na pretragu
podataka o otiscima prstiju.

Clan 21.

Uslovi za pristup Europola Eurodac sistemu
1. Za potrebe utvrdene u ¢lanu 1. (2),
nadlezni organ Europola moze da podnese
obrazlozeni elektronski zahtjev za
uporedivanjem podataka o otiscima prstiju sa
podacima koji se ¢uvaju u Centralnom
sistemu, u granicama ovlaséenja Europola i
kada je to potrebno za obavljanje zadataka
Europola, samo ako uporedivanje sa
podacima o otiscima prstiju koji su
pohranjeni u bilo koji sistem za obradu
informacija a koji su tehnicki i zakonski
dostupni Europolu nije dovelo do
uspostavljanja identiteta subjekta podataka i
kada su kumulativno ispunjeni sljededi uslovi:
(a) uporedivanje je neophodno u cilju
podrZavanja i ojaCavanja radnji koje
preduzimaju drzave Clanice u
sprjecavaniju, otkrivanju ili istrazi
teroristickih djela ili drugih teskih
krivicnih djela koja potpadaju pod
nadleZnost Europola, odnosno da postoji




velika zabrinutost za javnu bezbjednost,
Sto Cini pretrazZivanje baze podataka
srazmjernim;

(b) uporedivanje je neophodno u posebnom
slu¢aju (na primjer, nece se vrsiti
sistematsko uporedivanje); i
(c) postoje opravdani razlozi da se smatra da
¢e uporedivanje znacajno doprinijeti
sprjec¢avaniju, otkrivanju ili istrazi bilo
kojeg od pomenutih krivi¢nih djela. Takvi
opravdani razlozi posebno postoje kada
postoji potkrijepljena sumnja da
osumnijiceni, pocinilac ili zrtva
teroristickog djela ili drugog teskog
krivicnog djela spadaju u kategoriju koja
je pokrivena ovom Regulativa.

2. Zahtjevi za uporedivanjem sa podacima
iz Eurodac sistema ograniceni su na pretragu
podataka o otiscima prstiju
3. Obrada podataka dobijenih od
Europola iz uporedivanja sa podacima iz
Eurodac sistema podlijeze odobrenju drzave
¢lanice porijekla. Takvo odobrenje dobija se
preko nacionalne jedinice Europola te drzave
¢lanice.

Clan 22.

Komunikacija izmedu nadleZznog organa,
verifikacionog tijela i Nacionalne kontakt
tacke




1. Ne dovodedi u pitanje ¢lan 26., sva
komunikacija izmedu nadleznih organa,
verifikacionih tijela i Nacionalne kontakt tacke
bezbjedna je i odvija se elektronskim putem.
2. Za potrebe utvrdene u ¢lanu 1. (2),
drZzava €lanica digitalno obraduje otiske
prstiju i iste Salje u formatu podataka iz
Priloga I, kako bi se osiguralo da se
uporedivanje moze vrsiti putem
kompjuterizovanog sistema za prepoznavanje
otiska prsta.

Clan 23.

Odgovornost za obradu podataka
1. Drzava €lanice ce biti odgovorna da
obezbjedi da:

(a) su otisci prstiju uzeti zakoniito;

(b) su podaci o otiscima prstiju i drugi
podaciiz ¢lana 11., ¢lana 14 (2) i ¢lana
17. (2) zakonito poslati u Centralni
sistem;

(c) su podaci su bili tacni i azurirani kada su
poslati u Centralni sistem;

(d) se, ne dovodedi u pitanje odgovornosti
Agencije, podaci u Centralnom sistemu
evidentiraju, ¢uvaju, ispravljaju i brisu
na zakonski nacin;

(e) se rezultati uporedivanja podataka o
otiscima prstiju koji se Salju u Centralni
sistem zakonito obraduju.




2. U skladu sa ¢lanom 34., drzava ¢lanica
porijekla obezbjeduje bezbjednost podataka iz
stave 1. ovog ¢lana prije i za vrijeme prenosa u

Centralni sistem kao i bezbjednost podataka
koje dobija iz Centralnog sistema.

3. Drzava clanica porijekla odgovorna je
za konacnu identifikaciju podataka u skladu sa

¢lanom 25. (4).

4. Agencija obezbjeduje da se
Centralnim sistemom upravlja u skladu sa
odredbama ove Regulative. Agencija narocito:
(a) usvaja mjere kojima se obezbjeduje da
lica koja rade sa Centralnim sistemom
obraduju podatke koji su u njemu
upisani samo u skladu sa svrhom
Eurodac sistema kako je navedeno u
¢lanu 1,;

(b) preduzima neophodne mjere da osigura
bezbjednost Centralnog sistema u
skladu sa ¢lanom 34.;

(c) obezbjeduje da samo lica koja su
ovlaséena za rad sa Centralnim
sistemom imaju pristup istom, ne
dovodedi u pitanje nadleznosti
Evropskog nadzornika za zastitu
podataka.

Agencija obavjeStava Evropski parlament i
Savjet, kao i Evropskog nadzornika za zastitu
podataka o mjerama koje preduzima u skladu




sa prvim podstavom.
Clan 24.
Prenos podataka
1. Otisci prstiju obraduju se digitalno i
Salju u formatu podataka iz Priloga I. U mjeri
u kojoj je to potrebno za efikasan rad
Centralnog sistema, Agencija utvrduje
tehnicke zahtjeve za prenos formata
podataka od strane drzava ¢lanica u Centralni
Sistem i obrnuto . Agencija obezbjeduje da
podaci o otiscima prstiju koje prenose drzave
¢lanice mogu da se uporeduju u
kompjuterizovanom sistemu za
prepoznavanje otisaka prstiju.
2. Drzave clanice salju podatke navedene
u ¢lanu 11., ¢lanu 14. (2) i ¢lanu 17. (2)
elektronskim putem. Podaci iz ¢lana 11. i
¢lana 14. (2) automatski se evidentiraju u
Centralnom sistemu. U mjeri u kojoj je to
potrebno za efikasan rad Centralnog sistema,
Agencija utvrduje tehnicke zahtjeve kako bi
osigurala da se podaci mogu pravilno
elektronski prenijeti iz drzava ¢lanica u
Centralni sistem i obrnuto.
3. Referentni broj iz ¢lanova 11. (d), 14.
(2) (d), 17. (1) i 19. (1) omogucava da se
podaci nedvosmisleno odnose na jedno
odredeno lice i na drzavu ¢lanicu koja salje
podatke. Pored toga, isti omogucava da se




potvrdi da li ti se podaci odnose na lica
definisana u ¢lanovima 9. (1), 14. (1) ili 17. (1).
4. U mjeri u kojoj je to potrebno za
efikasan rad Centralnog sistema, Agencija
utvrduje operativne postupke za obradu
primljenih podataka i za slanje rezultata
uporedivanja.

5. Referentni broj pocinje sa
identifikacionim slovom ili slovima prema
kojima se, u skladu sa normom iz Priloga |,

identifikuje drzava c¢lanica koja Salje podatke.
Identifikaciono slovo ili slova praéena su
identifikacijom kategorije lica ili zahtjeva. "1"
se odnosi na podatke koji se odnose na lica iz
¢lana 9. (1), "2" nalicaiz ¢lana 14. (1), "3"
na lica iz ¢lana 17. (1), "4" na zahtjeve iz ¢lana
20., "5" na zahtjeve iz ¢lanova 21.i "9" se
odnosi na zahtjeve iz ¢lana 29.

6. Agencija utvrduje tehnicke procedure
koje su potrebne drzavama clanicama da
osiguraju prijem nedvosmislenih podataka iz
Centralnog sistema.

6. Centralni sistem potvrduje prijem poslatih
podataka u najkra¢em moguéem roku. U tom
smislu, Agencija utvrduje potrebne tehnicke
zahtjeve da obezbijedi da drzave ¢lanice
dobijaju potvrdu o prijemu ukoliko je zatraze.
Clan 25.

Uporedivanje i slanje rezultata




1. Drzave ¢lanice osiguravaju slanje
podataka o otiscima prstiju odgovarajuceg
kvaliteta u svrhu uporedivanja
kompjuterizovanim sistemom prepoznavanja
otisaka prstiju. U mjeri u kojoj je to potrebno
radi osiguravanja da rezultati uporedivanja iz
Centralnog sistema dostignu veoma visok nivo
tacnosti, Agencija definiSe odgovarajuci kvalitet
poslatih podataka o otiscima prstiju. Centralni
sistem, u najkracem mogucem roku, provjerava
kvalitet, poslatih podataka o otiscima prstiju.
Ako se podaci o otiscima prstiju ne mogu
uporediti koriséenjem kompjuterizovanog
sistema prepoznavanja otisaka prstiju,
Centralni sistem obavjesStava predmetnu drzavu
¢lanicu o istom. Ta drzava ¢lanica zatim Salje
podatke o otiscima prstiju odgovarajuceg
kvaliteta koristedi isti referentni broj kao i u
prethodnoj seriji podataka o otiscima prstiju.
2. Centralni sistem sprovodi
uporedivanje prema redosljedu pristizanja
zahtjeva. Svaki zahtjev mora biti obraden u
roku od 24 sata. U slucaju podataka koji su
poslati elektronski, drzava ¢lanica moze iz
razloga koji su povezani s nacionalnim pravom
zahtijevati sprovodenje posebno hitnog
uporedivanja u roku od sat vremena. Kada se
ovi rokovi ne mogu ispostovati zbog okolnosti
koje su izvan odgovornosti Agencije, Centralni




sistem obraduje zahtjev kao prioritetan ¢im te
okolnosti budu prevladane.
3. U takvim slucajevima, u mjeri u kojoj je
to potrebno za efikasan rad Centralnog sistema,
Agencija utvrduje kriterijume za prioritetno
rieSavanje zahtjeva.

4. Rezultat uporedivanja odmah se
provjerava u drzavi ¢lanici koja je dobila
zahtjev od strane eksperta za otiske prstiju,
kao sto je definisano u skladu sa njenim
nacionalnim pravilima, posebno obucenog za
uporedivanje otisaka prstiju regulisanih ovom
Regulativom. Za potrebe utvrdene u ¢lanu 1. (1)
ove Regulative, kona¢nu identifikaciju vrsi drzava
¢lanica porijekla u saradnji sa drugim
predmetnim drZavama ¢lanicama, u skladu sa
¢lanom 34 Regulative (EU) br. 604 / 2013.
Informacije dobijene iz Centralnog sistema
koje se odnose na druge podatke koji su
prepoznati kao nepouzdani, briSu se ¢im se
utvrdi nepouzdanost podataka.

5. Kada se kona¢nom identifikacijom, u
skladu sa stavom 4. otkrije da rezultat
uporedivanja dobijenog iz Centralnog sistema
ne odgovara podacima o otiscima prstiju
poslatih za uporedivanje, drzava c¢lanica
odmah brise rezultat uporedivanja i o ovoj
¢injenici obavjestava Komisiju i Agenciju u
najkracem roku, a najkasnije poslije tri radna




dana.
Clan 26.
Komunikacija izmedu drzava clanica i
Centralnog sistema
Podaci poslati iz drzave ¢lanice Centralnom
sistemu i obrnuto koriste komunikacionu
infrastrukturu. U mjeri u kojoj je to potrebno za
efikasan rad Centralnog sistema, Agencija
utvrduje tehnicke procedure potrebne za
koris¢enje komunikacione infrastrukture.
Clan 27.
Pristup podacima u Eurodac sistemu njihova
ispravka ili brisanje
1. Drzava ¢lanica porijekla ima pristup
podacima koje je poslala i koji su upisani u
Centralni sistem, u skladu sa ovom Regulativom.
Nijedna drzava ¢lanica ne moze da vrsi
pretragu po podacima koje je poslala druga
drZava €lanica, niti moZe da primi takve
podatke, osim podataka koji su rezultat
uporedivanja navedenog u ¢lanu 9. (5)
2. Pristup podacima pohranjenim u
Centralnom sistemu, u skladu sa stavom 1.
ovog ¢lana, imaju organi drzave ¢lanice koje
je imenovala svaka drzava ¢lanice u svrhe
utvrdene u ¢lanu 1. (1). U ovom se
imenovanju tacno navodi jedinica koja je
odgovorna za obavljanje zadataka koji se
odnose na primjenu ove Regulative. Svaka




drzava €lanica bez odlaganja dostavlja
Komisiji i Agenciji listu tih jedinica i sve
izmjene i dopune iste. Agencija ¢e objavljivati
konsolidovanu listu u Sluzbenom listu
Evropske unije. Kada postoje izmjene i
dopune iste, Agencija na svojoj internet
stranici jednom godisnje objavljuje aZuriranu
konsolidovanu listu.

3. Samo drzava €lanica porijekla ima
pravo da mijenja podatke koje je poslala u
Centralni sistem, ispravljanjem ili dopunom

takvih podataka ili brisanjem istih, ne

dovodedi u pitanje brisanje koje se sprovodi u

skladu sa ¢lanovima 12. (2) ili 16. (1).

4. Kada drzava ¢lanica ili Agencija imaju
dokaze da su podaci u Centralnom sistemu
¢injeni¢no netacni, ona, u najkracem roku,

obavjestava drzavu €lanicu porijekla.

Kada drzava €lanica ima dokaze da se
podacima koji su upisani u Centralni sistem

krsi ova Regulativu, drZava ¢lanica, u najkracem
roku, obavjestava Agenciju, Komisiju i drZzavu
¢lanicu porijekla. Drzava ¢lanica porijekla
provjerava predmetne podatke i ako je
potrebno , iste mijenja ili brise bez odlaganja.

5. Agencija nece poslati ili staviti na

raspolaganje organima bilo kojih treéih

zemalja podatke upisane u Centralnom
sistemu. Ova zabrana ne primjenjuje se na




slanje takvih podataka tre¢im zemljama na
koje se odnosi Regulativa (EU) br. 604 / 2013.
Clan 28.
Vodenje evidencije
1. Agencija vodi evidenciju o svim
aktivnostima obrade podataka u okviru
Centralnog sistema. Ova evidencija pokazuje
svrhu, datum i vrijeme pristupa, poslate
podatke, podatke koriS¢ene za ispitivanje i
imena, kako jedinice koja pristupa podacima
ili iste dobija, tako i imena odgovornih lica.
2. Evidencija iz stava 1. ovog ¢lana moze
se koristiti samo za pracenje zastite podataka
o prihvatljivosti obrade podataka, kao i za
osiguravanje sigurnosti podataka u skladu sa
¢lanom 34. Evidencija mora da bude zasti¢ena
odgovarajué¢im mjerama protiv neovlas¢enog
pristupa i izbrisana nakon perioda od jedne
godine do perioda isteka njenog
pohranjivanja definisanog u ¢lanovima 12. (1)
iu16. (1), osim ako nije potrebna u
nadzornim procedurama koji su ve¢ zapocele.
3. Za potrebe utvrdene u ¢lanu 1. (1),
svaka drZava ¢lanica preduzima neophodne
mjere kako bi se ostvarili ciljevi uspostavljeni
u stavovima 1. i 2. ovog ¢lana u pogledu
njenog nacionalnog sistema. Pored toga,
svaka drzava clanica vodi evidenciju osoblja
propisno ovlaséenog da pristupa podacimaiili




da iste preuzima.
Clan 29.
Prava subjekta podataka
1. Lice obuhvaceno ¢lanom 9. (1),
¢lanom 14. (1) ili ¢lanom 17. (1) bice
obavijesteno od strane drzave ¢lanice
porijekla u pisanoj formi, i kada je to
potrebno, usmenim putem, na jeziku koji on

ili ona razumiju ili se razumno ocekuje da

razumiju, o sljedec¢em:

(a) identitetu kontrolora u smislu ¢lana 2.
(d) Direktive 95/46/EZ i njegovog ili
njenog zastupnika, ukoliko postoji;

(b) svrsi u koju ¢e njegovi ili njeni podaci biti
obradeni u Eurodac sistemu ukljucujudi
opis ciljeva Regulative (EU) br. 604 / 2013,
u skladu sa ¢lanom 4. iste i objasnjenju u
jasnoj formi, koristeéi koncizan i
jednostavan jezik, ¢injenice da Eurodac
sistemu mogu da pristupe drZava ¢lanica
i Europol u svrhu sprovodenja zakona;
(c) primaocima podataka;

(d) obavezi uzimanja njegovih/njenih otisaka
u pogledu lica iz ¢lanova 9. (1) ili 14. (1);
(e) postojanju prava na pristup podacima
koji se odnose na njega ili nju i prava da
traZi da se netacni podaci koji se odnose
na njega ili nju isprave ili da se
nezakonito obradeni podaci koji se




odnose na njega ili nju izbrisu, kao i
prava na dobijanje informacija o
postupcima za ostvarivanje tih prava,
ukljucujuci kontakt detalje kontrolora i
nacionalnih nadzornih organa iz ¢lana
30. (1).

2. U pogledu lica iz ¢lanova 9. (1) ili 14.

(1), podaci iz stava 1. ovog ¢lana dostavljaju
se prilikom uzimanja njegovih/njenih otisaka
prstiju.

U vezi sa licem definisanim ¢lanom 17. (1),
podaci iz stava 1. ovog ¢lana obezbijeduju se
najkasnije u trenutku kada se podaci koji se
odnose na to lice prenose u Centralni sistem.
Ta obaveza se ne primjenjuje kada se
pruzanje takvih informacija pokaze kao
nemoguce ili kada bi ukljucllo nesrazmjeran
napor
Kada je lice definisano ¢lanom 9. (1), ¢lanom
14. (1) i ¢lanom 17. (1) maloljetno, drzave
Clanice obezbjeduju informacije na nacin koji
odgovara tom starosnom dobu.

3. Opsta brosura, koja u najmanjem
sadrzi podatke iz stava 1. i informaciju iz ¢lana
4. (1) Regulative (EU) br. 604 / 2013 treba da se
sacini u skladu sa procedurom iz ¢lana 44. (2)
te Regulative.

Brosura ¢e biti jasna i jednostavna, napisana na
jeziku koji predmetno lice razumije ili je realno




ocekivati da ga razumije
Brosura c¢e biti osmisljena na takav nacin koji
¢e omoguciti drzavama ¢lanicama da ga
zavrse sa dodatnim informacijama specifi¢nim
za drzavu clanicu. Ova informacija specificna
za drzavu ¢lanicu u najmanjem obuhvata
prava subjekta podataka, moguénost pomoci
od strane nacionalnih nadzornih organa, kao i
kontakt detalje kancelarije kontrolora i
nacionalnih nadzornih organa.

4. U svrhe utvrdene u ¢lanu 1. (1) ove
Regulative, u svakoj drzavi ¢lanici svaki subject
podataka moze, u skladu sa zakonima,
propisima i procedurama te drzave, ostvariti
prava propisana ¢lanom 12- Direktive
95/46/EK
Ne dovodedi u pitanje obavezu da pruzi druge
informacije u skladu sa ¢lanom 12. (a)
Direktive 95/46/EZ, subjekt podataka ima
pravo da dobije obavjestenje u vezi sa
podacima koji se odnose na njega ili nju a koji
su upisani u Centralni sistem i o drZavi ¢lanici
koja ih je poslala Centralnom sistemu. Takav
pristup podacima moze da odobri samo
drzava ¢lanica.

5. Za potrebe utvrdene ¢lanom 1. (1), u
svakoj drzavi €lanici, svako lice moze da
zahtijeva da podaci koji su ¢injeni¢no netacni
budu ispravljeni ili da podaci koji su




nezakonito upisani budu obrisani. Drzava
¢lanica koja je prenijela podatke vrsi ispravku
i brisanje podataka bez pretjeranog
odlaganja, u skladu sa svojim zakonima,
propisima i procedurama.

6. Za potrebe utvrdene ¢lanom 1. (1),
ako se pravo na ispravku i brisanje vrsiu
drzavi ¢lanici koja nije drzava (ili drzave)
¢lanica koja je poslala podatke, organi te

drZave clanice kontaktiraju organe drzave
¢lanice koja je poslala podatke, tako da ova
poslednja mozZe da provjeri tacnost podataka i
zakonitost njihovog prenosa i evidentiranja u
Centralnom sistemu
7. Za potrebe utvrdene u ¢lanu 1. (1),
ako se ispostavi da su podaci upisani u
Centralni Sistem cinjeni¢no netacni ili su
nezakonito upisani, drZava ¢lanica koja je iste
poslala ispravlja ili brise podatke u skladu sa
¢lanom 27. (3). Ta drzava €lanica potvrdiée u
pisanoj formi subjektu podataka, bez
pretjeranog odlaganja, da je preduzela mjere
da ispravi ili izbrise podatke koji se odnose na
njega ili nju.

8. Za potrebe utvrdene u ¢lanu 1. (1),
ukoliko se drzava €lanica koja je poslala
podatke ne slaZe sa tvrdnjom da su podaci u
Centralnom sistemu cinjeni¢no netacni ili da
su nezakonito upisani, drzava ¢lanica u




pisanoj formi obrazlaZze subjektu podataka,
bez pretjeranog odlaganja, razloge zbog kojih
nije spremna nije spremna da ispravi ili izbrise
podatke.

Ta drzava ¢lanica takode obezbjeduje
informacije subjektu podataka kojima
objasnjava korake koje on ili ona mogu da
preduzmu ukoliko on ili ona ne prihvate
obrazlozenje. Ovo ukljuéuje informacije o
pokretanju postupka ili, ako je potrebno,
podnosenju Zalbe pred nadleznim organima ili
sudovima te drzave ¢lanice, kao i o svakoj
finansijskoj i drugoj pomodi koja je na
raspolaganju u skladu sa zakonima, propisima
i procedurama te drzave ¢lanice
9. Svaki zahtjev iz ¢lanova 4. i 5. ovog
¢lana sadrzi sve podatke potrebne za
identifikaciju subjekta podataka, ukljucujuci i
otiske prstiju . Takvi podaci ¢e se koristiti
iskljucivo u cilju ostvarivanja prava iz stavova
4.i5. i brisace se odmah nakon toga.

10. NadleZni organi drZzava ¢lanica aktivno
saraduju kako bi hitno sproveli prava
utvrdena u stavovima 5., 6.i 7.

11. Kad god neko lice traZi zatrazi podatke
koji se odnose na njega ili nju u skladu sa
stavom 4., nadlezni organ vodi
dokumentovanu evidenciju u pisanog formi
da je takav zahtjev podnijet i kako se odlucilo




u vezi sa istim i ¢ini taj dokument dostupnim
nacionalnim nadzornim organima, bez
odlaganja .

12. Uz svrhe iz ¢lana 1. (1) ove Regulative, u
svakoj drzavi ¢lanici, nacionalni nadzorni
organ, na osnovu njegovog ili njenog zahtjeva,
pomaze subjektu podataka u skladu sa
¢lanom 28. (4) Direktive 95/46/EZ u
ostvarivanju njegovih ili njenih prava.

13. Uz svrhe iz ¢lana 1. (1) ove Regulative,
nacionalni nadzorni organ drzave clanice koja
je poslala podatke i nacionalni nadzorni organ
drzave ¢lanice u kojoj boravi subjekat
podataka pomazu, a kada se to od njih trazi,
savjetuju njega ili nju u ostvarivanju njihovih
prava na ispravku ili brisanje podataka. Oba
nacionalna nadzorna organa saradivace u tom
pravcu. Zahtjevi za takvu pomo¢ mogu se
podnijeti nacionalnom nadzornom organu
drzave clanice u kojoj boravi subjekt podataka
koji ¢e proslijediti zahtjeve organu drZave
¢lanice koja je poslala podatke.

14. U svakoj drzavi ¢lanici, svako lice
moze, u skladu sa zakonima, propisimai
procedurama te drzave, pokrenuti postupak,
a ako je potrebno, podnijeti Zalbu pred
nadleznim organima ili sudovima drzave
¢lanice ako je njemu ili njoj uskraéeno
ostvarivanje prava na pristup iz stava 4. ovog




¢lana.

15. Svako lice moze, u skladu sa zakonima,
propisima i procedurama drzave ¢lanice koja
je prenijela podatke, pokrenuti postupak, a

ako je potrebno, podnijeti Zalbu pred
nadleznim organima ili sudovima te drzave, u
vezi sa podacima koji se odnose na njega ili
nju a upisani su u Centralni sistem, u cilju
ostvarivanja svojih prava iz stava 5. ovog
¢lana. Obaveza nacionalnih nadzornih organa
da pomognu i, po zahtjevu, da savjetuju
subjekta podataka u skladu sa stavom 13. Ove
Regulative, zadrZava se tokom postupka.
Clan 30.

Nadzor od strane drZzavnog nadzornog organa
1. U svrhe iz ¢lana. 1 (1) ove Regulative,
svaka drzava ¢lanica obezbjeduje da drzavni
nadzorni organ ili organi ovlascéeni u skladu sa
¢lanom 28. (1) Direktive 95/46/EC nezavisno
prate, u skladu sa respektivnim nacionalnim
pravom, zakonitost obrade u skladu sa ovom
Regulativom, li¢nih podataka od strane
predmetne drzave clanice, ukljucujudi i
njihovo slanje u Centralni sistem.

2. Svaka drzava c¢lanica obezbjeduje da
njen nacionalni nadzorni organ ima pristup
savjetovanju od strane lica sa dovoljnim
znanjem o podacima o otiscima prstiju.

¢l. 3-4

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo




¢l.7-8

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Clan 31.
Nadzor Evropskog nadzornika za zastitu
podataka
1. Evropski nadzornik za zastitu podataka
obezbjeduje da se sve aktivnosti koje se
sprovode u vezi sa obradom li¢nih podataka u
vezi sa Eurodac sistemom, posebno od strane
Agencije, obavljaju u skladu sa Regulativom (EZ)
br. 45/2001 i ovom Regulativom.

2. Evropski nadzornik za zastitu podataka
obezbjeduje da se revizija Agencije aktivnosti
koje se sprovode u vezi sa obradom li¢nih
podataka vrsi u skladu sa medunarodnim
standardima za reviziju najmanje svake tri
29.6.2013.
godine. Izvjestaj o takvoj revizijidostavlja se
Evropskom parlamentu, Savjetu, Komisiji,
Agenciji i nacionalnim nadzornim organima.
Agencija ima mogucnost da svoje komentare
da prije usvajanja izvjestaja.

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

Clan 32.

Saradnja izmedu nacionih nadzornih organai
Evropskog nadzornika za zastitu podataka
1. Nacionalni nadzorni organi i Evropski
nadzornik za zastitu podataka, svaki djelujuci
u okviru svojih nadleznosti, aktivno saraduju
u okviru svojih odgovornosti i obezbjeduju
koordinisan nadzor nad sistemom Eurodac.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprimjenjivo




2. Drzave ¢lanice obezbjeduju da
nezavisno tijelo u skladu sa ¢lanom 33 .(2),
svake godine izvrsi reviziju obrade li¢nih
podataka u svrhe utvrdene u ¢lanu 1. (2),
ukljuéujuci analizu uzorka obrazloZzenog
elektronskog zahtjeva.

Revizija se prilaZe uz godisnji izvjestaj drzava
¢lanica iz ¢lana 40. (7).

3. Nacionalni nadzorni organi i Evropski
nadzornik za zastitu podataka, svaki djelujuci
u okviru svojih nadleznosti, razmjenjuju
relevantne informacije, pomazu jedni
drugima u vrSenju revizije i provjera, ispituju
poteskoce u tumacenju primjene ove Regulative,
razmatraju probleme u vrSenju nezavisnog
nadzora ili u vrSenju prava subjekta podataka,
sacinjavaju uskladene predloge zajednickih
rjeSenja za sve probleme i po potrebi
promovisu svijest o pravima na zastitu
podataka.

4. U svrhe predvidene u stavu 3.,
nacionalni nadzorni organi i Evropski
nadzornik za zastitu podataka sastaju se
najmanje dva puta godisnje. Troskovi i
odrzavanje ovih sastanaka idu na racun
Evropskog nadzornika za zastitu podataka.
Pravilnik o radu usvaja se na prvom sastanku.
Dalje metode rada zajedno se razvijaju po
potrebi. Zajednicki izvjestaj o aktivnostima




dostavlja se Evropskom parlamentu, Savjetu,
Komisiji i Agenciji svake dvije godine.
Clan 33.
Zastita licnih podataka za potrebe
sprovodenja zakona
1. Svaka drzava Clanica obezbijeduje da
se odredbe usvojene prema nacionalnom
pravu kojima se sprovodi Okvirna odluka
2008/977/ PUP mogu takode da se
primjenjuju na obradu licnih podataka koju
obavljaju njihovi nacionalni organi za svrhe
utvrdene u ¢lanu 1. (2) ove Regulative.

2. Praéenje zakonitosti obrade li¢nih
podataka na osnovu ove Regulative, od strane
drzava ¢lanica u svrhe iz ¢lana 1. (2) ove
Regulative, ukljucujudi i njihovo slanje u i iz
Eurodac sistema vrse nacionalni nadzorni
organi imenovani u skladu sa Okvirnom
odlukom 2008/977/PUP.

3. Obrada li¢cnih podataka od strane
Europola prema ovoj Regulativi mora da bude u
skladu sa Odlukom 2009/371/PUP i nadzirace
je nezavisni eksterni nadzornik za zastitu
podataka. Clanovi 30., 31. i 32. te odluke
primjenjuju se na obradu li¢nih podataka od
strane Europola u skladu sa ovom Regulativom.
Nezavisni eksterni nadzornik za zastitu
podataka mora da obezbijedi da se prava
pojedinca ne krse.




4. Li¢ni podaci dobijeni u skladu sa ovom
Regulativom iz sistema Eurodac u svrhe
utvrdene u clanu 1. (2) obradivacde se samo u
svrhu sprije€avanja, otkrivanja ili istrage u
konkretnom slucaju, za koji podatke trazi
predmetna drzava ¢lanica ili Europol.

5. Centralni sistem, nadlezni i
verifikacioni organi i Europol vode evidenciju
o pretragama u svrhu odobravanja
nacionalnim organima za zastitu podataka i
Evropskom nadzorniku za zastitu podataka da
prate uskladenost obrade podataka sa
pravilima o zastiti podataka Unije, i u svrhu
odrzavanja evidencije u cilju sadinjavanja
godisnjih izvjestaja iz ¢lana 40. (7). Osim u
takve svrhe, li¢ni podaci, kao i evidencija o
pretrazi, brisSu se u svim nacionalnim i Europol
datotekama nakon perioda od jednog
mjeseca, osim se podaci ne traZze za potrebe
konkretne krivicne istrage koja je u toku, a
koje su trazili drzava ¢lanica ili Europol.
Clan 34.

Sigurnost podataka
1. Drzava ¢lanica porijekla obezbjeduje
sigurnost podataka prije i tokom slanja u
Centralni Sistem.

2. Svaka drZava clanica ée, u pogledu svih
podataka koje obrade njeni nadlezni organi u
skladu sa ovom Regulativom, usvojiti neophodne




mjere, ukljuc¢ujuéi bezbjednosni plan, kako bi:
(a) fizicki zastitila podatke, ukljucujudi i
izradu plana za nepredvidene situacije
kako bi se zastitila kriti¢na
infrastruktura;

(b) onemogucila pristup neovlas¢enim
licima nacionalnim instalacijama u
kojima drzava clanica sprovodi operacije
u skladu sa svrhom Eurodac sistema
(provjera na ulazu u instalaciju);

(c) sprijecila neovlaséeno citanje, kopiranje,
mijenjanje ili brisanje medija podataka
(kontrola medija podataka);

(d) sprijecila neovlas¢eno unosenje podataka
i neovlas¢eno provjeravanje, mijenjanje ili
brisanje pohranjenih li¢nih podataka
(kontrola pohranjivanja);

(e) sprijecila neovlaséenu obradu podataka u
Eurodac sistemu i svako neovlas¢eno
ispravljanje ili brisanje podataka koji se
obraduju u Eurodac sistemu (kontrola
unosa podataka);

(f) obezbijedila da lica ovlas¢ena za pristup
Eurodac sistemu imaju pristup samo
podacima pokrivenim njihovim
pristupnim ovlaséenjem, putem
individualne i jedinstvene korisnic¢ke
identifikacije i na¢inom povijerljivog
pristupna (kontrola pristupa




informacijama);

(g) obezbijedilo da svi organi sa pravom
pristupa Eurodac sistemu kreiraju
profile opisujuci funkcije i odgovornosti
lica koja su ovla$c¢ena za pristup, ulazak,
azuriranje, brisanje i pretraZivanje
podataka, i da te profile i sve druge
relevantne informacije koje ti organi
mogu da zahtijevaju u nadzorne svrhe,
stave na raspolaganje nacionalnom
nadzornom organu iz Direktive 95/46/EZ
¢lana 28. i ¢lana 25. Okvirne odluke
2008/977/PUP bez odlaganja, na njihov
zahtjev (kadrovski profili);

(h) obezbijedila da je moguce provijeriti i
utvrditi kojim organima se li¢ni podaci
mogu slati putem komunikacione
opreme (kontrola komunikacija);

(i) obezbijedila da je moguce provjeriti i
utvrditi koji podaci su obradeni u
Eurodac sistemu, kada, od koga i u koju
svrhu (kontrola evidentiranja podataka);
(j) sprijecila neovlaséeno citanje, kopiranje,

mijenjanje ili brisanje licnih podataka u
toku slanja licnih podataka u ili iz
Eurodac sistema, ili tokom slanja medija
podataka, posebno putem
odgovarajucih enkriptivnih tehnika
(kontrola transporta);




(k) pratila efikasnost bezbjednosnih mjera
iz ovog stava i preduzela neophodne
organizacione mjere koje se odnose na
interni nadzor, kako bi se obezbijedilo
postovanje ove Regulative (samo-revizija) i
automatski otkrili, u roku od 24 sata, svi
relevantni dogadaji koji proizilaze iz
primjena mjera navedenih u tackama (b)
do (j) koji bi mogli da ukazu na pojavu
bezbjednosnog incidenta.

3. Drzave clanice obavijeStavaju Agenciju
o bezbjednosnim incidentima otkrivenim u
svojim sistemima. Agencija obavijestava
drzave clanice, Europol i Evropskog
nadzornika za zasStitu podataka u slucaju
bezbjednosnih incidenata. DrZave ¢lanice,
Agencija i Europol saradivace tokom
bezbjednosnog incidenta.

4. Agencija preduzima neophodne mjere
kako bi se ostvarili ciljevi utvrdeni u stavu 2.
ovog ¢lana u pogledu rada Eurodac sistema,
uklju€ujuci usvajanje plana bezbjednosti.
Clan 35.

Zabrana slanja podataka tre¢im zemljama,
medunarodnim organizacijama ili privatnim
subjektima
1. Li¢ni podaci koje drzava ¢lanica ili
Europol u skladu sa ovom Regulativom dobiju iz
Centralnog sistema nece biti poslati ili




dostupni bilo kojoj tre¢oj zemlji,
medunarodnoj organizaciji ili privatnom
subjektu osnovanom bilo unutar ili izvan
Unije. Ova zabrana se takode primjenjuje i
ako se ti podaci dalje obraduju na
nacionalnom nivou, ili izmedu drzava ¢lanica
u smislu ¢lana 2. (b) Okvirne odluke
2008/977/PUP.

2. Li¢ni podaci koji su nastali u drzavi
¢lanici i koji se razmjenjuju izmedu drzava
¢lanica, nakon pozitivhog poklapanja
dobijenog u svrhe utvrdene u ¢lanu 1. (2)
nece biti poslati tre¢im zemljama ako postoji
ozbiljan rizik da kao rezultat takvog slanja,
subjekt podataka moze da bude izlozen
mucenju, neCovje€nom ili poniZavajucem
postupanju ili kaznjavanju ili bilo kom drugom
obliku kr3enja njegovih ili njenih osnovnih
ljudskih prava.

3. Zabrana iz stavova 1. i 2. ovog €lana ne
dovodi u pitanje pravo drzava ¢lanica da 3alju
takve podatke tre¢im zemljama na koje se
primjenjuje Regulativa (EU) 604 / 2013.
Clan 36.

Upis i dokumentovanje
1. Svaka drzava clanica i Europol
obezbjeduju da su sve aktivnosti koje se
sprovode pri obradi podataka koje proizilaze
iz zahtjeva za uporedivanjem sa podacima iz




Eurodac sistema, u svrhe utvrdene u ¢lanu 1.
(2) upisane ili dokumentovane u cilju provjere
prihvatljivosti zahtjeva, praéenja zakonitosti
obrade podataka i integriteta i bezbjednosti
podataka i samo- nadzora.

2. Upis ili dokumentacija u svim
sluéajevima pokazuju:

(a) tacnu svrhu zahtjeva za uporedivanjem,
ukljuéujuci predmetni oblik teroristickog
djela ili drugog teskog krivicnog djela i,
za Europol, tacnu svrhu zahtjeva za
uporedivanjem;

(b) osnovane sumnje za nesprovodenje
uporedivanja sa drugim drzavama
¢lanicama na osnovu Odluke
2008/615/PUP, u skladu sa ¢lanom 20.
(1) ove Regulative;

(c) nacionalni referentni broj datoteke;
(d) datum i tacno vrijeme zahtjeva za
uporedivanjem od Nacionalne kontakt
tacke do Centralnog sistema;

(e) ime organa koji zahtijeva pristup za
uporedivanje, i odgovornog lica koje je
podnijelo zahtjev i obradilo podatke;
(f) kada je primjenljivo, upotrebu hitnog
postupka iz ¢lana 19. (3) i odluku
donijetu u pogledu naknadne
verifikacije;

(g) podatke koris¢ene za uporedivanje;




(h) u skladu sa nacionalnim pravilima ili sa
Odlukom 2009/371/PUP, identifikacionu
oznaku sluzbenika koji je sproveo
pretragu i sluzbenika koji je naredio
pretragu ili nabavku.

3. Unosi i dokumentacija koriste se samo
za nadzor zakonitosti obrade podataka i za
obezbjedivanje sigurnosti i integriteta
podataka. Samo unosi koji sadrze ne-licne
podatke mogu da se koriste za nadzor i
procjenu iz ¢lana 40. Nadlezni nacionalni
nadzorni organi odgovorni za provjeru
prihvatljivosti zahtjeva i pracenje zakonitosti
obrade podataka i integriteta i bezbjednosti
podataka imaju pristup ovim unosima, na
njihov zahtjev, u cilju ispunjavanja njihovih
duzZnosti.

Clan 37.

Odgovornost
1. Svako lice koje, ili drzava clanica koja
je pretrpjela Stetu zbog nezakonite obrade
podataka ili drugog djelovanja koje nije u
skladu sa ovom Regulativom, ima pravo da primi
naknadu Stete od drZave ¢lanice odgovorne
za pretrpljenu Stetu. Ta drZava se oslobada od
odgovornosti, u cjelini ili djelimi¢no, ako
dokaZe da nije odgovorna za okolnosti koje su
dovele do Stete.

2. Ako zbog nepostovanja obaveza




drzave ¢lanice propisanih ovom Regulativom
nastane Steta u Centralnom sistemu, ta je
drzava €lanica odgovorna za nastalu Stetu,
osim ako i onoliko koliko su Agencija ili druga
drzava ¢lanica propustile da preduzmu
primjerene mjere kako bi sprijecile nastanak
Stete ili kako bi ublaZile njeno dejstvo.

3. Zahtjevi za naknadu Stete prema
drZavi ¢lanici za Stetu iz stavova 1. i 2. ovog
¢lana ureduju se odredbama nacionalnog
prava tuZene drzave ¢lanice

Clan 38-40

Nema odgovarajucée odredbe

Neprenosivo

Clan 41.
Kazne
Drzave Clanice preduzimaju neophodne mjere
kako bi se osiguralo da svaka obrada podataka
koji se unose u Centralni sistem koja je u
suprotnosti sa svrhom Eurodac sistema kako je
navedeno u ¢lanu 1. bude kaZnjiva novcano,
ukljucujuéi i administrativne i/ili krivicne
sankcije u skladu sa nacionalnim pravom, koji su
efikasne, proporcionalne i odvradéajude.

Nema odgovarajucée odredbe

Neprimjenjivo

Clan 42.
Teritorijalni opseg
Odredbe ove Regulative ne primjenjuju se ni na
jednu teritoriju na kojoj se ne primjenjuje
Regulativa (EU) br. 604/2013.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo




¢l. 43-46

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Prilog |
Format podataka i obrazac za otiske prstiju

Nema odgovarajuée odredbe

Neuskladeno

Potpuno uskladivanje ¢e
se postici uvezivanjem
crnogorske baze s
Eurodac bazom.

Do ulaska
uEU

Prilog lI-lI Nema odgovarajuée odredbe Neprenosivo
Regulativa (EU) br. 604/2013
Clan 1. Znadenje izraza
Predmet Clan 10

Ovom se Regulativom propisuju kriterijumi i
mehanizmi za odredivanje drzave ¢lanice
odgovorne za obradu zahtjeva za
medunarodnu zastitu kojeg je u jednoj od
drzava €lanica podnio drzavljanin trece zemlje
ili lice bez drzavljanstva ("odgovorna drzava
¢lanica”).

Clan 2.

Definicije
Za svrhe ove Regulative:

(a) “drzavljanin tre¢e zemlje” znadi svako lice
koje nije drzavljanin Unije u smislu ¢lana
20(1) Ugovora o funkcionisanju Evropske
unije i koji nije drzavljanin zemlje koja
ucestvuje u ovoj Regulativi na osnovu
sporazuma sa Evropskom unijom;

(b) “zahtjev za medunarodnu zastitu” znaci
zahtjev za medunarodnu zastitu kako je
definisano u ¢lanu 2 tacki (h) Direktive

Izrazi upotrijebljeni u ovom
zakonu imaju sljedeca znacenja:

1) azilant je stranac kome je u
skladu sa ovim zakonom odobren azil,
kao i stranac kome je u skladu sa
dosadasnjim propisima priznat status
izbjeglice;

2) stranac pod supsidijarnom
zastitom je drzavljanin trece zemlje i
lice bez drzavljanstva kojima je odobrena
supsidijarna zastita;

3) stranac pod privremenom
zastitom je drzavljanin trece zemlje i
lice bez
drZavljanstva kojima je odobrena
privremena zastita;

5) stranac u transferu je drzavljanin
trece zemlje i lice bez
drZavljanstva koji su u postupku

Potpuno
uskladeno




2011/95/EU;

(c) “podnosilac zahtjeva” znaci drzavljanin
treée zemlje ili lice bez drzavljanstva koje je
podnijelo zahtjev za medunarodnu zastitu u

pogledu kojeg konacna odluka jos nije
donijeta;

(d) “razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zastitu” znaci svako razmatranije ili odluka
ili presuda u vezi sa zahtjevom za
medunarodnu zastitu od strane nadleznih
vlasti u skladu sa Direktivom 2013/32/EU i
Direktivom 2011/95/EU, osim postupaka
za odredivanje odgovorne drzave ¢lanice u
skladu sa ovom Regulativom;

(e) “povlacenje zahtjeva za medunarodnu
zastitu” znaci radnje kojima podnosilac
zahtjeva prekida, izricito ili precutno,
postupke pokrenute podnosenjem
njegovog/njenog zahtjeva za medunarodnu
zastitu, u skladu sa Direktivom 2013/32/EU,;
(f) “korisnik medunarodne zastite” znaci
drzavljanin tre¢e zemlje ili lice bez
drzavljanstva kojemu je odobrena
medunarodna zastita definisana u ¢lanu
2.(a) of Direktive 2011/95/EU;

(g) “clanovi porodice” znaci, u onoj mjeri u
kojoj je porodica vec postojala u zemlji
porijekla, sljedece ¢lanove porodice
podnosica zahtjeva koji su prisutni na

6)

7)

8)

predaje drzavi odgovornoj za
odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu;

zemlja porijekla je zemlja Ccije
drzavljanstvo ima drZavljanin
treée zemlje ili zemlja u kojoj je
lice bez drzavljanstva imalo
uobic¢ajeno boraviste, a ako
drzavljanin treée
zemlje ima viSe drZavljanstava,
zemljom porijekla smatrace se
svaka zemlja ¢iji je drzavljanin;
tre¢a zemlja je drzava koja nije
¢lanica Evropske unije;
drzava odgovorna za odludivanje
po zahtjevu za medunarodnu
zaStitu  je drzava ¢lanica
Evropske unije ¢ija je nadleZnost
za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu utvrdena u
skladu sa Regulativom (EU) br.
604/2013 Evropskog parlamenta
i Savjeta od 26. juna 2013. godine
o utvrdivanju  kriterijuma i
mehanizama za  odredivanje
drzave (Clanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu koji je u
jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin tre¢e zemlje ili lice
bez drZavljanstva (u daljem
tekstu: Regulativa (EU) br.
604/2013);




teritoriji drzava ¢lanica:
bracéni drug podnosioca zahtjeva ili
njegov/njen nevjencani partner u
stabilnoj vezi, ako zakonodavstvo ili
praksa predmetne drzave Clanice
tretiraju nevjencane parove na nacin koji
se moze uporediti tretiranje viencanih
parova u svojim zakonima koji se odnose
na drzavljane trecih zemalja,
maloljetna djeca parova iz prve podtacke
ili podnosioca zahtjeva, pod uslovom da
nijesu u braku i bez obzira na to jesu li
rodena u bracnoj ili vanbracnoj vezi ili su
usvojena kako je definisano u skladu sa
nacionalnim pravom,
otac, majka ili druga odrasla osoba koja
je odgovorna za podnosioca zahtjeva ako
je podnosilac zahtjeva maloljetno lice i
nije u braku, bilo prema zakonuili u
skladu sa praksom drzave clanice na Cijoj
teritoriji se nalazi podnosilac zahtjeva,
otac, majka ili drugo punoljetno lice koje
je odgovorno za podnosioca zahtjeva ako
je korisnik medunarodne zastite
maloljetno lice i nije u braku bilo
zakonski ili u skladu sa praksom drzave
¢lanice na ¢ijoj teritoriji se nalazi korisnik
medunarodne zastite,
(h) “rodak” znadi punoljetni stric/ujak,

~—

ranjive grupe su poslovno
nesposobna lica, maloljetnici,

maloljetnici bez pratnje,
starija i nemoéna lica, tesSko
bolesna lica, lica sa
invaliditetom, trudnice,
samohrani roditelji sa

maloljetnom djecom, lica sa
duSevnim  smetnjama, Zirtve
trgovine ljudima, Zrtve mucenja,
silovanja ili drugog teSkog
psihickog, fizickog i polnog
nasilja (Zrtve sakadenja Zenskih
polnih organa i sli¢no);
maloljetnik bez pratnje je
drzavljanin trece zemlje ili lice
bez drZavljanstva, mladi od 18
godina Zivota, koji je usao u Crnu
Goru bez pratnje punoljetnog
lica koje se o njemu stara ili je
ostao bez pratnje nakon Sto je
usao u Crnu Goru, sve dok se ne
stavi pod starateljstvo u skladu
sa propisima Crne Gore.

Clanovi porodice
Clan 7
Clanom porodice

stranca koji trazi medunarodnu zastitu,
azilanta, stranca pod supsidijarnom
zasStitom, odnosno stranca pod




tetka/strina ili baka/djed podnosioca
zahtjeva koji se nalazi na teritoriji drzave
¢lanice, bez obzira na Cinjenicu da li je
podnosilac zahtjeva roden u brac¢noj ili
vanbracnoj vezi ili je usvojen kako je
definisano u skladu sa nacionalnim pravom,
(i) “maloljetno lice” znaci drzavljanin trece
zemlje ili lice bez drzavljanstva ispod
navrsenih 18 godina starosti;

(j) “maloljetno lice bez pratnje” znadi
maloljetno lice koje dode na teritoriju drzave
¢lanice bez pratnje odrasle osobe koja je
odgovorna za njega/nju, bilo prema zakonu ili
u skladu sa praksom predmetne drzave
Clanice i to sve dok to odraslo lice ne
preuzme brigu za njega/nju; ovo ukljuéuje
maloljetna lica ostavljena bez pratnje nakon
$to su on/ona stupili na teritoriju drzave
¢lanice;

(k) "zastupnik" znaci lice ili organizacija koju
su nadleZna tijela imenovala da
maloljetnom licu bez pratnje pomaze i da ga
zastupa u postupcima navedenim u ovoj
Regulativi tako da se osigura najbolji interes
djeteta i da se za njega kada je potrebno
obavljaju pravne radnje. Kad je za zastupnika
imenovana organizacija, ista odreduje lice
odgovorno za obavljanje duznosti
zastupnika za maloljetno lice bez pratnje u

privremenom zastitom, smatra se:

- bracni ili vanbracni supruznik u skladu
sa propisima Crne Gore, kao i lice koje je
sa njim u zajednici koja se smatra
Zivotnim partnerstvom;

- maloljetno zajednicko dijete bracnih i
vanbracnih supruznika, njihovo
zajednic¢ko maloljetno usvojeno dijete,
maloljetno dijete i maloljetno usvojeno
dijete jednog od bracnih, odnosno
vanbracnih supruznika ili Zivotnog
partnera koji ima starateljstvo nad tim
djetetom;

- punoljetno dijete stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zastitom, odnosno
stranca pod privremenom zastitom, koje
nije u braku i zbog svog zdravstvenog
stanja nije u mogucénosti da se brine za
svoje potrebe;

- roditelj ili drugi zakonski zastupnik
maloljetnog stranca koji trazi
medunarodnu zastitu, azilanta, stranca
pod supsidijarnom zastitom, odnosno
stranca pod privremenom zastitom;

- srodnik po krvi prvog stepena u pravoj
liniji koji je Zivio u zajedni¢kom
domacinstvu sa strancem koji trazi
medunarodnu zastitu, azilantom,




skladu sa ovom Regulativom;

() “dokument o prebivaliStu” znaci svako
odobrenje izdato od strane vlasti drzave
¢lanice kojim se drzavljaninu tre¢e zemlje ili
licu bez drzavljanstva dozvoljava prebivanje na
teritoriji te drzave, uklju¢ujuéi dokumente
koji potkrepljuju odobrenje ostanka na
teritoriji prema aranZmanima privremene
zastite ili dok okolnosti koje sprecavaju
izvrSenje naloga za preseljenje ne prestanu
da vaze, s izuzetkom viza i odobrenja
prebivalista izdatih za vrijeme perioda
potrebnog za odredivanje odgovorne
drzave clanice kako je to utvrdeno ovom
Regulativom ili za vrijeme razmatranja zahtjeva
za medunarodnu zastitu ili zahtjeva za
dobijanje dozvole prebivalista;

(m) “viza” znadi odobrenije ili odluka drzave
¢lanice potrebna za tranzit ili ulazak radi
namjeravanog boravka u toj drzavi ¢lanici ili
u nekoliko drZava ¢lanica. Priroda vize
odreduje se u skladu sa sljede¢im
definicijama,

“viza za duZi boravak” znac¢i odobrenje ili
odluka koju je izdala jedna od drzava
¢lanica u skladu sa svojim nacionalnim
pravom ili pravom Unije koja je potrebna
za ulazak radi namjeravanog boravka u toj
drzavi ¢lanici duZeg od tri mjeseca,

strancem pod supsidijarnom zastitom,
odnosno strancem pod privremenom
zaStitom, ako se utvrdi da zavisi od
pomoci tog lica.




“viza za kratki boravak” znadi odobrenje ili
odluku drZave €lanice za transit kroz ili za
namjeravani boravak na teritoriji jedne ili

vise ili svih drzava ¢lanica za vrijeme
razdoblja ¢ije ukupno trajanje nije duze od
tri mjeseca u toku bilo kog perioda od Sest
mjeseci pocev od datuma prvog ulaska na
teritoriju drzava clanica,

“viza za aerodromski transit” znaci viza
koja vaiZi za tranzit kroz medunarodna
podrucja tranzita na jednom ili vise
aerodroma drzZava clanica;

(n) ‘rizik od bjekstva’ znaci postojanje razloga u
pojedinacnom slucaju, koji se zasnivaju na
objektivnim kriterijuma utvrdenim
zakonom, za vjerovanje da podnosilac
zahtjeva ili drzavljanin trece zemlje ili lice
bez drZavljanstva koje je predmet
postupka premjestaja moze pobjeci.




¢l. 3-27

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo

Clanovi regulative
odnose se na mehanizme
za odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu

Clan 28.
Zadrzavanje
1. Drzave €lanice nece zadrzati lice samo zato
$to su on/ona predmet postupka utvrdenog
ovom Regulativom.

2. Kada postoji znacajan rizik od pokusaja
bjekstva, drzave ¢lanice mogu zadrzati
predmetno lice, kako bi se obezbijedio
postupak premjestaja u skladu sa ovom

Regulativom, na osnovu individualne procjene i
samo u mjeri u kojoj je zadrZavanje
odmjereno i kada se druge, manje prisilne
alternativne mjere, ne mogu uspjesno
primijeniti.

3. ZadrZavanje Ce trajati Sto je kra¢e mogude i
ne moze biti duZe od vremena razumno
potrebnog da se izvrSe potrebne
administrativne procedure sa duznom
paznjom dok se ne izvrsi premjestaj prema
ovoj Regulativi.

Kada je lice zadrZano na osnovu ovog ¢lana,
period za podnosenje zahtjeva za preuzimanje
ili zahtjeva za prihvatanje natrag ne smije da

Sloboda kretanja
Clan 62
Stranac koji trazi medunarodnu
zastitu i stranac u transferu ima slobodu
kretanja u Crnoj Gori, Sto podrazumijeva i
izbor mjesta boravka, uz obavezu da
Ministarstvo obavijesti o mjestu i adresi
boravka, u roku od tri dana od izbora,
odnosno promjene mjesta i adrese
boravka.

Strancu koji trazi medunarodnu
zastitu moZe se ograniciti sloboda
kretanja, ako se na osnovu Cinjenica i
okolnosti konkretnog slucaja procijeni da
je to potrebno radi:

1) utvrdivanja ¢injenica i okolnosti
na kojima zasniva zahtjev za
medunarodnu zastitu, a

koje se ne mogu utvrditi bez
ogranicenja kretanja, narocito ako se
ocijeni da postoji
rizik od bjekstva s obzirom na
ranije pokusaje samovoljnog napustanja

Potpuno
uskladeno




prede jedan mjesec od dana podnosenja
zahtjeva. Drzava ¢lanica koja sprovodi postupak

u skladu sa ovom Regulativom ¢ée, u takvim
slu¢ajevima, zahtijevati hitan odgovor. Takav

odgovor daje se u roku od dvije nedjelje od dana
prijema zahtjeva. Propust da se odgovori u roku
od dvije nedjelje ima jednako znadenje kao da je
zahtjev prihvacden i povlaci obavezu da se
preuzme odgovornost ili da se lice vrati natrag,
ukljuéujuci i obavezu obezbjedenja
odgovarajucih aranZmana za dolazak.

Kada je lice zadrzano na osnovu ovog c¢lana,
premjestaj tog lica iz drzave ¢lanice molilje u
odgovornu drzavu ¢lanicu vrsi se ¢im to bude
prakti¢cno moguce, a najkasnije u roku od Sest

nedjelja od implicitnog ili eksplicitnog
prihvatanja zahtjeva od strane druge drzave
¢lanice da preuzme odgovornost ili da preuzme
nazad doti¢no lice ili od trenutka kada Zalba ili
revizija viSe nemaju suspenzivno dejstvo u
skladu sa ¢lanom 27. (3).

Kada drzava ¢lanica molilja ne postuje rokove za
podnosenje zahtjeva za preuzimanje
odgovornosti ili zahtjeva za prihvatanje natrag ili
kada se premjestaj ne odvije u roku od Sest
nedjelja navedenih u tre¢em podstavu, lice se
vise ne zadrzava. Clanovi 21., 23., 24.i29. ¢e
nastavice shodno da se primjenjuju.

4. U pogledu uslova zadrZavanja i garancija

Crne Gore, ranije odbijanje provjere i
utvrdivanja identiteta, prikrivanje ili
pruzanje laznih podataka o identitetu,
odnosno drzavljanstvu, grubo krsenje
pravila boravka i kuénog reda u Centru za
prihvat, kao i rezultate sistema Eurodac
za uporedivanje otisaka prstiju
primjenom Regulative (EU) br. 603/2013;

2) utvrdivanja i provjere identiteta
ili drzavljanstva;
3) zastite nacionalne bezbjednosti i
javnog poretka Crne Gore;
4) sprje¢avanja zloupotrebe

postupka kad postoji osnovana sumnja da
je namjeru za podnosenje zahtjeva za
medunarodnu zastitu izrazio u toku
postupka u cilju onemogucavanja
prisilnog udaljenja.

Strancu u transferu ¢e se
ograniciti sloboda kretanja u svrhu
sprovodenja transfera u drugu drzavu
odgovornu za odlucivanje po zahtjevu za
medunarodnu zastitu, ako se ocijeni da
postoji rizik od bjekstva, narocito
uzimajudi u obzir njegovo protivljenje
transferu, kao i okolnosti iz stava 2 tacka
1 ovog ¢lana.




koje se primjenjuju na zadrzana lica, a kako bi
se obezbijedile procedure premjestaja u
odgovorne drzave ¢lanice, primjenjuju se
¢lanovi 9., 10. i 11. Direktive 2013/33/EU.

Cl.29-33

Nema odgovarajucée odredbe

Neprimjenjivo

Clanovi regulative
odnose se na mehanizme
za odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu

UPRAVNA SARADNIJA
Clan 34.
Razmjena informacija
1. Svaka drZava ¢lanica saopstava bilo kojoj
drugoj drzavi ¢lanici koja to zatrazi licne
podatke o podnosiocu zahtjeva za
medunarodnu zastitu, kako to bude
primjereno, relevantno i ne pretjerano za
(a) odredivanje odgovorne drzave clanice;
(b) razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zastitu;
(c) sprovodenije bilo koje obaveze koja
proizilazi iz ove Regulative.
2. Informacije iz stave 1. smiju sadrZavati
samo
(a) licne podatke o podnosiocu zahtjeva i
prema potrebi ¢lanovima njegove
porodice (puno ime i prema potrebi
prijasnje ime; nadimke ili pseudonime;

Prikupljanje i razmjena li¢nih i drugih
podataka
Clan 45 stav 8
Podaci o strancu koji trazi medunarodnu
zaStitu mogu se razmjenjivati sa
drzavama clanicama Evropske unije, radi
primjene Regulative (EU) br. 604/2013 i
Regulative (EU) br. 603/2013 Evropskog
parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013.
godine o uspostavljanju sistema Eurodac
za uporedivanje otisaka prstiju za
djelotvornu primjenu Regulative (EU) br.
604/2013 o utvrdivanju kriterijuma i
mehanizama za odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u
jednoj od drzava ¢lanica podnio
drzavljanin trece zemlje ili lice bez
drZavljanstva i o zahtjevima za

Potpuno
uskladeno

Materija je predmet
regulisanja i Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti




nacionalnost, sadasnju i prijasnju; datum i
mjesto rodenja),

(b) identifikacijone i putne dokumente
(upute, vaZenje, datum izdavanja, ime
izdavaoca, mjesto izdavanja, itd.);

(c) druge informacije potrebne za utvrdivanje
identiteta podnosioca zahtjeva,
ukljuujuci otiske prstiju obradene u
skladu sa Regulativom (EZ) br. 603/2013,
(d) prebivalista i rute kojima je putovao;
(e) dokumenta o prebivalistu ili vize koje je
izdala neka drZava ¢lanica;

(f) mjesto podnosenja zahtjeva;

(g) datum podnosenja bilo kojeg prijasnjeg
zahtjeva za medunarodnu zastitu, datum
podnosenja sadasnjeg zahtjeva, fazu do
koje se stiglo u postupku i eventualno
donesenu odluku,

3. Dalje, pod uslovom da je to potrebno za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zastitu, odgovorna drzava €lanica moze da
zatraZi od druge drZave €lanice da je
obavijesti na kojim osnovama trazilac
medunarodne zastite zasniva svoj zahtjev i,
prema potrebi, razloge za sve odluke koje su
donesene u vezi sa podnosiocem zahtjeva.
Druga drzava ¢lanica moZe da odbije da pruzi
odgovor na zahtjev koji joj je postavljen ako je
vjerovatno da bi saopstavanje takvih

uporedivanje sa podacima iz sistema
Eurodac od strane organa za sprovodenje
zakona drzava €lanica i Europola u svrhu
sprovodenja zakona, kao i o izmjeni
Regulative (EU) br. 1077/2011 o
osnivanju Evropske agencije za
operativno upravljanje velikim
informacionim sistemima u oblasti
slobode, bezbjednosti i pravde (u daljem
tekstu: Regulativa (EU) br. 603/2013).




informacija nastetilo bitnim interesima te
drzave clanice ili zastiti sloboda i osnovnih
prava predmetnog lica ili drugih lica. U
svakom slucaju, za saopstavanja zatrazenih
informacija potrebno je pismeno odobrenje
podnosioca zahtjeva za medunarodnu zastitu
koje je dobio od zamoljene drzave ¢lanice. U
tom slucaju, podnosilac zahtjeva mora da zna
za koje posebne informacije on/ona daju svoje
odobrenje,

4. Svaki zahtjev za informacije Salje se
samo u kontekstu pojedinacnih zahtjeva za
medunarodnu zastitu. U svakom takvom
zahtjevu moraju se navesti razlozi na kojima
se on zasniva i, ako je njegova svrha provjera
da li postoji kriterijum za koji je vjerovatno da
¢e za nuznu posljedicu imati odgovornost
drZave clanice kojoj je zahtjev upucen, mora
se navesti na kojim se dokazima on zasniva,
uklju€ujuci odnosne informacije iz pouzdanih
izvora o nacinima i sredstvima na koji traZioci
medunarodne zastite ulaze na teritorije
drZava ¢lanica, ili na kojem se specificnom i
provjerljivom dijelu izjava podnosioca
zahtjeva on zasniva. Znaci da takve odnosne
informacije iz pouzdanih izvora nijesu same
po sebi dovoljne za odredivanje odgovornosti
i nadleznosti neke drzave clanice prema ovoj
Regulativi, ali one mogu doprinijeti ocjeni drugih




indikacija koje se odnose na pojedina¢nog
traZioca medunarodne zastite.

5. Drzava clanica kojoj je upuéen zahtjev mora
odgovoriti u roku od pet nedjelja. Svako
kasnjenje u odgovoru mora biti propisno

opravdano. Nepostovanje roka od pet nedjelja

ne oslobada drzavu ¢lanicu kojoj je upuéen
zahtjev obaveze da da svoj odgovor. Ako
istraZivanje koje je sprovela drZava ¢lanica kojoj
je upucen zahtjev koja nije postovala
maksimalno vremensko ogranicenje uskracuju
informacije koje potvrduju da je ista
odgovorna, takva se drzava ¢lanica ne moze

pozvati na istek rokova iz ¢lanova 21., 23.i 24.
kao na razlog za odbijanje da se pridrzava

zahtjeva za preuzimanje nadleZnosti ili
prihvatanja natrag. U tom slucaju, rokovi
predvideni u ¢lanovima 21., 23.i 24. za
podnosenje zahtjeva za preuzimanje
nadleZnosti ili za prihvatanje natrag bice
produZeni za odredeni vremenski period koji
¢e biti jednak periodu kasnjenja u odgovoru
od strane drzave Clanice kojoj je upuéen
zahtjev.

6. Razmjena informacija vrsi se na zahtjev
drzave Clanice i moZe jedino da se odvija
izmedu organa Cije je imenovanje od strane
svake drzave ¢lanici saopsteno Komisiji u
skladu sa ¢lanom 35. (1).




7. Razmijenjene informacije mogu se koristiti
samo u svrhe navedene u stavu 1. U svakoj
drzavi ¢lanici takve informacije mogu, u
zavisnosti od vrste i ovlas¢enja organa
primatelja, samo da se saopSte organima i
sudovima i tribunalima kojima je povjereno:
(a) odredivanje odgovorne drzave clanice,
(b) razmatranje zahtjeva za medunarodnu
zastitu;

(c) implementacija svih obaveza nastalih
prema ovoj Regulativi.

8. Drzava clanica koja proslijeduje informaciju
mora osigurati njenu tacnost i azurnost. Ako
se dogodi da je drzava ¢lanica proslijedila
informaciju koja je netac¢naili nije trebala biti
proslijedena, drzave ¢lanice primaoci moraju
o tome odmah biti obavijestene. One ¢e takvu
9. Podnosilac zahtjeva ima pravo da, na svoj
zahtjev, bude informisan o svim podacima
koji se obraduju u vezi s njim.

Ako podnosilac zahtjeva ustanovi da su pri
obradi tih informacija prekrSena ova Regulativa
ili Direktiva 95/46/EZ, narodito zato jer su
nepotpune ili neta¢ne, on/ona imaju pravo da
zatraZze da se iste isprave ili izbriSu.
Organ koji vrsi ispravku ili brisanje podataka
prema potrebi obavjesStava drzavu ¢lanicu koja
informaciju prenosi ili prima.




Podnosilac zahtjeva ima pravo da preduzme
radnje ili da podnese tuzbu pred ovlaséenim
organima ili sudovimaili tribunalom drzave
¢lanice koja je odbila pravo na pristup ili
pravo na ispravku ili brisanje podata koji se
odnose na njega/nju.

10. U svakoj predmetnoj drzavi ¢lanici vodi se
evidencija prenosa i prijema razmijenjenih
informacija u licnom dosijeu predmetnog lica
i/ili u registru.

11. Razmijenjene informacije ¢uvaju se tokom
perioda koji nije duzi od onoga koji je
potreban za svrhe zbog kojih su razmijenjene.
12. Ako se podaci ne obraduju automatski ili
nisu sadrzani u dosjeu, ili ih se ne namjerava
unijeti u njega, svaka drZava ¢lanica mora
preduzeti odgovarajuée mjere kako bi kroz
efikasne provjere osigurala postovanje ovog
¢lana.

¢l. 35-37

Nema odgovarajucée odredbe

Neprimjenjivo

Clanovi regulative
odnose se na mehanizme
za odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu

Clan 38.
Tajnost i zastita podataka
Drzave Clanice preduzece sve odgovarajuce
mjere da osiguraju bezbjednost prenesenih

Prikupljanje i razmjena li¢nih i drugih
podataka
Clan 45 stav 7

Prikupljanje i koriS¢enje podataka iz stava

Potpuno
uskladeno

Materija je predmet
regulisanja i Zakona o
zastiti podataka o li¢nosti




liénih podataka, a posebno da bi se izbjegao
nezakonit ili neovlascéen pristup ili otkrivanje,
mijenjanje ili gubitak obradenih liénih podataka.
Svaka drzava Clanica obezbjedi¢e da nacionalni
nadzorni organ ili organi odredeni na osnovu
¢lana 28. (1) Direktive 95/46/EZ samostalno
prate, u skladu sa svojim odgovarajuc¢im
nacionalnim pravom, zakonitost obrade li¢nih
podataka od strane predmetne drzave ¢lanice u
skladu sa ovom Regulativom.

1 ovog €lana, sprovodi se u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast
zaStite podataka o li¢nosti.

Cl. 39-47 Nema odgovarajucée odredbe Neprenosivo
€l.48i49 Nema odgovarajuée odredbe Neprenosivo
Prilog I-Il Nema odgovarajucée odredbe Neprenosivo

Regulativa 118/2014

Clan 1.

Izmjene Regulative (EZ) br. 1560/2003
Regulativa (EZ) br. 1560/2003 mijenja se kako slijedi:
1 U ¢lanu 1. dodaje se sljededi stav:
. »2.a Ako se molba zasniva na pozitivnom rezultatu koji je
poslao vizni informaconi sastav (VIS) u skladu s ¢lanom
21. Regulative (EZ) br. 767/2008 Evropskog parlamenta i
Savjeta (%) nakon uporedivanja otisaka prstiju podnosioca
molbe za medunarodnu zastitu s otiscima prstiju koji su
prethodno uzeti i poslati u VIS u skladu s ¢lanom 9. te
Regulative i provjereni u skladu s ¢lanom 21. te
Regulative, on uklju€uje i podatke dobijene iz VIS-a.
(%) Regulativa (EZ) br. 767/2008 Evropskog parlamenta i
Savjeta od 9. jula 2008. o viznom informacionom sistemu
(VIS) i razmjeni podataka medu drzavama clanicama o
vizama za kratkotrajni boravak (Regulativa o VIS-u) (SL L

2

Znacenje izraza
Clan 10
Izrazi upotrijebljeni u ovom
zakonu imaju sljedeca znacenja:
stranac u transferu je drzavljanin trece
zemlje i lice bez drZavljanstva koji su u
postupku predaje drZavi odgovornoj za
odlucivanje po zahtjevu za

medunarodnu zastitu;
drZava odgovorna za odlucivanje po
zahtjevu za medunarodnu zastitu je
drZava €lanica Evropske unije Cija je
nadleZnost za odlucivanje po zahtjevu
za medunarodnu zastitu utvrdena u
skladu sa Regulativom (EU) br.
604/2013 Evropskog parlamenta i

Potpuno
uskladeno

Pojedine odredbe
regulative odnose se na
mehanizme za
odredivanje drzave
¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu i
bié¢e primjenjive danom
ulaska



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0118#ntr8-L_2014039HR.01000101-E0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0118#ntc8-L_2014039HR.01000101-E0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=OJ:L:2008:218:TOC

218, 13.8.2008., str. 60.).”"

Clan 2. zamjenjuije se sljede¢im:
Priprema zahtjeva za ponovni prihvat
Zahtjev za ponovni prihvat sastavlja se na tipskom
obrascu u skladu sa Sablonom iz Priloga lll. | u njemu se
navodi priroda zahtjeva, razlozi zbog kojih se podnosi i
odredbe Regualtive (EU) br. 604/2013 Evropskog
parlamenta i Savjeta (9) na kojima se zahtjev zasniva.
Zahtjev isto ukljucuje, prema potrebi: (a) kopiju svih
neposrednih i posrednih dokaza koji pokazuju da je
drzava ¢lanica kojoj se podnosi zahtjev odgovorna za
razmatranje molbe za medunarodnu zastitu, kojima se,
prema potrebi, prilazu napomene o okolnostima u
kojima su prikupljeni i o dokaznoj vrijednosti koju im,
pozivajuéi se na spiskove posrednih i neposrednih
dokaza iz ¢lana 22. stava 3. Regulative (EU) br.
604/2013 koji su navedeni u Prilogu II. ovoj Regulativi,
pripisuje drzava ¢lanica koja podnosi zahtjev; (B)
pozitivan rezultat koji je poslala Centralna jedinica
Eurodac, u skladu sa ¢lanom 4. stavom 5. Regulative
(EZ) br. 2725/2000, nakon poredenja otisaka prstiju
podnosioca molbe sa otiscima prstiju koji su prethodno
uzeti i poslani u Centralnu jedinicu u skladu sa ¢lanom
4. stavovima 1. i 2. te Regulative i provjereni u skladu
sa ¢lanom 4. stavom 6. te Regulative. (9) Regulativa
(EU) br. 604/2013 Evropskog parlamenta i Savjeta od
26. juna 2013. o uvodenju kriterijuma i mehanizama za
utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje
molbe za medunarodnu zastitu koju je u jednoj od
drzava ¢lanica podnio drzavljanin trece zemlje ili osoba
bez drzavljanstva (SL L 180, 29.6 .2013., str. 31.). "" 3. u
¢lanu 8. dodaje se novi stav: "3. Tipski obrazac iz

Savjeta od 26. juna 2013. godine o
utvrdivanju kriterijuma i mehanizama
za odredivanje drzave Clanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu koji je u jednoj
od drZava ¢lanica podnio drzavljanin
trece zemlje ili lice bez drzavljanstva (u
daljem tekstu: Regulativa (EU) br.
604/2013);

Prikupljanje i razmjena liénih i drugih
podataka

Clan 45 stav 8

Podaci o strancu koji trazi
medunarodnu zastitu mogu se
razmjenjivati sa drzavama ¢lanicama
Evropske unije, radi primjene
Regulative (EU) br. 604/2013 i
Regulative (EU) br. 603/2013
Evropskog parlamenta i Savjeta od 26.
juna 2013. godine o uspostavljanju
sistema Eurodac za uporedivanje
otisaka prstiju za djelotvornu primjenu
Regulative (EU) br. 604/2013 o
utvrdivanju kriterijuma i mehanizama
za odredivanje drzave ¢lanice
odgovorne za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu koji je u jednoj
od drzZava ¢lanica podnio drzavljanin
trece zemlje ili lice bez drzavljanstva i




Priloga VI. koristi se u svrhu prenosa podataka
neophodnih za zastitu prava i neposrednih potreba
osobe koja je predmet prevoza odgovornoj drzavi
¢lanici. Taj se tipski obrazac smatra obavjesStenjem u
smislu stava 2. "4. u ¢lanu 9. dodaje se novi stav:" 1.a
Ako je prevoz odgoden na zahtjev drzave ¢lanice koja
obavlja prevoz, drzava ¢lanica koja obavlja prevoz i
odgovorna drzava ¢lanica moraju ponovo uspostaviti
komunikaciju u cilju organizacije novog prevoza u sto
kracem roku, u skladu sa ¢lanom 8., a najkasnije dvije
nedjelje od trenutka kada nadlezna tijela postanu
svjesna prestanka okolnosti koje su uzrokovale
kasnjenje ili odlaganje. U tom slucaju, azurirani tipski
obrazac za prenos podataka pre izvrSenja prevoza u
skladu sa Aneksom VI. Salje se prije prevoza. "5. U
¢lanu 9. stav 2. zamjenjuje se sljedeé¢im:" 2. Drzava
¢lanica koja zbog jednog od razloga iz ¢lana 29. stava 2.
Regulative (EU) br. 604/2013 ne mozZe provesti prevoz
u uobicajenom roku od Sest mjeseci od datuma
prihvatanja zahtjeva za prihvat ili ponovni prihvat
predmetne osobe ili od konacne odluke u Zalbenom ili
revizorskom postupku sa suspenzivnim ucinkom
obavjestava odgovornu drZzavu ¢lanicu pre isteka tog
roka. U suprotnom je za obradu molbe za
medunarodnu zastitu i druge obaveze iz Regulative
(EU) br. 604/2013 odgovorna drzava ¢lanica koja je
predala molbu, u skladu sa ¢lanom 29. stavom 2. te
Regulative. "6. U ¢lanu 11. dodaje se novi stav:" 6. Ako
se podnosilac molbe nalazi na teritoriji drzave ¢lanice
koja nije ona u kojoj se nalazi dijete, brat ili sestra ili
roditelj kako je navedeno u ¢lanu 16. stavu 1.
Regulative (EU) br. 604/2013, dvije drzave ¢lanice
uzajamno se savjetuju i razmjenjuju informacije kako bi

o zahtjevima za uporedivanje sa
podacima iz sistema Eurodac od strane
organa za sprovodenje zakona drzava
¢lanica i Europola u svrhu sprovodenja
zakona, kao i o izmjeni Regulative (EU)
br. 1077/2011 o osnivanju Evropske
agencije za operativno upravljanje
velikim informacionim sistemima u
oblasti slobode, bezbjednosti i pravde
(u daljem tekstu: Regulativa (EU) br.
603/2013).




utvrdile: (a) dokazane porodiéne veze izmedu
podnosioca molbe i djeteta, brata ili sestre ili roditelja;
(B) zavisnost izmedu podnosioca molbe i djeteta, brata
ili sestre ili roditelja; (C) sposobnost predmetne osobe
da se brine o zavisnoj osobi; (D) ako je potrebno,
elemente koji se moraju uzeti u obzir za ocjenjivanje
nemogucnosti putovanja na zna¢ajno vremensko
razdoblje. Za sprovodenje razmjene informacija iz
prvog podstava koristi se tipski obrazac iz Priloga VII.
ovoj regulativi. Drzava ¢lanica kojoj se podnosi zahtjev
nastoji odgovoriti u roku od Cetiri nedelje od prijema
zahtjeva. Kada uvjerljivi dokazi ukazuju na to da ¢e
dalje istrage dovesti do vaznijih informacija, drzava
¢lanica kojoj se podnosi zahtjev obavjestava drzavu
¢lanicu koja je podnijela zahtjev da su potrebna jos
dvije nedjelje. Zahtjev za informacije u skladu sa ovim
¢lanom izvrsava se u skladu sa rokovima iz ¢lana 21.
stava 1., ¢lana 22. stava 1., ¢lana 23. stava 2., ¢lana 24.
stava 2. i ¢lana 25. stava 1. Regulative (EU) br.
604/2013. Ovom se odredbom ne dovodi u pitanje ¢lan
34, stav 5. Regulative (EU) br. 604/2013. "7. U ¢lanu 12.
dodaju se sljededi stavovi:" 3. Kako bi olaksala
odgovarajuce postupke za utvrdivanje ¢lanova
porodice, brace i sestara ili rodbine maloljetnika bez
pratnje, drzava ¢lanica kojoj je maloljetnik bez pratnje
predao molbu za medunarodnu zastitu, nakon
razgovora s njim u skladu sa ¢lanom 5. Regulative (EU)
br. 604/2013 u prisustvu zastupnika iz ¢lana 6. stava 2.
te Regulative, trazi i/ ili uzima u obzir informacije koje
je dostavio maloljetnik ili informacije iz drugog
vjerodostojnog izvora koji je upoznat s licnom
situacijom ili rutu kojom je iSao maloljetnik ili ¢lan
njegove ili njene porodice, brat ili sestra ili rodak.




Nadlezni organi koji sprovode postupak utvrdivanja
drzave c¢lanice odgovorne za razmatranje molbe

maloljetnika bez pratnje ukljucuju u taj postupak
zastupnika iz ¢lana 6. stava 2. Regulative (EU) br.
604/2013 u najvecoj mogucoj mjeri. 4. Ako prilikom
izvrSavanja obaveza iz ¢lana 8. Regulative (EU) br.
604/2013 drzava ¢lanica koja obavlja postupak
utvrdivanja drzave clanice odgovorne za razmatranje
molbe maloljetnika bez pratnje posjeduje informacije
na osnovu kojih je moguce poceti da utvrduje i / ili
pronalaziti ¢lana porodice, brata i sestru ili rodaka, ta
drzava €lanica savjetuje se sa drugim drzavama
¢lanicama, prema potrebi, i razmjenjuje informacije, u
cilju: (a) utvrdivanja ¢lanova porodice, brace i sestara ili
rodaka maloljetnika bez pratnje koji se nalaze na
drzavnom podrucju drZava ¢lanica; (B) utvrdivanja
posjedovanja dokazanih porodic¢nih veza; (C)
procjenjivanja sposobnosti ¢lana porodice da se brine o
maloljetniku bez pratnje, ukljucujuci ako se ¢lanovi
porodica, braca i sestre ili rodaci maloljetnika bez
pratnje nalaze u viSe drzava ¢lanica. 5. Ako se
razmenom informacija iz stava 4. utvrdi da se u drugoj
drzavi ¢lanici ili ¢lanicama nalazi vise ¢lanova porodice,
brade i sestara ili rodaka, drzava ¢lanica u kojoj se
nalazi maloljetnik bez pratnje saraduje sa nadleznom
drzavom ¢lanicom ili ¢lanicama kako bi utvrdila
najprikladniju osobu kojoj treba povjeriti maloljetnika i
posebno kako bi utvrdila: (a) jainu porodi¢nih veza
izmedu maloljetnika i razliCitih osoba pronadenih na
drzavnim podrucjima drZava ¢lanica; (B) sposobnost i
dostupnost predmetnih osoba da brinu o maloljetniku;
(C) najbolje interese maloljetnika u svakom slucaju. 6.
Za sprovodenje razmene informacija iz stava 4. koristi




se tipski obrazac iz Priloga VIII. ovoj Regulativi. Drzava
¢lanica kojoj se podnosi zahtjev nastoji odgovoriti u
roku od cetiri nedelje od prijema zahteva. Kada
uvjerljivi dokazi ukazuju na to da ¢e dalje istrage
dovesti do vaznijih informacija, drzava €lanica kojoj se
podnosi zahtjev obavjestava drzavu ¢lanicu koja je
podnijela zahtjev da su potrebna jos dvije nedjelje.
Zahtjev za informacije u skladu sa ovim ¢lanom izvrSava
se u skladu sa rokovima iz ¢lana 21. stava 1., ¢lana 22.
stava 1., ¢lana 23. stava 2., ¢lana 24. stava 2. i ¢lana 25.
stava 1. Regulative (EU) br. 604/2013. Ovom se
odredbom ne dovodi u pitanje ¢lan 34. stav
5.Regulative (EU) br. 604/2013. "8. U ¢lanu 15. stavu 1.
prvi podstav zamjenjuje se sljedeé¢im:" Zahtjevi,
odgovori i sva pisana korespondencija izmedu drzava
¢lanica u vezi sa primenom Regulative (EU) br.
604/2013 3alju se putem elektronske komunikacione
mreze, DubliNet ', koja je uspostavljena u skladu sa
glavom II. ove Regulative. "9. Umece se novi ¢lan 15.a:"
Clan 15.a Ujednaceni uslovi i prakti¢na rje$enja za
razmenu podataka o zdravstvenom stanju pre
sprovodenja prevoza Razmjena podataka o
zdravstvenom stanju i, posebno, prenos ljekarske
potvrde iz Priloga IX. odvija se samo izmedu nadleznih
tijela prijavljenih Komisiji u skladu sa ¢lanom 35.
Regulative (EU) br. 604/2013 putem, DubliNeta '.
Drzava ¢lanica koja izvrSava prevoz podnosioca molbe i
odgovorna drZava €lanica dogovaraju se prije prenosa
zdravstvenog sertifikata o jeziku kojim ¢ée se
popunjavati potvrda, uzimajuéi u obzir okolnosti
slu¢aja, posebno potvrdu za hitnim djelovanjem po
dolasku. "10. Umece se novi ¢lan 16a: "Clan 16a
Informativni leci za podnosioce molbi za medunarodnu




zastitu 1. Zajednicki letak kojim se svi podnosioci molbi
za medunarodnu zastitu obavjestavaju o odredbama
Regulative (EU) br. 604/2013 | o primeni Regulative
(EU) br. 603/2013 naveden je u Prilogu X. 2. Poseban
letak za djecu bez pratnje koja su podnijela molbu za
medunarodnu zastitu naveden je u Prilogu XI. 3.
Informacije za drzavljane treéih zemalja ili lica bez
drzavljanstva uhapsene u vezi s nezakonitim prelaskom
spoljne granice navedene su u Prilogu XIII. 4.
Informacije za drzavljane treéih zemalja ili lica bez
drzavljanstva koje nezakonito borave u drzavi ¢lanici
navedene su u Prilogu XIlI. "11. U ¢lanu 18. brise se
stav 2. 12. U ¢lanu 19. stav 4. zamjenjuje se sljede¢im:"
4 . Obrasci Ciji su primjeri navedeni u prilozima . i lll. i
obrasci zahtjeva za dostavu informacija iz priloga V.,
VL., VIL, VIIL., IX. razmjenjuju se izmedu nacionalnih
tacaka pristupa u obliku koji dostavlja Komisija.
Komisija obavjeStava drzave €lanice o potrebnim
tehnickim normama. "13. U ¢lanu 20. stav 1.
zamjenjuje se sljedec¢im:" 1. Svaki prenos ima
referentni broj prema kojem se moze nedvosmisleno
utvrditi predmet na koji se odnosi kao i drzava €lanica
koja je predala zahtjev. Taj broj takode mora omoguditi
da se utvrdi odnosi li se prenos na zahtjev za prihvat
(tip 1.), zahtjev za ponovni prihvat (tip 2.), zahtjev za
dostavu podataka (tip 3.), razmjenu podataka o
djetetu, bratu i sestri ili roditelju podnosioca molbe koji
se nalazi u situaciji zavisnosti (tip 4.), razmjenu
podataka o porodici, bratu ili sestri ili rodbini
maloljetnika bez pratnje (tip 5.), prenos podataka prije
prevoza (tip 6.) ili na prenos zajednickog ljekarskog
sertifikata (tip 7.). "14. U ¢lanu 20. stavu 2. drugi
podstav zamjenjuje se sljede¢im:" Ako se molba temelji




na podacima dobijenim od Eurodac, treba navesti i
referentne broj Eurodac drzave ¢lanice kojoj se podnosi
molba. "15. U ¢lanu 21. stav 3. zamjenjuje se sljedeéim:

"3. Ako je neka nacionalna tacka pristupa poslala
podatke nacionalnoj tacki pristupa u kojoj je doslo do
prekida rada, evidencija prenosa na nivou centralne
komunikacione infrastrukture uzima se kao dokaz
datuma i vremena prenosa. Rokovi utvrdeni u
Regulativi (EU) br. 604/2013 za slanje molbe ili
odgovora ne obustavljaju se za vrijeme trajanja prekida
rada predmetne nacionalne tacke pristupa. "16. Prilozi
se zamjenjuju tekstom predvidenim u Prilogu ovoj
Regulativi.

Clan 2.
Unijeti tekst ¢lana

Ova Regulativa stupa na snagu dan nakon dana objave
u Sluzbenom listu Evropske unije.
Ova je Regulativa u cijelosti obavezujuéa i jednako se
primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Prilog I-XIlII

Nema odgovarajuée odredbe

Neprimjenjivo

Prilozi se odnose na
utvrdivanje drZave
¢lanice odgovorne za
razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu,
prihvat, razmjenu
informacija i isti ¢e se
direktno primjenjivati
ulaskom Crne Gore u EU




IZVJESTAJ SA JAVNE RASPRAVE POVODOM NACRTA ZAKONA O AZILU

Shodno ¢lanu 12 Uredbe o postupku i na¢inu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (,,Sluzbeni list CG*, br. 12/12), Ministarstvo
unutrasnjih poslova objavljuje Izvjestaj o javnoj raspravi u vezi postupka pripreme Nacrta zakona o azilu.

Na osnovu c¢lana 7 Uredbe o postupku i nadinu sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona, Ministarstvo unutrasnjih poslova, dana
31.03.2015.godine, uputilo je javni poziv zainteresovanoj javnosti (gradanima, stru¢nim i nau¢nim institucijama, drzavnim organima, Glavnom
gradu, Prijestonici i op$tinama, strukovnim udruzenjima, politickim strankama, sindikatima, nevladinim organizacijama, medijima i drugim
zainteresovanim organima, organizacijama, udruzenjima i pojedincima) da se ukljuce u postupak pripreme Nacrta zakona o azilu i dostave
inicijative, predloge, sugestije i komentare. Takode, Nacrt zakona sa obrazlozenjem je objavljen u Stampanom mediju “Pobjeda”.

Postupak konsultovanja je trajao 40 dana od dana objavljivanja javnog poziva na internet stranici ministarstva i portalu e-uprave.
Ekspertsku pomo¢ na poboljsanju teksta Nacrta zakona tokom javne rasprave pruzio je ekspert iz Belgije, gospodin Cedric Dartolis.

U propisanom roku inicijative, predloge, sugestije i komentare je dostavio Crveni krst Crne Gore.

Takom javne rasprave obavljene su pojedinac¢ne konsultacije sa pojedinim ¢lanovima Meduresorske radne grupe na nacin $to su se razmjenjivala
misljenja na odredena zakonska rjeSenja i razmatrale dostavljene primjedbe i sugestije.

Sugestije predloZzene tokom javne rasprave, koje su bile u skladu sa tekstom Nacrta zakona o azilu, kao i u skladu sa pozitivno pravnim
sistemom Crne Gore su prihvacene i ugradene u tekst zakona.

Na osnovu komentara, primjedbi i sugestija dobijenih u toku i nakon javne rasprave, kao i misljenja eksperata i komentara Evropske komisije,
ministarstvo unutrasnjih poslova, ¢e doraditi tekst Nacrta zakona kako bi se utvrdio Predlog zakona, koji ¢e se dostaviti nadleznim organima na
misljenje 1 nakon toga Vladi Crne Gore na dalju proceduru.

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Direktorat za upravne unutrasnje poslove





