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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

Postovani,

Povodom Predloga odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaracko poglavije 15 - Energetika, Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora
o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se

odnosi na pregovaracko poglavlje 15 - Energetika, prediozen je personalni sastav Radne
grupe, kao i zadaci.

Na tekst Predloga odiuke i pripremljeni Izvjiestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
ovog Predloga nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore. Takode,
implementacijom Odluke ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Predlog odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine E vropske unije kofa se odnosi
na pregovaracko poglavije 15 - Energetika.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovi¢




OBRAZAC
1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCIENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO EVROPSKiH POSLOVA
NAZIV PROPISA PREDLOG ODLUKE O OBRAZOVANIU PHEGOVARACKE RADNE

GRUPE ZA PRIPREMU | VODENJE PREGOVORA O PRISTUPANIU
CRNE GORE EVROPSKOJ UNIUI ZA OBLALT PRAVNE TEKOVINE
EVROPSKE UNHE KOIA SE ODNOSI NA PREGOVARACKO
POGLAVLIE 15 - ENERGETIKA

1. Definisanje problema

= Koje probieme treba da rijedi prediofeni aks?

- Koji su uzroci problema?

= Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o8tedeni, na koji nadin i u kojoj mieri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcila)?

Predlogom odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne
Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se adnosi na pregevaracko poglavlje 15 -
Energetika, Vlada Crne Gore #eli prilagoditi pregovaratku strukturu aktuelno] fazi pregova: atkog procesa, imajudi
u vidu konstituisanje 43. Vlade Crne Gore u aprilu 2022, i, s tim u vezi, donodenje nove Liredbe o organizaciji i
nafinu rada drfavne uprave {,Sluzbeni list CG”, br. 49/22, 52/22, 56/22, 82/22, 110/27 i 138/22) i kadrovske
promjene do kojih je, nakon njenog donoienja, dodlo u institucijama nadleznim za realizaciju obaveza koje
proistiCu iz pregovaratkog procesa ukljuéujudi i Einjenicu uspostavlijanja Ministarsiva evropskih poslova,
nadleZnog za koordiniranje pregovora.

Donodenjem nove Odluke o uspostavijanju strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskaj uniji
{,Sluzbeni list CG”, broj 112/22) su se uspostavile pravne pretpostavke za inoviranje ukupne strukture za
pregovore, odnosno stvorili uslovi za bolju i efikasniju koordinaciju obaveza u naprednoj fazi pregovarackog
procesa koji nas ofekuje u narednom periodu.

Imajudi u vidu brojne strukturne i kadrovske promjene koje su nastupile formiranjem 43. Viade, kao i potrebu da
se u punom kapacitetu odgovori na preostale obaveze iz pregovaratkog procesa, Ministarstvo evropskih poslova
je u prethodnom periodu obavilo odgovarajuce konsultacije s predstavhicima nadleZnih institucija i pristupilo
izmjeni sastava Radne grupe za pregovaratko poglavlje 15 — Energetika.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloenim propisom?
= Navesti yskladenost ovih ciljeva sa postejeéim strategijama il programima Viade, ako je primjenljivo.

Donosenjem Odluke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje pregovora o pristupanju
Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracko poglavlje 15
— Energetika, personaini sastav Pregovaratke radne srupe prilagodava se nastalim potrebama iz aktuelne faze
pregovarackog procesa, u kojoj se otekuje ispunjavanje zadatih zavi£nih mjerila u ovom posiaviju, kako bi se steldi
uslovi za dobijanje zelenog svjetla za zatvaranje predmetnog poglavija.

Takode, ovom Odlukom se defini$u zadaci Pregovaratke radne grupe koji proistiCu iz aktuelne faze pregovaratkog
procesa, i to: ufestvovanje u analititkom pregledu i ocjeni uskiadenosti zakonodavstva Crne Gore sa pravhom
tekovinom Evropske uniie: pracenje realizaciie obaveza iz pregovaracke poziciie; pracenie i izvieitavanie o
realizaciii zavrinih mierila za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaracke poglavlie 15
= Energetika; u€estvovanie u reviziji Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniii; pracenje i izviestavanie o




realizaciji Programa pristupanja Crne Gore Evrapskoj unifi; ucestvovanie u ekspertskim misijama i vrienje drugih
poslova od znadaja za pregovore, uz podriku organa driavne uprave i drugih organa i institucija u oblasti pravne
tekovine Evropske unije koja se odnosi na pregovaratko poglavije 15— Energetika.

Predlogom odluke predvida se da u sastavu Pregovaracke radne grupe za pregovaracko poglavlje 15 — Energetika
budu zastuplieni predstavnici svih oreana driavne uprave relevantnih za evu oblast, kako hi se obezbijedila ito
bolja koordinaciia i uspje$nost rada Presovaracke radne grupe. Ministarstve evropskih posiova je objavilo 29. Vil
2022. Javni poziv nevladinim organizacijama za predlaganje predstavnika/ce za Zlana/icu Radne grupe za
pripremu i vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za ablast pravne tekovine Evropske unije
koja se odnosi na pregovaratko poglavlje 15 — Energetika. Na osnovu javnog poziva izabrana je jedna
kandidatkinja: Diana Milev - Cavor predstavnica NVO »Eko-tim”. Dodatno, Ministarstvo evropskih poslova se
obratilo organizacijama civilnog drustva koja je do sad bile ukijucene u sastave radnih grupa za pregovaracko
poglavlje 15 — Energetika, sa zahtjevom da predioze predstavnike u novom sastavu ove Pregovaracke radne
grupe. Shodno zahtjevu, predstavnike u Pregovaratko]j radnoj grupi su delegirali: Privredna komora Crne Gore,
Univerzitet Crne Gore, Zajednica opstina Crne Gore i Unija poslodavaca Crne Gore.

Danom stupanja na snagu ove odluke prestaje da va¥i Odluka o obrazovanju Radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 15 — Energetika (,Slufbeni list CG*, broj 92/21).

3. Opcije

= Koje sumoguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjefavanje problema? {uvijek treba razmatrati “status
quo™ opciju i preporuéiiivo je ukljuditi | neregulatornu opcijy, osim ake postoji obaveza denoSenja
predloienog propisal.

= Obrazio#iti preferiranu opeiju?

PredloZena Odluka je preferirana opcija u odnosu na status guo iz razloga intenziviranja reformskih aktivnosti,
unapredenja sveukupne koordinacije i efikasnasti u radu Pregovaratke radne grupe za pregovaracko poglavlje 15
— Energetika, ali i imajuéi u vidu da je formiranje nove Viade Crne Gore uticalo na odredena prilagodavanja
fakticitetu, kako zbog uspostavljanja navih, tako i zbog reorganizacije postojetih resora, neophodna je izmjena
personalnog sastava ¢lanova Pregovaracke radne grupe zbog daljeg toka pregovora u ovom poglavlju,

4. Analiza uticaja

- Nakoga ¢e i kaka ée najvjerovatnije uticati rjeenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativne uticaje,
direkine i indirekine.

~  Koje troskove fe primjena propisa izazvati gradanima i privredi {parodito malim | srednjim
preduzedima).

= Dalipozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trotkove koje de on stvoriti.

- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu | tr¥igna konkurenciia,

= Ukljuiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

PredioZena Odluka ¢e uticati pozitivno na rad Pregovaratke radne grupe za poglaviie 15 — Energetika.
PredioZenom Odlukom se Zeli posti¢i unapredenje sveukupne koordinacije i efikasnost! u radu Pregovaratke
radne grupe za pregovara&ko poglavije 15— Energetika, kao i cjelokupne pregovaracke st ukture. Procjena je da
predloZena Odluka nece imati negativnih uticaja. Ovom Odlukom se ne propisuje stvaranje novih privrednih
subjekata i ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere, Takode, procijenjenc je da primjenom Odluke
nece biti troSkova. Primjena ovog propisa neée izazvati trotkove gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzedima).

5. Procjena fiskalnog uticaja

= Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implementaciju propisa
1u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenie finansijskih sredstava jednokratno, ifi tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti.

-  Dati implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazio¥it.

- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥ety za tekudu Fskalnu godinu, odnosno da
1i su planirana u bud¥etu za narednu fiskanu godinu?




= Dalije usvajanjem propisa predvideno doncienje podzakonskih akata iz kojih ¢ proisteéi finansijske
cbaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti pribod za budiet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je kori3éenja prilikom obraduna finansijskib izdstaka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?® Obraziofith

- Dali su postojele sugestije Ministarstva finansija na nacrt/ prediog propisa?

- Dalisudobijene primjedbe uldjutene u tekst propisa? ObrazicHit, I e ) S

Za implementaciju ove Odluke nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz Budieta Crne Gore.
Implementacijom Odluke ne proizilaze medunarcdne finansijske obaveze, a njenim usvajanjem nije predvideno
donoZenje dodatnih podzakaonskih akata iz kojih e proisteéi finansijske ohaveze, Implenentacijom Odluke nede
biti ostvaren ni prihod za BudZet Crne Gore.
Nije bilo sugestija od strane Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa, a nije bilo nt primjedbi na tekst istog.
B, Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da i je koriSéena eksterna eksperiska podrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako {javne ili
citjane konsultacijel.
=  Naznatiti glavne rezultate konsultacija, 1 koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvadeni
adnosne nijesu prihvadeni. Obrazlo¥iti. '

Prilikom izrade ove Qdluke nije koriStena eksterna ekspertska podrika.

Obavijena je konsultacija Ministarstva evropskih poslova, kao koordinatora procesa pristupnih pregavora Crne
Gore i Ministarstva kapitalnih investicija kao kljuéne institucije za vodenje pregovora u okviry pregovarackog
poglavlja 15, nakon &ega su poslati dopisi institucijama i preduzedima sa kojima je bilo potrebno chaviti dodatne
konsultacije (Regulatorna agencija za energetiku i regulisane komunalne dielatnosti, Crnogorski operator triiéta
elektri¢ne energije, Berza elektri¢ne energije Crne Gore, Montenegro Bonus DOO Cetinje, Elektroprivreda Crne
Gore, Uprava za inspekcijske poslove, Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO, Crnogorski elektroprenosni
sistem AD}, a u cilju realizacije obaveza koje proistitu iz poglavlia 15, uz prethodne raspisan Javni poziv
predstavnicima NVO za Elanstvo u Radnoj grupi. Na osnovu kensultacija i rezultata Javnog poziva predstavaicima
NVO, na kraju je salinjen Predlog odiuke o obrazovanju Pregovaracke radne grupe za pripremu i vodenje
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 15 — Energetika. Dodatno, Ministarstvo evropskih poslova se obratilo organizacijama
civilnog drustva koja je do sad bile ukljuene u sastave radnih grupa za pregovaracke poglavije 15 — Energetika,
sa zahtjevom da predlofe predstavnike u novom sastavu ove Pregovaratke radne grupe. Shodno zahtjevu,
predstavnike u Pregovaratke] radnoj grupi su delegirali: Privredna komora Crne Gore, Univerzitet Crne Gaore,
Zajednica opstina Crne Gore i Unija poslodavaca Crne Gore.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
-  Koje e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunii ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mijeriti ispunjenje cilieva?
- Ko ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Za implementaciju ove Odluke nema potencijalnih prepreka.

Prvi korak ka ispunjenju ciljeva je donosenje Odiuke o obrazovanju Pregovaratke radne grupe za pripremu i
vodenje pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskaj uniji za oblast pravne tekovine fvropske unije koja se
odnosi na pregovaracko poglavije 15 — Energetika i uspostavijanja novog sastava Pregovaratke radne grupe.
Nakon uspostavljanja novog sastava Pregovaratke radne grupe, pristupite se realizaciii ciljeva Pregovaratke
radne grupe, u prvom redu uéestvovanja u izradi, realizaciji i izvjeftavaniju o realizaciji dokumenata od znataja za

pristupanje Crne Gore Evropskoj uniji; i pracenju i izvieStavanju o realizaciji zavrénih mjerila za oblast pravne



tekovine Evropske unije koja se adnosi na pregovaracko poglavije 15 - Enérgetika. Za spmvz;éenje monitoringa i
evaluacije primjene propisa zaduseno Je Ministarstvo evropskih poslova.

Mijesto i datum Starjesina

Podgorica, 9. mart 2023. Dr’fzaunaf sekretarka




