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Posvecenost Crne Gore poStovanju medunarodnih standarda iz oblasti
medunarodne zastite, posebno unaprjedenjem ove oblasti, izmedu ostalog, ogleda
se i u donoSenju novog Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca, Cija
primjena je poCela 01. januara 2018. godine, i podzakonskih akata za njegovu
implementaciju, koji je komplementaran zajedniCkom sastavu koji se temelji na
potpunoj i inkluzivnoj primjeni Zenevske konvencije - Zajedni¢ki evropski sistem azila
(CEAS), ciji je cilj obezbjedivanje pravednog i €ovjeCnog postupanja sa strancima
koji traze medunarodnu zastitu, uskladivanje sistema azila i umanjivanja razlika
medu drzavama Clanicama na osnovu obavezujucih zakona, kao i jaCanje prakti¢ne
saradnje medu nacionalnim organima nadleznim za ovu oblast i spoljne dimenzije

azila.

Direktiva o uslovima prijema Evropskog parlamenta i Savjeta usvojena je 2013.
godine. Direktiva o uslovima prijema ima za cilj da obezbijedi bolje i usaglasene
standarde uslova prijema Sirom Evropske Unije. Obezbjeduje da stranci koji traze
medunarodnu zastitu imaju pristup stanovanju, hrani, odjeci, zdravstvenoj zastiti,
obrazovanju za maloljetnike i pristupu zaposljavanju pod odredenim uslovima. Pored
gore pomenutih odredbi, Direktiva takode daje posebnu paznju ugrozenim licima,
posebno maloljetnicima bez pratnje i Zrtvama mucenja. DrZzave clanice moraju,
izmedu ostalog, sprovoditi individualnu procjenu kako bi identifikovale posebne
potrebe prijema ugroZenih osoba i osigurale da ugrozZeni stranci mogu pristupiti
medicinskoj i psiholoSkoj podrsci. Ona takode ukljuCuje pravila koja se odnose na
pritvor lica koja traZze azil, obezbjedujuéi da se njihova osnovna prava u potpunosti
postuju.

Direktiva o uslovima prijema i dalje ostavlja znatan stepen diskrecije da definiSe Sta
predstavlja adekvatan Zivotni standard i kako to treba posti¢i. Stoga uslovi prijema i
dalje znatno variraju izmedu drzava Clanica kako u pogledu organizovanja sistema
prijema, tako i u pogledu standarda koji se obezbjeduje ovim licima.

Tokom migracione krize 2015. godine Evropska agenda za migracije dodatno je
naglasila zna€aj jasnog sistema za prijem stranaca koji traze medunarodnu zastitu
kao dio jake zajedniCke evropske politike o azilu i migraciona kriza dovela je do
potrebe da se obezbijedi veCa konzistentnost u uslovima prijema Sirom EU i potrebu
da se bolje pripremi za suoCavanje sa velikim prilivima migracija.

Crna Gora je u svoj nacionalni sistem transponovala upravo te pravne instrumente
kojima se utvrduju zajedniCki visoki standardi i snaznija saradnja da bi se
obezbijedilo da se sa strancima koji traze medunarodnu zastitu postupa jednako, u
sklopu pravednog i djelotvornog sistema, bez obzira na to gdje podnose zahtjev za
medunarodnu zastitu.



U cilju stvaranja uslova za punu implementaciju Zakona o medunarodnoj i
privremenoj zastiti stranaca, izvrSene su izmjene i dopune Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave, kojom je propisano da Ministarstvo unutrasnjih poslova
vrSi poslove uprave koji se, izmedu ostalog, odnose i na prihvat i smjestaj stranaca
koji traze medunarodnu zastitu u Centru za prihvat ili drugom objektu za smjesta;.

Takode, krajem 2018. godine izmijenjena je Uredba o organizaciji i nacCinu rada
drzavne uprave u Crnoj Gori. Po novoj organizaciji i naCinu rada drzavne uprave, a u
cilju stvaranja pretpostavki za punu integraciju stranaca sa odobrenom
medunarodnom zastitom u crnogorsko drustvo, poslovi koordinacije u ostvarivanju
zakonom propisanih prava, kao i pomoc¢ u ostvarivanju prava crnogorskih drzavljana
prilikom povratka u Crnu Goru, u skladu sa obavezama utvrdenim ugovorom o
readmisiji, koje je do sada vrSila Uprava za zbrinjavanje izbjeglica, precCi ¢e u
nadleznost Ministarstva unutrasnjih poslova.

U tom smislu, preuzimanjem ovih nadleznosti od Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo unutrasnjih poslova je Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji, u okviru Direktorata za gradanaska stanja i licne isprave, formiralo
organizacione jedinice — Direkciju za prihvat i smjestaj stranaca Kkoji traze
medunarodnu i Direkciju za integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom
zastitom i reintegraciju povratnika po readmisiji.

| pored propisane zakonske obaveze za smjestaj stranaca koji traze medunarodnu
zastitu u Crnoj gori i stranaca kojima je u Crnoj gori odobrena medunarodna zastita,
nema dovoljno sredstava za ovu obavezu

AKTUELNA SITUACIJA O KAPACITETIMA PRIJEMA | PRIHVATA U CENTRU ZA
PRIHVAT

Visoka stopa nezaposlenosti i siromastva, ali odnedavno i posljedice ratnih zbivanja,
prije svega u Siriji gdje je gradanski rat prouzrokovao masovni egzodus stanovnistva,
kao i ruSenje rezima u Libiji, izazvali su masovniji priliv izbeglica zabiljezen i na
Balkanu. lako je Crnu Goru, u najveéoj mjeri, tada zaobisla migraciona kriza, sada je
situacija nesto drugacija.

Sirenje migracionih tokova snazno utie na drustvenu, ekonomsku i politicku klimu,
pa je i Crna Gora svoju migracionu i integracionu politiku prilagodila savremenim
procesima globalizacije. U tom smislu, normativni i institucionalni okvir iz ove oblasti
je u Crnoj Gori zaokruzen donoSenjem novih propisa i uspostavljanjem relevantnih
sluzbi.

Centar za prihvat koji je lociran u Spuzu, a zvani¢no pocCeo sa radom februara 2014.
godine, ima smjestajne kapacitete od 80 mjesta. Projektovan je od strane Drustva sa
ograni¢enom odgovorno$¢u za projektovanje, inZenjering, prostorno planiranje i
konsalting ,CIPP-Covjek i prostor” iz Podgorica“ sa prizemljem + sprat. Na spratnom
dijelu objekta se nalaze prostorije namjenjene za smjeStaj. Ostale povrSine su



namijenje na sljedeCe sadrzaje: kancelarijski prostor, ambulantu za pruzanje
zdravstvenih usluga, restoran sa kuhinjom, sanitarne prostorije, veSeraj, prostor za
kulturne aktivnosti, igraonica i ostalo, dok je spoljni prostor, pored parkinga obogacen
terenima namijenjim za sportske aktivnosti i igru.

Novi migracioni talas, tzv. ,Obalna ruta“, ovog puta nije zaobisao Crnu Goru, pa je
tokom 2018. godine ukupno novoprimlieno na prihvat 4.570 stranaca koji traze
medunarodnu zastitu, od €ega je 2424 lica zbrinjavano u Centru za prihvat. Usljed
nedovoljnih smjestajnih kapaciteta kojima raspolaze Centar za prihvat, javila se
potreba da se ovim licima pravo na prihvat i smjesta] obezbijedi kroz alternativni
smjestaj, pa je tokom 2018. godine 2146 lica bilo smjeSteno u alternativnom
smjestaju. Alternativni smjestaj je obezbijeden sa kapacitetom do 150 mijesta,
zakupom objekata od fizi¢kih lica.

UTROSAK SREDSTAVA ZA ALTERNATIVNI SMJESTAJ STRANACA KOJI
TRAZE MEDUNARODNU ZASTITU

U alternativnom smjestajnom prostoru, kojim raspolaze privredno drustvo ,VELMA®
D.0.0. Podgorica, moze biti smjeSteno do 200 lica. Predmetni prostor je
pansionskog tipa, sa namjenom pruzZanja usluga smjestaja i ishrane lica.

2018. godina

Za 2018. godinu, sredstva utroSena za alternativni smjestaj stranca koji traze
medunarodnu zastitu, iznosila su 382.035,85 €.

2019. godina

Januar - 65.000 €

Februar - 64.400€

Mart - 95.900 €

April - 130.450 €

Maj (do 10. maja) - 44300€

Do sada utroSeno u 2019. godini 400.050. €

Na dan 10.05.2019. godine, nedostajuca sredstva iznose 145.050. €

Do kraja godine, shodno dosadasnjem trendu, ocekuje se utroSak jos oko 850.000 €.

Ocekivani troSkovi, na nivou budZetske 2019. godine, iznose oko 1.250.000 €.

Navedena sredstva se odnose samo na ocCekivane troskove alternativnog smjestaja.
Istovremeno Vas informiSemo da se Ministarstvo unutrasnjih poslova aktom broj:
401/19-18255/1 od 09.04.2019.godine, obratilo Ministarstvu finansija zahtjevom za
obezbjedenje dodatnih sredstava iz Tekuée budzetske reserve u iznosu od
800.000,00 eura, uradene na osnovu dostupnih podataka u tom momentu, kao i to



da do danas nijesmo dobili odgovor na dostavljeni zahtjev. Ovdje je bitno istaci da je i
prilikom usaglasavanja Zahtjeva za budzetskim sredstvima za 2019.godinu, resorno
ministarstvo bilo upoznato sa Cinjenicom da predlozena sredstva nece biti dovoljna
za obezbjedivanje alternativhog smjestaja stranaca koji traze medunarodnu zastitu.

Posebno je zabrinjavajuée Sto se navedena, a znatno velika sredstva, izdvajaju samo
za alternativni smjestaj, ne raCunajuci pri tom sredstva koja se izdvajaju za troSkove
smijestaja i ishrane u Centru za prihvat, sa kapacitetom od 104 mjesta.

Za troSkove ishrane u Centru za prihvat, za 2018. godinu, utroSena su sredstva u
iznosu od 78.495,20 €, a za prva Cetiri mjeseca 2019. godine 32.518,18 €. Takode,
troSkovi za elektricnu energiju u Centru za prihvat, za 2018. godinu, iznosili su
42.210,00 €.

Takode, izdvajaju se sredstva na mjeseCnom nivou za nov€anu pomoc¢, smjestaj i
integraciju stranaca kojima je odobrena medunarodna zastita u Crnoj Gori.

Tokom 2018. godine bivSa Uprava za zbrinjavanje izbjeglica kao organ drzavne
uprave nadleZzan za poslove smjeStaja azilanata i stranaca pod supsidijarnom
zastitom isplatila je;

-za septembar 1 nov€anu pomo¢ za smjestaj u iznosu 120 eura
-za oktobar 1 nov€anu pomo¢ za smjestaj u iznosu 120 eura

-za novembar 1 nov€anu pomo¢ za smjestaj u iznosu 120 eura
-za decembar 5 nov€anih pomoéi za smjestaj u iznosu 120 eura

Odredbom ¢lana 77 Zakona o medjunarodnoj i privremenoj zastiti propisano je da se
azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom obezbijedi smjesta;j.

Ukupno isplaéena sredstva za smijeStaj azilanata i stranaca pod supsidijarnom
zastitom u 2018. godini iznose 960 eura. U 2019. godini UNHCR je vrSio isplate za
placdanje smjestaja licima kojima je odobrena medjunarodna zastita i to na sledeci
nacin: Za period od 01.01.2019-30.06.2019. godine pomo¢ je isplacena za 6
jednoclanih porodica po 120 eura mjesecno, za 1 dvoclanu porodicu po 250 eura
mjesecno. Za period april-jun isplacene su pomoci za 3 jednoclane porodice po 120
eura mjesecno. Ukupan iznos utroSenih sredstava UNHCR-a za smjestaj stranaca
kojima je odobrena medjunarodna zastita, za 6 mjeseci 2019. godine, iznosio je 6900
eura.

Takode, zdravstveni i bezbjednosti aspekti u alternativnom smjestaju (Hotel ,Start* —
Konik) nijesu na zadovoljavaju¢em nivou, te je u tom smislu potrebno preduzeti
aktivnosti kako bi isti bili podignuti na veci nivo.

U cilju ja¢anja postojecih smjestajnih kapaciteta izvrSeno je instaliranje Cetiri mobilna
objekata (sa kapacitetima od po 6 kreveta) u krugu Centra za prihvat koji su donirani
od strane UNHCR-a, a kojima su se obezbijedila dodatha 24 mjesta za smjesta;j
stranaca koji traze medunarodnu zastitu. Takode, instalirana su i dva mobilna objekta
namijenjena za sanitarne potrebe Ciju adaptaciju je izvrS§io UNHCR. Kako bi se
obezbijedila potpuna funkcionalnost ovih objekata, pored prikljuCaka na elektro,
kanalizacionu i vodovodnu mrezu, Ministarstvo unutrasnjih poslova je obezbijedilo
opremu za smijestajne jedinice u vidu kreveta, duseka, natkasni, ¢ebadi, jastuka i
posteljine.



Buduci da su i ovi kapaciteti nedovoljni, a posebno imajuc¢i u vidu cCinjenicu da
medunarodno pravo apsolutno zabranjuje prinudno vracanje bilo koga na teritoriju
gdje mu prijeti opasnost po zivot ili gdje bi mogao da bude zrtva mucenja ili
zlostavljanja — ta zabrana, koja ima snagu jus cogens, odnosno imperativnih normi
od kojih odstupanje nije dozvoljeno bez obzira na okolnosti, to je Ministarstvo
unutrasnjih poslova u obavezi da obezbijedi dodatne smjestajne kapacitete i time
obezbijedi puno postovanje izbjeglickog prava pod svojom jurisdikcijom.

Od pocetka 2018. godine opstina Pljevlja se nalazi na trasi kretanja migranata i
izbjeglica iz zemalja Azije, Afrike, i Bliskog Istoka prema zapadnoj Evropi. Formiran
je Radni tim za pracenje migrantske krize u opstini Pljevlja, koji sacinjavaju
predstavnici svih relevantnih institucija u opstini. Radni tim je zaduzen za
koordinisane aktivnosti zasnovane na partnerskom odnosu radi smanjenja |
zaustavljanja nezakonitog prolaska migranata duZz granica, sprjeCavanje
krijumcarenja ljudi i jaCanje bezbjednosti svih gradjana, kroz razmjene informacija i
stalno pracenje situacije u oblastima socijalne zastite, zdravstvene zastite i
bezbjedonosne situacije.

NVO ,Bona Fide® Pljevlja, od februara 2018. godine podrzava strance koji traze
medunarodnu zastitu, a koji prolaze ka granici BiH, od maja 2019. IOM i UNHCR
podrzavaju ,Bona Fide“. Posebnu ulogu u procesu podrske pruza Granicna policija i
zdrastvene sluzbe u Pljevljima.

Od pocetka 2019. godine povecan je priliv migranata, izbjeglica a medju njima
ranjivin grupa (Zena i djece), u opstinu Pljevlja, koji su u tranzitu prema Bosni i
Hercegovini i dalje prema zemljama Zapadne Evrope. Opstina Pljevlja je tokom
2018. g. za potrebe migranata (smjestaj hrana i ostalo), izdvojila iz tekuée budzetske
rezerve 4.350 eura. Za prva Cetiri mjeseca 2019. godine izdvojeno je preko 1.000
eura. Opstina Pljevlja nema u budzetu posebnu stavku za ove namjene. Shodno
trenutnim deSavanjima, cilj stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori je
da izadu iz Crne Gore, a ne da ucestvuju u postupku, sto i €ine, preko Pljevalja, tako
da se odredeno vrijeme zadrZavaju u ovoj opstini. Imajuci u vidu da Ministarstvo
unutrasnjih poslova nema instrumente (nema organizacionu jedinicu) da upravlja
migracijama u ovoj opstini, te da je Uprava policije pokriva bezbjedonosne aspekte
ove problematike, u tom smislu lokalna samouprava preduzima vecinu aktivnosti koje
se odnose na ovu problematiku u opStini Pljevlja.

Ranjive grupe Zene, djeca, starija, bolesna i povrijedena lica se smjeStaju u
hostelu/hotelu koji obezbjeduje Opstina Pljevlja, ukoliko oni nisu u mogucénosti da
sami plate smestaj, dok hranu, obuéu, odje€u i ostale potrebe pruza ,Bona Fide“. Dio
Zena i djece dobija kompletnu uslugu u ,Bona Fide®, prije svega porodice koje se
vracaju sa BiH granice.

IOM je od februara 2019. angazovao jednog sluzbenika koji podrzava migrante i
relevantne institucije u Pljevljima 24/7. |IOM takode vrsi nabavku osnovnih namirnica
na mjeseCnom nivou, za potrebe ,Bona Fide“ i prikuplja podatke o broju
migranata/stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori, a koji borave u
Pljievljima.

U skladu sa tim, za lica koja nemaju sredstava da sama obezbijede smijestaj,
izdvajaju sredstva iz lokalnog budZeta kako bi bio obezbijeden prihvat ovim licima.



Kako bi problem smjeStaja ovih lica bio rijeSen, a po predlogu Radnog tima u ovoj
opstini, jedino realno rieSenje je da Vojska Crne Gore ustupi objekte opstini Pljevlja i
da se isti adaptiraju i prilagode ovoj namjeni, na koji nacin kretanje migranata ne bilo
bez kontrole.

lako je Crna Gora, u ovom trenutku, zemlja sa velikim brojem migranata u tranzitu,
Ministarstvo unutradnjin poslova, ipak nije fokusirano samo na organizovanje
prihvatnih centara za kratko zadrzavanje, ve¢ postoji potreba da se obezbijedi
adekvatan prihvat i za duza zadrzavanja, sa intencijom da budzZet bude osloboden
takvog nepredvidenog troska.

PLANIRANE AKTIVNOSTI

Kako bi se rijeSio problem nedostatka smjestajnih kapaciteta za strance koji traze
medunarodnu zastitu, Ministarstvo unutrasnjih poslova razmortilo je opcione
mogucnosti, a posebno uvazavajuci bezbjednosne potrebe i razvojne interese Crne
Gore, s jedne strane i potrebe posStovanja univerzalnih ljudskih prava i sloboda, u
kontekstu migracija, s druge strane. U tom smilu, kao najoptimalnije rjeSenje
predlaze se eventalna kupovina zemljiSne parcele koja se graniCi sa kompleksom
Centra za prihvat i rekonstrukcija objekta na nacin da se umjesto postoje¢eg ravnog
krova projektuje i izradi polusprat ili potkrovlje. Takode, zapoCete su aktivnosti na
realizaciji projekta ,Rekonstrukcija karaule BozZaj“ ¢ime Ce se dodatno stvoriti uslovi
za adekvatan prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu.

Kupovina zemljiSne parcele

Uvazavajuci Cinjenicu da se znaCajna finansijska sredstva troSe na zakup
alternativnog smjeStaja stranaca koji traze medunarodnu zastitu, Ministarstvo
unutrasnjih poslova dobilo je ponudu od vilasnika zemljiSne parcele, povrSine od 5443
m3, koja se graniCi sa kompleksom Centra za prihvat, po cijeni od 25,00 €/m2.
Shodno listu nepokretnosti za katastarsku opstinu Grbe, gdje se i nalazi ova parcela,
i propisima koji reguliSu prostorno urbanisticko planiranje utvrdeno je da navedeno
zemljiste nije urbanizovano, veé¢ je u statusu poljoprivrednog zemljiSta, tako da u
ovom trenutku nije mogucée izvoditi gradevinske radove na istoj. Kao prelazno
rjeSenje, a do izmjena Prostorno urbanistickog plana za ovu oblast, opciono je
mogucée postavljanje privremenih mobilnih objekata namijenjenih smjeStajnim
kapacitetima i prate€ih sadrzaja namijenjenih kulturnim, sportskim i slicnim
aktivnostima, do stvaranja uslova za trajno rjeSenje izgradnjom tvrdog objekta. U
ovom trenutku to bi bilo optimalno rjeSenje, jer u okviru Centra za prihvat nema
prostora, imajuci u vidu da su postavljene 4 kucice na dijelu sportskog terena Centra,
te stoga nema ni prilaza, a posebno imajuci u vidu svakodnevni boravak preko sto
lica u istom, Sto stvara utisak guzve i preoptere¢enosti. Ovo posebno, jer imamo u
vidu postojeée kontejnere koji su trenutno locirali u Maslinama (oko 80 kontejnera),
koji bi mogli da se adaptiraju za ove namjene. Adaptacija jednog kontejnera okvirno
iznosi oko 2.000 eura, a mjesecni troskovi koji se izdvajaju za alternativni smjestaj
premasuju 100.000 €.

PREDLOG: Kupiti parcelu, adaptirati i instalirati 10 kontejnera na toj parceli, ¢ime ¢e
se stvoriti dodatni smjestajni kapaciteti za jo$ 60 lica, a na ostalom dijelu parcele,
stvoriti uslove za sporske i kulturne aktivnosti. Na ovaj naCin ukupni smjestajni
kapaciteti Centra za prihvat bi bili 164 mjesta.



Rekonstrukcija objekta ,,Centar za prihvat“

Tokom 2010. godine, Direkcija javnih radova, angazovala je ,CIPP Covjek i prostor*
D.0.0O za projektovanje, inZzenjering, prostorno planiranje i konsalting - Podgorica
koje je izradilo planski dokument i projekat objekta Centra za prihvat u Spuzu. Kako
trenutna migraciona kriza stvara potrebu da se dodatno proSire smjestajni kapaciteti
za strance koji traze medunarodnu zastitu, ovo Ministarstvo angazovalo je navedeni
Biro za projektovanje, odnosno odgovornog planera ovog Biroa, koji je izvrSio
procjenu mogucnosti rekonstrukcije objekta na nacCin da se umjesto postojeceg
ravnog krova projektuje polusprat, odnosno potkrovlije, u smjestajnom dijelu i
proSirenje u dijelu restorana. U skladu sa pravilima za izgradnju i rekonstrukciju
objekata utvrdeno je da postoje uslovi za rekonstrukciju postojeCeg objekta i da je
moguce saciniti projektnu dokumentaciju kako bi se otpoCelo sa realizacijom
rekonstrukcije objekta na ovaj nacin. Navedeno bi znatno uticalo na povecanje
postojeCih smjestajnih kapaciteta i gabaritnosti restorana koji je i u ovom trenutku
prilicno skroman za opsluzivanje velikog broja stranaca koji traze medunarodnu
zastitu, buduci da se svakodnevno sprema hrana za po tri obroka. Ovaj Biro je izvrSio
procjenu potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju ove aktivnosti i dostavio ovom
ministarstvu predracun u iznosu od 170.000 €. Ministarstvo unutrasnjih poslova je
uputilo zahtjev nadleznoj sluzbi opstine Danilovgrad (Sekretarijatu za urbanizam,
komunalne, stambene poslove, saobracaj i zaStitu zZivotne sredine) i pribavilo
urbanisticko — tehnicke uslove za rekonstrukciju objekta i angazovalo navedeni Biro
za izradu projekta.

PREDLOG: Obezbijediti sredstva u iznosu od 200.000 € za podizanje sprata i
proSirenje restorana, Cime ¢e se stvoriti uslovi za dodatne smjestajne kapacitete za
jos 50 mjesta, te bi sa prethodno pomenutih 164 ukupni smjestajni kapaciteti Centra
za prihvat bi bili 214 mjesta.

Rekonstrukcija karaule ,,Bozaj*

PocCetkom 2018. godine detaljno je razmatran medunarodno priznati okvir koji se
odnosi na ljudska prava migranata i izbjeglica, uzevsi u obzir kako sveobuhvatan
skup obavezujucih instrumenata ljudskih prava i njima srodnih, tako i pravno
neobavezujuée standarde najboljin praksi i principa i utvrdeno je da je potrebno
unaprjedenje kapaciteta Ministarstva unutrasnjih poslova i obezbjedivanje pomoci i
zastite migranata i stranaca koji traze medunarodnu zastitu u Crnoj Gori sredstvima
za odgovorno i pravedno upravljanje migracijama koja su otporna na buduce
promjene.

U martu 2018. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova apliciralo je za sredstva IPA
2018 Projektom ,Migracioni centar — Integrisano upravljanje migracionim tokovima®“.
IzvrSena je ekspertiza finansijskog proracuna sredstava potrebnih za rekonstrukciju
Karaule Bozaj od strane IOM eksperta — 872.000,00 €.

Odobrena su sredstva u iznosu od 400.000 €.
U buduéem Migracionom centru planirano je da budu smjestena sljedeca lica:

1. Lica koja izraze namjeru za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu u
skladu sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca - Namjera za
podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu je usmeno ili pisano izrazena volja



drzavljanina trece zemlje ili lica bez drzavljanstva da podnese zahtjev za
medunarodnu zastitu u Crnoj Gori.

2. Lica koja su izgubila pravo na smjestaj u skladu sa Zakonom o medunarodnoj
i privremenoj zastiti stranaca - Vulnerabilne grupe kojima je, usled specificne razlike
u odnosu na dominantnu populaciju, potrebna dodatna podrSka u skladu sa
standardima njihove zastite.

3. Migranti koji ne Zele da zatraze medunarodnu zastitu, a ne mogu biti vraceni u
zemlju porijekla (non-refoulement) - rjeSavanje pitanja izbjeglica i migranata i
njihovog prihvata vrlo je vazno, ne samo sa drustvenog i politi€kog aspekta, vec¢ ima i
znacCajnu humanu dimenziju, te u skladu sa tim Crna Gora insistira na dosljednoj
primjeni ovog nacela.

Ministarstvo unutrasnjih poslova apliciralo je za nedostajuca sredstva iz Kapitalnog
budzeta za 2019. godinu u iznosu od 472.000,00 €, medutim prema procjenama
Urave za javne radove, ovaj projekat nije ni kandidovan.

30. aprila 2018. godine Ministarstvo unutrasdnjih poslova uputilo je zahtjev Glavhom
gradu Podgorica - Sekretarijatu za planiranje i uredenje prostora i zastitu Zivotne
sredine, po instrukciji MORT-a, zahtjev za izdavanje urbanistiCko-tehni¢kih uslova.
Imajuc¢i u vidu cCinjenicu da se ovaj objekat nalazi u koridoru zastitnog pojasa
postojeCeg Magistralog puta Podgorica-Bozaj, to je ovaj postupak obustavijen do
izmjena Prostorno urbanisti¢kog plava Glavnog grada Podgorice.

17. avgusta 2018. godine odrZzan je sastanak sa ministrom Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, na kojem je data instrukcija da je potrebno u skladu sa Zakonom o
planiranju prostora i izgradnji objekata pristupiti izradi izmjena i dopuna Prostorno
urbanistickog plana Glavnog grada Podgorice, imajuci u vidu da su objekti karaule
“Bozaj” u zoni koridora, te se ne moZze vrsiti rekonstrukcija istog.

05. septembra 2018. godine Ministarstvo unutrasnjinh poslova dalo je zvaniéne
primjedbe na PUP i to u sljede¢em dijelu: da se za postojeée objekte u okviru karaule
,B0ozaj“, prikazane na grafi¢kim prilozima, predvidi mogucnost rekonstrukcije u smislu
povecCanja zauzetosti i izgradenosti ili moguénosti izgradnje novih objekata, kroz
izmjenu namjene Plana i suZenje zastithog pojasa postoje¢eg Magistralog puta
Podgorica-Bozaj, koji je vel rekonstruisan, jer se radi o objektu od intresa za
bezbjednost, a za Ciju rekonstrukciju su obezbijedena sredstva iz IPA fondova, a
nedostajuca plnairana iz Kapitalnog Budzeta Crne Gore za 2020. godinu.

U martu 2019. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova ponovo je apliciralo za
sredstva iz Kapitalnog budZeta za 2020. godinu u iznosu od 472.000,00 €.

Ministarstvo unutrasnjih poslova i Medunarodna organizacija za migracije (IOM)
dobili su sredstva za opremanje kontejnerskog naselja, kroz projekat kroz koji su vec
opredijeljena sredstva i za izradu projekta za rekonstrukciju karaule “Bozaj”. | pored
toga Sto su sredstva opredijeljena, sa kojima ¢e raspolagati IOM, nije moguce
otpocCeti izradu projekta, jer su potrebni urbanistiCko tehnicki uslovi. Ukoliko se na
vrijeme ne uradi projekat, prema raspolozivim informacijama, nece biti isplacena
sredstva iz IPA 2018.

PREDLOG: Ubrzati aktivnosti na izradi izmjena i dopuna Prostorno urbanisti¢kog
plana Glavnog grada Podgorice, i da se postojeCi objekti u okviru karaule ,Bozaj",
izmjeste iz zone koridora, kroz suzenje zastitnog pojasa postojeceg Magistralog puta



Podgorica-Bozaj, kako bi se dobili urbanisticko-tehni¢ki uslovi i otpoCelo sa
realizacijom projekta, a Sto je uslov za isplatu sredstava iz IPA 2018 u iznosu od
400.000 eura.

Prelazno rjesenje — kontejnersko naselje

Medunrodna orgnaizacija za migracije (IOM) u saradnji sa Ministarstvom unutrsnjih
poslova aplicirala je za sredstva od Evropskih fondova (iznos oko 200.000 eura) radi
formiranja Privremenog tranzitnog centra — Kontejnersko naselje, do adaptacije
karaule, kroz aktivnosti postavljanja kontejnera na sportskom terenu karaule “Boza;j”.
Na ovaj nacin stvorice se uslovi za smjestaj jos 60 lica, a oCekuje se skora realizacija
ovog projekta. Od strane IOM-a su sprovedene sljedece aktivnosti na realizaciji ovog
projekta:

e lzvrSeno je ispitivanje stanja i kapaciteta postojeCe elektro mreze u okviru
karaule. lzveStajem o ispitivanju konstatovano je da je neophodno zameniti
napojne kablove i uraditi nove prikljucke.

e U skladu sa ispitivanjem elektro mreze uradena je zamjena kablova, izrada novih
prikljuCaka za postojecCe objekte i za kontejenerski dio centra;

e Sprovedeno je CiS¢enje platoa i odvoz cjelokupnog otpada sa platoa na kome je
planirano postavljanje kontejnera;

e Raspisan je tender i izabran je izvodac¢ radova koji treba da izvrSi radove na
povezivanju kontejnera na struju i vodu, instalira rasvjetu i uradi rampu za ulaz
vozila na plato. Obavljanje ovih radova se planira u narednih 20 dana;

e Obavljeno istrazivanje trziSta i pronaden je nacin za snabdijevanje kontejnerskog
centra vodom povezivanjem pumpama sa postoje¢im rezervoarom;

e Raspisan je tender za nabavku kontejnera za tranzitni centar,

e Uradeno je geodetsko snimanje terena — parcele karaule sa svim postojecim
objektima. Geodetski snimak predstavlja osnovu za izradu projekta buduceg
tranzitnog centra ¢vrste gradnje;

e Raspisan je tender za izbor projektanta za izradu projekta buduceg tranzitnog
centra;

¢ Na sastanku sa predstavnicima MUP-a i Uprave za javne nabavke dogovoreno je
da Uprava za javne nabavke predlozi firmu koja ¢e obaviti gradevinske radove
koji su u vezi sa postavljanjem uredaja za preciS¢avanje otpadnih voda za
kontejnerski dio centra. Firma Crna Gora put je naknadno kontakirala IOM, i
napravljen je nacelni dogovor da ¢e oni donirati prethodno pomenute radove;

e Projektom je planirana i nabavka namjestaja i osnovne opreme za kontejnere;

¢ Nabavka dva laptop raCunara za potrebe registracije migranata;

e Do zavrSetka projekta (decembar 2019.) na projektu ¢e biti angaZzovana 4 ¢lana
Mobilnog tima IOM-a kako bi pruzili asistenciju migrantima i relevantnim
institucijama.

Ministarstvo unutrasnjih poslove je u obavezi da nabavi uredaj za preciS¢avanje
otpadnih voda za kontejnerski deo centra kao i obavezu da uklone dva kontejnera sa
platoa gde je planirano formiranje kontejnerskog centra.

Opstina Pljevija — adaptacija objekata Vojske CG

U sluCaju veceg priliva migranata u opstinu Pljevlja, za Sta postoje indikacije, nema
adekvatnog odgovora. Prema najavama iz razliitih izvora, postoji moguénost da se
kretanje migranata intezivnije nastavi prema zapadnoj Evropi, $to nece zaobiéi ni
Crnu Goru. RjeSenje bi svakao podrazumijevalo pronalazak adekvatnog prostora u
drzavnom vlasniStvu koji bi bio adaptiran i prilagoden smjestaju migranata. Jedno od



rjeSenja su objekti koji su bila imovina Vojske Crne Gore - kasarne u Pljevljima, a koji
su u pravnom postupku promjene vlasnistva na Opstinu Pljevlja. Objekti su fizicki
odvojeni od objekata koje koristi Vojska Crne Gore.

PREDLOG: Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Opstina Pljevlja
da formiraju tim za procjenu raspolozivin objekata i finansijskih sredstava za
adaptaciju istih koji bi se Kkoristili za priviemeni smjestaj stranaca koji traze
medunarodnu zastitutu u Crnoj Gori na teritoriji opstine Pljevlja.

STATISTIKA O BROJU PODNIJETIH ZAHTJEVA ZA MEDUNARODNU ZASTITU
U CRNOJ GORI

2007 2
2008
2009 20
2010 9
2011 239
2012 1529
2013 3554
2014 2312
2015 1611
2016 335
2017 849
2018 3104
2019 837
UKUPNO 14409
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STATISTICKI PRIKAZ BROJA STRANACA KOJI TRAZE MEDUNARODNU
ZASTITU U CRNOJ GORI KOJIMA JE OBEZBIJEDEN PRIHVAT TOKOM 2018. |
2019. GODINE, RAZVRSTAN PO MJESECIMA

CENTAR ZA
MJESEC 2018. PRILVAT ALTERNATIVNI
GODINE SMJESTAJ
Januar 106 75
Februar 146 2
Mart 222 233
April 466 164
Maj 476 176
Jun 268 128
Jul 157 468
Avgust 115 529
Septembar 147 245
Oktobar 292 540
Novembar 241 343
Decembar 167 141
Ukupno 2803 3044
5847




CENTAR ZA
MJESEC 2019. PRILHVAT ALTERNATIVNI
GODINE SMJESTAJ
Januar 161 162
Februar 269 448
Mart 342 560
April 160 605
Ukupno 932 1775
2707
STATISTIKA O BROJU SMJESTENIH STRANACA KOJI

TRAZE

MEDUNARODNU ZASTITU U CRNOJ GORI, NA DNEVNOM NIVOU ZA 2018.

GODINU



U toku 2018.g., na dnevnom nivou, prosjecno 145 migranata je
koristilo smjestajne kapacitete obezbijedene od strane crnogorskih
institucija.

Osnos izmedu broja smjestenih migranata i smjestajnih kapaciteta Migranti koji koriste smjestajne kapacitete: januar-decembar 2018.g

centara za prihvat: januar-decembar 2018.g 200
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Prihvatiliste za strance, Spuz

Alternativni smjestaj, Konik

Azilni Centar, Spuz
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1 Prosjecan broj smjestenih na kraju mjeseca M Kapacitet Prihvatiliste za strance, Spui




Od pocetka 2019. prosjecno je 269 migranata/stranaca koji traze medunarodnu
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BROJ MIGRANATA/TRAZIOCA AZILA KOJI SU KORISTILI

BRROJ SMJESTENIH 14. APRILA 2019. U SIMIESTAJNE KAPACITETE U TOKU 2019,
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BROJ SMIESTENIH MIGRANATA U PLIEVLIIMA: MART-MAJ 2010.6.
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