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SKUPSTINA CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 2023. godine, razmotrila je Predlog
zakona o izmjenama Kriviénog zakonika Crne Gore koji su Skupstini Crne Gore podnijeli
poslanici Aleksa Beti¢, Zdenka Popovié¢, Dragan Krapovié, Boris Bogdanovié, Momo
Koprivica, Tamara Vujovi¢, Albin Ceman, Danilo Saranovié i Valentina Minié, pa s tim u vezi,
daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom Zakona o izmjeni Kriviénog zakonika Crne Gore predlaze se da se u
Krivicnom zakoniku Crne Gore ("Sluzbeni list RCG", br. 70/03 i 47/06 i "Sluzbeni list CG",
br. 40/08, 25/10, 32/11, 40/13, 56/13, 14/15, 42/15, 44/17, 49/18, 3/20, 26/21, 144/21 i 145/21)
izvr$i izmjena €lana 407 (Neovladéeno organizovanje igara na srecu) na naéin da se u stavu
1 izbriSe nov€ana kazna, a da se kazna zatvora u trajanju do tri godine zamijeni kaznom
zatvora u trajanju do pet godina, dok je u stavu 2 takode predloZeno brisanje novéane kazne.

U obrazloZenju Predloga zakona se navodi da su razlozi za njegovo donos$enje, izmedu
ostalog, i ti da se propisivanjem viSe zaprijecene kazne ostvaruje visi nivo generalne
prevencije, a takode i doprinosi snaZnijem i potpunijem ostvarivanju zastitne funkcije kriviénog
prava.

U odnosu na dostavljeni Predlog smatramo da predloZena rje$enja nijesu prihvatljiva iz
sljededih razloga:

Prije svega, ukazujemo da bi propisivanjem viSe zaprijeéene kazne doslo do
izjednaCavanja osnovnog i kvalifikovanog oblika kriviénog djela. Dakle, za osnovni oblik
kriviénog djela iz lana 407 stav 1 Kriviénog zakonika predloZena je kazna zatvora u trajanju
do pet godina, umjesto kazne zatvora do tri godine kako je to ve¢ propisano Kriviénim
zakonikom, dok je stavom 3 €lana 407 Krivicnog zakonika za kvalifikovani oblik tog djela
propisana kazna zatvora do pet godina. S tim u vezi, skreéemo paznju da propisani kazneni
rasponi moraju biti medusobno uskladeni, te se ne mogu propisivati iste kazne za kriviéna
djela koja nijesu iste teZine, odnosno za razliéite oblike istog kriviénog djela.

Nadalje, u odnosu na predlog za brisanje novéane kazne kao vrste kazne u ¢lanu 407
st. 11 2 vazeceg Krivicnog zakonika, i egzistiranje jedino kazne zatvora do pet godina,
istiCemo da takva kazna ne bi bila uobi¢ajena za naSe zakonodavstvo. Naime, u Kriviénom
zakoniku Crne Gore za sva krivicna djela za koja je kao maksimalna kazna propisana kazna
zatvora do pet godina, kao minimalna propisana je kazna zatvora u trajanju od tri ili $est



mjeseci, odnosno od jedne godine, dok za krivicna djela za koja je alternativho propisana
novéana kazna, uz nju je propisana kazna zatvora u trajanju do jedne, dvije, odnosno tri
godine. Pomenuto znaéi, da bi usvajanje navedenog predloga dovelo do odstupanja u
propisivanju kaznenih raspona.

Takode, treba imati u vidu da bi izostavljanjem propisivanja novéane kazne, kao
alternativne, u odmjeravanju kazne ipak moglo doéi do izricanja novéane kazne, jer se na osnovu
odredbe opsteg dijela KriviEtnog zakonika Crne Gore koja se odnosi ha granice ublaZzavanja kazne
(€lan 46 stav 6) kazna moze ublaziti po vrsti, tj. umjesto kazne zatvora moze se izrec¢i novéana
kazna. U konkretnom slu¢aju, to bi prema predloZzenom rjeSenju znaéilo i moguénost da se u
skladu sa ¢lanom 39 stav 1 Kriviénog zakonika, a ukoliko postoje osnovi za ublazavanje kazne iz
¢lana 46 stav 1 tatka 6 ovog zakonika, nov€ana kazna izrekne u granicama izmedu opsteg
minimuma i maksimuma, taénije u rasponu izmedu dvije stotine i dvadeset hiljada eura. Medutim,
prema sadasnjem zakonskom rjesenju iz ¢lana 39 stav 2 tacka 5 Kriviénog zakonika Crne Gore
ovakva moguénost ne postoji, jer nov€ana kazna se kao glavna kazna ne moze izreci u iznosu
ispod hiljadu i dvije stotine eura. Dakle, predioZzenim rje$enjem stvara se bojazan da se u praksi,
bez obzira na stroZije propisane kazne, ukoliko postoje uslovi za ublazavanje kazne, uciniocima
ovih krivi¢nih djela izreknu blaZe kazne sve do opSteg minimuma (tacnije do dvije stotine eura).

Osim toga, propisivanje kazne zatvora kao jedine vrste kazne za predmetno kriviéno djelo
ne smatramo opravdanim imajuéi u vidu da je stavom 4 &lana 407 Kriviénog zakonika, propisana
obavezna primjena mjere bezbjednosti iz élana 75 u vidu oduzimanja sredstava namijenjenih ili
upotrijebljenih za izvr§enje ovog krivicnog djela, kao i novca i drugih predmeta koji sluZe u igri na
srecu. Shodno prethodno istaknutom, smatramo da bi se izricanjem odgovarajué¢e novéane kazne
u odredenim slu€ajevima, uz obaveznu primjenu mjere bezbjednosti (stav 4) postigla svrha
kaznjavanja, odnosno ostvarila prevencija ponasanja koja su proglagena kriviénim djelima, i to
bilo u odnosu na nekoga ko je veé ucinio kriviéno djelo (specijalna prevencija), bilo u odnosu na
svakog potencijalnog ucinioca, a to u krajnjoj liniji moze biti svaki gradanin (generalna prevencija).

U konaénom, alternativne krivicne sankcije, kao zamjena za kaznu zatvora nekada su
efektivnije i imaju bolji uticaj na osudeno lice, a svakako su efikasnije u primjeni, jer se kod kazni
zatvora ne moze uvjek obezbijediti njihova primjena u sluéaju izricanja velikog broja takvih kazni
u istom periodu. Na taj nacin se, u slu¢ajevima kada je cjelishodno izreéi ovu kaznu, izbjegavaju
i Stetne posljedice kazni liSenja slobode kao $to su drustvena stigmatizacija i deprivacija, koje
svakako ne vode rehabilitaciji ucinilaca kriviénih djela. Prema tome, izbor izmedu dvije vrste
sankcija, daje bolju moguénost individualizacije u svakom konkretnom sluéaju.

Napominjemo da uporedno-pravna analiza predmetnog kriviénog djela pokazuje da je
Krivigni zakonik Crne Gore uskladen sa uporednim zakonodavstvima zemalja regiona.

Na osnovu svega izlozenog smatramo da su propisani kazneni rasponi u Krivicnom
zakoniku Crne Gore medusobno usaglaseni i adekvatni tezini krivicnog djela.

PREDSJEDNIK,
dr Dritan Abazovié



