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Za: MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA, |V
Proleterske brigade broj 19, Podgorica

gospodinu, Damjanu Culafié¢u, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom
vodosnabdijevaniju Crnogorskog primorja

Veza: Vas akt br. 04-335/25-24/40 od 24.11.2025. godine

Postovani gospodine Culaficu,

Povodom Predloga zakona o izmjenama | dopunama Zakona 0 regionalnom
vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Predlozenim zakonom predvideno je produzenje naplate posebne naknade na investicije
investitorima (pravnim i fizickim licima) do 2034. godine umjesto do 2027. godine. Ova
promjena moze povecati trogkove izgradnje i uticati na finansijsko poslovanje investitora.
Produzenje naplate posebne naknade do 2034. godine znati da ¢e gradani kaji planiraju
izgradnju ili legalizaciju objekata imati finansijsku obavezu u zavisnoti od iznosa cijene
nekretnine. Mala i srednja preduzeéa, posebno ona koja investiraju u turisticke i psolovne
objekte, bice pod veéim finansijskim opterecenjem.

Navedeno rjeenje se opravdava Cinjenicom da se obezbijede stabilni prihodi i uredno
servisiranje kreditnih obaveza Regionalnog vodovoda.

Sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, konstatuje se da ce produzetak naplate
naknade negativno uticati na gradane i investitore i sugeriS§emo da se dodatno preispita
opravdanost produzenja roka.

Dostavljeni Predlog zakona omogucava uskladivanje zakonskog okvira, obezbjeduje odrziv
finansijski model Regionalnog vodovoda, ispunjavanje obaveza datih drzavnih garancija, kao
i oCuvanje kontinuiranog i sigurnog vodosnabdijevanja crnogorskog primorja.

Shodno dostavljenom dopisu i Izvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa, za
implementaciju Predloga zakona, nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstva iz

budzeta drzave.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom
vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja.
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PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 REGIONALNOM VODOSNABDI]EVAN]U
CRNOGORSKOG PRIMORJA

Clan 1

U ¢lanu 22. u stavu 4, mijenja se alineja 1 i glasi: ,0% za hotele sa 5 zvjezdica, osim za
hotele po kondo i mjesSovitom modelu poslovanja“.

U ¢lanu 22. u stavu 4, mijenja se alineja 2 i glasi: ,0,5% za hotele sa 4 zvjezdice, kao i
hotele po kondo i mjeSovitom modelu poslovanja, sa 5 zvjezdica®.

U élanu 22. u stavu 6 rije¢ ,neformalnih” zamjenjuje se rijecju ~bespravnih*,

Clan 2

Clan 30, stav 1 mijenja se i glasi : ,Podzakonski akti uskladice se sa ovim zakonom u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu zakona“,

U ¢lanu 30 stav 2 mijenja se i glasi: ,Do dono3enja propisa iz stava 1 ovog clana
primjenjivace se podzakonski akti doneseni na osnovu Zakona o regionalnom
vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja (,Sluzbeni list CG*, broj 56/16)."

Clan 3
Clan 32. stav 2. mijenja se i glasi:
»Posebna naknada iz ¢lana 22 ovog zakona naplaéivace se do 31. decembra 2034.
godine.”

Clan 4

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listy Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju
Crnogorskog primorja sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u
skladu sa Ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za izradu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju
Crnogorskog primorja je potreba usaglasavanja vazeceg Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju
Crnogorskog primorja (,Sluzbeni list CG, broj 56/16) sa Zakonom o izgradnji objekata (Sluzbeni list Crne
Gore", br. 019/25 od 04.03.2025), Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata (Sluzbeni list Crne Gore, broj
91/2025) i Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu (Sluzbeni list Crne Gore", br. 002/18 od 10.01.2018, 004/18
od 26.01.2018, 013/18 od 28.02.2018), kao i stvaranje uslova za uspostavljanje odrzivog modela
finansiranja privrednog drustva koje obavlja djelatnost regionalnog vodosnabdijevanja - DOO “Regionalni
vodovod Crnogorsko primorje (Regionalni vodovod) i uredno servisiranje obaveza po kreditima uzetim za
izgradnju regionalnog vodovod nog sistema.

w

U dijelu koji se odnosi na usaglaSavanje ovog Zakona sa pomenutim zakonima, usaglaSavanje je terminologke
prirode.

Po pitanju promjena koje se odnose na obezbjedenje kontinuirane odrZivosti finansiranja privrednog
druStva koje obavlja djelatnost regionalnog vodosnabdijevanja - Regionalnog vodovoda, pojasnjava se
sljedece:

Medunarodne finansijske institucije, prilikom odobrenja kredita za izgradnju regionalnog vodovodnog
sistema (2006-2010. godine) veoma pozitivno su ocijenile upravo finansiranje putem naplate posebne
naknade, te su se, po tom osnovu i ocekivali najveéi prihodi, koji su navedenim institucijama trebali biti
garancija finansijske odrzivosti Regionalnog vodovoda i obezbjedenja otplate preuzetih kredita. Od

medunarodnim finansijskim institucijama, ¢ime je potvrdena opravdanost i odrZivost ovog finansijskog
modela, a istovremeno i subvencionirana cijena vode ka lokalnim vodovodnim preduzec¢ima, odnosno

krajnjim korisnicima.

novog cjevovoda u duzini od 16 km od PK Prijevor do Tivta, koji najve¢im dijelom ide trasom buduceg
bulevara Jaz - Tivat. Istovremeno, Vlada Crne Gore je zakljucila sa EBRD ugovor o garanciji kojim se, izmedu
ostalih, obavezala na ispunjenje sljedeéih uslova:

- da c¢e kao glavni obveznik, a ne samo kao jemac, garantovati uredno tacno placanje bilo koje pojedinacne i
svih opredijeljenih suma koje dospijevaju po osnovu Ugovora o kreditu;



sve svoje obaveze, a naroéito, ali ne ogranicavajuci se na njegove finansijske obaveze, u skladu sa Ugovorom
o kreditu;

- da ¢e uloziti maksimalan napor da osigura da prihodi Regionalnog vodovoda budu dovoljni za servisiranje
finansiranja duga Regionalnog vodovoda, Projekta i svih drugih finansijskih obaveza Regionalnog vodovoda.

Regionalnog vodovoda,

Kako otplata kredita po ugovoru sa EBRD za izgradnju 11 faze RVS isti¢e 2034. godine, te ocekujuci nove
investicije kroz pomenuta kreditna zaduZenja za koje ¢e biti jzdate drzavne garancije, predlog je da se
produZi naplata posebne naknade do 31.12.2034. godine. U suprotnom, Regionalni vodovod ne bi bio yu
stanju da iz prihoda od prodaje vode redovno izmiruje nastale kreditne obaveza za potrebe izgradnije
sistema, ¢ime bi obaveza vracanja kredita pres$la na Garanta odnosno Vladu.

111 USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Pitanja koja su predmet regulisanja ovog akta, nijesu uredena sa odgovarajuc¢im propisima EU pa nije
potrebno obezbijediti uskladenost akta sa evropskim zakonodavstvom.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlaze se izmjena ¢lana 22 Zakona o regionalnom vodosnabdijevniju Crnogorskog primorja
(,Sluzbeni list CG, broj 56/16) u dijelu koji se tice usaglasavanja sa terminologijom u Zakonom o turizmu j
ugostiteljstvu i Zakonom o lagalizaciji bespravnih objekata koji su done$eni, odnosno mijenjani nakon

usvajanja ovog Zakona.

Clanom 2 propisan je rok za uskladivanje podzakonskih akata sa ovim zakonom.
Clanom 3 produzava se rok za naplatu posebne naknade.

Clanom 4 propisan je rok za stupanje Zakona na snagu.

V' FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOBENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budZetu Crne Gore ili y
budZetima jedinica lokalne samouprave na Crnogorskom primorju na koje se Zakon primjenjuje.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Posebna naknada
Clan 22
(1) Investitori koji grade ili rekonstrui$u objekte na Crnogorskom primorju, odnosno u regiji, prije izdavanja
gradevinske dozvole placaju posebnu naknadu na investiciju (u daljem tekstu: posebna naknada).

(2) Posebnu naknadu obracunava drugtvo iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona po stopi od 1% na predracunsku
vrijednost investicije iz revidovane tehnicke dokumentacije na osnovu koje se izdaje gradevinska dozvola
i ista ne moze biti obratunata na iznos manji od 8 eura po metru kvadratnom bruto gradevinske povrsine
objekta za koji se izdaje gradevinska dozvola.

obrazovanje, nauku, zdravstvo, kulturu i socijalnu zastitu.
(4) lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana, posebna naknada za izgradnju, odnosno rekonstrukciju sljedeéih
primarnih ugostiteljskih objekata placa se po stopi od:
- 0% za hotele sa 5 zvjezdica, osim za kondo hotele;
- 0,5% za hotele sa 4 zvjezdice, kao i za kondo hotele, sa 5 zvjezdica.
(5) Posebna naknada je prihod budzeta Crne Gore i prihod opstine na Cijoj se teritoriji realizuje investicija,
od Cega je:
1) 80% prihod budzeta Crne Gore koji se uplacuje drustvu iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona i koristi za
izgradnju sistema regionalnog vodosnabdijevanja i vracanje kredita za tu izgradnju;

2) 20% prihod budzeta opstine koji se Kkoristi za finansiranje izgradnje prikljucaka na sistem
regionalnog vodosnabdijevanja i izgradnju i/ili investiciono odrZzavanje lokalne vodovodne mree.
(6) Odredbe ovog ¢lana st. 1 do 5 primjenjuju se i na legalizaciju neformalnih objekata u skladu sa zakonom.

(7) Nacin obra¢una posebne naknade ureduje se propisom Vlade.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
Clan 26
(1) Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona vr§i Ministarstvo.

(2) Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog zakona
vrse, u okviru utvrdenih nadleznosti, Ministarstvo I organ uprave nadlezan za poslove inspekcijskog
nadzora, preko inspektora nadlenih za poslove voda, ekologije i zastite zdravlja.

Prekrsaji vrsioca djelatnosti
Clan 27

djelatnosti iz ovog zakona, ako:
1) ne ispunjavaju uslove u pogledu kadra i tehni¢ko-tehnologke opremljenosti (¢lan 7 stav 3 tacka 2);
2) ne vrsi kontinuiranu isporuku potrebnih koli¢ina vode korisnicima u regiji u skladu sa ugovorima
zakljucenim sa korisnicima (¢lan 9 stav 2 tacka 19>



3) ne zastiti izvoriste od zagadivanja i ne uspostavi i odrzava zone sanitarne zaStite izvorista (¢lan 9 stav
2 tacka 2);

4) ne obezbijedi fizicko-tehnitku zastitu izvorista i sistema regionalnog vodosnabdjievanja (&lan 9 stav
2 tacka 3);

5) ne zastiti objekte, opremu i uredaje sistema regionalnog vodosnabdijevanja koji se nalaze na
poplavnim i erozivnim podruéjima (Clan 9 stav 2 tacka 4);

6) ne obezbijedi tehnicku ispravnost i kontinuriano funkcionisanje sistema regionalnog
vodosnabdijevanja (¢lan 9 stav 2 tatka 5);

7) ne obezbjedi zdravstvenu ispravnost vode za pice i odgovarajuci kvalitet vode za druge namjene (&lan
10 tacka 1 alineja 4);

8) ne obezbijedi prioritet regionalnog vodosnabdijevanja u skladu sa ¢lanom 5 tacka 5 ovog zakona
(clan 10 tacka 2);

9) ne mijeri koli¢ine vode koje zahvata i isporucuje i ne vodi evidenciju o zahvacenim, odnosno
isporucenim koli¢inama vode (¢lan 10 tatka 3):

10) ne postupi u skladu sa principima odrzivog razvoja (¢lan 10 tacka 4);

11) ne pruza uslugu pod nediskriminatorskim uslovima (¢lan 10 tacka 5);

12) ne propise Opste uslove (¢lan 13 stay i)

13) ne objavi Opste uslove iz ¢lana 13 stav 1 ovog zakona na svojoj internet stranici (¢lan 13 stav 4);

14) ne obavijesti korisnike o planiranoj privremenoj obustavi isporuke vode, odnosno o planiranom
privremenom ogranic¢enju isporuke vode, najkasnije 24 sata prije pocetka obustave, odnosno
privremenog ogranicenja (¢lan 16 stav 2

15) nenamjenski koristi sredstva posebne naknade (¢lan 22 stav 5 tacka 1).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od 100
eura do 2.000 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik koji obavlja djelatnost iz ¢lana 2 stay 2 ovog
zakona novéanom kaznom od 500 eura do 6.000 cura.

(4) Novéanom kaznom od 500 eura do 10.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice koje obavlja djelatnosti
1z ovog zakona, ako:

1) ne vodi evidencije iz ¢lana 17 stav 1 ovog zakona;

2) ne uspostavi ili ne odrzava informacioni sistem regionalnog vodosnabdijevanja ili ne &uva
dokumentaciju na osnovu koje se vodi taj sistem (¢lan 17 stav 2);

3) ne razdvoji knjigovodstvo za poslove od Javnog interesa od poslova koji imaju komercijalni karakter i
te poslove ne prikazuje odvojeno u planovima rada, finansijskim planovima i izvjeStajima (¢lan 17 stav
3);

4) ne objavi na internetu podatke o koli¢inama zahvacene i isporucene vode, kori$éenju izvorista i
sistema regionalnog vodosnabdijevanja (¢lan 18).

(5) Za prekrsaj iz stava 4 ovog ¢lana kaznice se odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom od 50 eura
do 1.000 eura.

(6) Za prekrsaj iz stava 4 ovog clana kaznice se preduzetnik koji obavlja djelatnost iz ¢lana 2 stav 2 ovog
zakona novéanom kaznom od 250 eura do 3.000 eura.

(7) Za prekrsaje iz stava 4 ovog ¢lana, ovlaséeno sluzbeno lice izreéi ée prekrsajnim nalogom, novéanu kaznu,
ito:

1) pravnom licu od 2.000 eura,

2) odgovornom licu u pravnom licu od 200 eura,

3) preduzetniku od 400 eura.



Prekrsaji drugih lica
Clan 28
(1) Novéanom kaznom od 500 eura do 10.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice ako:
1) postupi suprotno odredbama ¢lana 23 ovog zakona;

2) postupi suprotno odredbama ¢lana 24 ovog zakona.

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se preduzetnik novcanom kaznom od 250 eura do 3.000 eura.

(3) Novatnom kaznom od 500 eura do 2.000 eura kaz
uprave ako sredstva posebne naknade koristi suprot

(4) Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se i od
kaznom od 50 eura do 1.000 eura.

(5) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana, ovlasé¢eno sluzbeno li
to:

nice se za prekriaj odgovorno lice u organu lokalne
no ¢lanu 22 stav 5 tacka 2 ovog zakona.

govorno lice u pravnom licu i fizi¢ko lice novcanom

ce izrecice prekriajnim nalogom novéanu kaznu, i

1) pravnom licu u iznosu od 2.000 eura:

2) odgovornom licu u pravnom licu i fizickom licu u iznosu od 200 eura;
3) preduzetniku u iznosu od 400 eura.

Primjena
Clan 32
(1) Posebna naknada iz ¢lana 22 stav 4 ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2018. godine.
(2) Posebna naknada iz ¢lana 22 ovog zakona naplacivace se do 31. decembra 2027. godine.



OBRAZAC

| 1IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

' PREDLAGAC MINISTARSTVO EKOLOGIJE, ODRZIVOG RAZVOJA | RAZVOJA SJEVERA
o i
- NAZIV PROPISA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O

| REGIONALNOM VODOSNABDIJEVANJU CRNOGORSKOG PRIMORJA
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1.Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti oste¢eni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

|
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edlozeni akt treba da rijesi sljedeée probleme:

neuskladenost vazeceg Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju sa novim zakonima (Zakon o izgradnji
objekata, Zakon o legalizaciji bespravnih objekata, Zakon o turizmu i ugostiteljstvu).

nedostatak odrZivog modela finansiranja Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje, posebno zbog toga
Sto rok za naplatu posebne naknade isti¢e 2027. godine.

Rizik nemogucnosti urednog servisiranja kreditnih obaveza prema medunarodnim finansijskim institucijama

(EBRD idr.).
nepotpuna uskladenost sa obavezama koje je drzava preuzela garancijom prema EBRD za kredit iz 2019.

godine.
ugrozavanje kontinuiteta izgradnje i funkcionisanja regionalnog vodovodnog sistema, ukljuéujuéi Il fazu

RVS i buduce investicije.

Uzroci problema su:

izmjene i donoSenje novih zakona u sektorima izgradnje objekata, legalizacije i turizma, koje nijesu
definisane u postojecem Zakonu o regionalnom vodosnabdijevanju;

isticanje roka naplate posebne naknade 2027. godine, iako kreditne obaveze traju do 2034. godine i
predvidaju se nova zaduzenja;

zavisnost finansijske odrZivosti Regionalnog vodovoda od posebne naknade;

povecane kreditne obaveze nakon 2019. godine zbog pokretanja Il faze izgradnje sistema.

obaveze Vlade preuzete kroz garanciju, ukljuéujuci obavezu da obezbijedi da Regionalni vodovod
ostvaruje dovoljno prihoda.

Ako se problemi ne rijeSe, posljedice bi bile:

nemogucnost Regionalnog vodovoda da uredno izmiruje kreditne obaveze nakon 2027. godine.
prenosenje obaveza otplate kredita na Garant — Viadu Crne Gore, §to poveéava fiskalni rizik drzave.
ugrozavanije finansijske odrzivosti Regionalnog vodovoda, koja zavisi od posebne naknade.

mogu¢ zastoj ili odlaganje izgradnje Il faze regionalnog vodovodnog sistema i buduéih investicija.
potencijalno povecanije cijene vode za lokalne vodovode i krajnje korisnike, jer bi izostala subvencija koja
se sada obezbjeduje kroz posebnu naknadu.

rizik krsenja uslova iz garancije sa EBRD-om, to moze dovesti do aktiviranja garancije ili pogorsanja
odnosa sa medunarodnim finansijskim institucijama.

| Ukoliko se ne usvoji predmetni akt, ostec¢eni subjekti bili bi:




- Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, na na&in $to bi direktno bio pogoden gubitkom kljuénog prihoda i ‘
ne bi mogao redovno servisirati kredite. Ugrozena bi bila finansijska stabilnost i razvojni projekti. .
- Vlada Crne Gore (kao garant), koja bi preuzela obavezu vraéanja kredita ako Regionalni vodovod ne I
moZe da plati. Doslo bi do pove¢anja fiskalnog optereéenja i budzetskog rizika. ;
- Lokalna vodovodna preduzeéa kod kojih bi moglo doéi do poveéanija cijene vode, jer bi izostala subvencija |
iz posebne naknade |
- Krajnji korisnici — stanovnistvo i turisticki sektor u kom bi moglo doéi do poskuplienja vode usled izostanka
posebne naknade. “
- Rizik naruSavanja sigurnosti i stabilnosti vodosnabdijevanja u primorskim op&tinama.
- Medunarodne finansijske institucije (npr. EBRD) mogle bi imati povecéan kreditni rizik zbog moguceg ’
naru$avanja finansijske odrzZivosti sistema. J
|
|
|

Ako se propis ne izmijeni:

nakon 2027. godine Regionalni vodovod bi ostao bez prihoda od posebne naknade, koji su kljugni za
otplatu kredita.
doslo bi do finansijske nelikvidnosti Drustva, Sto bi onemoguéilo izmirivanje obaveza prema
medunarodnim institucijama.

- Drzava bi morala da preuzme otplatu preostalog duga, $to bi povecalo fiskalni pritisak i potencijalno
narusilo kreditni rejting. ‘=

- mogli bi biti zaustavljeni planirani investicioni projekti, ukljuéujuéi nastavak Il faze RVS.

- cijena vode bi mogla porasti, jer bi se prihod od posebne naknade morao nadomijestiti iz komercijalne
prodaje.

- povecao bi se rizik destabilizacije regionalnog vodosnabdijevanija, $to bi direktno pogodilo stanovnistvo i
turisticku privredu.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo. '

| 4) Ouvanje kontinuiranog i sigurnog vodosnabdijevanja Crnogorskog primorja

!
PredloZenim propisom postizu se sljededéi kljucni ciljevi: J

1) Uskladivanje zakonskog okvira '
Uskladivanje Zakona o regionalnom vodosnabdijevanju Crnogorskog primorja sa: i

- Zakonom o izgradnji objekata,
- Zakonom o legalizaciji bespravnih objekata,
- Zakonom o turizmu i ugostiteljstvu.

2) Obezbjedivanje odrzivog finansijskog modela Regionalnog vodovoda

Produzenje roka naplate posebne naknade do 31.12.2034. godine radi obezbjedenja stabilnih prihoda.
- Omoguc¢avanje urednog servisiranja kreditnih obaveza, posebno onih proisteklih iz ugovora sa EBRD (I F

faza RVS).
- Zastita finansijske stabilnosti Drustva i stvaranje uslova za buduce investicije.

3) Ispunjavanje obaveza preuzetih drzavnom garancijom l

- Obezbjedivanje da Regionalni vodovod ostvaruje prihode dovoljne za otplatu kredita, kako se drzava ne
bi nasla u poziciji direktnog vracanja duga.

- Postovanje uslova iz garancije: odrZavanje relevantnih zakonskih odredbi, stabilnost prihoda i finansijska
odrzivost.

Obezbjedivanje stabilnog funkcionisanja sistema i realizacije |l faze (povezivanje Herceg Novog, nova
trasa Prijevor-Tivat). -,




l

| Ukoliko ostaje opcija ,,Statusﬁo" (bez};je;; ;;ro}aigg}:-

f Neregulatorna opcija:

|

|

| Ove mjere bj dovele do poskupljenja vode, opterecenja budzeta i ne bj obezbijedile stabilne dugoroéne prihode. |

Izmjen

vodosnabdijevanie koje je og strateskog znataja za turisticky S€29nu, posebno u opstinama kojese

Spre¢avanje Poskuplienja vode ka lokalnim vodovodima i krajnjim korisnicima, §to se sada postize
subvencionisanjem kroz posebny naknadu,

Koje sumoguce opcije za ispunjavanije ciljeva j rjieSavanje problema? (uvijek treba razmatrati "Stat‘fs ,
quo” opciju j Preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predioZenog Propisa).

ObrazloZiti preferiranu opciju? e e G b R 5

|
|

Posebna naknada prestaje 2027 godine da se naplacuje:
Regionalni vodovod gubi kljuéni prihod i ne mozZe uredno otplaéivati kredite.
Obaveza otplate prelazi na drzavu (aktiviranje garancije)

Ugrozava se izgradnja ifunkcr'onisanje Sistema.

Povecanije cijene vode lokalnim vodovodima. i
subvencije iz budZeta drzave

a predlozenog Propisa (preferirana opcija), omogucava:

produzenje naplate posebne naknade do 31 -12.2034 godine
uskladivanje sa novim zakonima.

J
obezbjedivanje odrzive otplate kredita i stabilnog funkcr‘onisanja sistema. '

otplatu kredita ISpunjenje drzaynih garancija, nastavak iz bilno vodosnabduevaﬂlekp”mOE:
Status quo i neregulatorne o Cije ne riesavajy ij niti Stite interes drzave ikorisni

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne j indirektne. - .
Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i Sl‘ed".l'm‘
preduzeéima) ;
Da Ii pozitivne Posljedice donosenja propisa Opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, b~
Da li se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih Subjekata na trzigty j trziSna konkurencija; I

|

Ukljugiti Procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.
I uticaji predmetnog Propisa su to $to se- T ———

|

vodom u primorskim opstinama: :
turisti¢koj privredi (hoteli, restorani, izdavage; Smjestaja) obezbeduje stabilno i kvalitetno regionaino




ni vodovod ne bj Mogao izmirivati kreditne obaveze, pa bi dugovi presli na
| drzavu (poveéan fiskalni rizik), ugrozio éitav sistem regionalnog vodosnabduevanja. $to bi imalo negativne
posljedice za gradane, privredy | turisticki sektor.

|
1

} Pozitivne posljedice ukljuéuju: finansijsku odrZivost, nastavak izgradnje infrastrukture, sigurnost vodosnabdijevanja ‘
i ispunjenje medunarodnih obaveza [

| Troskovi koje snose investitori sy realativno mali y odnosu na:

- ekonomske koristi od pouzdanog snabdijevanja vodom,
- finansijsku stabilnost sistema
- izbjegavanje velikog fiskalnog rizika po drzavu.

Propis ne uvodi mjere direktne podrske novim biznisima, alj obezbjedenje stabilnog vodosnabdijevanja utige na: |

- vece investicije y turizam, ugostiteljstvo i nekretnine,
- stvaranje predvidljivog poslovnog ambijenta, |
- Smanjenje rizika poslovanja u primorskim opstinama, '
- dugoroéno konkurentnije uslove za nova preduzeéa.

| Istovremeno, povecano administrativno i finansijsko Opterecenje (posebna naknada) moze blago usporiti ulazak
| pojedinih investitora na trziste.

Zadrzavanje Posebne naknade ne uvodi nove administrativne procedure. Potrebno je samo produzenje postojeceg “
| reZima, $to zna¢i da se administrativni teret ne mijenja. ,
|

| |
: Biznis barijere se iskljuéivo odnose na produzenje finansijske obaveze za investitore. Ne uvode se nove dozvole, |
| Procedure ili regulative koje bi povecale birokratsko o pterecenje.
' 5. Procjena fiskalnog uticaja
! - Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implemantaciju {
| Propisa i u kom iznosu? J
i - Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda? ’
f Obrazloziti:
i - Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska Sredstva obezbijedena y budZetu za tekuéy fiskalnu godinu,

finansijske obaveze?;
- Daliée se implemantacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Obrazloziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakalprihoda;
- Dalisu Postojali problemi uy preciznom obracuny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti:
- Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?;
- Dalisu dobijene primjedbe implementirane y tekst propisa? Obrazloziti.




' Nijesu potrebna sredstva iz budzeta Crme Gore za predmetni propis. Izmjene se odnose na produZenje naplate |
| posebne naknade, koja je prihod Regionalnog vodovoda.

Propisom se ne obezbjeduju budzetska sredstva, pa nema ni periodi¢nog finansiranja iz budzeta. Ne nastaju nove
obaveze. Izmjene propisa sluze da se obezbijedi uredno izmirivanje postojeéih obaveza prema medunarodnim |
- finansijskim institucijama (krediti do 2034). Nijesu potrebna budzetska sredstva, pa nijesu nj planirana.
| Izmjene propisa ne zahtijevaju podzakonske akte koji bi stvorili finansijske obaveze

" Predmetni propis direktno ne ostvaruje prihod za budzet ali indirektno omogucava da se stvore uslovi da obaveze |
' PO osnovu kredita ne opterete drzavni budset u predstojecem periodu. Podaci su zasnovani na vec ugovorenim
| kreditnim obavezama j postojecim izvorima prihoda. Nema informacija da su date primjedbe. Kako primjedbe J
|_nijesu dostavljene, nije bilo ni implementacije istih. F
6. Konsultacije zainteresovanih strana el
- Naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako; i
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne J
r
|
|

i
|
! ili ciljane konsultacije);

{ - Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
‘_ prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

' U procesu pripreme izmjena i dopuna Zakona nije koris¢ena eksterna ekspertiza, veé su rjesenja definisana na |

| - Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? J
| - Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

i - Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| Potencijalne prepreke za implementaciju propisa odnose se prije svega na obezbjedenje stabilnog priliva sredstava |

| putem naplate posebne naknade i eventualne promjene u obimu potrosnje vode koje mogu uticati na ukupne |
prihode Regionalnog vodovoda. Tokom primjene propisa preduzimade se mjere pracenja finansijskih tokova, |

| redovnog uskladivanja obaveza sa medunarodnim kreditorima i kontinuirane kontrole naplate posebne naknade

| kroz kljuéne indikatore, poput redovne otplate kreditnih obaveza, stabilnosti prihoda od posebne naknade i '
| odrzavanja likvidnosti Regionalnog vodovoda. Za sprovodenje monitoringa i evaluacije biée nadlezni Regionalni |
_ vodovod Crnogorskog primorja i resorno ministarstvo, u skladu sa svojim zakonskim ovlaséenjima. |
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