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| UVODNI REZIME

Nasilie nad djecom predstavlja kr§enje njihovih prava, ugroZava njihov socijalni razvoj i nepovoljno uti¢e na njihovo uzivanje ostalih prava.’
Ono cCesto dovodi do teskih kratkoro€nih i dugorocnih posljedica po mentalno i fiziCko zdravlje, a drustvu namece velike finansijske izdatke.
Sva djeca imaju pravo na zastitu od nasilja, nezavisno od prirode ili teZine samog ¢ina, a svi oblici nasilja mogu nanijeti djeci Stetu, umanijiti im
osjecaj sopstvene vrijednosti, narusiti dostojanstvo i omesti razvoj. U svijetu svako drugo dijete uzrasta 2-17 godina svake godine iskusi neki
oblik nasilja.2 Oko 15 miliona adolescentkinja starosti 15—19 godina u Zivotu je doZivjelo prisilni seks.® Oko 10% djece u svijetu nema pravnu
zastitu od tjelesnog kaznjavanja.* ViSe od svakog tre¢eg ucenika starosti 13—15 godina Sirom svijeta doZivi vrSnjacko nasilje/nasilie medu
djecom.® Otprilike svako Cetvrto dijete mlade od 5 godina, $to znadi njih oko 176 miliona, Zivi sa majkom koja je Zrtva partnerskog nasilja.®
Otprilike troje od Cetvoro djece uzrasta 2-4 godine, Sto znaci njih oko 300 miliona, redovno je izlozeno nasilnom disciplinovanju od strane
¢lanova porodice,” a 1,7 miliona djece svake godine izgubi Zivot usljed uticaja Zivotne sredine koji su se mogli izbjec¢i.® Dodatno, milioni djece
prisilieni su da napuste svoje domove, propustaju $kolovanje i pogodeni su bole$c¢u.®

Nadovezujuci se na rezultate prethodne Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2017-2021. godine, a u cilju rjeSavanja
nedostataka i klju€nih pitanja za koja je utvrdeno da zahtijevaju dodatnu paznju u narednom ciklusu javne politike, Strategija za period
2024-2028. godine uspostavlja koordinisan i dosljedan naCin da se na nacionalnom nivou unaprijedi prevencija i pruzi bolji odgovor na sve

1 CRC/C/GC/13, Komitet UN za prava djeteta, Opsti komentar broj 13 (2011).

2 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-children

3 UNICEF fact sheet on violence against children, https://www.unicef.org/protection/violence-against-children

4 UNICEF fact sheet on violence against children, https://www.unicef.org/protection/violence-against-children

5 UNICEF fact sheet on violence against children, https://www.unicef.org/protection/violence-against-children

6 UNICEF fact sheet on violence against children, https://www.unicef.org/protection/violence-against-children

7 UNICEF fact sheet on violence against children, https://www.unicef.org/protection/violence-against-children

8 Building universal standards for governments to uphold children’s rights impacted by the environmental and climate crisis,
https://childrightsenvironment.org/about/#:~:text=The%20General%20Comment%20No.,clean%2C%20healthy%20and%20sustainable%20world. Vidjeti i: Opsti komentar broj 26 (iz 2023. godine) o
pravima djeteta i Zivotnoj sredini sa posebnim osvrtom na klimatske promjene, CRC/C/GC/26, 2023.

9 |bid.
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oblike nasilja nad djecom u svim okruZenjima. To Ce biti postignuto kroz unapredivanje implementacije zakonodavnog okvira, usluga porodi¢ne
i socijalne i djeCje zastite, boljeg odgovora sektora pravosuda, sistema obrazovanja i zdravstva i mijenjanjem drustvenih normi koje odobravaju
nasilje nad djecom i negiraju djeci status nosilaca ljudskih prava.'°

Dosadasnja primjena Strategije prevencije | zastite djece od nasilja 2025-2029. godine razvoja donijela je vidljiva poboljSanja u sistemu socijalne i djecje
zastite kroz jaCanje preventivnih mehanizama i podizanje svijesti, unaprijedenja sistema rane identifikacije i intervencije, jacanje medusektorske saradnje |
unapredenje podrske Zrtvama.

Medutim, izazovi poput nedostatka kadra, ograniCenih resursa i potrebe izmjene normativnog okvira u oblasti socijalne i djeCje zastite jasno su
identifikovani i zahtijevaju kontinuiranu paznju. Implementacija strategije je u toku — uz podrsku medunarodnih partnera (EU i UNICEF) i aktivho
ucesS¢e domacih stru€njaka i civilnog drustva.

Ovaj izvjestaj prikazuje da je, uprkos izazovima, u proteklom periodu postavljena dobra osnova za reforme i unapredenja sistema socijalne i
djecje zastite u borbi protiv svih oblika nasilja nad djecom i mnoge aktivnosti su ve¢ dale opipljive rezultate. Dalji uspjeh zavisi¢e od istrajnosti
u sprovodenju mjera, osiguranja neophodnih resursa i zajednickog djelovanja svih aktera u sistemu zastite djece od nasilja.

Stretegijom prevencije i zastite djece od nasilja 2025-2029. godinu definisani su strateski i operativni ciljevi, gdje svaki oprativni cilj sadrzi niz
indikatora ucinka kojiom definiSu pravce razvoja javne politike.

Na pocetku izvjeStavanja moramo naglasiti da je za Strategiju za prevenciju i zastitu djece od nasilja 2025-2029. godine uradjen U
pogledu nivoa planiranih i utrosenih sredstava, vazno je ukazati da je strateSki dokument finansiran iz sredstava obezbijedenih iz
drzavnog budzeta, kao i sredstava dobijenih kroz donatorsku podrsku.

Sredstva planirana za realizaciju aktivnosti iz ovog Akcionog plana su utroSena u manjoj mjeri iz razloga $to neke aktivnosti nisu
realizovane zato Sto se kasnilo sa usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj i djec¢ijoj zastiti, ili su djelimiéno realizovane, jer
je njihova realizacija planirana u kontinuitetu za IV kvartal 2026. godine. Za neke aktivnosti su obezbijedena donatorska sredstva
umjesto planiranih budzetskih sredstava. Za pojedine aktivnosti utroSena su vec¢a sredstva od planiranih iz razloga sto je izradeno
viSe analizal/istrazivanja od planiranih. Takode napominjemo da nije bilo moguée izvojiti konkretna budzetska sredstva jer je

10 INSPIRE: sedam strategija za okoncanje nasilja nad djecom, SZO i UNICEF, 2016.
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zavrSetak vecéine aktivnosti planiran za 2026. godine.dvogodisnji Akcioni plan. Shodno tome planiranje zavrSetka realizacije vecine
aktivnosti je u IV kvartalu 2026. godine.

STRATESKI CILJEVI:
Strateski cilj 1: Do 2028. godine, djecaci i djevojice su osnazZeni da ostvaruju svoja prava i djeluju kao aktivni subjekti kako bi Zivjeli bez
nasilja, u porodici i druStvu

e Operativni cilj 1.1: Podizanje svijesti i promjena drustvenih normi koje odobravaju i podsti€u nasilje nad djecom, narocito
ranjivim grupama djece

e Operativni cilj 1.2: Stvaranje bezbjednog okruzenja kod kuée, u predskolskom i Skolskom obrazovanju, drustvu i onlajn
okruzenju i jacanje otpornosti djece

Strateski cilj 2: Do 2028. godine, unaprijedena je prevencija i zaStita sve djece od svih oblika nasilja u svim sektorima

o Operativni cilj 2.1: Unapredivanje normativnih okvira za bavljenje pitanjima nasilja i zastite djece, u skladu s medunarodnim standardima

o Operativni cilj 2.2: Unapredivanje kapaciteta stru¢njaka i institucija za prevenciju, mehanizama za prijavljivanje i usluge podrske za
odgovor na nasilje u svim sektorima
e Operativni cilj 2.3: Uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka, monitoring, evaluaciju i istrazivanje.

Vazno je istadi da je svaki operativni cilj baziran na mjerljivim indikatorima ucinka sa pratecim vrijednostima, kao i na aktivnostima sa pratecim
indikatorima rezultata koje su od znacaja za ostvarivanje postavljenih vrijednosti indikatora ucinka.

Inicijalni akcioni plan za strateSki dokument za period 2025. godinu, ostvario je odredeni nivo planiranih reformi socijalne politike u izvjeStajnom
periodu.
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U vezi sa navedenim, u narednom segmentu uvodnog rezimea je pruzen kratak prikaz najvaznijih rezultata i evidentiranih prepreka u okviru
svake od oblasti strateSkog dokumenta.

Nisu realizovane sve aktivnosti iz Akcionog plana za 2025. godinu. Preduslov za realizaciju ovih aktivnosti je usvajanje izmjena i dopuna
Zakona o socijalnoj i djec€joj zastiti koje su usvojene tek krajem februara 2026. godine.

Operativni cilj 1.1 Podizanje svijesti i promjena drustvenih normi koje odobravaju i podsti€u nasilje nad djecom, narocito ranjivim grupama djece
nije realizovan jer je njegova realizacija planirana za IV kvartal 2026. godine.

U okviru Operativnog cilja 1.2 vec€ina aktivnosti je djelimic¢no realizovana jer se zavrSetak njihove realizacije planira za IV kvartal 2026

U okviru Operativnog cilja 2.1 planirane su Cetiri aktivnosti od kojih su dvije nerealizovane, jedna djelimi¢no realizovana i jedna relizovana i
njihova realizacija je takode planirana u 2026. godini

U okviru Operativnog cilja 2.2 vec€ina aktivnosti je djelimicno realizovana jer se zavrSetak njihove realizacije planira za IV kvartal 2026.

U okviru Operativnog cilja 2.3 planirane su Cetiri aktivnosti od kojih tri nisu realizovane a jedna je djelimi¢no realizovana.

Ovi nedostaci predstavljaju izazove za dalji napredak u sprovodenju strateskih mjera u socijalnoj i djecijoj zastiti.
Sistem socijalne i djecije zastite suoCava se s nekoliko klju€nih izazova:

1. DuZina trajanja izrade i postupak medusektorskog i medunarodnog usaglasavanja zakonskih rjeSenja koja su od znacaja za proces
reforme sistema socijalne i djeCije zastite;

2. Nedovoljno ukljucivanje jedinica lokalnih samouprava u planiranju, uspostavljanju i finansiranju usluga socijalne i djecje zastite u cilju
dostupnosti usluga u najmanije restriktivnom okruzenju i prevenciji institucionalizacije kako bi se poboljSao kvalitet Zivota korisnika i
njihova socijalna uklju€enost u zajednicu;

Nedostatak stru€nih radnika i odliv stru¢nog kadra;

Nedostatak finansijskih sredstava za odrzivi razvoj usluga, limitirana sredstva za ulaganje u infrastrukturu i tehnologiju i nedovoljna
ulaganja u edukaciju i obuke;
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5. Razlike u dostupnosti usluga izmedu regiona i nedostatak usluga koje podrzavaju zZivot korisnika u zajednici iako Strategija tezi
ravnomjernoj dostupnosti.

Prikaz realizacije aktivnosti (%)

Realizovane aktivnosti (17.14%)

Merealizovane aktivnosti (34.28%)

48.57%

Djelimi¢no realizovane aktivnosti (48.57%)

[ INFORMACIJA O NAPRETKU U POSTIZANJU OPERATIVNIH CILJEVA
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v" OPSTI PREGLED

Ovaj izvjeStaj ima za cilj da pruzi pregled dosadasnjih rezultata, identifikovanih izazova i klju€nih preporuka relevantnih za uspjeSnu
implementaciju Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period od 2025 do 2029. godine, sa fokusom na djecu zrtve svih oblika
nasilja.

Akcioni plan obuhvata aktivnosti usmjerene na prevenciju i zastitu djece od nasilja, unapredenje usluga socijalne i djecje zastite kroz povecanje
broja usluga djeci Zzrtvama nasilja, unapredenje kvaliteta upravljanja u sistemu socijalne i djecje zastite na svim nivoima i proSirenje i
unapredenje funkcionalnosti i infrastrukure Informacionog sistema socijalnog staranja (e-Socijala). lzvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za
2025. godinu obuhvaéen period od 1. januara do 31. decembra 2025. godine. IzvjeStajem se sagledava stepen realizacije planiranih aktivnosti
i prikazuje pregled ostvarenih dostignuca i rezultata u 2025. godini, status realizacije aktivnosti, pregled planiranih i utroSenih sredstava.

Uzevsi u obzir metodoloSku obavezu da se nakon perioda od dvije godine sprovodenja strategije mora u izvjestaju predstaviti prvi presjek nivoa
dostignutosti postavljenih indikatora uCinka i pratecih vrijednosti, vazno je istaCi da je Akcioni plan po kojem se izvjeStava, zajedno sa
strategijom usvojen u decembru 2024. godine, 5to znaci da je protekao period od godinu dana sprovodenja Akcionog plana. Takode, navedeni
period sprovodenja javne politike je obiljezen zadovoljavajuéim stepenom implementacije planiranih aktivnosti.

Operativno tijelo je sacinjeno od predstavnika institucija koji su nosioci aktivnosti zastupljenih u Akcionom planu, kao i predstavnika svih
subjekata Ciji je doprinos neophodan i klju€an za uspjeSno sprovodenje politika u oblasti socijalne i djecije zastite u periodu 2025-2029. godine.
Medusektorski tim u kontinuitetu razmatra proces sprovodenja predvidenih aktivnosti, kao i moguce prepreke i izazove s kojima se institucije
mogu suocavati prilikom implementacije aktivnosti. Podaci neophodni za sainjavanje izvjesStaja prikupljaju se u toku trajanja cjelokupne godine

i dostavljaju Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, kao koordinacionom organu rada operativnog tijela.

Primjena Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja ima viSestruk i dugoroCan uticaj na drustveni, socijalni i institucionalni razvoj Crne
Gore. Na drustvenom nivou, doprinosi jaCanju sistema zastite djece od nasilja, promjeni svijesti stanovniStva kada je u pitanju nasilje nad
djecom, boljem prepoznavanju nasilja i promjena ponasanja u smislu smanjenja nasilnih oblika disciplinovanja djece. Djeci se omogucava
adekvatna za$tita a stru¢nim radnicima u sistemu socijalne i djecije zastite unapredenje struénih znanja i kompetencija za rad sa djecom
Zrtvama nasilja.Sa aspekta ljudskih prava, strategija jaCa zastitu prava djece, u skladu sa medunarodnim konvencijama koje je Crna Gora
ratifikovala. Time se dodatno u€vrscuje opredijeljenost drzave ka poStovanju principa najboljeg interesa djeteteta, zastite od nasilja, pravo na
zivot u porodici, pravo na zdravstvenu zastitu i pravo na zdravu Zivotnu sredinu. Na institucionalnom nivou, sprovodenje strategije podstie
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jacanje kapaciteta institucija i razvoj medusektorske saradnje izmedu drZzavnih organa, lokalnih samouprava i civilnog sektora. Dugoro¢no, to
doprinosi efikasnijem kori§¢enju javnih resursa i odrzivosti sistema. U kontekstu evropskih integracija, Strategije za prevenciju i zastitu djece
od nasilja ima znac€ajan uticaj jer doprinosi uskladivanju politike zastite djece od nasilja Crne Gore sa standardima Evropske unije, Cime se
jaca medunarodni kredibilitet drzave i njen napredak ka Clanstvu u EU.

Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja, iako primarno usmjerena na unapredenje prevencije i zastite djece od nasilja, ima i posredan,
ali znaCajan uticaj na zivotnu sredinu. Prelazak sa velikih institucionalnih objekata na manje, lokalno organizovane usluge u zajednici, doprinosi
racionalnijem koriS¢enju prostora i prirodnih resursa. Razvojem hraniteljstva smanjuje se potreba sa smjeStanjem djece u velike institucije,a
samim tim smanjuje se potreba za intenzivnim energetskim i infrastrukturnim resursima. Smjestaj djece u porodicu a ne u instituciju omogucéava
efikasnije upravljanje energijom, vodom i otpadom, ¢ime se doprinosi smanjenju negativnog uticaja na Zivotnu sredinu.

Strategija podstice integraciju korisnika/korisnica u lokalne zajednice, $to doprinosi razvoju odrzivih lokalnih sistema i smanjenju potrebe za
dugotrajnim transportom i centralizovanim uslugama. Time se indirektno smanjuju emisije Stetnih gasova i opterecenje Zivotne sredine. Takode,
transformacija ili prenamjena postojecih institucionalnih objekata otvara mogucnosti za njihovo odrzivo koriS¢enje, u skladu sa principima
energetske efikasnosti i zastite Zivotne sredine. Na taj nacin, Strategija doprinosi ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja i ekoloSke odgovornosti
u Crnoj Gori.

Rodna ravnopravnost ima znacajan uticaj na planiranje i implementaciju Strategije jer doprinosi osiguranju koriS¢enju usluga za prevenciju i
zastitu djece od nasilja bude pravi¢no i odgovorno uskladeno sa specificnim potrebama djece Zrtva nasilja, bez diskriminacije po osnovu pola
ili roda. Integrisanjem rodne perspektive u ovu strategiju, politika socijalne i djeCje zaStite postaje osjetljivija na razliite potrebe djeCaka
,djevojCica i drugih rodnih identiteta, ¢ime se omoguéava da ove usluge budu dostupne u jednakoj mjeri i da adresiraju rodno specificne
prepreke za prevenciju i zastitu djece od nasilja. Takav pristup ne samo da unaprjeduje kvalitet Zivota djece, nego i jaCa jednak pristup
resursima u zajednici, Sto je u skladu sa medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava i najnovijim strateSkim usmjerenjima u politikama
rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2026. godinu u | kvartalu 2026. godine planirana je aktivnost izrada izvjestaj o realizaciji Akcionog plana
za 2025. godinu za sprovodenje

v" NAPREDAK U OSTVARENJU CILJEVA
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U ovom dijelu daje se pregled napretka u ostvarivanju postavljenih operativnih ciljeva kroz analizirani izvjestajni period. Graficki je predstavljen
ukupan broj planiranih aktivnosti, kao i njihov status realizacije — realizovane, djelimi¢no realizovane i nerealizovane aktivnosti — za svaki od
Cetiri operativna cilja. Ovakav prikaz omogucéava jasan uvid u stepen uspjesnosti realizacije planiranih aktivnosti, identifikaciju izazova u
sprovodenju, te predstavlja osnovu za dalje unapredenje planiranja i implementacije aktivnosti u narednom periodu. Napominjemo da se radi
o prvoj godini sprovodenja aktivnosti iz strategije i da zbog toga nisu date vrijednosti indikatora ucinka.

Brojcani prikaz realizacije aktivnosti za Operativni cilj 1.2 Brojcani prikaz realizacije aktivnosti za Operativni cilj 2.1

10 4.0 4

3.5 A

3.0
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Broj¢ani prikaz realizacije aktivnosti za Operativni cilj 2.2 Broj¢ani prikaz realizacije aktivnosti za Operativni cilj 2.3

Strateski cilj 1: Do 2028. godine, djecaci i djevojc¢ice su osnazeni da ostvaruju svoja prava i djeluju kao aktivni subjekti kako bi zivjeli
bez nasilja, u porodici i drustvu . Kroz ovaj strateski cilj planirana su dva Operativna operativna cilja i to:

Operativni cilj 1.1: Podizanje svijesti i promjena drustvenih normi koje odobravaju i podsti¢u nasilje nad djecom, naro¢€ito ranjivim
grupama djece

Tabela br. 1: Indikatori u¢inka za operativni cilj 1.1

Strateski cilj 1: Do 2029. godine, dje€aci i djevojcice su osnazeni da ostvaruju svoja prava i djeluju kao aktivni subjekti kako bi zivjeli
bez nasilja, u porodici i drustvu
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Indikatori uéinka Bazna Ciljna vrijednost Finalna lzvor
vrijednost na polovini

. vrijednost
sprovodenja
strateskog
dokumenta
% maijki/lica koja brinu o djetetu koje smatraju 10% 7% 5% MICS, 2018. godine

da je fizicko kaznjavanje neophodno

Operativni cilj 1 Podizanje svijesti i promjena drustvenih normi koje odobravaju i podsti¢u nasilje nad djecom, narocito ranjivim
grupama djece nije realizovan jer je njegova realizacija planirana za 2027. godinu.

U okviru operativnog cilja 1 aktivnost 1.1.1 Podizanje svijesti javnosti o rodnoj ravnopravnosti i rodno uslovljenim razli€itim vidovima nasilja u
porodici kroz sprovodenje kampanja i obuka u sistemu socijalne zastite, obrazovnom sistemu, policiji i NVO sektoru nije realizovan jer je
njegova realizacija planirana za IV kvartal 2026. godine.

Takode u okviru navedenog operativnog cilja aktivhost 1.1.2 Promovisanje nenasilnog vaspitanja i jacanje pozitivnih roditeljskih praksi i vjestina
kroz kampanje i obuke u sistemu socijne zastite, obrazovnom sistemu, policiji i NVO sektoru sektoru nije realizovan jer je njegova realizacija
planirana za IV kvartal 2026. godine

U okviru operativnog cilja aktivnost 1.1.3 Sprovodenje nacionalne kampanje za prevenciju vrSnjackog nasilja/nasilja medu djecom sektoru nije
realizovan jer je njegova realizacija planirana za IV kvartal 2026. godine.

Operativni cilj 1.2: Stvaranje bezbjednog okruzenja kod kucée, u predskolskom i Skolskom obrazovanju, drustvu i onlajn okruzenju i
jacanje otpornosti djece

Tabela br. 2: Indikatori u€inka za operativni cilj 1.2
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Indikatori uéinka Bazna Ciljna Finalna lzvor
vrijednost vrijednost na vrijednost
polovini
sprovodenja
strateSkog
dokumenta
% djece starosti 1-14 godina koja su tokom 66% 60% 56% MICS, 2018. godina
mjeseca koji je prethodio istrazivanju
pretrpjela emocionalno ili fizicko nasilje kao
oblik kaznjavanja
% $Skolske djece svjedocilo nasiliju u svojoj 43% 40% 37% Zavod za $kolstvo™"
Skoll 17% 17% 14%

e Operativni cilj 1.2 Stvaranje bezbjednog okruzenja kod kuée, u predskolskom i Skolskom obrazovanju, drustvu i onlajn okruzenju i ja¢anje
otpornosti djece je realizovan kroz aktivnost 1.2.1 Podrska realizaciji projekata za djecu i mlade na konkursima u oblasti kulture koju je sprovodilo
MKM kroz namjenski konkurs za sufinansiranje projekata i programa u oblasti kulture i umjetnosti ,,Programi za djecu i mlade“. Konkurs je objavljen

11170ran Lalovié, Nasilje u kolama — IstraZivanje zastupljenosti i pojavnih oblika nasilja u $kolama u Crnoj Gori tokom 2022-2023. $kolske godine, Zavod za $kolstvo, 2023
MICS procenat majki/lica koja brinu o djetetu koje smatraju da je fizicko kaznjavanje neophodno- novo istraZivanje je u toku i novi podaci ¢e biti integrisani u izvjestaj do kraja godine.
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19.9.2025, rok za podnosenije prijava bio je 19.10.2025, a Odluka je donijeta 25.12.2025. Na adresu MKM pristigle su 63 prijave projekata i programa,
a sufinansirano je 35 projekata i programa.

Vrijednosti koje su postignute:

dodatni kriterijum za vrednovanje projekata — afirmacija stvaralastva za djecu i mlade, utvrden je na dva od Sest konkursa MKM za
sufinansiranje projekata/programa u oblasti kulturno-umjetnickog stvaralastva u 2025. godini (PozoriSna djelatnost i Knjizevnost, knjizevno
prevodenje i Casopisi za kulturu i umjetnost), na kojima je sufinansirano 14 projekata za djecu i mlade, a na joS$ tri konkursa (Muzicka i muzicko-
scenska djelatnost, Razvoj kulture na sjeveru i Kulturno-umjetni¢ke manifestacije i festivali) podrzano je 25 projekata koji se odnose na djecu
i mlade, Sto Cini ukupno 39 projekata.

U okviru Operativnog cilja 1.2.2 potrebno je sprovesti analizu i evaluaciju realizacije projekta ,Skola bez nasilja“. Zavréetak analize i evaluacije su planirani
za Il kvartal 2026. godine i MPNI ¢e uskoro zapoceti aktivnosti.

Takode u oviru ovog operativnog cilja kroz aktivnost 1.2.3 je planirana realizacija istraZzivanja s preporukama o planiranju programa za
bezbjednost djece. ZapocCeta je realizacija istrazivanja kojim koordinira organizacija Unicef u Crnoj Gori. Predstavnica Ministarstva pravde je
Clanica Referentne radne grupe za pracenje istrazivanja. U decembru 2025. godine predstavljen je Nacrt nacionalnog izvjestaja, glavnih nalaza
istraZivanja i preporuka. Realizacija ove aktivnosti je planirana za Il kvartal 2026. godine.

U 2024. godini UNICEF je, zajedno sa Vladom Crne Gore, pokrenuo jedinstveno istraZivanje sa ciliem razumijevanja razmjera i prirode onlajn
seksualne eksploatacije i zlostavljanja djece, sa posebnim fokusom na iskustva djece imladih.

Ovo istrazivanje se sprovodi u 25 zemalja Sirom svijeta. Studiju realizuju UNICEF Innocenti — Globalna kancelarija za istraZivanja, ECPAT
International — globalna mreza organizacija koja radi na okon¢anju seksualne eksploatacije djece, i INTERPOL — u bliskoj saradnji sa
nacionalnim partnerima.

Organizovana je validaciona radionica u decembru 2025. godine gdje su predstavljeni nacrti nalaza i preporuka sa svim relevantnim
nacionalnim partnerima. U aprilu 2026. godine, istrazivanje ce biti javno objavljeno i nalazi predstavljeni svim partnerima Vlade Crne Gore i
nevladinom sektoru.

Aktivnost 1.2.4 OsnaZiti i razviti programe i usluge podrske u svim jedinicama lokalne samouprave za prevenciju nasilja nad djecom i usluge
intenzivne stru¢ne podrske porodicama je planiranja za IV kvartal 2026. godine.
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Takode u oviru operativnog cilja 1.2 kroz aktivnost 1.2.7 planirano je osnazivanje roditelja, staratelja i hranitelja preko unapredivanja znanja
o pravima djeteta, pozitivnom disciplinovanju djece, vrSnjackom nasilju/nasilju medu djecom u predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim
Skolama, lokalnim samoupravama i postojeCim Skolama roditeljstva. MPNI je kroz Program ,Brizne porodice” formiralo 17 grupa u koje je bilo
uklju¢eno ukupno 226 roditelja.

Realizovan je i pilot-projekat adaptiranog programa Brizne porodice, namijenjenog roditeljima djece uzrasta od 3 do 9 godina sa smetnjama u
razvoju. U okviru pilot-projekta formirano je 5 grupa, koje su obuhvatile ukupno 47 roditelja, tako da je ova aktivnost u potpunosti realizovana.

U okviru operativnog cilja kroz aktivnost 1.2.8 planirano je kreiranje programa za prevenciju vrSnjackog nasilja/nasilja medu djecom u Skolama
i onlajn prostoru i jaCanje otpornosti djece u svim Skolama. ZZS je zapoCeo proces akreditacije novih programa stru¢nog usavrSavanja
nastavnika su u toku. U konursu se nalazi viSe programa koji se odnose na prevenciju vrSnjackog nasilja u Skolama i onlajn prostoru.

Sluzbenici Grupe za suzbijanje krivicnih djela visokotehnoloSkog kriminala su u cilju prevencije i zastite djece, tokom 2025. godine, odrzali
predavanja u obrazovnim institucijama na teritoriji Opstine Podgorica i Zeta, na temama ,Sajber nasilje, ,Bezbjedno surfovanje internetom® i,
Prevencija radikalizma i Sirenja govora mrznje na internetu®. Navedenim predavanjima je prisustvovalo oko 300 u€enika osnovnih i srednji
Skola.

Sluzbenici Uprave policije odrzali su 83 predavanja na temu vrdnjackog nasilja u Skolama na teritoriji CG. ZavrSetak aktivnosti je planiran za |l
kvartal 2026. godine.

Takode u oviru ovog cilja kroz aktivnost 1.2.9 planirano je sprovodenje preventivnih programa za sprecavanje Stetnih praksi, kao $to su rani,
ugovoreni i prinudni brakovi i djecje prosjacenje u svim porodicama, posebno medu romskom populacijom. Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava finansijski je podrzalo projekat NVO ,Centar za romske inicijative“ pod nazivom ,Udruzeni u borbi protiv nasilja i djecijih brakova“ u iznosu

od 19.980 eura, a Ciji je glavni cilj sprovodenje licenciranog programa za sprje€avanje ranih, ugovorenih i prisilnih brakova, kao i borbe protiv
nasilja u porodici.Aktivnosti ¢e se sprovoditi tokom 2025-2026. godine u viSe opstina u Crnoj Gori.

MLJMP je podrzalo i NVO ,Udruzenje za podrsku Roma i Egipéana iz Berana” sa projektom ,,Obrazovanjem do pune integracije RE populacije®
uiznosu od 19.536 eura. Takode i NVO ,OFK NikSi¢” — Fudbal DA, droga NE, sa projektom ,Osnovne obuke o digitalnoj pismenosti za Rome
i Egip¢ane, saradnike socijalne inkluzije Roma i Egipéana“ u iznosu 19.956 eura. Aktivnosti za navedene projekte ¢e se sprovoditi tokom 2025-
2026. godine.
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NVO ,Centar za romske inicijative“ pod nazivom ,Udruzeni u borbi protiv nasilja i djecijih brakova“ 48 ispitanika iz relevantnih institucija i
nevladinog sektora iz 4 (Bijelo Polje, Berane, Bar i Tivat) opstine upoznato je sa zna€ajem pravovremenog reagovanja u suzbijanju nasilja i
djecijih ugovorenih brakova. NVO ,Udruzenje za podrsku Roma i Egip¢ana iz Berana“ je odrzalo 26.09.2025 i 02.10.2025 godine, motivacionu
informativnu radionicu za djecu RE populacije o zastiti od nasilja u porodici i djecijih/prinudnih/prijevremenih ugovorenih brakova i prosjacenja
na ulici. Radionici je prisustvovalo 16 djece romske pripadnosti. Sprovodenije istrazivanja o pojavama maloljetnic¢kih brakova medu pripadnicima
romsko-egipcanske populacije u Beranama, dalo je rezultat na 100 ispitanika da je naj¢es¢i uzrast za sklapanje ranih brakova izmedu 15-17

godine (36%), prije 15-te godine (16%), a nakon 18-te godine (48%). Realizacija ove aktivnosti je planiranja za Il kvartal 2026. godine.

U okviru Operativnog cilja aktivnost 1.2.10 razvijanje programa i usluga prevencije za rad s djecom u riziku da dodu u sukob sa zakonom i
aktivnost U skladu sa metodologijom za izbor konsultanata, izabrani su konsultanti koji ée odgovoriti zadatku; potpisani ugovori, izradena
metodologija. Ova aktivnost je djelimi¢no realizovana jer je realizacija predvidena za Ill kvartal 2026. godine.

1.2.11 razvijanje programa za postpenalnu pomoc¢ i programa za djecu u sukobu sa zakonom su djelimi¢no realizovane. U skladu sa
metodologijom za izbor konsultanata, izabrani su konsultanti koji ¢e odgovoriti zadatku; potpisani ugovori, izradena metodologija. U septembru
2024. godine, Ministarstvo pravde je sa Nevladinom organizacijom “Juventas” potpisalo Memorandum o saradniji na realizaciji projekta “Odrziva
podrska bivSim zatvorenicima/cama i djeci u sukobu sa zakonom sa ciliem uspjeSne reintegracije — ReCover 2.

Opsti cilj projekta je povecCanje opsega postojecih i uvodenje novih usluga socijalne zastite na lokalnom nivou usmjerenih ka osobama u
zatvoru, bivS§im zatvorenicima/cama i djeci u sukobu sa zakonom.

Specificni fokusi projekta odnose se na pruzanje podrske osobama u zatvoru u pripremi za otpust i reintegraciju u drustvo, kao i djeci u sukobu
sa zakonom u procesu resocijalizacije. Takode, projekat je usmjeren ka povecanju institucionalnih kapaciteta za adekvatno planiranje i
upravljanje podrskom biv§im zatvorenicima/cama i djeci u sukobu sa zakonom sa ciljem postizanja kvalitetnijeg i dostojanstvenijeg Zivota.

Osim sa Ministarstvom pravde, NVO “Juventas” je potpisalo pojedinacne memorandume i sa drugim relevantnim institucijama (zmedu ostalog:
Zastitnik ljudskih prava i sloboda, Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija, ustanove socijalne i djeCije zastite, centri za socijalni rad itd.)

Navedenim memorandumom je odredeno da ¢e u periodu od avgusta 2024. godine do avgusta 2025. godine potpisnici saradivati kroz
kontinuiranu komunikaciju i aktivno u€e$¢e u radu MreZe pruzalaca socijalnih i zdravstvenih usluga za pomo¢ pri reintegraciji bivSih
zatvorenika/ca.

Ministarstvo pravde je delegiralo dva predstavnika u radu MreZe, kao sastavnog dijela Projekta.
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Projekat “Odrziva podrska bivS§ima zatvorenicima/cama i djeci u sukobu sa zakonom sa ciljem uspjesne reintegracije-ReCover 2” je finansiran
u okviru programa Evropske unije i Crne Gore pod nazivom “PodrSka zaposljavanju, socijalnoj inkluziji i socijalnom preduzetnistvu”. Glavna
koordinirajuca institucija pomenutog Programa je Ministarstvo rada i socijalnog staranja dok je ugovaracko tijelo Direktorat za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU pomoci (CFCU) u Ministarstvu finansija Crne Gore.

U organizaciji MUP, na Policijskoj akademiji organizovana je obuka Postupanje policijskih sluzbenika sa maloljetnim licima, 19. novembra, za
20 sluzbenika/ca MUP/UP;

U okviru Operativnog cilja kroz aktivnost 1.2.12 potrebno je obezbjedivanje podrske NVO u razvijanju i primjeni programa koji dovode do
prevencije nasilja. MPNI - u okviru sektorske analize Razvoj i unaprjedenje digitalne kompentencije obahvacena je i prevencija sajber nasilja.

MSSD ce u Il kvartalu 2026. godine objaviti konkurse za NVO kojim ¢e finansirati usluge u cilju zastite osjetljivih kategorija korisnika. Zavrsetak
ovih aktivnosti je planiran za IV kvartal 2026. godine.

U okviru Operativnog cilja kroz aktivhost 1.2.13 potrebno je uraditi procjenu kapaciteta i resursa za pomo¢ djeci s poremecajima mentalnog
zdravlja, neurorazvojnim poremecajima i zloupotrebom supstanci od strane zdravstvenog sistema. Kontinuirana realizacija obuka“ teorijska
edukacija o neurorazvojnim poremecajima kod djece, u kojima je edukovano vise od 250 predstavnika (pedijatri, medicinske sestre, vaspitadi,
socijalni radnici, psiholozi, medicinske sestre u vrticima). Aktivnost se sprovodi u kontinuitetu i oCekivana realizacija je u IV kvartalu 2026.
godine.

U okviru Operativnog cilja kroz aktivnost 1.2.14 bezbjedivanje specijalnog tretmana djece koja su pocinila krivicna djela u okviru zdravstvenog
sistema, u skladu sa ¢&l. 28 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku nije realizovana jer je realizacija planirana za IV
kvartal 2026. godine.

Strateski cilj 2: Do 2028. godine, unaprijedena je prevencija i zaStita sve djece od svih oblika nasilja u svim sektorima

Operativni cilj 2.1: Unapredivanje normativnih okvira za bavljenje pitanjima nasilja i zastite djece, u skladu s medunarodnim
standardima

Tabela br. 3: Indikatori u€inka za operativni cilj 2.1
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Indikatori uéinka Bazna Ciljna vrijednost Finalna lzvor
vrijednost na polovini vrijednost
sprovodenja
% romskih djevojcica i djeCaka uzrasta 15-19 32,5% 20% 16% MICS 2
godina trenutno u braku ili u zajednici

(razvrstano po polu)
15,8% 10% 7,5%

U okviru Operativnog cilja 2.1 kroz aktivnost 2.1.1 bilo je potrebno inicirati promjene Zakona o upravnom postupku da bi se omogucilo da
djeca postanu stranke u postupku. Ova aktivnost nije realizovana a njena realizacija se oCekuje u Il kvartalu 2026. godine.

Takode u okviru Operativnog cilja 2.1 kroz aktivnost 2.1.2 bilo je potrebno azurirati Standardne operativne procedure (SoP) za postupanje s
djecom migranata i izbjeglica i Zrtava trgovine ljudima. Ova aktivnost je realizovana, odrzani sastanci institucija u prihvatnom Centru za potrebe
azuriranja SOP za postupanje sa djecom migranata, revidirani SOP sa dopunama.

U okviru Operativnog cilja 2.1  kroz aktivhost 2.1.3 bilo je potrebno azurirati smjernice u slu€ajevima djecjih brakova koje su izradene od
strane Ministarstva unutrasnjih poslova. Ova aktivnost nije realizovana a njena realizacija se oekuje do ii kvartala 2026. godine.

Takode u okviru Operativnog cilja 2.1 kroz aktivnost 2.1.4 bilo je potrebno izraditi Mapu puta s definisanjem izmjene propisa, protokola i
standardnih operativnih procedura za rad profesionalaca u Barnahusu. Usvojene su izmjene i dopune Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti,
takode se radi na izradi standarda za Barnahus a konacna realizacija ove aktivnosti je planirana za IV kvartal 2026. godine.

12 |strazivanje viSestrukih pokazatelja (MICS) koje su sproveli MONSTAT i UNICEF 2018. god.
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Operativni cilj 2.2: Unapredivanje kapaciteta stru€njaka i institucija za prevenciju, mehanizama za prijavljivanje i usluge podrske za

odgovor na nasilje u svim sektorima

Tabela br. 4: Indikatori u€¢inka za operativni cilj 2.2

Indikatori ucinka Bazna
vrijednost

Broj djece koja su dobila cjelokupnu O
multisektorsku uslugu kroz Barnahus

Ciljna vrijednost Finalna lzvor
na polovini vrijednost

sprovodenja

0 6 IzvjeStaj Ministarstva socijalnog staranja,

brige o porodici i demografije

U okviru Operativnog cilja 2.2 kroz aktivnost 2.2.1 koja se odnosi na sprovodenje edukacije za zaposlene u medijima u cilju unapredivanja
kvaliteta izvjeStavanja o djeci MKM nije realizovalo ovu aktivhost do IV kvartala 2025. godine. Obuke za zaposlene u medijima nijesu
organizovane u planiranom roku iz razloga $to je u navedenom periodu MKM imalo kontinuirane aktivnosti u vezi s implementacijom relevantnih
uredbi EU, kao i javnog konkursa za raspodjelu sredstava za Stampane medije i internetske publikacije. Takode, buduci da je tender za
organizovanje obuka u okviru Medijske strategije Crne Gore 2023-2027. i prateCeg Akcionog plana realizovan u IV kvartalu 2025, plan obuka,
koji sadrzi i predmetne obuke, je revidiran, tako da je njihova realizacija predvidena do kraja | kvartala 2026. godine.
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U okviru Operativnog cilja 2.2 kroz aktivnost 2.2.2 planirano je sprovodenje edukacija za jaCanje kapaciteta profesionalaca u primjeni SoP:
poboljSanje identifikacije prijavljivanja, stru¢na procjena bezbjednosti djece, podrska djeci Zrtvama svih formi nasilja, uklju€ujudi i onlajn nasilje
nad djecom prema uzrastu. Ova aktivnost je realizovana. Zavod za socijalnu i djeCiju zastitu je akreditovao programe obuka:

1. Program obuke o medusektorskoj saradnji u radu sa djecom zZrtvama nasilja i iskoriSCavanja. Obuka je odrZzana u Cetiri modula za 46
ucesnika;

2. Realizovana je obuka u pet modula na temu “Program obuke za sprovodenje ,Protokola o postupanju, prevenciji i zastiti od nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici“ za ukupno 59 ucesnika;

3. Multisektorski odgovor na nasilje nad Zzenama i nasilje u porodici baziran na razumijevanju bezbjednosnih rizika i prava zrtava u dva modula
za 18 ucesnika;

4. Realizovan je i akreditovan program“Intervencije u krizi“ u dva modula za 23 uc€esnika;

5.Realizovani su i akreditovani programi obuke ,Primjena savremenih principa u radu sa osobama koje su dozivjele traumu® u Cetiri modula
za ukupno 53 ucesnika;

.Program obuke za pruzanje podrSke Zzenama sa iskustvom nasilja u porodici“ u skladu sa principima duzne paznje, u dva modula za 22
ucesnika;

,Unapredenje socijalne kohezije kroz prevenciju rodno zasnovanog nasilja, zastitu od porodi¢nog nasilja sa fokusom na zastitu djece®,
realizovana u dva modula za 25 ucesnika;

,Program obuke za rad sa maloljetnicima koji su sa problemima u ponasanju®, za 14 ucesnika;

Prema podacima kojima raspolaze Direkcija za obuke i stru¢no usavrSavanje sluzbenici UP su tokom izvjestajnog perioda pohadali:
- Prevencija i suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, 12 policijskih sluzbenika
- Nasilje u porodici, 31 policijski sluzbenik
- Trgovina ljudima sa akcentom na zastitu Zrtava i imovinsko pravni zahtjev, 2 i

- Obuku o borbi protiv rodno zasnovanog nasilja, 1 policijski sluzbenik
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- Radionicu za predstavnike Drzavnog tuZzilaStva i Uprave policije na temu "Monitoring, analiza zakonodavnog okvira i zagovaranje
zasnovano na dokazima u vezi sa torturom i rodno zasnovanim nasiljem, 1 policijski sluzbenik

- Analiza sistema i planiranje dezintegracije mreza za krijumcarenje migranata, trgovinu ljudima i Sverc narkotika Balkanskom rutom, 2
policijskih sluzbenika

- Spre€avanje i suzbijanje seksualne eksloatacije i zlostavljanje djece, 2 policijskih sluzbenika
- Borba protiv trgovine ljudima i krijumcarenja migranata, 1 policijski sluzbenik

- Obuka o borbi protiv rodno zasnovanog nasilja, 1 policijski sluzbenik

- Seksualna eksploatacija djece", 2 policijskih sluzbenika

- Prevencija u borbi protiv trgovine ljudima, 1 policijski sluzbenik

- ldentifikacija i suzbijanje trgovine malokalibarskim i lakim oruzjem, te konvencijalnom municijom & borba protiv trgovine ljudima, 8
policijskih sluzbenika

- PoboljSavanje identifikacije zrtava trgovine ljudima, 1 policijski sluzbenik
- Moderno ropstvo i trgovina ljudima, 3 policijskih sluzbenika

U toku 2025. godine, sluzbenici Grupe za suzbijanje krivi€nih djela visokotehnoskog kriminala, aktivho su u€etvovali u implementaciji platforme
Help4U. Predmetna aktivnost se sprovodi u organizaciji AP Twins- EUROPOL i ista podrazumijeva kreiranje web stranice koju je moguée
koristiti u formatu desktop ili mobilne aplikacije, a koja bi pomogla maloljetnim zrtvama:

- online seksualnog grooming-a;
- seksualne ucjene i ekspoatacije i
- distribucije materijala oznacenog kao djecCja pornografija.

Naime, Help4U je digitalna platforma koja omogucéava korisnicima ili Zrtvama putem unapred definisanih pitanja, da na nacionalnom jeziku,
kreiraju personalizovane letke, koji sadrze uputstva, savjete i resurse podrske, obezbedujuci jednostavnost, privatnost i praktiCnost. Dizajnirana
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je da pruzi interaktivno iskustvo usmjereno na zrtvu. Ukratko, korisnici ¢e dobiti uputstva, gdje mogu da traze pomoc¢ u skladu sa svojim unosom
podataka na Help4U platformi. Ono Sto je bitho napomenuti jeste da je unos informacija podijeljen u dvije starosne grupe, maloljetnici do 13
godina i mladi, kao i tinejdzeri od 14 i viSe godina.

U odnosu na navedeno kreiran je i email nalog Help4U@policija.me.

U periodu od 14.05. do 15.05.2025.godine, tri sluzbenika ove Grupe ucestvovali su na obuci za trenere policije, sudija i tuzilaca ,Zastita djece
od online eksploatacije i zlostavljanja“ koja je odrzana u Podgorici u organizaciji Savjeta Evrope.

U periodu od 23.10. do 24.10.2025. godine, jedan sluzbenik ove Grupe je uCestvovao na obuci ,Seksualna eksploatacija djece” koja je odrzana
u Budvi, u organizaciji Savjeta Evrope.

Broj obuka na kojima su zaposleni u 5 relevantnih sektora (obrazovanje, socijalni rad, zdravstvo, pravosude, policija) stekli znanje —minimum
3.

Broj zaposlenih — polaznika obuka (minimum 80 u svih 5 sektora).
Postignute vrijednosti:

ZajednicCki sastanak EUUA- MeZe ranjivosti i prijema i GodiSnja konferencija mreze stru¢njaka za ranjivost- obezbjedivanje zastitnih mjera i
garancije za djecu u okviru Pakta o migracijama i azilu —novembar 2025 .godine — 2 sluzbenika Direkcije za prihvat stranaca koji traze
medunarodnu zastitu ( novembar 2025. godine )

,» Prinvat ranjivin osoba : procjena potreba i dizajniranje, prilagodavanje i preispitivanje individualnih planova prijema®“- 1 sluzbenik Direkcije za
prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu i integraciju stranaca sa odobrenom medunarodnom zastitom.

Obuke su imale za cilj da edukuju sluzbenike za izradu individualnih planova potreba za migrante, sa osvrtom i na djecu migrante (novembar
2025. godina)

Obuka ,, Upravljanje kvalitetom,uslovi prijema djece bez pratnje, sa osvrtom na analizu novih publikacija“
,» SMjernice za prijem- operativni standardi i indikatori “

,» Vodi€ o ranjivosti u azilu i migracijama “- 3 sluzbenika Direkcije za prihvat stanaca koji traze medunarodnu zastitu i integraciju stranaca sa
odobrenom medunarodnom zastitom — mart 2025.godine.
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Regionalna konferencija na temu ,, Rodno zasnovano nasilje “ koja je imala cilj da podigne svijest o RZN kao kritihom pitanju u migracionim
kontekstu — mart 2025. godina MARRI - 1 sluZzbenika Direkcije za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu i integraciju stranaca sa
odobrenom medunarodnom zastitom.

U okviru Operativnog cilja 2.2 kroz aktivnost 2.2.3 planirano je 2.2.3 Povecanje kapaciteta i resursa za pruzanje psihosocijalne pomodi i
podrske djeci zrtvama preko partnerstva s pruzaocima usluga iz civilnog sektora na lokalnom nivou. Ova aktivnost nije realizovana a njena
realizacija je predvidena za IV kvartal 2026. godine

Takode u okviru cilja 2.2 kroz aktivnost 2.2.4 planirano je unapredivanje uslova za zbrinjavanje djece zrtava nasilja kroz uspostavljanje Centara
za hraniteljstvo i usvojenje. U toku je realizacija ove aktivnosti. Usvojene su izmjene i dopune Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti kojim je
predvideno uspostavljanje Centra za hraniteljstvo. Realizacija ove aktivnosti se oekuje do IV kvartala 2027. godine.

U okviru Operativnog cilja 2.2 kroz aktivnost 2.2.5 planirano je je proSirivanje usluge ,pomo¢ u kuci za djecu €iji roditelji nijesu u stanju da se

(odrasla i stara lica, odrasla | stara lica sa invaliditetom, djeca sa smetnjama | teSkoCama u razvoju). Od navedenih samo je 1 pruzalac usluge

koju usligu, izmedu ostalih korisni¢kih grupa, pruza i djeci €iji roditelji nisu u stanju da se o njima staraju. Ova aktivnost je djelimi¢no realizovana.

U okviru Operativnog cilja 2.2 kroz aktivhost 2.2.6 planirano je uspostavljanje usluga svratiSta i dnevnih boravaka. Ova aktivnost nije
realizovana jer planiranja realizacija do kraja projekta.

U Okviru operativnog cilja 2.2 kroz aktivnost 2.2.7 planirano je uspostavljanje usluga Barnahus (Djecja kuca) za djecu zrtve nasilja. Ova
aktivnost nije realizovana jer planiranja realizacija do kraja projekta kao i za otvaranje dnevnih boravaka | svratista.

U okviru Operativnog cilja 2.2 kroz aktivhost 2.2.8 planirana je izgradnja kapaciteta struCnjaka iz Barnahusa za postupanje i rad s djecom koja
su zrtve krivicnih djela na djeci prilagoden nacin. Predvodjeno Ministarstvom socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, i uz ucesce
svih sektora zdravlja,pravosudja, unutrasnjin poslova, i ostalih partnera, razvijeni su Standardi (Nacionalne smjernice) i Mapa puta za
uspostavljanje Baranhus-a. Nakon sto se Standardi, odnosno Nacionalne smjernice usvoje na Vladi, programi obuke bice razvijeni za posebne
grupe profesionalaca u pravosudju, socijalnoj i djecjoj zastiti, zdravstvenom zastiti. Ova aktivnost je djelimi¢no realizovana a konac¢na realizacija
je predvidena za iv kvartal 2026. godine.
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U okviru Operativnog cilja 2.2 kroz aktivnost 2.2.9 planirano je jaCanje kapaciteta stru¢njaka za multisektorski rad s djecom migrantima i
izbjeglicama na osnovu Standardne operativne procedure za postupanje s djecom migranata i izbjeglicama, te zrtvama trgovine ljudima.
Akreditovan je program ,Borba protiv trgovine ljudima — identifikacija i upucivanje Zrtava trgovine ljudima“. Realizovano niz obuka i radionica
u saradnji sa medunarodnim partnerima u oblasti azila i migracija

Kontinuiran rad multisektorskog tima Centra za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu u domenu azila i migracija , a u skladu sa
SOP — om za postupanje s djecom migrantima i izbjeglicama , te Zrtvama nasilja . Planirane realizacije u ovoj godini a rok zavrdetka je IV
kvartal 2026 godine.

Takode u oviru Operativnog cilja 2.2 kroz aktivnost 2.2.10 planirano je jaCanje kapaciteta stru€njaka iz centara za socijalni rad za primjenu
odredbi UN Konvencije o pravima djeteta i Konvencije SE o spre€avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici kroz obuke.
Akreditovan je i dva puta realizovan program ,Unapredenje socijalne kohezije kroz prevenciju rodno zasnovanog nasilja, zastitu od porodi¢nog
nasilja sa fokusom na zastitu djece“ za 25 u€esnika; Planira se nastavak realizacije u 2026. Takode u 2026. godini se planira izrada prirucnika.
ZavrSetak aktivnosti je planiran za IV kvartal 2026. godina.

U okviru Operativnog cilja 2.2 kroz aktivnost 2.2.11 planirano je jaCanje kapaciteta za obezbjedivanje adekvatnog prihvatanja, tretmana i zastite
djece zrtava u skloniStu za trgovinu djecom. Uprava za ljudske resurse je, u saradnji sa Ministarsvom unutradnjih poslova, Ministarsvom
socijalnog staranja | brige o porodici | demografije, a uz finansijsku podrsku MO GIZ, izradila i akreditovala Program obuke za sticanje znanja
i vjestina stru€¢nim radnicama i radnicima centara za socijalni rad za podr8ku zrtvama trgovine ljudima (Odluka br. 01-112/25-1622/1 od 24.
aprila 2025). Ovaj program je namijenjen zaposlenima u centrima za socijalni rad u Crnoj Gori zaduzenim za pruzanje adekvatne pomoci
Zrtvama trgovine ljudima u okviru svojih nadleznosti.

U narednoj fazi, realizovana je obuka stru¢nih radnica sa teritorije cijele Crne Gore po ovom akreditovanom programu.
U obuci je u€estvovalo 14 stru€nih radnica, (Zenskog pola), iz svih centara za socijalni rad u Crnoj Gori, koje Ce biti angazovane kao €lanice
lokalnih timova za formalnu identifikaciju zrtava trgovine ljudima. Konacna realizacija je planirana za IV kvartal 2026. godine.

Takode u oviru ovog cilja kroz aktivnost 2.2.12 planirano je jaanje kapaciteta advokata za obezbjedivanje efikasne pravne zastite djece zrtava svih
vrsta nasilja i djece u sukobu sa zakonom primjenom zakonske regulative i pristupa prilagodenog djeci. Obuke o postupanju prema maloljetnicima
u krivicnom postupku organizovala je Advokatska komora CG tako da je ova aktivnost realizovana.
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U okviru Operativnog cilja 2.2 kroz aktivnost 2.2.13 planirano je promovisanje primjene alternativnih naloga za djecu u sukobu sa zakonom,
shodno Zakonu o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku. U 2025. godini, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
nije organizovao obuke na temu primjene odredaba Zakona o postupanju prema maloljetnicima, imajuci u vidu da Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku jos uvijek nije usvojen, te ovu aktivnost nije bilo moguce realizovati.

Obuka na temu ,Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku® planirana je za 6. jul tekuce godine, koja ¢e biti
multidisciplinarna za sudije, drzavne tuzioce, predstavnike Uprave policije i predstavnike stru¢nih sluzbi.

Kroz ovaj cilj planirano je kroz aktivnost 2.2.14 ja¢anje kapaciteta nosilaca pravosudnih funkcija za obezbjedivanje efikasne pravne zastite djece u
sukobu sa zakonom (u krivi¢nim i gradanskim postupcima) primjenom zakonske regulative i medunarodnih standarda o pravosudu po mjeri djeteta.
Centar je u 2025. godini sproveo dvije Specijalizovane obuke za sudije za maloljetnike i drzavne tuzioce za maloljetnike, na kojima je obuceno
ukupno 59 predstavnika crnogorskog pravosuda. Jedna od dvije odrzane obuke sprovedena je uz partnersku i finansijsku podrsku UNICEF-a. U
tekucoj godini, shodno Programu kontinuirane obuke za 2026. godinu, planirana je najmanje jedna Cetvorodnevna obuka, zakazana za jun mjesec.
Konacna realizacija ove aktivnosti planiranja je u lll kvartalu 2026. Godine.

Takode je kroz ovaj cilj planirana aktivnost 2.2.15 jaanje kapaciteta profesionalaca iz obrazovnog sistema za primjenu Smjernica za
postupanje u slucajevima nasilja u Skolama. MPNI je odrZzalo sastanke sa direktorima i predstavnicima struénih sluzbi svih obrazovno-vaspitnih
ustanova tako da je ova aktivnost djelimicno realizovana.

Kroz Operativni cilj 2.2 i aktivhost 2.2.16 planirano je jaCanje kapaciteta jedinice MUP-a — Tim za odgovor na sajber nasilje u Crnoj Gori, kada
je u pitanju onlajn nasilje nad djecom. Prema podacima Direkcije za obuke i stru¢no usavrSavanje sluzbenici UP su tokom izvjestajnog perioda
pohadali:

-Specijalizovani istrazivaci u borbi protiv sajber kriminala, u organizaciji Centra za sajber kapacitete Zapadnog Balkana (WB3C), 3 sluzbenika;
-SpreCavanje | suzbijanje seksualne eksloatacije | zlostavljanje djece, u organizaciji SE, 2 sluzbenice;

-Zastita djece od online eksploatacije i zlostavljanja, u organizaciji SE, 3 sluzbenika/ce;

-Online seksualna eksploatacija djece, u organizaciji SE, 1 sluzbenik;

- Cybercrime', u organizaciji Centar za sajber kapacitete Zapadnog Balkana (WB3C), 1 sluzbenik;
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-" Seksualna eksploatacija djece", u organizaciji SE, 2 sluzbenika/ce:

Pored navedenog jedna sluzbenica UP je uzela u¢eS¢e u radu konferencije na temu SpreCavanje seksuslanog zlostovaljnaja djece putem
interneta, u organizaciji SE u Strazburu. Ova aktivnost je realizovana.

Takoje je kroz ovaj cilj planirana aktivnost 2.2.17 jaCanje kapaciteta zdravstvenih profesionalaca za primjenu Smjernica za postupanje
pruzalaca usluga u cilju zastite djece i adolescenata od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja. Djelimi¢no realizovana aktivnost. Odraden je
trening za trenere ,dok se oCekuje nastavak obuka za IV kvartal 2026.godine.

Operativni cilj 2.3: Uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka, monitoring, evaluaciju i istrazivanje.

Tabela br. 5: Indikatori u€¢inka za operativni cilj 2.3

Indikatori uéinka Bazna Ciljna vrijednost Finalna lzvor
vrijednost na polovini vrijednost
sprovodenja
Nepovezan

Sistem praéenja nasilja nad djecom zasnovan Uspostavljeni  lzvjestaj: Ministarstva socijalnog staranja,

na sektorskim indikatorima sistem , ! funkcionalni brige o porodici i demografije
nes.tandardlzo medusektorski
\{an! _ sistem
|nd|k§tor|, izvjeStavanja
oslanjgnje zasnovan na
ha primarmo mjerljivim
prikupljanje indikatorima
podataka

36



ad hoc
istrazivanjima

Kroz ovaj opetarivni cilj planirana je sktivnosti 2.3.1. unapredivane i standardizacija indikatora u okviru nacionalnog sistema za prikupljanje i
analizu podataka o nasilju nad djecom, uklju€ujuci i djecu migranata. Kontinurano se prati i vr§i nadzor djece migranta sa i bez pratnje u
prihvatnom centru, u cilju sveobuhvatnog otkrivanja potencijalnih zrtava nasilja, od strane multisektorskog tima ( psihologa, socijalnih radnika,
medicinskog osoblja, kao i ostalih sluzbenika ). Ova aktivnost nije realizovana a njena realizacija je planirana za IV kvartal 2026. godine

Takode je planirano kroz aktivnost 2.3.2 Unapredivanje sistema obavezne registracije u e-zdravlju i procedure za postupanje u slucaju nasilja
nad djecom. Ova aktivnost nije realizovana - obzirom da je e zdravlje servis za gradane ove procedure nijesu kreirane i nijesu pokrenute.

Takode je planirano kroz aktivnost 2.3.3 Unapredivanje sistema elektronskog prijavljivanja nasilja nad djecom u obrazovnom sistemu. Ova
aktivnost se djelimicno realizovala.

Kroz Operativni cilj 2.3 planirana je aktivnost 2.3.4 implementirati istrazivanje i analizu sudske prakse u slu€ajevima nasilja nad djecom. Ova
aktivnost nije realizovana

v' 1ZAZOVI | PREPREKE U IMPLEMENTACIJI STRATEGIJE

lako su ostvareni zna€ajni pomaci, implementacija strategije prati i niz izazova i prepreka koje su identifikovane tokom 2023-2025:

4. Duzinatrajanja izrade i postupak medusektorskog i medunarodnog usaglasavanja zakonskih rjeSenja koja su od znac¢aja za proces reforme
sistema socijalne i dje¢je zastite: Izrada zakonskih rieSenja u oblasti socijalne i djeCje zastite je dugotrajan i sloZzen proces jer zahtijeva analizu
postojeteg zakonodavstva, izradu nacrta, konsultacije sa relevantnim akterima i usaglasavanje na nacionalnom i medunarodnom nivou. Neophodno
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je medusektorsko usaglasavanje koje ukljuCuje saradnju izmedu ministarstava (socijalna politika, zdravstvo, obrazovanje, pravosude, finansije) i
drugih institucija, kako bi se obezbijedio integrisan pristup, kao i medunarodno usaglasavanje koje podrazumijeva uskladivanje sa standardima EU i
medunarodnim konvencijama, uz konsultacije sa medunarodnim partnerima i monitoring sprovodenja.

Nedovoljno ukljuéivanje jedinica lokalnih samouprava u planiranju, uspostavljanju i finansiranju usluga socijalne i djecje zastite:
Nedovoljno uklju€ivanje jedinica lokalne samouprave u planiranju, uspostavljanju i finansiranju usluga djecje zastite predstavlja ozbiljan problem jer
direktno utiCe na dostupnost i kvalitet usluga. Kada lokalni nivo nije dovoljno ukljuéen usluge ostaju centralizovane i esto udaljene od korisnika, §to
otezava pristup. Finansijska odrzivost usluga je ograni¢ena, jer se oslanja isklju€ivo na centralni nivo, bez lokalnog doprinosa. Uklju€ivanje lokalnih
samouprava je klju¢no jer one najbolje poznaju potrebe svojih zajednica i mogu razviti usluge u najmanje restriktivnom okruzenju, Sto ujedno doprinosi
boljoj zastiti djece.

Nedostatak stru¢nih radnika i odliv struénog kadra: Ovaj problem se prije svega odnosi na nedovoljan broj struénih radnika, ali i na nedostatak
prostornih i organizacionih kapaciteta potrebnih za pruzanje kvalitetnih usluga zastite djece od nasilja. Pruzaoci usluga, bilo da je rije€¢ o javnim
ustanovama, nevladinim i civilnim organizacijama, ¢esto raspolazu ograni¢enim brojem zaposlenih koji su ve¢ optereceni postojec¢im obavezama, sto
otezava Sirenje i unapredenje novih mjera podrSke djeci zrtvama nasilja. Dodatno, reforma sistema socijalne i djecje zastite zahtijeva drugaciju
strukturu kadra i nove kompetencije, ukljuCujuci individualizovani pristup djeci, rad u porodici i koordinaciju sa drugim sektorima. Medutim, mnogi
pruzaoci usluga nemaju dovoljno obu¢enog osoblja za ovakav nacin rada, a sistem kontinuirane edukacije bi trebalo da osigura profesionalni razvoj
zaposlenih. Strategija prepoznaje potrebu za dodatnim ulaganjima u obuku, zapoSsljavanje i kontinuirani profesionalni razvoj kadra kako bi se
obezbijedila odrzivost procesa kvalitetne zastite djece od nasilja.

Nedostatak finansijskih sredstava za odrzivi razvoj usluga, limitirana sredstva za ulaganje u infrastrukturu i tehnologiju i nedovoljna
ulaganja u edukaciju i obuke: Sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja suoCava se sa zna€ajnim finansijskim ograni¢enjima
koja uticu na dinamiku i obim planiranih reformi. Proces razvoja sistema zastite djece podrazumijeva razvoj usluga, jaanje kapaciteta lokalnih
samouprava, obuku stru¢nog kadra, kao i obezbjedivanje kontinuirane podrske djeci. Ovakav sveobuhvatan pristup zahtijeva stabilna i dugoro€na
finansijska sredstva, koja trenutno prevazilaze raspolozive budzetske moguénosti. Dodatno, postoje¢a struktura javne potroSnje i dalje je u velikoj
mjeri usmjerena na finansiranje institucionalnih oblika zastite, $to ograni¢ava prostor za preusmjeravanje sredstava ka razvoju alternativnih usluga u
zajednici. Proces tranzicije, u kojem je neophodno paralelno finansirati i ustanove i nove usluge, stvara privremeni, ali znac¢ajan fiskalni pritisak na
sistem socijalne i djeCje zastite. Finansijska ograni¢enja dodatno su uslovljena ograniCenim kapacitetima lokalnih samouprava, koje ¢esto nemaju
dovoljno sopstvenih prihoda za odrzivo finansiranje usluga socijalne i djecje zaStite, kao ni razvijene mehanizme za povladenje sredstava iz
medunarodnih fondova. Zavisnost od projektnih i donatorskih izvora finansiranja, iako znacajna, ne obezbjeduje dugoro€nu odrzivost sistema. Imajuci
u vidu navedeno, finansijska ograni¢enja predstavljaju jedan od kljuénih izazova u sprovodenju strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja, te
zahtijevaju postepeno planiranje, efikasnije budzetsko preusmjeravanije, jaCanje medusektorske saradnje i dodatnu podrsku medunarodnih partnera,
kako bi se obezbijedila odrziva i kvalitetna tranzicija ka sistemu zastite zasnovanom na potrebama djece.

Razlike u dostupnosti usluga izmedu regiona i nedostatak usluga koje podrzavaju zastitu djece od nasilja: lako strategija teZi ravhomjernoj
dostupnosti, u praksi razlike izmedu regiona ostaju. Nedostaju usluge prevenciju i zastitu djece na nivou cijele drzave. Nedostaje usluga za zastitu
djece zrtava seksualnog nasilja Djecija kuéa — Barnahus. Barnahus je medunarodno prepoznat model zastite, koji spaja pravosudni, socijalni,
zdravstveni i psiholoski odgovor u jedinstvenom djetetu prilagodenom prostoru. ldeja je jednostavna ali moéna: dijete ulazi u sigurno okruzenje gdje
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na jednom mjestu moze dobiti sve $to mu je potrebno — od ispitivanja i zastite tokom sudskog postupka do medicinske pomici i psiholoske podrske.
Iskustva iz medunarodne prakse nam jasno pokazuju da je Barnahus najefikasniji odgovor na seksusino nasilje nad djecom.

v RODNO SPECIFICNI RIZICI

U okviru Operativnog cilja 1 tokom implementacije prepoznati su odredeni rodno specifi€ni rizici koji mogu uticati na Podizanje
svijesti i promjena drustvenih normi koje odobravaju i podsti€u nasilje nad djecom, naro€ito ranjivim grupama djece

1 U rodnoj strukturi nasilja nad djecom primije¢eno je veca zastupljenost nasilja nad djevojCicama.

2. Slabija dostupnost usluga i informacija o nasilju nad djecom, posebno u ruralnim podrucjima — u pojedinim sredinama Zene nemaiju pristup
informacijama i uslugama o adekvatnom vaspitanju djece, Stetnog uticaja nasilnog disciplinovanja na psihofizicki razvoj djece.

3 Nedovoljno razvijen rodno osjetljiv pristup zastiti djece — prilikom zastite djece nije u dovoljnoj mjeri razmatrana potreba za mjerama koje
odgovaraju specifi€noj situaciji, posebno djece sa invaliditetom, djece Zrtava nasilja i djece u ruralnim podrucjima. Izostanak rodne perspektive
u definisanju kriterijuma i procedura moze dovesti do otezanog pristupa pravima ili nedovoljne adekvatnosti podr§ke u odnosu na njihove
stvarne potrebe.

Rodne uloge mogu uticati na jednakost u pristupu i koriS¢enju prava, zbog €ega je neophodno integrisati rodnu perspektivu u planiranje i
unapredenje sistema podrske djeci zrtvama nasilja..

U okviru Operativnog cilja1.2 prepoznati su rodno uslovljene prepreke i rizici koji se odnose na Stvaranje bezbjednog okruzenja kod
kucée, u predsSkolskom i Skolskom obrazovanju, drustvu i onlajn okruzenju i jaanje otpornosti djece

1.Rodno zasnovani stereotipi i socijalizacija - dje€aci se Cesto socijalizuju da budu ,jaki“ i da ne pokazuju strah ili emocije, $to moZe dovesti do
toga da rjede prijavljuju nasilje, zlostavljanje ili onlajn uznemiravanje dok se djevojCice podsti¢u da budu ,poslusne” i da izbjegavaju konflikte,
Sto moze uticati na njihovu manju spremnost da prijave nasilje ili da se suprotstave uznemiravanju.

39



“* p-4

2. Tolerancija odredenih oblika nasilja - u nekim sredinama se agresivno ponasanje kod dje€aka smatra ,normalnim“, $to moze dovesti do
manje reakcije na vrSnjacko nasilje. Uznemiravanje i seksualizovani komentari prema djevoj€icama mogu se minimizirati kao ,Sala“ili ,djeCacko
ponasanje”.

3. Rodne nejednakosti u digitalnom okruzenju - djevojCice su ¢eS¢e izloZzene onlajn seksualnom uznemiravanju, ucjenama i zloupotrebi
fotografija dok su djeCaci CeSce izlozeni pritisku da u€estvuju u riziCnim ili agresivnim onlajn izazovima kako bi dokazali ,muskost®. Nedovoljna
digitalna pismenost kod roditelja i nastavnika moze dovesti do nedovoljne zastite djece od rodno specifi¢nih rizika.

4. Nejednak pristup podrsci i resursima - djevojcice koje dozive nasilje mogu se suoditi sa stigmom, okrivljavanjem Zrtve ili strahom od osude.
DjeCacima se rjede nudi psiholoSka podrska jer se pretpostavlja da treba da budu ,otporniji®.

5. Nedovoljna rodno osjetljiva politika i praksa u obrazovnim institucijama - Skolski programi i procedure ponekad ne prepoznaju specificne
oblike rodno zasnovanog nasilja, kao $to su seksualno uznemiravanije ili onlajn rodno zasnovano nasilje. Nastavnici i vaspitaci su nedovoljno
obuceni za prepoznavanje rodnih aspekata nasilja.

6. Uticaj drustvenih normi i medija - mediji i drustvene mreze Cesto reprodukuju stereotipe koji normalizuju kontrolu, ljubomoru ili agresiju u
odnosima. Pritisak na djevojCice u vezi sa izgledom i seksualizacijom u onlajn prostoru moze povecati rizik od uznemiravanja i zloupotrebe.

7. Ogranic¢eno ucesc¢e djece u donosenju odluka - glas djevojCica se ponekad manje uzima u obzir u Skolskim i drustvenim aktivnostima. Dje€aci
mogu biti pod pritiskom vrdnjaka da ne u€estvuju u programima koji promovisu nenasilje i emocionalnu pismenost.

U okviru Operativnog cilja 2.1- prepoznati rodno uslovljene prepreke i rizike koji se odnose na: Unapredivanje normativnih okvira za
bavljenje pitanjima nasilja i zasStite djece, u skladu s medunarodnim standardima

1. Medunarodni pravni standardi i obaveze
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Ratifikovani medunarodni instrumenti obavezuju drZzave da razvijaju zakonodavstvo koje $§titi djecu od svih oblika nasilja. Klju¢ni standardi
ukljuCuju: Konvenciju o pravima djeteta (CRC), Lanzarote konvenciju o zastiti djece od seksualne eksploatacije, Istanbulsku konvenciju o
spreCavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Evropsku strategiju o pravima djeteta.

Medunarodni standardi zahtijevaju nultu toleranciju na nasilje nad djecom i sveobuhvatnu zastitu od fiziCkog, psihickog i seksualnog nasilja.

2. Postojanje nacionalnih strategija i politika. Vlada Crne Gore, usvoijila je prvu Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja (2019-2023)
kao i Strategiju za prevenciju i zastitu djece od nasilja (2025-2029)

3. Potrebno je jaCanje institucionalnih mehanizama, meduresorne saradnje, koordinacija izmedu policije, pravosuda, socijalnih sluzbi i
obrazovanja, institucije Ombudsmana.

4. Medunarodne organizacije koje podrzavaju jaCanje sistema zastite djece i saradnju izmedu sektora zdravstva, obrazovanja, socijalne zastite
i pravosuda su: UNICEF, UN Women, Savjet Evrope i takode pruzaju tehniCku podrSku u izradi strteSkih dokumenta i harmonizaciji
zakonodavstva

5. Posljednjih godina raste javna svijest o rodno zasnovanom nasilju kroz rad civilnog drustva,medijsko izvjeStavanje.

6. Smanjuju se rodni stereotipi i patrijarhalne norme, tolerisanje nasilja kao metode disciplinovanja, normalizacija fizi€kog kaznjavanja djece,
nejednak polozaj djevojCica i djeCaka u nekim kontekstima ali istrazivanja pokazuju da znac€ajan procenat djece i dalje dozivljava fizicko ili
emocionalno kaznjavanje u porodici.

7. Neadekvatna primjena postojecih zakona. Zakonodavstvo postoji, ali je implementacija ograniCena, nedostaju resursa obuke.
8. Nedostatak rodno razdvojenih podataka, ograniCena statistika o rodnim aspektima nasilja nad djecom.

9. Ograniceni institucionalni kapaciteti, nedovoljan broj stru€nih radnika, nedostatak specijalizacija za sudija i tuzilaca, nedovoljno razvijene
usluge podrske.

10. Politizacija rodnih politika - otpor prema konceptu rodne ravnopravnosti, javne debate koje mogu usporiti reforme.

12. Nedostatak finansijskih resursa - ograni¢eni budzeti za razvoj socijalnih usluge i nedostatak sredstava za preventivne aktivnosti.
13. Sekundarna viktimizacija djece - neadekvatni postupci u pravosudnom sistemu, viSe sasluSanja djeteta, nedostatak prilagodenih procedura.
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U okviru Operativnog cilja 2.2 prepoznati rodno uslovljene prepreke i rizike koji se odnose na: Unapredivanje kapaciteta struénjaka
iins

U procesu unapredenja kapaciteta struCnjaka i institucija za prevenciju i odgovor na nasilje nad djecom, identifikovane su odredene rodno
uslovljene prepreke i rizici koji mogu uticati na efikasnost mehanizama prijavljivanja i dostupnost usluga podrske.

Prije svega, drustvene norme i rodni stereotipi mogu uticati na percepciju i prepoznavanje nasilja nad djecom. U pojedinim sluajevima nasilje
nad djevojCicama, posebno seksualno nasilje ili uznemiravanje, moze biti nedovoljno prepoznato ili prijavljeno zbog straha od stigmatizacije i
okrivljavanja Zrtve. Istovremeno, stereotipi o ,snazi“i ,otpornosti“ djeCaka mogu dovesti do toga da se nasilje nad dje€acima, narocito seksualno
nasilje ili nasilje medu vrSnjacima, rjede prijavljuje i prepoznaje.

Dodatni izazov predstavlja nedovoljna rodna senzitivnost u institucionalnom odgovoru, uklju€ujuci ograni¢ene kapacitete stru€njaka u sektorima
socijalne i djeCje zaStite, obrazovanja, zdravstva, policije i pravosuda za prepoznavanje specificnih oblika rodno zasnovanog nasilja nad
djecom. Nedostatak kontinuiranih obuka i standardizovanih protokola moze otezati pravovremenu identifikaciju rizika i adekvatno planiranje
podrske.

Mehanizmi prijaviljivanja nasilja mogu biti nedovoljno dostupni ili prilagodeni djeci, sto dodatno otezava prijavljivanje. Strah od stigme,
nepovjerenje u institucije i nedostatak povjerljivih kanala za prijavu mogu posebno obeshrabriti djevoj€ice i djeCake da prijave nasilje.

Takode, postoje intersekcijski rizici koji dodatno povecavaju ranjivost pojedinih grupa djece. Djeca sa invaliditetom, djeca iz romske i
egiptanske zajednice, djeca u institucijama ili djeca iz ruralnih sredina mogu se suocCavati sa dodatnim preprekama u pristupu zastiti i podrsci.

Prepoznavanje navedenih prepreka i rizika predstavlja osnov za razvoj rodno senzitivnih politika, obuka za stru€njake, unapredenje
mehanizama prijavljivanja i razvoj dostupnih i specijalizovanih usluga podrske za djecu titucija za prevenciju, mehanizama za prijavljivanje
i usluge podrske za odgovor na nasilje u svim sektorima

Operativni cilj 2.3: Uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka, monitoring, evaluaciju i istrazivanje.
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1. Ogranicen pristup informacionim tehnologijama — u pojedinim sredinama Zene | djeca su u riziku od socijalne isklju¢enosti, posebno u
ruralnim podrucjima. Mogu imati ograni€en pristup digitalnim uredajima, internetu ili digitalnim vjestinama. Ovakve okolnosti mogu uticati na
njihovu sposobnost da koriste funkcionalnosti informacionog sistema (e-socijala), podnose zahtjeve elektronskim putem ili prate status svojih
prava.

2. Integracija rodne perspektive u upravljanje podacima i odlucivanje — prilikom unapredenja informacionog sistema neophodno je obezbijediti
prikupljanje i analizu rodno razvrstanih podataka, kako bi se omogucilo pra¢enje ravnopravnosti u pristupu pravima i uslugama. Nedovoljna
zastupljenost Zena u procesima planiranja i razvoja sistema moze dovesti do zanemarivanja specifiCnih potreba korisnica.

lako formalne prepreke zasnovane na rodu nijesu identifikovane, postoje drustveni i tehnoloSki faktori koji mogu uticati na ravnopravno
koriS€enje funkcionalnosti informacionog sistema socijalnog staranja. Stoga je neophodno integrisati rodnu perspektivu u dizajn,
implementaciju i dalji razvoj sistema e-socijala.

Opsti zakljuéak:

Tokom implementacije Akcionog plana za 2025. godinu nisu identifikovane normativne prepreke koje bi direktno diskriminisale djecu po osnovu
roda. Medutim, identifikovani su indirektni rodno uslovljeni rizici koji proistiCu iz:

tradicionalnih rodnih uloga;

ekonomske zavisnosti Zena;

dvostruke diskriminacije Zena sa invaliditetom;
ogranicen pristup informacionim tehnologijama.

Preporu€uje se da se u 2026. godini dodatno integriSe rodno odgovorno budzetiranje i sistematsko prikupljanje rodno razvrstanih podataka
radi preciznijeg pracenja uticaja javne politike na djevojCice i djeCake.

43



IV TABELA ZA 1ZVJESTAVANJE

TABELARNI PRIKAZ AKTIVNOSTI

STRATESKI CILJ 1 Do 2929. godine, djecaci i djevojcice su osnaZeni da ostvaruju svoja prava i djeluju kao aktivni subjekti kako bi Zivjeli bez nasilja, u porodici
i drustvu

Operativni cilj 1 Podizanje svijesti i promjena drustvenih normi koje odobravaju i podsti¢u nasilje nad djecom, naro€ito ranjivim grupama djece

Opis indikatora uc¢inka Pocetna vrijednost Ostvarena vrijednost Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2018) (2027) (2029)

% majki/lica koja brinu o djetetu koje 7% 5%

smatraju da je fizicko kaznjavanje 10% (2027.) (2029.)

neophodno
(2018.)
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Aktivnost
koja utice na
realizaciju
Operativnog

cilja 1.1

Indikator rezultata
i postignute
vrijednosti na
kraju izvjestajnog

perioda

Institucije

odgovorn
eza

sprovode

nje

aktivnosti

1.1.1  Podizanje
svijesti javnosti o
rodnoj
ravnopravnosti i
rodno
uslovljenim
razli€itim
vidovima nasilja
u porodici kroz
sprovodenje
kampanja i obuka
u sistemu
socijalne zastite,
obrazovnom

Pripremljena i
sprovedena

nacionalna kampanja
informisanja i

podizanja svijesti
javnosti i sprivedene
obuke

Javnost  informisana
putem elektronskih i
Stampanih medija,
tribina i publikacija o
razmjerama i
posljedicama rodno

278D,
MSSD,
MZ, MPNI,
NVO

1]
kvartal
2026.

Planira
ni

datum

zavrSet
ka

[\
kvartal
2026.

Status

realizacije

Sredstv
a

realizov
ana

lzvor

finansiranj
a

Preporuke
za naredni
period

sprovoden
ja

Navedene aktivnosti
nisu dospjele za
realizaciju.

Novi Sredstv
(o] @ %] a
realizac | planiran
iju (uz a
odgova
rajuce
obrazlo
Zenje)
30.000,0
0 eura

Donatorska
(EU
fondovi) i
budzetska
sredstva
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sistemu, policiji i
NVO sektoru

11.2
Promovisanje
nenasilnog
vaspitanja i
jaCanje pozitivnih
roditeljskih praksi
i vjestina kroz
kampanje i obuke
u sistemu socijne
zastite,
obrazovnom
sistemu, policiji i
NVO sektoru

zasnovanog nasilja u
porodici nad djecom.

Pripremljeni i
podijeljeni video
informativni materijali.

Uklju€ene istaknute
javne licnosti u
aktivnosti.

Pripremljena i
sprovedena
nacionalna kampanja
informisanja i
podizanja svijesti
javnosti i sprovedene
obuke

Javnost  informisana
putem elektronskih i

Stampanih medija,
tribina i publikacija o
razmjerama i

poslijedicama nasilja i
znacaju borbe protiv
nasilja nad djecom.
Pripremljeni i dijeljeni
video informativni
materijali.

278D,
MSSD,
MZ, MPNI,
NVO

|
kvartal
2026

v
kvartal
2026.

Navedene aktivnosti
nisu dospjele za
realizaciju.
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25.000,0
0 eura

Donatorska
i budzetska
sredstva



1.1.3
Sprovodenje
nacionalne
kampanje za
prevenciju
vrénjackog
nasilja/nasilja
medu djecom.

Istaknute javne li¢nosti
ukljuéene u aktivnosti

Pripremljena i
sprovedena

nacionalna kampanja
za mirno rjeSavanje

sporova medu
vrénjacima.
Djeca i njihovo

misljenje uklju¢eni u
kampaniju.
Uspostavljena veb
stranica s relevantnim
informacijama o]
prepoznavanju i
prijavljivanju
meduvrsnjackog
nasilja.

Pripremljeni i
podijeljeni video
informativni materijali.

MPNI, MZ, | IV
MSSD, kvartal
ZZSD, 2025.
NVO

v
kvartal
2026.

Navedene aktivnosti
nisu dospjele za
realizaciju.
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Donatorska
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Operativni cilj 1.2
otpornosti djece

Opis indikatora uc¢inka Pocetna vrijednost

(2018)
% djece starosti 1-14 godina koja su 66%
tokom mjeseca koji je prethodio 2018
istraZivanju pretrpjela emocionalno ili ( )
fiziko nasilje kao oblik kaznjavanja

43%

(2018.)
% Skolske djece svjedocilo nasilju u 17%
svojoj Skoli (2018.)

Aktivhost Indikator rezultata Institucije

koja uti¢e na i postignute odgovorn

€ za

realizaciju vrijednosti na

sprovode
nje

Operativnog kraju izvjestajnog

cilja1.2 perioda

Planira
ni

datum

zavrsSet
ka

Ostvarena vrijednost

(2027)

60%

40%
17%

Status

Realizacije

Novi
rok za

realizac
iju (uz
odgova
rajuce

56%

37%
14%

Sredstv
a a

planiran
a ana

Sredstv

realizov

Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2029)

lzvor

finansiranj
a

Stvaranje bezbjednog okruzenja kod kuce, u predskolskom i Skolskom obrazovanju, drustvu i onlajn okruzenju i jacanje

Preporuke
za naredni

period

sprovoden
ja
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aktivnosti | obrazlo
Zenje)

1.2.1 Podrska
realizaciji
projekata za
djecu i mlade na
konkursima u
oblasti kulture.

Realizovan namjenski
konkurs podrske za
razvoj kulture djece i

mladih - broj
sufinansiranih
projekata  (minimum
30).

Postignute
vrijednosti:

Utvrden dodatni
kriterijum afirmacije

stvaralastva za djecu i
mlade na  drugim
konkursima MKM -
broj sufinansiranih
projekata  (minimum
15).

Postignute
vrijednosti:

Ministarst
vo kulture i
medija
(MKM)

]
kvartal
2025.

|
kvartal

2025.

kvartal
2025.

Il kvartal
2025.

150.000,
00 eura

75.000,0
0

226.765
€ za 35
projeka
ta

Budzetska
sredstva

Javne
konkurse
za 2026.
godinu
objaviti u
IV kvartalu
2025.
godine.
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183.935
€ za 39
projeka
ta
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1.2.2 Sprovesti
analizu i
evaluaciju
realizacije
projekta ,Skola
bez nasilja.”

Analiza i evaluacija
programa sprovedena.
Shodno Analizi,

predlozeni programi za
prevenciju nasilja nad
djecom u skolama kroz
baze dobijenih
rezultata i preporuka
analize i evaluacije.

MPNI

\Y
kvartal
2025.

Il kvartal
2026

10.000,0
0 eura

Budzetska
sredstva i
donatorska
sredstva

Preporuéuj
e se MPNI
da u Ssto
kraéem
period
zapocne sa
sprovoden
jem
predlozeni
h
programa
za
prevenciju
nasilja
nasilja nad
djecom u
Skolama
kroz baze
dobijenih
rezultata i
preporuka
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analize i
evaluacije.

1.2.3 Realizacija | Realizovano MUP, MP, 1] Il kvartal U 2024. godini UNICEF je, 600.000, 253.000 Donatorska
istrazivanja s | istraZivanje o riziku, | MSSD, kvartal 2026. zajedno sa Vladom Crne 00 eura sredstva i
preporukama o | obimu i uticaju | MZi MPNI | 2025. Gore, pokrenuo eur .
planiranju viktimizacije jedinstveno istraZivanje sa budzetska
programa za | seksualnog ciliem razumijevanja sredstva
bezbjednost Zlostavljanja djece razmjera i prirode onlajn
djece. onlajn putem u Crnoj seksualne eksploatacije i

Gori - Rezultati Zlostavljanja djece, sa

,Disrupting Harm* posebnim fokusom na

istrazivanja. iskustva djece imladih.

Ovo istrazivanje se
sprovodi u 25 zemalja

Postignute $irom svijeta i zadovoljstvo
vrijednosti: nam je $to je Crna Gora
jedna od njih. Studiju
realizuju UNICEF
Innocenti —  Globalna

kancelarija za istrazivanja,
ECPAT International —

globalna
mrezZaorganizacija koja
radi na okoncanju

seksualne eksploatacije
djece, i IINTERPOL — u
bliskoj saradniji sa
nacionalnim partnerima.

Organiyovana je
validaciona radionica u
decembru 2025. Godine

gdje su predstavljeni
nacrti nalaza | preporuka

sa svim relevantnim
nacionalnim partnerima. U
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1.2.4 Osnaziti i
razviti programe i
usluge podrske u
svim jedinicama
lokalne

samouprave za
prevenciju nasilja
nad djecom i
usluge intenzivne
struéne podrske

porodicama

1.2.8 Kreiranje
programa za
prevenciju
vr$njackog

nasilja/nasilja

medu djecom u
Skolama i onlajn
prostoru i jacanje
otpornosti djece
u svim Skolama.

Izradena analiza
potreba lokalne
zajednice u vezi s
programima i

uslugama podrske.

Razvijena 3  pilot
programa/usluge
Pilotirana 3 pilot

programa/usluge u 3
regiona.

Pogram S0cCio-
emocionalnog razvoja
ucenika ,Moje
vrijednosti i vrline®

implemetiran u sve
Skole.

Razvijena dodatna 2
programa i pilotirana u
3 regiona

2787,
lokalna
samoupra
va,
Zajednica
opstina,
NVO,
MSSD,
MPNI

MPNI,
Z2ZSD,
MUP,
Zavod za
socijalnu i
djecju
zastitu i
Zavod za
Skolstvo.

1] \Y
kvartal kvartal
2026. 2026.
1l Il kvartal
kvartal 2026.
2025.

aprilu 2026. Godine,
istra\ivanje ce biti javno
objavljeno | nalazi
predstavljeni svim
partnerima Vlade Crne
Gore | nevladinom sektoru

Navedene aktivnosti
nisu dospjele za
realizaciju.

ZZS - Proces akreditacije
novih programa struénog
usavrSavanja nastavnika
su u toku. U konursu se
nalazi vise programa koji
se odnose na prevenciju
vr$njackog nasilja u
Skolama i onlajn prostoru.
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Budzets 150.000, Budzetska
ka 00 sredstva
sredstva
eura
20.000,0 Donatorska
Oeura i budzetska
sredstva



1.2.9
Sprovodenje
preventivnih
programa
spre¢avanje

Za

Postignute

vrijednosti:

Pripremljeni  program
edukacije u cilju
prevencije ranih,
ugovorenih i prinudnih
brakova i djecjeg
prosjacenja za

MLJMP, ]
MUP, kvartal
pravosude | 2025.
obrazovan

Il kvartal
2026.

Sluzbenici  Grupe za
suzbijanje krivicnih djela
visokotehnoloskog

kriminala su u cilju
prevencije i zastite djece,

tokom  2025. godine,
odrzali  predavanja u
obrazovnim institucijama
na teritoriji Opstine
Podgorica i Zeta, na
temama ,Sajber nasilje,
.Bezbjedno surfovanje
internetom” i , Prevencija
radikalizma i Sirenja
govora mrznje na
internetu®. Navedenim
predavanjima je

prisustvovalo oko 300
ucenika osnovnih i srednji
Skola.

Sluzbenici Uprave policije
odrzali su 83 predavanja
na temu Vr8njackog nasilja
u Skolama na teritoriji CG.

Pripremljeni program
edukacije u cilju prevencije
ranih, ugovorenih i
prinudnih brakova i djecjeg
prosjacenja za strucnjake
u pet sektora.
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Oe

- Donatorska
. i budzetska

narativ
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Stetnih praksi,
kao $to su rani,
ugovoreni i
prinudni brakovi i
djecje
prosjacenje u
svim
porodicama,
posebno  medu
romskom
populacijom.

stru¢njake u pet
sektora.

Sprovedena obuka
romskih medijatora,
nevladinih organizacija
i struénih edukativnih
sluzbi na lokalnom
nivou.

Implementirani i
pilotirani programi za

spreavanje ranih,
ugovorenih i prisilnih
brakova i djedjeg

prosjatenja u 3 pilot
opstine.

Postignute
vrijednosti:

je, policija,
CSR,
Zavod za
socijalnu i
djecju
zastitu i
NVO

Sprovedena obuka
romskih medijatora,
nevladinih organizacija i
stru¢nih edukativnih sluzbi
na lokalnom nivou.

Implementirani i pilotirani
programi za spre€avanje
ranih, ugovorenih i prisilnih
brakova i djecjeg
prosjatenja u 3 pilot
opstine.

Postignute vrijednosti:

Ministarstvo  ljudskih i
manjinskih prava
finansijski je  podrzalo
projekat NVO ,Centar za
romske inicijative“ pod
nazivom ,Udruzeni u borbi
protiv nasilia i djecijih
brakova“® u iznosu od
19.980 eura, a diji je glavni

cilj sprovodenje
licenciranog programa za
sprjeCavanje ranih,
ugovorenih i prisilnih
brakova, kao i borbe protiv
nasilja u

porodici.Aktivnosti ¢e se
sprovoditi tokom 2025-
2026. godine u viSe
opstina u Crnoj Gori.

MLJMP je podrzalo i NVO
,Uudruzenje za podrSku
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Roma i Egipéana iz
Berana“ sa projektom
,Obrazovanjem do pune
integracije RE populacije*
u iznosu od 19.536 eura.
Takode i NVO ,,OFK NikSi¢
— Fudbal DA, droga NE®,
sa projektom ,Osnovne

obuke o digitalnoj
pismenosti za Rome i
Egipc¢ane, saradnike

socijalne inkluzije Roma i
Egipéana“ u iznosu 19.956
eura. Aktivnosti za
navedene projekte ¢e se
sprovoditi tokom 2025-
2026. godine.

NVO ,Centar za romske
inicijative“ pod nazivom
,Udruzeni u borbi protiv
nasilja i djecijih brakova“
48 ispitanika iz relevantnih
institucija i nevladinog
sektora iz 4 (Bijelo Polje,
Berane, Bar i Tivat)
opstine upoznato je sa
znaCajem pravovremenog
reagovanja u suzbijanju
nasilja i djecijih
ugovorenih brakova. NVO
LUdruzenje za podrsku
Roma i Egipc¢ana iz
Berana“ je odrzalo
26.09.2025i 02.10.2025
godine., motivacionu
informativnu radionicu za
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1.2.10 Razvijanje
programa i
usluga
prevencije za rad
s djecom u riziku
da dodu u sukob
sa zakonom.

Uradena komparativha
analiza dobre prakse
zemalja EU i predlozen
program.

Primjena predlozenih
programa na
centralnom i lokalnom
nivou.

Postignute
vrijednosti:

272827,
MSSD,
MPIN, MZ,
MUP, MP,
NVO i
lokalna
samoupra
va

djecu RE populacije o

zastiti od nasilja u porodici

i
djedijih/prinudnih/prijevre

menih ugovorenih brakova

i prosjac¢enja na ulici.
Radionici je prisustvovalo
160ro djece romske
pripadnosti.Sprovodenje
istrazivanja o pojavama
maloljetni¢kih brakova
medu pripadnicima
romsko-egip¢anske
populacije u Beranama,
dalo je rezultat na 100
ispitanika da je najces¢i
uzrast za sklapanje ranih
brakova izmedu 15-17
godine (36%), prije 15te
godine (16%), a nakon
18te godine (48%).

\% \% U skladu sa
kvartal kvartal metodologijom za izbor
2025. 2026. konsultanata, izabrani

konsultanti koji ¢e

odgovoriti zadatku;

potpisani ugovori,
izradena metodologija
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50.000,0 UtroSen
0 eura o
6.809,5
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1.2.11 Razvijanje

programa za
postpenalnu
pomo¢ i
programa za
djecu u sukobu
sa zakonom.

Uradena analiza dobrih
praksi u EU.

Programi i protokoli
razvijeni na centralnom
i lokalnom nivou.

Postignute
vrijednosti:

272827,
MP, UIKS,
Centar za
alternativn
o]
rieSavanje
sporova, ,
Zavod za
zaposljav
anje,
Zavod za
Skolstvo,
MPIN, MZ,
MUP,
NVO i
lokalna
samoupra
va

]
kvartal
2025

]
kvartal
2026.

U septembru 2024.
godine, Ministarstvo
pravde je sa Nevladinom
organizacijom “Juventas”
potpisalo Memorandum o
saradnji na realizaciji
projekta “Odrziva podrska
bivSim

zatvorenicima/cama i djeci
u sukobu sa zakonom sa
ciliem uspjesne
reintegracije — ReCover 2”.

Opsti  cilj projekta je
povecanje opsega
postojecih i uvodenje novih
usluga socijalne zastite na
lokalnom nivou usmijerenih
ka osobama u zatvoru,
bivSim
zatvorenicima/cama i djeci
u sukobu sa zakonom.

Specificni fokusi projekta
odnose se na pruzanje
podrske  osobama u
zatvoru u pripremi za
otpust i reintegraciju u
drustvo, kao i djeci u
sukobu sa zakonom u
procesu resocijalizacije.
Takode, projekat je
usmjeren ka povecanju
institucionalnih kapaciteta
za adekvatno planiranje i
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50.000,0
0 eura

Za
realizaci
ju
navede
ne
obuke
utrosen
o je app
500,00
iz
budzeta
MUP

Budzet i
donatorska
sredstva



upravljanje podrskom
bivSim
zatvorenicima/cama i djeci
u sukobu sa zakonom sa
ciliem postizanja
kvalitetnijeg i
dostojanstvenijeg zivota.

Osim sa Ministarstvom
pravde, NVO “Juventas” je
potpisalo pojedinacne
memorandume i sa drugim
relevantnim institucijama (
izmedu ostalog: Zastitnik
ljudskih prava i sloboda,
Uprava za izvrSenje
kriviénih sankcija,
ustanove socijalne i djecije
zastite, centri za socijalni
rad itd.)

Navedenim
memorandumom je
odredeno da ¢e u periodu
od avgusta 2024. godine
do avgusta 2025. godine
potpisnici saradivati kroz
kontinuiranu komunikaciju
i aktivno uceS¢e u radu
MreZze pruzalaca socijalnih
i zdravstvenih usluga za
pomo¢ pri reintegraciji
bivSih zatvorenikal/ca.
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Ministarstvo pravde je
delegiralo dva
predstavnika u radu
Mreze, kao sastavnog
dijela Projekta.

Projekat “Odrziva podrska
bivSima
zatvorenicima/cama i djeci
u sukobu sa zakonom sa
ciliem uspjesne
reintegracije-ReCover 2”
je finansiran u okviru
programa Evropske unije i
Crne Gore pod nazivom
“‘Podrska  zaposljavaniju,
socijalnoj inkluziji i
socijalnom
preduzetnistvu”.  Glavna
koordiniraju¢a institucija
pomenutog Programa je
Ministarstvo rada i
socijalnog staranja dok je
ugovaracko tijelo
Direktorat za finansiranje i
ugovaranje sredstava EU
pomodi (CFCU) u
Ministarstvu finansija Crne
Gore.

U organizaciji MUP, na

Policijskoj akademiji
organizovana je obuka
Postupanje policijskih
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sluzbenika sa maloljetnim
licima, 19. novembra, za
20 sluzbenika/ca MUP/UP;
1.2.12 ;2‘;2'&@:2”"?;1 cate s | MSSD, IV IV 100.000, Budzetska
Obezbjedivanje o ramaJ FI)\IVJO 7a MPNI, MZ | kvartal kvartal 00 eura sredstva
podrske NvO u | Prodrama . VA i NVO 2025. 2026.
razvijanju i | razvijanje i primjenu
Lo programa koji dovode
primjeni . .
" Koii do prevencije nasilja
programa ol otvoren.
dovode do
E:i/f:c“e Grantovi dodijeljeni za
1a. najmanje 10 NVO.
1.2.13 Procjena "rzgi.iane izaz‘ietaza} MZ I IV Kontinuirana realizacija 30.000,0 | 30.000, | Budeti
kapaciteta i | Prod P . kvartal kvartal obuka*“ teorijska edukacija 0 eura 00 eura donatorska
resursa za pomo¢ djeci -
resursa za o 2025. 2026. 0 neurorazvojnim sredstva
PR ] poremecajima s ; (ovosu
pomo¢ djeci s mentalno zdraviia poremecajima kod djece ,, sredstva
poremecajima g ja, u kojima je edukovano Koia su
mentalnog neurorazvojnim . viSe od 250 predstavnika obézbi' R
zdravlja poremecajima ! (pedijatri, medicinske !

. Zloupotrebom L P dena iz
neurorazvojnim . sestre, vaspitaci, socijalni -

e . | supstanci od strane dnici. bsiholozi Strategij
poremecajima dravstvenog sistema frinetapliiy € ranog
zloupotrebom zdravs ) g . medicinske sestre u .
supstanci od | ” Programi i protokoli vrti¢ima) razvoja
strgne razvijeni na centralnom djeteta i
Jdravstveno i lokalnom nivou. jatacno
ist 9 Postignute ne
sistema. vrijednosti: mogu

da
kazem
koliko
sredstav
aje
utroSen

61




1.2.14
Obezbjedivanje
specijalnog
tretmana djece
koja su pocinila
krivicna djela u
okviru
zdravstvenog
sistema, u skladu
sa €l. 28 Zakona
o postupanju
prema
maloljetnicima u
krivi€nom
postupku.

Obezbjedivanje
specijalizovanog
tretmana

Mz

]
kvartal
2025.

kvartal
2026.

o,
svakako
ako se

nato
misli,
racuna
m da je
oko
100.000
,00e
utroSen
oza
protekli
period
od3
godine )

30.000,0
0 eura

Budzetska i
donatorska
sredstva

Preporucuj
e se MZ da
u sto
kracem
period
zapocne
sa
obezbjediv
anjem
specijalizo
vanog
tretmana
djece koja
su pocinila
krivicna
djela u
okviru
zdravstven
og
sistema, u
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skladu sa
¢l. 28
Zakona o
postupanj
u prema
maloljetnic
imau
krivicnom
postupku.
RATESKI CILJ 2 Do 2029. godine, unapredivanje prevencije i zastite sve djece od svih oblika nasilja u svim sektorima _
oerativni cilj 2.1 Unapredivanje normativnih okvira za bavljenje pitanjima nasilja i zastite djece, u skladu s medunarodnim standardima
ois indikatora ucinka Pocetna vrijednost Ostvarena vrijednost Ciljna vrijednost na kraju sprovodenja
(2027) (2029)
32,5% 20% 16%

romskih djevojCica i djeCaka uzrasta
—19 godina trenutno u braku ili u

jednici (razvrstano po polu) 15,8% 10% 7,5%

lzvor Preporuke

Aktivhost Indikator rezultata Institucije Datum Planirani Status Novi rok za Sredstv Sredstva

. - . . - T . a .
koja uti¢e na i postignute odgovorne pocetka datum realizacij realizaciju realizova

T .. . za . e uz laniran na
realizaciju vrijednosti na zavrsetk ( P a

finansiranj za naredni

4 period

sprovodenj a ( odgovaraju

sprovoden
e ée .

Ja

Operativnog kraju izvjestajnog

cilja 2.1 perioda aktivnosti obrazlozenj

e)
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Izraditi analizu potrebe za

211 Inicirati | .~ ", . MJU i Il kvartal
promjene Zakona o | iZmiénama i dopunama kvartal 2026.
upravnom postupku | Zakona o upravnom 2025.
da bi se omogucilo | postupku.
da djeca postanu
stranke u postupku. | |zraditi predlog izmjena i

dopuna Zakona o

upravnom postupku.

Postignute vrijednosti:
2.1.2 Azurirati | SoP azurirani i | MUP, ] Il kvartal
Standardne diseminirani u  sve | ZZSD, kvartal 2026.
operativne relevantne instituicije. NVO, Mz, 2025.
procedure (SoP) za MPNI
postupanje s
djecom migranata i | Postignute vrijednosti:
izbjeglica i zrtava
trgovine ljudima.
2.1.3 Azurirati c?lr:tjai:?r:ﬁ:ne AN o | MUP, IV Il kvartal
smjernice u o MSSD, kvartal 2026.
slucajevima  djegjih relevantne instituicije. MLIMP, 2025.
brakova koje su MUP

izradene od strane

10.000,00 Budzetska | | reporucui
eura sredstva e se.MJU_
da pristupi
izradi
analize
potreba za
izmjenama
i
dopunama
Zakona o
upravnom
postupku.
10.000,00 Budzetska i
eura donatorska
sredstva
20.000,00 Budzetska Preporucuj
eura sredstva e se MUP-
uda
organizuje
obuke o
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Ministarstva
unutrasnjih poslova.

2.1.4 lzraditi Mapu
puta s definisanjem
izmjene propisa,
protokola i
standardnih
operativnih
procedura za rad
profesionalaca u
Barnahusu.

Organizovati obuke o
primjeni smjernica.
Najmanje 2 obuke sa 60
ucesnika.

Postignute vrijednosti:

Inicirati izmjene zakonskih
i podzakonskih akata i
propisa  potrebnih  za
uspostavljanje usluge
Barnahus.

Izrada pravilnika za rad
Barnahusa.

Postignute vrijednosti:

MSSD,
MPNI, MZ,
MUP, MP i
NVO

\Y
kvartal
2025.

IV kvartal
2026

65

Usvojene
su
izmjene i
dopune
Zakona o
socijalnoj i
djecijoj
zastiti,
takode se
radi na
izradi
standarda
za
Barnahus
a konacéna
realizacija
ove
aktivnosti
je
planirana
za 1\
kvartal
2026.
godine.

25.000,00
eura

primijeni
smjerinica
sa Sto
veéim
brojem
u€esnika
za
zaposlene
u MSSD,
MLJMP,
MUP.
Budzetska i
donatorska
(EU
fondovi)
sredstva



Operativni cilj 2.2

Indikator u¢inka

Unapredivanje kapaciteta strucnjaka i institucija za prevenciju, mehanizama za prijavljivanje i usluge podrske za odgovor na
nasilje u svim sektorima

Bazna vrijednost

Broj djece koja su dobila cjelokupnu

multisektorsku uslugu kroz Barnahus

Aktivnost
koja utice na
realizaciju
Operativnog

cilja 2.2

Indikator rezultata
i postignute
vrijednosti na
kraju izvjestajnog

perioda

Institucije Datum Planirani

odgovorne datum

Za

pocetka

zavrsetk
sprovodenj a
e

aktivnosti

Status

realizacije

Ciljna vrijednost na polovini sprovodenja

Novi rok
za

realizacij
u (uz

odgovara
juce

Sredstv
a

planiran
a

Sredstva

realizova
F:]

Finalna vrijednost

lzvor Preporuke

finansiranj za naredni

4 period

sprovoden
ja
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obrazloze
nje)

2.21
Sprovodenje
edukacije
zaposlene

unapredivanja
kvaliteta
izvjeStavanja
djeci.

Za
u

medijima u cilju

(0]

Broj obuka na kojima su
zaposleni u medijima stekli
dodatno znanje i iskustva o
etickom izvjeStavanju o
djeci (minimum dvije).

Broj zaposlenih u medijima
- polaznika obuka
(minimum 60).

Postignute vrijednosti:

Ministarstvo
kulture i
medija
(MKM),
Agencija za
elektronske
medije
(AEM) i
NVO

1
kvartal
2025. .

v
kvartal
2025

15.000,0
0 eura

Budzetska i
donatorska
sredstva

Preporué
uje se
MKM da
zapocne
sa
edukacija
ma za
zaposlen
e u
medijima
u cilju
unapredi
vanja
kvaliteta
izvjestava
nja o
djeci.
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222
Sprovodenje
edukacija za
jacanje
kapaciteta
profesionalaca u
primjeni SoP:
poboljSanje
identifikacije
prijavljivanja,
stru¢na procjena
bezbjednosti
djece, podrska
djeci Zrtvama
svih formi nasilja,
uklju€ujuci i

Broj obuka na kojima su
zaposleni u 5 relevantnih
sektora (obrazovanije,
socijalni rad, zdravstvo,
pravosude, policija) stekli
znanje —minimum 3.

Broj zaposlenih -
polaznika obuka (minimum
80 u svih 5 sektora).

Postignute vrijednosti:

ZZSD, MSSD,
MUP, NVO,
MZ, MPNI,
Centar za
obuku i
sudstvu i
drzavnom
tuzilastvu i
Zavod za
Skolstvo

kvarta

2025.

\Y
kva
rtal
202

10.000,0
0 eura

Obuke
su
dominan
tno
organizo
vane od
strane
meduna
rodnih
organiza
cija, pa
ne
raspolaz
emo

Budzetska i
donatorska
sredstva
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onlajn nasilje nad
djecom  prema
uzrastu.

informac
ijama
koliko je
za
potrebe
realizacij
e istih
bilo
utroSeno
sredstav
a iz
donacija
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2.2.3 Povecanje
kapaciteta i
resursa za
pruzanje
psihosocijalne
pomocdi i podrske
djeci Zrtvama
preko partnerstva
s pruzaocima
usluga iz civilnog
sektora na
lokalnom nivou.

Kreirana  najmanje 4
partnerstva s pruzaocima
licenciranih usluga
psihosocijalne pomoéi i
podrSke djeci Zrtvama iz
civilnog sektora na
lokalnom nivou.

Kapaciteti i resursi za
pruzanje  psihosocijalne
pomo¢i i podrSke djeci
Zrtvama povecani.

Postignute vrijednosti:

MSSD, NVO i
lokalna
samouprava

\Y
kvarta

2025.

\Y)
kvartal
2026.

40.000,0
0 eura

Budzetska
sredstva

Preporué
uje se
MSSD da
organizuj
e obuke
za
pruzanje
psihosoci
jalne
pomoé¢i |
podrske
djeci
zrtvama
nasilja u
partnerst
vu sa
pruzaoci
ma
usluga iz
civilnog
sektora
na
lokalnom
nivou.
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224
Unapredivanje
uslova za
zbrinjavanje
djece Zrtava
nasilja kroz
uspostavljanje
centara za
hraniteljstvo i
usvojenje.

2.2.5 ProSirivanje
usluge ,pomoé u
kuci za djecu &iji
roditelji nijesu u
stanju da se o
njima staraju na
teritoriji cijele
Crne Gore.

Unaprijedeni uslovi za MSSD, MUP,
zbrinjavanje djece Zrtava NVO, MZ i
nasilja. MPNI
Uspostavljen centrar za
hraniteljstvo i usvojenje.
Pripremljen pravilnik rada
centra za hraniteljstvo i
usvojenje.
Postignute vrijednosti:
Usluga proSirena i
- MS
dostupna u polovini .
- — SDi
opstina na teritoriji Crne
NV
Gore. o

Postignute vrijednosti:

1l
kvar
tal
202

]
Kvar
tal
202
5.

Do kraja

projekta

\Y
Kvartal
2025.

80

Usvojene su
izmjene i
dopune Zakona
o socijalnoj i
djecijoj zastiti
kojim je
predvideno

uspostavljanje
Centra za
hraniteljstvo.

U 2025. godini
licencirano je
10 pruzalaca
usluge za
uslugu pomo¢ u
kuéi za sve

kategorije
korinika
(odrasla i stara
lica, odrasla |
stara lica sa
invaliditetom,
djeca sa
smetnjama |
teSkocama u
razvoju). Od
navedenih

50.000,0
0 eura

600.000,
00 eura

Budzetska i
donatorska
sredstva

Budzetska
sredstva



226 Otvorena i funkcionalna «
_— el . . MS \Vi Zavrset
Uspostavljanje svratisSta i dnevni boravci u sD ak
usluga svratidta i | 2 opstine. loke kvar .
. oka | projekta
dnevnih Ine ta
boravaka. sam 202
oup 5.
rave
i
NV
O
227 o Uspo§tavljena i MS v Zavréet
Uspostavljanje funkcionalna Barnahus
- SD/ kvar ak
usluga Barnahus | usluga u Podgorici za -
LS . . MP/ tal projekta
(DjecCja kuéa) za | cijelu Crnu Goru. Dr3 a
djegg Zrtve avn 202
nasilja. o 5.
tuzil
astv
o/Vr
hov
ni

samo je 1
pruzalac usluge
koju usligu,
izmedu ostalih
korisnickih

grupa, pruza i
djeci Ciji roditelji
nisu u stanju da
se 0 njima
staraju.

450.000,
00 eura

Budzetska
sredstva

Preporué
uje se
MSSD da
ubrza
aktivnosti
na
uspostavl
janju
stvartista
I dnevnih
boravaka
u dvije
opstine.

450.000,
00 eura

Budzetska
sredstva

Preporuc¢
uje se
MSSD da
ubrza
aktivnosti
na
uspostavl
janju
Barnahus
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2.2.8 lzgradnja
kapaciteta

stru¢njaka iz
Barnahusa za
postupanjeirad s
djecom koja su
Zrtve kriviénih
djela na djeci
prilagoden nacin.

Pripremljeni
specijalizovani  programi
obuke za profesionalce.

Realizacija programa za
profesionalce koji rade u
Barnahusu.

Postignute vrijednosti:

sud/
MU
P/M
ZIM
UP,
NV

O i
MP
NI

Cent
ar za
obuk
u u
sudst
vu,
Vrho
vnom
drzav
nom
tuzila
Stvu,
MP,
MSS
D i
MUP,
NVO,
MZ i
MPNI

\Y
kvar
tal
202
5.

\Y
kvartal
2026.

82

Predvodjeno
Ministarstvom
socijalnog
staranja, brige o
porodici |
demografije, |
uz ucesce svih
sektora
zdravlja,pravod
udja,
unutrasnjih
poslova, |
ostalih
partnera,
razvijeni su
Standardi
(Nacionalne
smijernice)
iMapa puta za
uspostavljanje
Baranhus-a.
Nakon sto se
Standardi,
odnosno
Nacionalne
smjernice
usvoje na

50.000,0
0 eura

- Djecje
kuce.

Budzetska i
donatorska
(EU
fondovi)
sredstva



229 Jacanje
kapaciteta
stru¢njaka za
multisektorski rad
s djecom
migrantima i
izbjeglicama na
osnovu
Standardne
operativne
procedure za
postupanje s
djecom
migranata i
izbjeglicama, te
Zrtvama trgovine
ljudima.

Pripremljeni program
obuke za profesionalce u
svim sektorima.

Profesionalci u svih 5
sektora su stekli znanje na
obukama (minimum 3).

Obu¢eno minimum 80
profesionalaca u svih pet
sektora.

Postignute vrijednosti:

7S
D i
MUP,
MSS
D,

NVO,
MZ,
MPNI
Zavo
d za
SOCij
alnu i
djecj
u

zastit
u.

\Y
kvar
tal
202
5.

\Y
kvartal
2026.

83

Vladi, programi
obuke bice
razvijeni za
posebne grupe
profesionalaca
u pravosudju,
socijalnoj |
djecjoj zastiti,
zdravstvenom
zastiti.

Akreditovan

program ,Borba
protiv  trgovine
ljudima -
identifikacija i
upucivanje

Zrtava trgovine
ljudima®“.Planira
ne realizacije u
ovoj godini.

Realizovano niz

obuka i
radionica u
saradniji sa

medunarodnim
partnerima  u
oblasti azila i
migracija

Kontinuiran rad
multisektorskog
tima Centra za
prihvat stranaca

12.000,0
0 eura

Budzetska i
donatorska
sredstva



2.210 Jacanje

kapaciteta
stru¢njaka iz
centara za

socijalni rad za
primjenu odredbi
UN Konvencije o
pravima djeteta i
Konvencije SE o

spreCavanju i
borbi protiv
nasilja nad

Zenama i nasilja
u porodici kroz
obuke

Pripremljeni  priruénik i
program obuke za
profesionalce iz centara za
socijalni rad.

Socijalni radnici stekli su
znanje na obukama.

Obucéeno minimum 80
struénih radnika.

Postignute vrijednosti:

278

v v
Kvar kvartal
tal 2026.
202

5.

84

koji traze
medunarodnu

zastitu u
domenu azila i
migracija , a u
skladu sa SOP

- om za
postupanje s
djecom

migrantima i

izbjeglicama , te
zrtvama nasilja

U ovoj godini se
planira izrada
priruénika

Akreditovan i
dva puta
realizovan
program
sUnapredenje
socijalne
kohezije  kroz
prevenciju
rodno
zasnovanog
nasilja, zastitu
od porodi¢nog
nasilja sa
fokusom na
zastitu  djece”
za 25 ucesnika;
Planira se
nastavak

25.000,0
0

eura

Budzetska i
donatorska
sredstva



2211 Jacanje
kapaciteta za
obezbjedivanje
adekvatnog
prihvatanja,
tretmana i zastite
djece zrtava u
sklonistu za
trgovinu djecom.

Akreditovan i realizovan
program obuke.

Profesionalci su  stekli
znanje na minimum jednoj
obuci.

Obu€eno minimum 20
profesionalaca.

Postignute vrijednosti:

MUP,
MUP,
NVO,

MZ i

Z7S

\Y
kvar
tal
202
5.

\Y
kvartal
2026.
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realizacije u
2026.

Uprava za
ljudske resurse
je, u saradnji sa
Ministarsvom
unutrasnjih
poslova,
Ministarsvom
socijalnog
staranja | brige
o porodici |
demografije, a
uz finansijsku
podrsku MO
GlZ, izradila i
akreditovala
Program obuke
za sticanje
znanja i vjestina
stru¢nim
radnicama i
radnicima
centara za
socijalni rad za
podrsku
Zrtvama
trgovine ljudima
(Odluka br. 01-
112/25-1622/1
od 24. aprila
2025). Ovaj
program je
namijenjen
zaposlenima u

15.000,0
0 eura

15.000

Budzetska
sredstva



centrima za
socijalni rad u

Crnoj Gori
zaduZzenim za
pruzanje
adekvatne

pomodi Zzrtvama
trgovine ljudima
u okviru svojih
nadleznosti.

U narednoj fazi,
realizovana je
obuka stru¢nih
radnica sa
teritorije  cijele
Crne Gore po
ovom
akreditovanom
programu.

U obuci je
ucestvovalo 14
struc¢nih
radnica,
(Zzenskog pola),
iz svih centara
za socijalni rad
u Crnoj Gori,
koje ¢e it
angazovane
kao Clanice
lokalnih timova
za formalnu
identifikaciju
Zrtava trgovine
ljudima.
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2212 JaCanje | Pripremljeni/ Adv 11 v
kapaciteta N . kaat Kvar kvartal
advokata za revidirani programi obuke ska al 2026.
e za advokate. K
obezbjedivanje om 202
efikasne pravne | Obuteno minimum 100 ora, 5
zastite djece | advokata. Cen '
Zrtava svih vrsta tar
nasilia i diece u | Postignute vrijednosti: za
sukobu sa obu
ku u
zakonom
rimjenom sud
primj stvu
zakonske i
regulative i drsa
pristupa vho
prilagodenog m
djeci. tuzil
astv
u
2213 Realizovane 4 obuke za Cen v Il kvartal
énj i tar 2026.
Promovisanje 120 strucn Ja!ka iz kvar
- pravosudnog Sistema o za tal
primjene S . b
- primjeni i promociji obu
alternativnih . K 202
. alternativnh naloga uu
naloga za djecu u sud 3.
sukobu sa |- Obuka za 50% stvu
zakonom, medijatora koji postupaju s i
shodno Zakonu o | djecom u sukobu sa tuzil
postupanju zakonom astv
prema u,
maloljetnicima u 2 ok.ru.gla stola - s MP,
s predstavnicima pravosuda
krivinom . Cen
o promociji alternativnih t
postupku ar
naloga za
med
ijacij

25.000 Budzetska i
,00 donatorska
sredstva
eura
50.000 Budzetska Preporuc¢
,00 sredstva uje se
eura Centru za
obuku u
sudstvu i
tuzilastvu
nastavak
aktivnosti
u
sprovode
nju
obuka.

87




Postignute vrijednosti: u

2214 Jacanje | Pripremljeni/ Centar za 1 1 Centar je u 30.000,0 | Dio troskova | BudZetska i
kapaciteta obuku u kvarta kvartal 2025. godini 0 eura koje je | donatorska
nosilaca . 2026. sproveo  dvije pokrio sredstva

. sudstvu i .
pravosudnih Specijalizovane Centar u
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funkcija za
obezbjedivanje
efikasne pravne
zastite djece u
sukobu sa
zakonom (u
kriviénim i
gradanskim
postupcima)
primjenom
zakonske
regulative i
medunarodnih
standarda o]
pravosudu po
mjeri djeteta.

revidirani programi obuke
za nosioce pravosudne
funkcije.

Obuc€eno minimum 100
nosilaca pravosudne
funkcije.

Obezbijedeno  prisustvo
obukama sudija i tuzilaca
specijalizovanih za
postupanje s djecom, iz
svakog suda i tuzilastva

Postignute vrijednosti:

drzavnom |
tuzilastvu,
Centar za
alternativno
rieSavanje
sporova

2025.

89

obuke za sudije
za maloljetnike i
drzavne tuzioce
za maloljetnike,
na kojima je
obuceno
ukupno 59
predstavnika
crnogorskog
pravosuda.

Jedna od dvije
odrzane obuke
sprovedena je
uz partnersku i
finansijsku
podrsku
UNICEF-a, te u
ovom trenutku
nemamo tacan
iznos
finansijskih
sredstava
utroSenih u
svrhu
organizovanja
obuke. U
tekucoj godini,
shodno
Programu
kontinuirane
obuke za 2026.
godinu,
planirana je
najmanje jedna
¢etvorodnevna
obuka,

cilju
sprovodenja
pomenute
obuke bio je
u iznosu od
1.050,00 €.

Druga
obuka
organizovan
a je i
finansirana
iz sredstava
budzeta
Centra, te je
utroSeno
ukupno
13.661,65 €.



zakazana za
jun mjesec.
2.2.15 Jacanje | Pripremljeni programi MPNI \ Il kvartal | MPNI - Odrzani 40.000,0 Budzetska i
kapaciteta obuke za profesionalce iz kvarta 2026. sastanci sa Oeura donatorska
profesionalaca iz | obrazovnog sistema za I direktorima i sredstva
obrazovnog primjenu Smjernica. 2025. predstavnicima
sistema za . . . . strucnih sluzbi
primjenu Profesionalci stglfll znanja svih obrazovno-
Smiernica sa | A obukama (minimum 3). vaspitnih
postupanje u | Obu¢eno minimum 100 ustanova.
slu€ajevima profesionalaca.
nasilja u
Skolama.
Postignute vrijednosti:

2216 JacCanje | Pripremljen program MUP v Il kvartal 30.000,0 Budzetska
kapaciteta obuke. kvarta 2026. 0 eura sredstva
jedinice MUP-a — - - |
Tim za odgovor Mlnlmum polovina ¢lanova 2025
na sajber nasilie tima pohadala program
u Crnoj Gori, | °PUke: Obuke
kada je u pitanju su _
gjr;lii)nmrTaSHJe nad Postignute vrijednosti: :::nn;ma

organiz

ovane

od

strane

meduna

rodnih

organiz

acija, pa

ne

raspola
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zemo
informa
cijama
koliko
je za
potrebe
realizac
ije istih
bilo
utrosen
o
sredsta
va iz
donacij
a
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2.217 Jacanje
kapaciteta
zdravstvenih
profesionalaca za
primjenu
Smjernica za
postupanje
pruzalaca usluga
u cilu zastite
djece i
adolescenata od
nasilja,

Profesionalci stekli znanja
na minimum 3 obuke.

Obuceno minimum 100
profesionalaca.

Postignute vrijednosti:

Mz

v
kvarta

2025.

Il kvartal
2026.

Djelimi¢no
realizovana
aktivnost.

Odraden je
trening za
trenere , dok se
ocCekuje
nastavak obuka
za |V kvartal
2026.godine.

20.000,0
0 eura

15.000,0
Oe za
trening
zasve i
opet
napomi
njem da

Budzetska
sredstva
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Zlostavljanja i je ovo

zanemarivanja. iz
Strategi
je ranog
razvoja
djeteta )
Operativni cilj Uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka, monitoring i
23 istrazivanje
Opis indikatora uc¢inka Pocetna vrijednost Ciljna vrijednost na polovini sprovodenja Finalna vrijednost

Nepovezan sistem i nestandardizovani
Sistem prac¢enja nasilja nad djecom indikatori, oslanjanje
zasnovan na sektorskim indikatorima na primarno
prikupljanje podataka

Uspostavljeni funkcionalni medusektorski sistem
izvjeStavanja zasnovan na mjerljivim indikatorima

ad hoc istrazivanjima
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Aktivhost
koja utice na

realizaciju

Indikator
rezultata

i postignute
vrijednosti na
kraju
izvjestajnog

perioda

Institucije

odgovorne
za

sprovoden
je

aktivnosti

Planirani
datum

zavrSetka

2.3.1.
Unapredivane i
standardizacija
indikatora u okviru
nacionalnog
sistema za
prikupljanje i
analizu podataka o
nasilju nad djecom,
uklju€ujuc¢i i djecu
migranata.

Pripremljen i
revidiran okvir i
metodologija
pracenja

indikatora za
sve vrste
nasilja.

Postignute
vrijednosti:

MUP,
MSSD,
NVO, Mz,
MPNI i
MP

]
kvartal
2025.

[l kvartal 2026.

Status

Realizacije

Novi rok za

realizaciju (uz

odgovarajuce

obrazlozenje)

Sredstv
a

planiran
a

Sredstv
a

realizov
ana

lzvor

finansira
nja

Preporuke
za naredni
period

sprovodenja

20.000,00
eura

Budzetska i
donatorska
sredstva

Preporucuj
e se
ubrzavanje
aktivnosti
na
unapreden
ju i
standardiz
aciji
indikatora
u  okviru
nacionalno
g sistema
za
prikupljanj
e i analizu
podataka o
nasilju nad
djecom,
ukljucujuéi
i djecu
migranata.
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2.3.2
Unapredivanje
sistema obavezne
registracije u e-
zdravlju i procedure
za postupanje u
slu¢aju nasilja nad
djecom.

233
Unapredivanje
sistema
elektronskog
prijavljivanja nasilja
nad djecom u
obrazovnhom
sistemu.

2.3.4 Implementirati
istrazivanje i
analizu sudske
prakse u
slu¢ajevima nasilja
nad djecom.

Kreirani modul | MZ
za prijavljivanje
slu¢ajeva

nasilja nad
dijecom u e-
zdravlju.

Postignute
vrijednosti:

Pripremljen MPNI
napredni

obrazac za
prikupljanje

podataka

prema

primljenim

preporukama

IstraZivanje Vrhovni
sudske prakse | sud,
implementiran Vrhovno
0. drzavno

Rezultati tuzilastvo

objavljeni
javnosti.

Postignute
vrijednosti:

] Il kvartal 2026.
kvartal
2025.

] Il kvartal 2026.
kvartal
2025.

\Y Il kvartal 2026.
kvartal
2025.

20.000,00
eura

20.000,00
eura

20.000,00
eura
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Budzetska i
donatorska
sredstva

Budzetska i
donatorska
sredstva

Budzetska i
donatorska
sredstva

Preporucuj
e se
kreiranje
modula za
za
prijavljivan
je
slucajeva
nasilja nad
djecom u
e-zdravlju.

Preporucuj
e se
Vrhovnom
sudu |
Vrhovnom
drzavnhom
tuzilo. da
se
preporuke
analize
sudske
prakse u
slucéajevim
a nasilja



nad
djecom
implementi
raju.

V OSVRT NA PLANIRANA | UTROSENA SREDSTVA

U pogledu nivoa planiranih i utrodenih sredstava, vazno je ukazati da je strateSki dokument finansiran iz sredstava obezbijedenih iz drzavnog
budzeta, kao i sredstava dobijenih kroz donatorsku podrsku.

Sredstva planirana za realizaciju aktivnosti iz ovog Akcionog plana su utroSena u manjoj mjeri iz razloga Sto neke aktivnosti nisu realizovane
zato Sto se kasnilo sa usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti, ili su djelimi¢no realizovane, jer je njihova realizacija
planirana u kontinuitetu za IV kvartal 2026. godine. Za neke aktivnosti su obezbijedena donatorska sredstva umjesto planiranih budzetskih
sredstava. Za pojedine aktivnosti utroSena su veca sredstva od planiranih iz razloga sto je izradeno viSe analiza/istrazivanja od planiranih.
Takode napominjemo da nije bilo moguce izvojiti konkretna budzZetska sredstva jer je zavrSetak vecine aktivnosti planiran za 2026. godine.

Planirana sredstva Utrosena sredstva Procenat izvrSenja
Operativni cilj 1.1 80.000,00 eura
Operativni cilj 1.2 1.295.000,00 eura 429.770,00 eura 33,19 %
Operativni cilj 2.1 65.000,00 eura
Operativni cilj 2.2 1.912.000,00 eura 14.711,00 eura 0,76 %
Operativni cilj 2.3 80.000,00 eura

96



VI PREPORUKE ZA NAREDNI PERIOD SPROVODENJA

U ovom dijelu godiSnjeg izvjeStaja pruzene su generalne preporuke koje su rasporedene po klju¢nim oblastima zastupljenim u strateSkom
dokumentu.

Operativni cilj 1 :Podizanje svijesti i promjena drustvenih normi koje odobravaju i podsti¢u nasilje nad djecom, narogito ranjivim
grupama djece

v Pokrenuti kontinuirane nacionalne kampanje za prevenciju nasilja nad djecom, sa fokusom na neprihvatljivost fizickog kaznjavanja, prevenciju
vrdnjackog i digitalnog nasilja, prepoznavanje seksualnog nasilja i podrsku djeci iz ranjivih grupa (djeca sa invaliditetom, djeca iz romske i egiptanske
zajednice i djeca u institucionalnoj zastiti).

v Uvesti strukturisane programe prevencije nasilja u $kolama, koji obuhvataju razvoj socijalnih i emocionalnih vjestina kod djece, edukaciju nastavnika
i aktivnosti usmjerene na promociju nenasilne komunikacije.

v Ojacati partnerstvo sa medijima kroz razvoj smjernica za odgovorno izvjestavanije o nasilju nad djecom i realizaciju medijskih sadrzaja koji promovisu
prava djece i nenasilne modele ponasanja.

v Unaprijediti lokalne preventivne programe, kroz aktivniju ulogu lokalnih samouprava i saradnju sa $kolama, centrima za socijalni rad, zdravstvenim
ustanovama i organizacijama civilnog drustva.

v" Obezbijediti ve¢e ucesce djece i mladih u kreiranju i sprovodenju aktivnosti prevencije nasilja, posebno kroz $kolske parlamente i omladinske
inicijative.

v Sprovoditi periodi¢na istrazivanja o stavovima javnosti prema nasilju nad djecom radi prac¢enja promjena drustvenih normi i planiranja buduéih
kampanja.

Operativni cilj 1.2 Stvaranje bezbjednog okruzenja kod kucée, u predskolskom i Skolskom obrazovanju, drustvu i onlajn okruzenju i
jacanje otpornosti djece
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Obezbijediti sistemsku i kontinuiranu implementaciju programa pozitivnog roditeljstva na nacionalnom i lokalnom nivou, sa posebnim fokusom na
prevenciju fiziCkog i psiholoSkog kaznjavanja djece.

Institucionalizovati programe razvoja socijalnih i emocionalnih vjestina djece u predSkolskim ustanovama i Skolama, kao dio redovnih obrazovnih
aktivnosti.

Ojacati Skolske sisteme prevencije i ranog reagovanja na nasilje, ukljuujuéi jacanje kapaciteta Skolskih timova za zastitu od nasilja i unapredenje
mehanizama za prijavljivanje.

Razviti i sistemski sprovoditi programe digitalne bezbjednosti djece, koji obuhvataju edukaciju o sajber nasilju, zastiti privatnosti i odgovornom
koriS¢enju interneta.

Unaprijediti programe osnaZivanja djece kroz aktivnosti koje podsti¢u razvoj samopouzdanja, kritiCkog razmisljanja, prepoznavanje rizika i trazenje
pomodi.

Razviti ciljane preventivne programe za djecu iz ranjivih grupa, posebno djecu sa invaliditetom, djecu iz romske i egipéanske zajednice, djecu u
institucionalnoj zastiti i djecu koja Zive u uslovima socijalne isklju¢enosti.

Ojacati saradnju izmedu porodice, obrazovnih ustanova i lokalne zajednice u cilju rane identifikacije rizika i prevencije nasilja nad djecom.
Obezbijediti kontinuirane edukativne programe za roditelje, nastavnike i stru€njake o prevenciji nasilja i stvaranju bezbjednog i podsticajnog
okruZenja za djecu.

Razviti mehanizme za sistematsko pracenje bezbjednosti djece u Skolskom i digitalnom okruZenju, uklju€ujuci prikupljanje relevantnih podataka i
analizu rizika.

Operativni cilj 2.1: Unapredivanje normativnih okvira za bavljenje pitanjima nasilja i zastite djece, u skladu s medunarodnim
standardima

v

v

Potrebno je nastaviti uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima u oblasti prevencije i zastite djece od nasilja,
ukljuc€ujuci dalje unapredenje zakonskih rjeSenja u skladu sa relevantnim medunarodnim konvencijama i preporukama.

Potrebno je izvrSiti sveobuhvatnu analizu postoje¢eg normativnog okvira, kako bi se identifikovale pravne praznine i obezbijedile izmjene i dopune
zakona i podzakonskih akata koji se odnose na prevenciju i zastitu djece od nasilja.

Potrebno je dodatno urediti i unaprijediti medusektorsku saradnju institucija kroz jasnije propisivanje nadleznosti i procedura postupanja u
slu¢ajevima nasilja nad djecom.

Potrebno je unaprijediti normativni okvir koji se odnosi na zastitu djece u digitalnom okruzenju, posebno u dijelu prevencije i sankcionisanja onlajn
nasilja, zloupotrebe djece i drugih oblika digitalnog rizika.

Potrebno je dodatno unaprijediti zakonska rjeSenja koja se odnose na za$titu djece iz ranjivih grupa, uklju€ujuci djecu sa invaliditetom, djecu bez
roditeljskog staranja, djecu u institucionalnoj zastiti i djecu izlozenu visestrukim rizicima.

Potrebno je ojacati mehanizme inspekcijskog i stru¢nog nadzora nad primjenom propisa u oblasti zastite djece od nasilja, kako bi se obezbijedila
dosljedna primjena zakona i standarda u praksi.
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v Potrebno je unaprijediti sistem praéenja i izvjeStavanja o primjeni zakona i politika, uklju¢ujuéi unapredenje sistema prikupljanja i analize podataka
o nasilju nad djecom.

v' Potrebno je jacati institucionalne i kadrovske kapacitete organa nadleznih za kreiranje i pracenje politika u oblasti zastite djece, ukljucujudi
zaposljavanje dodatnog stru¢nog kadra za normativne poslove, koordinaciju politika i sprovodenje struénog nadzora

Operativni cilj 2.2: Unapredivanje kapaciteta struénjaka i institucija za prevenciju, mehanizama za prijavljivanje i usluge podrske
za odgovor na nasilje u svim sektorima

v

v

Potrebno je unaprijediti kontinuirane i standardizovane obuke za stru¢njake u svim sektorima koji dolaze u kontakt sa djecom, sa posebnim
fokusom na rodnu senzitivnost, prepoznavanje svih oblika nasilja i rad sa ranjivim grupama djece.

Potrebno je razviti i sistemski uvesti jednostavne, povjerljive i pristupacne kanale prijavljivanja nasilja, kako za djecu, tako i za roditelje i
stru€njake, ukljuéujuci digitalne alate i mobilne aplikacije prilagodene djeci.

Potrebno je unaprijediti i prosiriti usluge podrske za zrtve nasilja, uklju€ujuéi psihosocijalnu podrsku, savjetovalista, krizne centre i mobilne
timove, sa prilagodenim uslugama za djecu iz ranjivih grupa.

Potrebno je jaCati medusektorsku koordinaciju i standardizovane protokole postupanja, kako bi sve institucije dosljedno reagovale na nasilje i
obezbijedile integrisanu zastitu zrtava u svim sektorima.

Potrebno je razvijati mehanizme sistematskog praéenja i izvjeStavanja, ukljuCujuci prikupljanje i analizu podataka o prijavama, intervencijama i
rezultatima usluga podrske, radi stalnog unapredenja kapaciteta institucija.

Potrebno je razvijati specijalizovane programe za stru¢njake koji rade sa ranjivim grupama djece, kako bi intervencije bile rodno senzitivne,
efikasne i prilagodene specificnim potrebama djece.

Potrebno je podsticati javne kampanje i edukaciju za podizanje svijesti o mehanizmima prijavljivanja i uslugama podrske, kako bi djeca i porodice
znali kuda se obratiti i imali povjerenje u institucije.

Potrebno je jaCati kadrovske i institucionalne kapacitete direkcija, centara i sluzbi koji koordiniraju rad u oblasti prevencije nasilja, ukljuujuci
nova radna mjesta za stru€njake i koordinacione timove na nacionalnom i lokalnom nivou.

Operativni cilj 2.3: Uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka, monitoring, evaluaciju i istrazivanje.

v Potrebno je razviti i institucionalizovati sistem za redovno prikupljanje podataka o nasilju nad djecom, ukljucujuci statisticke podatke po vrstama
nasilja, starosnim grupama, polu, ranjivosti i lokalitetu.
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Potrebno je unaprijediti mehanizme monitoringa i evaluacije svih preventivnih programa i usluga podrske, kako bi se mjerio efekat intervencija i
identifikovale potrebe za dodatnim unapredenjima.

Potrebno je sistematski razvijati i sprovoditi istrazivanja o uzrocima, obimu i efektima nasilja nad djecom, ukljuCujuci i intersekcijske aspekte i
specifi¢ne riziCne grupe djece.

Potrebno je obezbijediti jasnu metodologiju i standarde za prikupljanje, obradu i analizu podataka, kako bi informacije bile pouzdane, komparativne
i relevantne za dono$enije politika.

Potrebno je unaprijediti medusektorsku razmenu podataka i koordinaciju, izmedu institucija koje prikupljaju podatke, radi obezbjedenja integrisanog
i holistiCkog sistema pracenja.

Potrebno je obezbijediti kapacitete i obuke za struénjake koji rade sa podacima, kako bi se osigurala kompetentnost u analizi podataka, izvjeStavanju
i donoSenju preporuka zasnovanih na dokazima.

Potrebno je osnaziti javne i politicke mehanizme koriS¢enja podataka, tako da prikupljeni podaci direktno uti¢u na planiranje politika, zakonodavnih
promjena i unapredenje usluga podrske za djecu.
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