INFORMACIJA O POTREBI DONOSENJA ZAKONA O POLITICKOM OGLASAVANIJU

Politicko ogladavanje predstavlja vaian dio savremenih izbornih kampanja, posebno imajuéi u vidu sve
veci uticaj drudtvenih mreza i digitalnih platformi na formiranje politi¢kih stavova gradana. Istovremeno,
razvoj digitalnog oglasavanja otvorio je prostor za nove oblike netransparentnog finansiranja kampanija,
prikriveno politicko oglasavanje, ciljano obradanje bira¢ima na osnovu njihovih li¢nih podataka, kao i
potencijalne oblike stranog uticaja na demokratske procese.

Evropska unija je na ove izazove odgovorila donosenjem Uredbe (EU) 2024/900 o transparentnosti i
ciljanju politickog oglasavanja, koja se primjenjuje od 10. oktobra 2025. godine. Uredba uspostavlja nova
pravila kojima se obezbjeduje da gradani mogu jasno prepoznati politicki oglas, saznati ko ga je narucio i
finansirao, u vezi sa kojim izborima ili referendumom se objavljuje, kao i, kod digitalnog oglagavanja, da i
i na koji nacin su koriSc¢ene tehnike ciljanja. Posebna pravila odnose se na kori$¢enje li¢nih podataka i
politicko profilisanje, uz cilj zastite gradana i integriteta izbornog procesa. Prema Regulativi politicko
oglasavanje obuhvata pripremu, plasiranje, promociju, objavljivanje i distribuciju politi¢kih poruka koje su
obi¢no plaéene ili organizovane u okviru politicke kampanje, a koje dolaze od politickog aktera ili u njegovo
ime ili je namijenjena uticanju na izbore, referendum ili zakonodavni proces. Svaki politi¢ki oglas mora
imati obavjedtenje o transparentnosti. Osim navedenog, regulativa uvodi stroga pravila za ciljanje
politickih oglasa zasnovano na obradi licnih podataka, sa ciljem da se ograni¢e manipulativne tehnike
usmjerene ka biratima. Takode, regulativa uvodi ogranitenja za finansiranje politickog ogladavanja izvan
EU, a ucilju sprecavanja stranog mije$anja u izbore.

Za Crnu Goru ova oblast ima poseban znaéaj u kontekstu procesa pristupanja Evropskoj uniji i potrebe
kontinuiranog unapredenja transparentnosti finansiranja politickih subjekata i integriteta izbora i uopite
demokratskih procesa. lako pojedini aspekti politickog oglasavanja ve¢ jesu uredeni izbornim, medijskim
i propisima o finansiranju politickih subjekata, postoje¢i okvir nije u dovoljnoj mijeri prilagoden
savremenim oblicima digitalnog politickog oglasavanja i targetiranja birada.

Zbog toga je postoje opravdani razlozi za donosenje posebnog Zakona o polititkom oglasavanju, kojim bi
se na jedinstven nacin uredili uslovi i nacin politickog oglasavanja u tradicionalnim i digitalnim medijima,
obaveze politi¢kih subjekata, kandidata, medija, oglasivaéa i digitalnih platformi, transparentnost izvora
finansiranja, oznacavanje politickih oglasa, koris¢enje tehnika targetiranja, zastita li¢nih podataka, kao i
mehanizmi nadzora i sankcionisanja. Posebno bi trebalo razmotriti uspostavljanje javnog registra
polititkog oglasavanja, koji bi gradanima, medijima, civilnom sektoru i nadleinim institucijama omoguéio
uvid u kljuéne podatke o politickim oglasima i to ko ih finansira, koliko se za njih trosi, gdje se objavljuju i,
u mjeri dozvoljenoj propisima o zastiti podataka, kome su i na osnovu kojih kriterijuma ciljano prikazani.
Time bi se dodatno povezala transparentnost politickog ogladavanja sa sistemom kontrole finansiranja
politickih subjekata.



Dono3enjem ovakvog zakona Crna Gora bi napravila znacajan korak u uskladivanju sa novim evropskim
standardima, ali i unaprijedila transparentnost i integritet izbornog procesa, zastitu gradana i njihovih
licnih podataka i otpornost demokratskog sistema na netransparentne oblike politickog i stranog uticaja.
Donosenjem ovog zakona stvorile bi se dodatne pretpostavke za jacanje povjerenja u politi¢ki sistem, kao
i za osiguranje fer uslova u okviru politiékog sistema, uz jaéanje njegove demokratske otpornosti.

Imajuci u vidu znadaj ove oblasti, svrsishodno je formiranje stru¢ne i mje3ovite radne grupe, koja ¢e imati
za cilj da u propisanom roku analizira normativni okvir u o ovoj oblasti te sadini nacrt zakona o politickom
oglasavanju. U toj radnoj grupi je druStveno pozeljna zastupljenost relevantnih institucija, kao 3to su
Agencija za spreCavanje korupcije, Agencija za audio-vizuelne usluge, Agencija za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost, Agencija za zastitu liénih podataka, te ministarstva kulture i medija,
javne uprave, pravde, unutrasnjih poslova, evropskih poslova, kao i drugih institucija i lica sa stru¢nim
renomeom u ovoj oblasti.

ZAKUUCCI

1. Vlada je razmotrila i usvojila Informaciju o potrebi donoSenja Zakona o politickom oglasavanju;

2. Zaduzuje se potpredsjednik Vlade za politicki sistem, pravosude i antikorupciju da, u skladu sa élanom
54. Uredbe o organizaciji i naCinu rada drzavne uprave, obrazuje mje3ovitu Radnu grupu koja ¢e pripremiti
Nacrt zakona o politickom oglasavanju.





