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	IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

	PREDLAGAČ PROPISA
	Ministarstvo pravde

	NAZIV PROPISA
	Nacrt zakona o javnim izvršiteljima

	1. Definisanje problema
· Koje probleme treba da riješi predloženi akt?
· Koji su uzroci problema?
· Koje su posljedice problema?
· Koji su subjekti oštećeni, na koji način i u kojoj mjeri?
· Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

	[bookmark: _Hlk206747917]Donošenju Zakona o javnim izvršiteljima pristupilo se sa ciljem unapređenja važećeg zakona, odnosno normativnog okvira koji uređuje status, ovlašćenja i odgovornost javnih izvršitelja, u funkciji postizanja veće efikasnosti i pravne sigurnosti u postupku izvršenja. Dosadašnja primjena Zakona o javnim izvršiteljima ukazala je na određene probleme i nedostatke vezane za rad javnih izvršitelja, koji se prije svega odnose na utvrđivanje disciplinske odgovornosti i način sprovođenja nadzora nad radom javnih izvršitelja. Osnovna namjera predlagača propisa je da se unaprijedi rad javnih izvršitelja i Komore javnih izvršitelja, kao i da se uspostavi jasniji i djelotvorniji mehanizam nadzora nad radom javnih izvršitelja, čime se doprinosi transparentnosti i odgovornosti u njihovom postupanju. S tim u vezi, poseban akcenat stavljen je na normativno preciziranje disciplinske odgovornosti i nadzornu ulogu Ministarstva pravde, kako bi se otklonile ranije uočene pravne praznine u postupcima kontrole i sankcionisanja nepravilnosti u radu javnih izvršitelja.

Posljedice ovog problema su da je važeći zakon pokazao nedovoljnu jasnoću i ograničenost u definisanju povreda izvršiteljskih dužnosti, što je otežavalo vođenje disciplinskih postupaka i omogućavalo različita tumačenja. Takođe, važeći zakon ne predviđa finansijsku kontrolu računa javnih izvršitelja od strane Komore javnih izvršitelja u pogledu evidencija uplata i isplata sa posebnih računa, kroz metodu slučajnog uzorka i procjenom rizika. Na taj način bio je ograničen nivo kontrole rada javnih izvršitelja, a u konačnom i nivo kontrole njihove odgovornosti. 

Nepostojanje jasno i precizno formulisanih odredbi koje se odnose na disciplinsku odgovornost i nadzor nad radom javnih izvršitelja doveo je pravne nesigurnosti i neujednačene prakse u ovim postupcima, što je uticalo i na rad javnih izvršitelja.

Bez donošenja Zakona o javnim izvršiteljima („status quo“ opcija) ne bi se mogli unaprijediti normativni i pravni mehanizmi za jačanje sistema disciplinske odgovornosti i nadzora nad radom javnih izvršitelja.

	2. Ciljevi
· Koji ciljevi se postižu predloženim propisom?
· Navesti usklađenost ovih ciljeva sa postojećim strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

	Predloženim propisom unaprijediće se normativni okvir kojim se uređuju status, ovlašćenja i odgovornost javnih izvršitelja, u cilju postizanja veće efikasnosti i pravne sigurnosti u postupku izvršenja. Osnovna namjera predlagača propisa je da se unaprijedi rad javnih izvršitelja i Komore javnih izvršitelja, kao i da se uspostavi jasniji i djelotvorniji mehanizam nadzora nad radom javnih izvršitelja, čime se doprinosi transparentnosti i odgovornosti u njihovom postupanju. S tim u vezi, poseban akcenat stavljen je na normativno preciziranje disciplinske odgovornosti i nadzornu ulogu Ministarstva pravde, kako bi se otklonile ranije uočene pravne praznine u postupcima kontrole i sankcionisanja nepravilnosti u radu javnih izvršitelja.

Donošenjem ovog zakona ispuniće se obaveza predviđena Akcionim planom za sprovođenje Strategije reforme pravosuđa 2024-2027 za period 2024-2025 godine, definisana u okviru strateškog cilja 1 - Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa i operativnog cilja 1.7 - Jačanje sistema disciplinske odgovornosti pravosudnih profesija, kao i aktivnost predviđena Programom rada Vlade za 2025. godinu. 

	3. Opcije
· Koje su moguće opcije za ispunjavanje ciljeva i rješavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporučljivo je uključiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donošenja predloženog propisa).
· Obrazložiti preferiranu opciju?


	Donošenje ovog zakona predstavlja jednu od obaveza predviđenu Akcionim planom za sprovođenje Strategije reforme pravosuđa 2024-2027 za period 2024-2025 godine, u okviru strateškog cilja 1 - Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa, a operativnog cilja 1.7 - Jačanje sistema disciplinske odgovornosti pravosudnih profesija, te obavezu predviđenu Programom rada Vlade za 2025. godinu.

Bez donošenja ovog zakona ne bi se ispunile obaveze predviđene Akcionim planom za sprovođenje Strategije reforme pravosuđa 2024-2027 za period 2024-2025 godine, u okviru strateškog cilja 1 - Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa, a operativnog cilja 1.7 - Jačanje sistema disciplinske odgovornosti pravosudnih profesija, te Programom rada Vlade za 2025. godinu.

Donošenje predloženog propisa je najdjelotvorniji način za ispunjavanje obaveza definisanih Akcionim planom za sprovođenje Strategije reforme pravosuđa 2024-2027 za period 2024-2025 godine, u okviru strateškog cilja 1 - Jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa, a operativnog cilja 1.7 - Jačanje sistema disciplinske odgovornosti pravosudnih profesija, te Programom rada Vlade za 2025. godinu.

	4. Analiza uticaja
· Na koga će i kako će najvjerovatnije uticati rješenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
· Koje troškove će primjena propisa izazvati građanima i privredi (naročito malim i srednjim preduzećima).
· Da li pozitivne posljedice donošenja propisa opravdavaju troškove koje će on stvoriti.
· Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
· Uključiti procjenu administrativnih opterećenja i biznis barijera.

	Donošenje predloženog propisa omogućiće:
- veći stepen objektivnosti u postupku imenovanja javnih izvršitelja;
- efikasniji i objektivniji postupak utvrđivanja disciplinske odgovornosti javnih izvršitelja;
- upostavljanje dodatnih mehanizama kontrole nad radom javnih izvršitelja od strane Ministarstva pravde i Komore javnih izvršitelja.

Efikasna implementacija ovog propisa doprinijeće unapređenju pravne sigurnosti i ukupnim reformama u oblasti pravosuđa, čime će se ostvariti i direktan uticaj na unapređenje poslovnog ambijenta i jačanje nezavisnosti, nepristrasnosti i odgovornosti pravosuđa.

Donošenjem zakona neće se stvoriti troškovi građanima i privredi.
Donošenjem ovog zakona ne podržava se stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna konkurencija.
Donošenjem ovog zakona neće se stvoriti administrativna opterećenja i biznis barijere.

	5. Procjena fiskalnog uticaja
· Da li je potrebno obezbjeđenje finansijskih sredstava iz budžeta Crne Gore za implementaciju propisa i u kom iznosu?
· Da li je obezbjeđenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom određenog vremenskog perioda?  Obrazložiti.
· Da li implementacijom propisa proizilaze međunarodne finansijske obaveze? Obrazložiti.
· Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijeđena u budžetu za tekuću fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budžetu za narednu fiskanu godinu?
· Da li je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze?
· Da li će se implementacijom propisa ostvariti prihod za budžet Crne Gore?
· Dbrazložiti metodologiju koja je korišćenja prilikom obračuna finansijskih izdataka/prihoda.
· Da li su postojali problemi u preciznom obračunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazložiti.
· Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
· Da li su dobijene primjedbe uključene u tekst propisa? Obrazložiti.

	Za implementaciju ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budžeta Crne Gore.
Implementacijom ovog propisa na proizilaze međunarodne finansijske obaveze.
Nije predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih će proisteći finansijske obaveze.
Implementacijom ovog zakona neće se ostvariti prihod za budžet Crne Gore. 

	6. Konsultacije zainteresovanih strana
· Naznačiti da li je korišćena eksterna ekspertska podrška i ako da, kako.
· Naznačiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
· Naznačiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaćeni odnosno nijesu prihvaćeni. Obrazložiti.

	Nacrt zakona izrađen je od strane radne grupe koju su činili predstavnici Ministarstva pravde, sudstva, državnog tužilaštva i  Komore javnih izvršitelja.

U postupku izrade Zakona o javnim izvršiteljima pružena je ekspertska podrška od strane Centra za međunarodnu pravnu saradnju (CILC) u okviru projekta BESP, i to kroz podršku nacionalnog eksperta radu radne grupe.

	7. Monitoring i evaluacija
· Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? 
· Koje će mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
· Koji su glavni indikatori prema kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva?
· Ko će biti zadužen za sprovođenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?


	Nema potencijalnih prepreka za sprovođenje ovog zakona.

Mjere koje će biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi su imenovanje disciplinskog tužioca, uspostavljanje sistema nadzora nad finansijskim poslovanjem javnih izvršitelja od strane Komore javnih izvršitelja i Ministarstva pravde i dr.

Glavni indikatori kojima će se mjeriti ispunjenje ciljeva su izvještaj o radu javnih izvršitelja, broj pokrenutih disciplinskih postupaka protiv javnih izvršitelja, broj izrečenih disciplinskih sankcija, broj izvršenih nadzora nad radom javnih izvršitelja i broj uočenih i otklonjenih nepravilnosti.

Za monitoring propisa je nadležno Ministarstvo pravde. 

	



Podgorica, 29.8.2025. godine	
                                                                                                              MINISTAR,
                                                      mr Bojan Božović	  
