Predstavljanje Drugog i Treceg izvjeStaja o sprovodenju CERD-a, 5
05. februar 2014. godine, Zeneva

Uvodno izlaganje

Postovani gospodine predsjedavajudi,
Vase ekselencije,
Dame i gospodo,

Dozvolite mi najprije da Vas u ime Vlade Crne Gore, nase delegacije i u svoje li¢no ime
srda¢no pozdravim, zahvalim na toploj dobrodoslici 1 pozelim uspjeSan rad na II i III
izvjestaju Crne Gore o ostvarivanju Medunarodne konvencije o eliminaciji svih oblika
rasne diskriminacije.

Ovaj Komitet je razmotrio Inicijalni izvjestaj Crne Gore u martu, 2009. godine, nakon
¢ega je donio zavrSna razmatranja u odnosu na podneseni Izvjestaj. Shodno preporuci
broj 27 iz zaklju¢nih razmatranja, Komitet je zahtjevao od Crne Gore da, u roku od
godinu dana od usvajanja zavr$nih razmatranja, pruzi informacije o preduzetim
aktivnostima vezano za preporuke koje su sadrzane u tackama 9, 10 i 15, Sto je u
predvidenom roku i u€injeno.

Drugi i Tre¢i izvjestaj Crne Gore o ostvarivanju medunarodne konvencije o eliminaciji
svih oblika rasne diskriminacije izraden je u skladu sa op$tim smjernicima Ujedinjenih
nacija za izradu ovakvih izvjeStaja, posebno apostrofiraju¢i preporuke iz Zavrs$nih
razmatranja Komiteta u odnosu na Inicijalni izvjestaj. S obzirom da je Vlada Crne Gore
usvojila izvjestaj, na sjednici od 21. jula 2011. godine, Drugi i Treci izvjestaj je pruzio
informacije i napredak ostvaren u sprovodenju Konvencije u periodu od 2007. do sredine
2011. godine. Takode, IzvjeStaj je dao prikaz izazova i prilika za dalje unapredenje
cjelokupnog sistema antidiskriminacije i zastite i promocije ljudskih prava u Crnoj Gori.

Dame i gospodo,

Crna Gora je postigla vidan napredak u razvoju i izgradnji stabilnog normativnog i
institucionalnog sistema za ostvarivanje, zastitu i unapredenje ljudskih prava i sloboda.
Proces izgradnje drzave nakon obnovljene nezavisnosti 21. maja 2006, podrazumijevao je
sveobuhvatni program zakonodavnih reformi i razvijanja institucija koji je pratio proces
priblizavanja zemlje evro-atlanskim integracijama. Kao rezultat i, izmedu ostalog,
potvrda ostvarenog napretka u uspostavljanju vladavine prava, poStovanju temeljnih
prava 1 politickih kriterijuma za c¢lanstvo, Crna Gora je 29. juna 2012. otpocela
pregovaracki proces za punopravno clanstvo u EU. Pregovaracki proces ¢e, kroz
usaglasavanje pravne tekovine, primjenu normativnog okvira i1 redovan monitoring
prakse poStovanja ljudskih prava i1 sloboda, voditi daljem napretku u primjeni



zahtijevanih standarda Evropske Unije i Ujedinjenih Nacija. NaroCito treba istaci
¢injenicu da smo na samom pocetku pregovaraCkog procesa Otpoceli sa izazovima
sadrzanim u poglavljima 23. i 24. koja su otvorena u decembru prosle godine.

Takode, od 1. januara 2013. godine pocelo je ¢lanstvo Crne Gore u Savjetu za ljudska
prava, $to smatramo velikom c¢asc¢u, svjesni odgovornosti za doprinos unaprjedenju
postovanja ljudskih prava u svijetu i kontinuirano poboljSanje stanja ljudskih prava na
nacionalnom nivou. Istovremeno, izbor za ¢lanstvo je snazna potvrda povjerenja ¢lanica
UN-a da ¢e izabrana zemlja i njena vlada na najbolji nadin doprinositi ispunjavanju
mandata Savjeta za ljudska prava na globalnom nivou. Mandat u Savjetu za ljudska prava
podrazumijeva veliku odgovornost ne samo prema medunarodnoj zajednici i sopstvenoj
naciji, ve¢ 1 prema zrtvama krSenja i zloupotreba ljudskih prava i na nacionalnom i
medunarodnom planu.

Uvazene dame 1 gospodo,

Ljudska prava i slobode u Crnoj Gori garantovani su Ustavom Crne Gore, brojnim
potvrdenim medunarodnim ugovorima, kao i nacionalnim propisima koji su na snazi u
Crnoj Gori. Ustav Crne Gore S§titi osnovna nacela ljudskih prava i sloboda, garantuje
zastitu politickih, ekonomskih, socijalnih i1 kulturnih prava, te garantuje i zastitu seta
posebnih manjinskih prava.

U periodu od prethodnog izvjeStavanja, Crna Gora je ostvarila veliki napredak u jacanju
sistema demokratije i vladavine prava i unapredenja standarda u svim oblastima.
Znacajan napredak postignut je posebno u ja¢anju nezavisnosti i efikasnosti pravosuda,
pristupa pravdi, trajanju sudskih postupaka, saradnji sa NVO i medunarodnim
subjektima. U proteklom periodu znacajan napredak ostvaren je u smanjenju zaostatka
sudskih predmeta, kao i preduzimanju niza mjera definisanih Strategijom i Akcionim
planiom reforme pravosuda. Unaprijedena je saradnja sa medunarodnim subjektima,
posebno sa Evropskim sudom za ljudska prava, kroz saradnju i interaktivni dijalog
nacionalnih sudija sa sudijama pomenutog suda.

U cilju unapredenja pristupa pravdi, uspostavljen je portal svih sudova. Sudske odluke su
dostupne javnosti na internet stranici, kao i odluke Evropskog suda za ljudska prava
protiv Crne Gore, publikacije 1 karakteristi¢ne odluke Suda u Strazburu.

U cilju priblizavanja gradanima rada pravosudnih organa, uspostavljen je sistem
besplatne pravne pomoci, zatim su formirane sluzbe za podrsku svjedocima/osteéenima,
izradeni su brojni informatori 1 vodici za ucesnike u postupku. Pored toga, organizuju se
dani Otvorenih vrata (za studente, NVO i ambasade).

Takode, u julu mjesecu 2013. godine Skupstina Crne Gore je usvojila i Amandmane na
Ustav, koji su se odnosili na sastav Sudskog savjeta, izbor predsjednika Vrhovnog suda,
razloge za razrjeSenje sudija i drzavnih tuzilaca, te Sastav i nacin izbora sudija Ustavnog
suda. U skladu sa Amandmanima na Ustav Crne Gore i Ustavnim zakonom za



sprovodenje Amandmana na Ustav usvojeni su zakoni 0 izmjenama i dopunama Zakona
0 Sudskom savjetu Zakona o Ustavnom sudu Crne Gore, kao i Zakona o sudovima i
Zakona o Drzavnom tuzilastvu.

U poslednjem periodu Kriviéni zakonik Crne Gore pretrpio je tri izmjene i dopune i to:
2010. , 2011. i 2013. godine. Posljednjim izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika
uvodena je obavezna otezavajuca okolnost za krivicna djela u¢injena iz mrznje. Ovim je
pojacana krivi¢nopravna zastita u odnosu na pojedine posebno ranjive drustvene grupe
¢iji su pripadnici zrtve razlicitih kriviénih djela koja se vrS$e iz mrznje zbog te pripadnosti.
Takode, izvrSena je dopuna krivicnog djela povrede ravnopravnosti (¢lan 159)
prosirivanjem na jo§ dva osnova za diskriminaciju. Kod krivi¢nog djela rasna i druga
diskriminacija (¢lan 443) preciziran je oblik ovog djela iz stava 3, a uveden je i tezi oblik
u slucaju da se djelo vrsi zloupotrebom polozaja ili ako je doslo do nereda ili nasilja.

Najkrupniji korak u obezbjedenju sistemskih uslova za borbu protiv diskriminacije u
Crnoj Gori je ucinjen donosSenjem Zakona o zabrani diskriminacije (2010), te novog
Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda (2011).

Planom implementacije Zakona o zabrani diskriminacije, koji je uraden u saradnji sa
OEBS-m, ubrzo nakon usvajanja Zakona, utvrden je i Plan edukacije i Plan medijske
promocije antidiskriminatornog ponasanja. Edukacija i promocija obuhvataju, prije
svega, marginalizovane i najranjivije drustvene grupe. Naime, svake godine, realizuju su
ciklusi seminara/radionica iz oblasti pruzanja zastite od diskriminacije za drzavne
sluzbenike, nosioce pravosudnih funkcija i zaposlene u drugim nezavisnim organima i
organizacijama, te organizacijama lokalne samouprave i svima koji dolaze u kontakt sa
slu¢ajevima diskriminacije.

Tokom 2011. godine sprovedena je sveobuhvatna medijska kampanja sa ciljem
sveobuhvatne medijske kampanje nastavljen je krajem prosle godine i ova aktivnost je u
toku realizacije. Medijska kampanja se sastoji od novinskih oglasa, mrezZe bilborda i city-
light-ova, emitovanja televizijskih spotova, radio-dzinglova, te organizacije okruglih
stolova.

Vema vaznim smatramo formiranje 1 rad Savjeta za zaStitu od diskriminacije, kojim
rukovodi Predsjednik Vlade, a ¢lanovi su resorni ministri za ljudska i manjinska prava,
pravde, rada i socijalnog staranja, prosvjete i zdravlja, te predstavnici istaknutih
nevladine organizacije koje su prepoznate po svojoj posvecenosti zastiti ljudskih prava i
sloboda. Osnovni zadatak Savjeta za zaStitu od diskriminacije je pracenje i koordiniranje
aktivnostima svih organa drzavne uprave i drugih nadleznih institucija u primjeni
zakonom propisanih mehanizama za zastitu od svih oblika diskriminacije. U svom
dosadaSnjem radu ovaj Savjet se pokazao kao znacajno tijelo u borbi protiv
diskriminacije 1 dosljednom sprovodenju antidiskriminacionih politika.

Kako bi smo pratili kretanja unutar crnogorskog drustva 1 testirali da li nase aktivnosti idu
u zeljenom smjeru, 2011. i 2013. godine su sprovedena dva velika i sveobuhvatna



istrazivanja, koje su sprovele renomirane istrazivacke agencije. Ono §to raduje jeste
Cinjenica da, uporedujuéi rezultate istrazivanja iz 2011. i 2013. godine, aktivnosti Crne
Gore na suzbijanju svih oblika diskriminacije i promociji ljudskih prava i1 sloboda,
naroCito posebno osjetljivih grupa, daju pozitivne efekte 1 rezultate, odnosno
diskriminacija i etni¢ka distanca su u generalnom vidnom smanjenju.

Kvalitetan sistem zastite ljudskih prava i sloboda podrazumijeva postojanje efikasnih
mehanizama za kontrolu poStovanja zakona i standarda demokratskog drustva i od strane
organa koji vr$e javna ovlas¢enja. Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore uredeni su nadleznost, ovlas¢enja, naCin rada i postupanje Zastitnika. Posebno ¢u
napomenuti Cinjenicu da je novim zakonom Zastitnik ustanovljen kao nacionalni
mehanizam za zaStitu lica liSenih slobode od mucenja i1 drugih oblika surovog,
necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja — Nacionalni preventivni
mehanizam i Nacionalni mehanizam za prevenciju i zastitu od diskriminacije.

Borba protiv diskriminacije je kontinuirana aktivnost, tako da, iako zakoni o zabrani
diskriminacije i Ombudsmanu nisu prepreka efikasnoj zastiti od diskriminacije i u
sadasnjem obliku, prosle godine smo predlozili Skupstini njihove izmjene i dopune. Kao
glavni problem u Zakonu o zabrani diskriminacije koji je identifikovala Evropska
Komisija jeste postojeci koncept direktne i indirektne diskriminacije. Uvedeni su novi,
posebni oblici diskriminacije: uznemiravanje, seksualno uznemiravanje 1 rasna
diskriminacija. Uvodenjem novog ¢lana kojim se istie rasna diskriminacija kao poseban
oblik diskriminacije uvazena je Opsta preporuka br.7 Evropske Komisije za borbu protiv
rasizma 1 netolerancije (ECRI). Pojacane su i specificirane kaznene odredbe za pocinjenu
diskriminaciju, dodatno su precizirane nadleznosti Zastitnika kao institucionalnog
mehanizma za zastitu od diskriminacije, a znacajna novina je i da provjera postojanja
diskriminacije moZze biti osnov za podnoSenje tuzbe za zastitu od diskriminacije.

Izmjenama i dopunama Zakona o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore takode je
znadajno unaprijeden tekst ovog zakona. Clan Zakona kojim se reguliSe postupak
imenovanja, proSiren je stavovima koji obezbjeduju transparentniji postupak izbora
kandidata za ZaStitnika od strane Predsjednika drzave. Uvedena je i obaveza prijema
Zastitnika na njegov zahtjev, bez odlaganja 1 ta obaveza proSirena je na sve starjeSine
organa sa kojima ¢e, od sada, Zastitnik imati moguénost direktnog sastajanja. ProSirena
su ovlaS¢enja u vrSenju poslova prevencije 1 zaStite od torture i drugih oblika surovog ili
ponizavajuéeg kaznjavanja i postupanja, te ojacana finansijska nezavisnost.

U toku 2012. 1 2013. godine veoma aktuelno pitanje i paznja crnogorskog drustva bila je
usmjerena prema LGBT populaciji. Zelim da napomenem da je kroz organizaciju
znaCajnih domacih i medunarodnih konferencija, uspostavljanje regionalne saradnje
usmjerene na borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orjentacije, Stampu i
distrubuciju velikog broja edukativnog materijala, televizijskih emisija 1 drugim
aktivnostima znacajno unaprijeden polozaj ove zajednice koja je postala vidljiva u naSem
drustvu. Vlada je, kao svoj sistematski pristup u poboljsanju polozaja LGBT populacije,
u maju 2013. godine usvojila Strategiju za unapredenje kvaliteta zivota LGBT populacije
2013-2017, koja se kontinuirano sprovodi. Takode, tokom 2013. godine veoma uspjesno



su odrzane prve Parade ponosa, jedna u Budvi u julu i druga u Podgorici u oktobru
mjesecu. U organizaciji i obezbjedivanju ucesnika ovih dogadaja drzava je pokazala
demokratski kapacitet kao i odlu¢nost da gradanima omoguci postovanje slobode
okupljanja i izrazavanja.

Kada je u pitanju ostvarivanje rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori 1 obezbjedivanje
jednakih sansi i mogucnosti za Zene i muskarce u svim oblastima druStvenog Zvota moze
se re¢i da su ucinjeni znacajni napori u proteklom periodu na uspostavljanju
zakonodavnog okvira, kao i na edukativnim i medijskim aktivnostima u cilju postizanja
de facto rodne ravnopravnosti. Posebna paznja je usmjerena na povecanju ucesca zena u
politici, ekonomskom osnazivanju Zena i podsticanju preduzetnistva, kao i mjerama na
suzbijanju nasilja nad Zenama. U saradnji relevantnih drzavnih institucija i nevladinog
sektora izraden je i usvojen novi Plan aktivnosti za postizanje rodne ravnopravnosti 2013-
2017, koji predvida devet oblasti u kojima treba usmjeriti buduce aktivnosti u cilju punog
ostvarenja zenskih ljudskih prava i postizanja rodne ravnopravnosti.

Nastavljena je 1 unaprijedena saradnja sa lokalnim samoupravama na implementaciji
principa rodne ravnopravnosti u politike i prakse na lokalnom nivou. Nadalje, kada je u
pitanju unaprjedenje polozaja Romkinja i Egipéanki, po prvi put su specifi¢ne potrebe
ove populacije integrisane u Strategiju za unaprjedenje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj
Gori 2012-2016, kroz posebno poglavlje koje se odnosi na suzbijanje nasilja nad zenama.
U tom smislu, sprovedene su aktivnosti koje se ti¢u podizanja svijesti 1 razbijanja
stereotipa u odnosu na rane i prisilne brakove kod Romkinja i Egip¢anki. Medutim, i
dalje treba raditi na efikasnijoj primjeni zakonodavstva iz ove oblasti, naro¢ito kada je u
pitanju poveéanje uces¢a zena na rukovode¢im mjestima i suzbijanje nasilja nad zenama.

U skladu sa odredbama UN Konvencije 0 pravima osoba s invaliditetom, u prethodnom
periodu unaprijeden je normativni, institucionalni i strateski okvir u oblasti ostvarivanja i
zaStite prava osoba s invaliditetom. Usvojeni su novi, dopunjeni i1 izmijenjeni zakoni O:
profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom; zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom; povlastici na putovanje lica sa invaliditetom; kretanju osobe sa
invaliditetom uz pomo¢ psa pomagaca; zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja
od nezaposlenosti; i vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama.

U cilju pra¢enja implementacije novih zakonskih okvira i unapredenja institucionalnog
sistema, formiran je Savjet za brigu o licima s invaliditetom, u kojem ucestvuju
predstavnici Vlade, NVO koje se bave ovom oblas¢i i osobe sa invaliditetom. Tece
primjena Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom (2008-2016) na osnovu
definisanog Akcionog plana koji mobiliSe sve resurse u drzavi aktivno u ovoj oblasti. U
procesu pracenja implementacije strateSkog dokumenta i akcionih planova aktivno
ucestvuju 1 osobe sa invaliditetom, ¢ime se obezbjeduje njihovu puno ucesc¢e monitoringu
I evaluaciji postignutin rezultata. Na osnovu analize realizacije mjera Strategije
sprovedene u periodu 2008-2013. godina donesena je Strategija inkluzivnog obrazovanja
(2014-2018) usmjerena na rani razvoj, psihosocijalnu podrsku; pristup i kontinuitet
obrazovanja; podrS§ku na svim nivoima ucenja; profesionalno osposobljavanje i
usavrSavanje kadra; pracenje i evaluacije obrazovnih i razvojnih postignuca dece. Jedan



od najvecih izazova u oblasti ostvarivanja prava lica sa invaliditetom je arhitektonska
pristupacnost javnih i objekata u opstoj upotrebi, na cemu se intenzivno radi.

Dame i gospodo,

Ustavom Crne Gore, Zakonom 0 manjinskim pravima i slobodama i drugim zakonskim
aktima, kao i prihva¢enim medunarodnim dokumentima, stvoren je normativni okvir koji
omogucava dalje unapredenje dobrih medunacionalnih odnosa u Crnoj Gori i zaStitu
prava manjinskih naroda 1 drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Usvojena strateska
dokumenta su Cvrst garant opredijeljenosti Vlade Crne Gore da pitanjima zastite i
unapredenja prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica prilazi s
punom paznjom i posvecenosti. Jacanjem postojecih institucija, kao i novim institucijama
daje se novi zamah u ostvarivanju ovih posebnih prava. Nove institucije, zazivljele u
nasem drustvenom ambijentu u prethodnom periodu, kakve su Fond za =zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava, Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina i manjinski
savjeti, dale su puni doprinos ostvarivanju manjinskih prava, ofuvanju ukupnog
nacionalnog identiteta manjinskih zajednica, kao i razvoju gradanske Crne Gore. Tokom
2013. godine Ministarstvo je donijelo podzakonska akta i sprovelo veoma zahtjevnu
proceduru izbora novih sastava manjinskih savjeta.

Svakako da je izazov naSeg tekuceg i buduceg rada dosljedno sprovodenje ustavnih i
zakonskih garancija na autenti¢nu zastupljenost u Skupstini Crne Gore i skupstinama
jedinica lokalne samouprave u kojima manjine ¢ine znacajan dio stanovniStva, te
srazmjernu zastupljenost manjina u organima drzavne uprave, lokalne samouprave i
javnih sluzbi. Skupstina Crne Gore je 08. septembra 2011. godine donijela Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o izboru odbornika i poslanika, koji sadrzi principe
afirmativne akcije za manjine, po preporukama Venecijanske komisije.

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je u toku 2011. godine, u saradnji sa Upravom
za kadrove, izradilo Informaciju o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u javnim sluZzbama, organima drZavne vlasti i lokalne samouprave.
Takode, tokom 2013. godine izradena je Informacija o zastupljenosti manjina u
institucijama 1 ustanovama prosvjete, zdravstva i socijalne i1 djecije zaStite. Dobijeni Su
podaci o nacionalnoj, polnoj, starosnoj, obrazovnoj idr. strukturi za oko 28.000
zapoS§ljenih. S obzirom da je Ministarstvo 1 u ranijem periodu radilo sli¢na istraZivanja,
uocljiv je porast broja pripadnika manjina u javnim sluzbama, prvenstveno zahvaljujuci
zakonskim obavezama starjeSina organa da prilikom zasnivanja radnog odnosa vode
racuna o nacionalnoj strukturi zaposlenih.

U proteklom periodu posebna paznja je posvecivana socijalnom ukljuenju romske i
egipcanske populacije u crnogorsko drustvo. Vlada Crne Gore, na sjednici od 05. aprila
2012. godine, usvojila je Strategiju za poboljSanje polozaja Roma i Egip¢ana u Crnoj
Gori 2012-2016. Strateski cilj koji se postavlja ovim dokumentom definisan je kao
poboljsanje 1 unaprijedenje polozaja Roma 1 Egip¢ana u crnogorskom drustvu, Sto treba
da dovede do smanjenja razlika koje sada postoje izmedu njihovog poloZaja i polozaja



ostalog stanovniStva. Strategijom su definisane najznacajnije oblasti njene primjene, a u
cilju pracenja realizacije aktivnosti, formirana je Komisija za pracenje sprovodenja
Strategije.

Sprovodeé¢i mjere zacrtane strateskim dokumentima, Crna Gora je ulinila kvalitetne i
vidne pomake na planu poboljSanja zivota Roma 1 Egip¢ana u oblastima obrazovanja,
zapoSljavanja, zdravstvene i socijalne zastite, kulture i informisanja, stanovanja itd.
Najznacajnije aktivnosti su se odnosile na regulaciju pravnog statusa pripadnika ove
zajednice, podrika za rani razvoj i uGenje, desegregaciju podru¢nog odjeljenja OS
“Bozidar Vukovi¢ Podgorianin” na Koniku, obezbjedivanje besplatnih udzbenika,
stipendiranje svih srednjoskolaca i studenata, pomo¢ u nastavi kroz ukljucivanje
asistenata, obrazovanje odraslih Roma kroz programe obrazovanja i osposobljavanja za
razli¢ite vrste zanimanja, prije svega za sticanje prve kvalifikacije, zaposljavanje Roma,
pogotovu kroz javne radove i sezonske poslove, pruzanje adekvatne zdravstvene i
socijalne zastite, podizanje nivoa informisanja, kampanju protiv maloljetnickih i prisilnih
brakova, itd.

Crna Gora od juna 2013. godine predsjedava ,,Dekadom uklju¢enja Roma 2005-2015%.
Nasa namjera je da i kroz ovu inicijativu pokazemo posvecenost na unapredenju polozaja
Roma, ali i da iskoristimo nase predsjedavanje otvarajuci joS neka od znacajnih pitanja
vezana za integraciju Roma. Takode, kroz partnerstvo sa vladama i nevladinim
organizacijama drzava ¢lanica Dekade i medunarodnim organizacijama uklju¢enim u
ovaj proces zelimo razmijeniti iskustva i dobre prakse i time sloZena pitanja socijalne
integracije rjeSavati na univerzalan nacin.

Sistem obrazovanja i vaspitanja usmjeren je na razvijanje demokratskih vrijednosti i
stvaranje okruzenja bez socijalne iskljucenosti ili drugih oblika diskriminatornog
postupanja. Crna Gora je u procesu Evropskih intregacija privremeno zatvorila poglavlje
26 “Obrazovanje 1 kultura”, §to Cini priznanje dosadasnjim naporima i daje pravce
razvoja sistema 1 u daljem procesu priklju¢ivanja Evropskoj uniji. Posebna paznja u
obrazovnom sistemu se poklanja inkluzivnom obrazovanju, obrazovanju manjina i Roma.

Kada su u pitanju posljedice ratnih deSavanja i nestabilnosti u regionu koje su se deSavale
od pocetka devedesetih godina, jedan od najvecih izazova sa kojima se Crna Gora jo$
uvijek suocava je pitanje trajnog rjeSavanja polozaja raseljenih i interno raseljenih lica sa
prostora bivse Jugoslavije. Vlada je opredijeljena da pitanje ovih lica rjeSava u skladu sa
najviSim standardima Ujedinjenih nacija 1 Evropske unije. Ovo pitanje rjeSava se kako
kroz izradu kvalitetnog pravnog okvira i jaCanja institucija, tako i kroz regionalni pristup
koji  ukljuCuje 1 saradnju sa zemljama porijekla raseljenih lica 1 internom raseljena
lica. Svjesni slozenosti ovog pitanja, Vlada Crne Gore je u julu 2011 donijela Strategiju
za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih u Crnoj Gori (2011-2015), a u
septembru 2011. godine formirala Koordinacioni odbor za pracenje implementacije
Strategije.

Opsti cilj Strategije je rjeSavanje pitanja raseljenih 1 interno raseljenih lica na trajan 1
odrziv nacin u sadrdnji sa medjunarodnom zajednicom i u skladu sa medjunarodnim



standardima. Postujuci li¢ni izbor raseljenih lica, Strategijom su definisana dva moguca
rjeSenja ovog pitanja- lokalna integracija i dobrovoljni povratak a akcionim planom
predvidjeni su ciljevi i aktivnosti za njihovu realizaciju.

Pravni status raseljenih i interno raseljenih lica, kao vazan segment Strategije, predstavlja
osnovu za ostvarivanje ostalih prava ovih lica. Neophodni koraci na ovom planu se
realizuju u kontinuitetu. DonoSenjem Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona o
strancima Kkoji je stupio na snagu 07. novembra 2009. godine, stvorene su pretpostavke za
trajno rjeSavanje statusa ovih lica kroz odobravanje prava na stalno nastanjenje ili
privremeni boravak. Rok za podnoSenje zahtjeva utvrdjen ovim zakonom bio je dvije
godine od dana stupanja na snagu tj. do 07.novembra 2011. godine, koji je nakon isteka
produZen tri puta, odnosno rok je 31. decembar 2014. godine.

Bitno je ista¢i da je Uredbom o nainu ostvarivanja prava raseljenih lica iz bivsih
jugoslovenskih republika i interno raseljenih lica sa Kosova koja borave u Crnoj Gori
propisano da ova lica, do sticanja statusa stranaca sa stalnim nastanjenjem, u skladu sa
Zakonom o strancima, ostvaruju prava kao i crnogorski drzavljani u oblasti rada i
zapoSljavanja ukoliko nije posebnim zakonom kao uslov predvideno crnogorsko
drzavljanstvo, obrazovanja, socijalne i dje¢je zastite, zdravstvene zastite i osiguranja, kao i
penzijskog i invalidskog osiguranja.

Crna Gora je, zajedno sa Srbijom, Hrvatskom i BiH dio Sarajevskog procesa koji ima za
cilj postizanje trajnih rjeSenja za izbjeglice i raseljena lica u regionu. Ovaj proces je
podrzan od strane UNHCR-a, OEBS-a, Razvojne banke Savjeta Evrope, Vlade SAD-a i
medjunarodnih donatora. Kroz Nacionalni stambeni program za Crnu Goru, predvideno
je obezbjedjenje sredstava za rjeSavanje stambenog pitanja za 6.063 lica (1.177
domacinstava) koja spadaju u najranjivije kategorije (to su, prije svega, lica smjeStena u
neformalnim kolektivnim centrima i ugroZena lica u privatnom smjestaju, sa posebnim
osvrtom na Kamp Konik). Vremenski okvir za implementaciju projekata je do kraja
2016. godine. Nacionalni stambeni projekat ¢e doprinijeti zatvaranju kampa Konik
(najvedi kolektivni kamp za raseljena lica u Crnoj Gori) i ostalih kolektivnih centara za
smjestaj raseljenih i interno raseljenih lica.

Zastita porodice jedan je od naSih kljucnih prioriteta. Ovu oblast karakteriSe osnazivanje
zakonodavnog okvira usvajanjem posebnog Zakona o zastiti od nasilja u porodici koji je
stupio na snagu 2010. godine, kojim je propisano pet zastitnih mjera za zrtve nasilja u
porodici: udaljenje iz stana, zabrana prilazenja zrtvi, zabrana uzenemiravanja i uhodenja,
obavezno lijeCenje od zavisnosti 1 obavezan psihosocijalni tretman. Predvideno je 1
nacelo hitnosti u postupcima koji se odnose na zastitu od nasilja. Uvedena je i obaveza
prijavljivanja nasilja od strane drzavnih organa, drugih organa, zdravstvene, obrazovne 1
drugih ustanova. Krivi¢ni zakonik inkrimini$e krivicna djela protiv braka i porodice,
medu kojima kriviéno djelo nasilje u porodici ili porodi¢noj zajednici i kriviéno djelo
zapuStanje 1 zlostavljanje maloljetnih lica. Mjere propisane kroz ova dva zakona
predstavljaju sveobuhvatan normativni okvir za zastitu u ovoj oblasti.



Takode, usvajanjem Strategije 0 zastiti od nasilja u porodici 2011. godine Vlada Crne
Gore je pokazala svoju odlu¢nost da unaprijedi zastitu od nasilja u porodici kroz pruzanje
podrske svim institucionalnim 1 vaninstitucionalnim subjektima koji ucestvuju u
prevenciji i sprjeCavanju nasilja u porodici.

Jos 2011. godine je usvojen Zakon o besplatnoj pravnoj pomoc¢i, a njegova primjena je
pocela u januaru 2012. godine. Zakonom su decidno pobrojana lica koja imaju pravo na
besplatnu pravnu pomo¢, kao i da se ostvarivanje i kori§¢enje prava na besplatnupravnu
pomo¢ mora obezbijediti bez neposredne ili posredne diskriminacije po osnovu etnickog
porijekla, rase, boje koze, jezika,vjerskog ili politickog uvjerenja, rodne pripadnosti,
seksualnog opredjeljenja, zdravstvenog stanja, invalidnosti ili nekog drugog li¢nog
svojstva.U skladu sa obavezama utvrdenim Planom implementacije ovog zakona koji je
usvojila Vlada 2011. godine, donijeti su neophodni podzakonski akti i otpocele su sa
radom sluzbe za besplatnu pravnu pomoc¢ u 15 osnovnih sudova.

Dame i gospodo,

Jedna od oblasti prema kojima se u kontekstu posStovanja ljudskih prava i sloboda
moramo odnositi s posebnom paznjom je oblasti zastite prava lica liSenih slobode. Sa
zadovoljstvom mogu istaéi da je u posljednjih nekoliko godina sistem izvrSenja krivi¢nih
sankcija nase drzave umnogome osnazen i da je takav trend, uz permanentu podrsku
Vlade uz ucesée civilnog sektora, nastavljen i praden rezultatima. U cilju daljeg
priblizavanja Crne Gore evropskim standardima, Ministarstvo pravde zapocelo je novu
politiku u sistemu izvrSenja krivicnih sankcija u Crnoj Gori, ¢ije su osnovne
karakteristike: unapredivanje zakonodavnog okvira, promovisanje alternativnih sankcija,
smanjenje zatvorske populacije i poboljsanje uslova u zatvorima.

Statistika u oblasti izvrSenja kriviénih sankcija govori u prilog tome da je u Evropi
prisutan generalni trend rasta zatvorske populacije, a naglasena je 1 potreba poStovanja
principa da je kazna zatvora poslednje sredstvo i da je potrebno promovisati kriviéne
sankcije koje su alternative kazni zatvora uz ucesée svih relevantnih subjekata, kao i da
kvalitet saradnje zatvorskih 1 probacionih sluzbi u velikoj mjeri moZe doprinijeti
kvalitetnijoj resocijalizaciji osudenih lica.

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSenju krivicnih sankcija u
junu 2011. godine uspostavljena je posebna organizaciona jedinica —Odsjek za uslovnu
slobodu, u okviru Sektora za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Ministarstvu pravde. Jacanjem
trenda izricanja alternativnih sankcija 1 smanjenja izricanja zatvorskih kazni smanjice se
broj lica liSenih slobode, a time poboljsati zatvorski uslovi.

Jedna od mjera koje ¢e doprinijeti smanjenju prenatrpanosti u zatvorima su kapitalne
investicije u ovom sektoru, kroz ulaganje u izgradnju objekata — zatvora za duge kazne i
zatvorske bolnice u Spuzu kao i zatvora u Bijelom Polju.



Neizostavan element sistema postovanja ljudskih prava i sloboda koji se posebno Stiti u
Crnoj Gori je sloboda miSljenja i izrazavanja, pravo na informisanje i sloboda medija.
Zakon o elektronskim medijima koji je donijet 2010.godine u najvecoj mogucoj mjeri je
uskladen sa Direktivom o audiovizuelnim medijskim uslugama, krovnim dokumentom za
regulisanje pruzanja AVM usluga ¢ime je zaokruzen regulatorni okvir u oblasti medija u
Crnoj Gori. U skladu sa ovim Zakonom formirana je Agencija za elektronske medije kao
nezavisan regulatorni ogran u oblasti medija kojem se garantuje politi¢ka, finansijska i
institucionalna nezavisnost.

Sa druge strane, u kontekstu samoregulatornog okvira, medijske kuce i medijska
udruzenja su tokom 2012. godine formirala tri samoregulatorna tijela u oblasti medija:
Medijski savjet za samoregulaciju kojem je pristupilo 19 medija, Savjet za Stampu kojem
su pristupila 3 medija i Samoregulatorni savjet za lokalnu i periodi¢nu Stampu kojem je
pristupilo 11 medija. Formiranjem samoregulatornih tijela jaca se princip samoregulacije,
sloboda i nezavisnost medija kao i praéenje primjene profesionalnih i etickih standarda u
crnogorskom novinarstvu.

Crna Gora je pristupila Konvenciji Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, a
od 1. februara 2013. godne poceo je sa primjenom novi Zakon o slobodnom pristupu
informacijama kojim su defnisane brojne novine.

U prethodnom periodu u oblasti slobode izraZavanja realizovane su aktivnosti koje su u
znacajnijoj mjeri doprinijele stvaranju povoljnijeg ambijenta za ostvarivanje ovog prava.
Izmjenama 1 dopunama Krivicnog zakonika u junu 2011. godine izbrisana su krivicna
djela uvreda i kleveta. Satisfakcija za ova djela sada se ostvaruje isklju¢ivo u gradanskom
postupku.

Vjerska pitanja i1 prava vjerskih zajednica u Crnoj Gori su nedvosmisleno utvrdena ve¢ u
Ustavu kojim se jemci pravo na slobodu misli, savjesti i vjeroispovjesti kao i pravo na
promjenu vjere ili uvjerenja i slobodu da sam ili u zajednici sa drugima, javno ili
privatno, ispoljava vjeru ili uvjerenje molitvom, propovjedima, obicajima ili obredom.
Vjerske zajednice su odvojene od drzave, ali im drzava garantuje ravnopravnost i slobodu
U vrSenju obreda i vjerskih poslova. U fazi izrade smo i novog Zakona o slobodi
vjeroispovjesti kojim c¢e se definisati odnos drzave prema vjerskim zajednicama, kao i
njihov pravni polozaj u sekularnom crnogorskom drustvu.

Iskoristi¢u ovu priliku da istaknem da sveobuhvatna reforma uz u¢es¢e gradana, civilnog
sektora i medija daje rezultate medu kojima je usvajanje od strane Evropske komisije
Izvjestaja o napretku Crne Gore u sprovodenju reformi neophodnih za otpocinjanje
pregovora o ¢lanstvu u Evropskoj Uniji. Jedna od najvrednijih praksi svih subjekata u
Crnoj Gori je ukljucenost civilnog sektora u sve aktivnosti na polju unapredenja
standarda u svim oblastima. Saradnja sa civilnim sektorom regulisana je Uredbom o
nacinu 1 postupku ostvarivanja saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija.
Sve institucije u Crnoj Gori, pored zakonske obaveze da medusobno saraduju, svoje
odnose i saradnju konkretizuju i potpisivanjem memoranduma o saradnji, u cilju jacanja
efikasnosti i mehanizama razmjene informacija. Takode, saradnja se ostvaruje sa brojnim
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medunarodnim organizacijama i drugim subjektima koji u Crnoj Gori i Sire djeluju u
oblasti zastite ljudskih prava i sloboda.

Posebno Zelim ista¢i da se sluzbenici svih insistitucija koje vrSe javna ovlascenja,
posebno sluzbenici Uprave policije, zdravstva, pravosuda, Zavoda za izvrSenje krivi¢nih
sankcija i1 drugih sluzbi koje rade sa ranjivim kategorijama, u svojim programima obuke 1
kontinuirane edukacije redovno edukuju o sistemu poStovanja i zastite mednarodnih i
nacionalnih standarda za zastitu ovih prava i sloboda, te praksi Evropskog suda pravde.

Uvazeni predsjedavajuci, dame i gospodo,

Stratesko je opredjeljenje Crne Gore da kontinuirano unapreduje vladavinu prava, pravni
poredak 1 sistem zaStite prava i sloboda svojih gradana, u cilju daljeg unapredenja 1
razvoja ove mlade i moderne drzave i priblizavanja kriterijjumima neophodnim za
punopravno ¢lanstvo u evro-atlanskim integracijama. Na naSem putu prepunom izazova,
ostvarujuci brojne obaveze u normativnom i institucionalnom smislu napravljen je veliki
korak u ostvarivanju ljudskih, gradanskih, politi¢kih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i
drugih prava u Crnoj Gori.

U svom uvodnom izlaganju pruzio sam krajnje sazet prikaz sistema za unapredenje i
oCuvanje sistema zaStite ljudskih prava u Crnoj Gori. Ovaj kompleksan sistem 1 sva
pitanja vezana za isti zahtijevaju mnogo duzi vremenski period. Zelio bih da dodam da je
u prethodnom periodu Crna Gora bila posvecena sprovodenju preporuka iz Prvog ciklusa
izvjestavanja, 1 iskoristi¢u ovu priliku da se zahvalim svim drzavama koje su svojim
preporukama doprinijele da u odnosu na prethodni ciklus izvjeStavanja mehanizmi zastite
ljudskih prva au Crnoj Gori budu jo$ razvijeniji a nasi rezulati brojniji.

Zahvaljujem Vam se 1 na VaSoj posvecenosti razmatranju lzvjeStaja o sprovodenju
Konvencije o zabrani svih oblika rasne diskriminacije u Crnoj Gori i izrazavam nadu da
¢ete U interaktivnoj diskusiji danas biti u prilici da realno sagledate sistem anti-
diskriminacije i zastite ljudskih prava u Crnoj Gori. Delegacija Crne Gore ¢e u tom cilju
dati svoj maksimalan doprinos kroz odgovore na vasa pitanja.

Zahvaljujem se na paZznji.
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