Analiza javnih finansija za 2018. godinu[footnoteRef:1] [1:  Podaci su preliminarni i biće konačni nakon usvajanja Zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2018. godinu.] 

Fiskalnu  politiku  u  prethodnom  periodu  karakteriše  stvaranje  uslova  za  jačanje  stabilnosti  javnih finansija.  U  skladu  sa  tim,  sprovedene  su  mjere  fiskalne  konsolidacije  definisane  Planom  sanacije budžetskog deficita i javnog duga za period 2017–2021. godine i dopunjene Fiskalnom strategijom za period 2017–2020. godine. 
[bookmark: _GoBack]Dizajnirane  mjere  dale  su  pozitivne  efekte  i  rezultirale  povećanjem  javnih  prihoda,  što  je  uz racionalizaciju  javne  potrošnje,  omogućilo  smanjenje  deficita  i  zaustavilo  trend  rasta  javnog  duga, odnosno  stvorilo  uslove  za  njegovo  postepeno  opadanje  u  srednjem  roku.  Sprovođenje  mjera usmjerenih na jačanje stabilnosti javnih finansija, pratile su i dinamične stope ekonomskog rasta, što je uz unapređenje kreditnog izgleda zemlje, za rezultat imalo jačanje ukupnog ekonomskog ambijenta. 
JAVNE FINANSIJE
Javni prihodi u 2018. godini iznosili su 1.969,8 mil.€ ili 42,8% procijenjenog BDP-a (4.604,5 mil. €). Što je u odnosu na plan niže za 18,4 mil.€ ili 0,9%.  U odnosu na 2017. godinu prihodi su veći za 184,4 mil.€ ili 10,3%, najvećim dijelom kao rezultat povećanja poreskih prihoda za 145,0 mil.€, odnosno 16,4%. U ovoj kategoriji najviše su povećani prihodi od: poreza na dodatu vrijednost za 68,2 mil. € i doprinosa za 29,5 mil.€. 

Javna potrošnja u 2018. godini iznosila je 2.143,1 mil.€ ili 46,5% BDP-a, i povećana je za 130,6 mil.€ ili 6,5% u odnosu na uporedni period prethodne godine. Javna potrošnja je povećana zbog većih izdataka za transfere institucijama, pjedincima, nevladinom I javnom sektoru za 48,6 mil.€ kao i kapitalnog budžeta za 20,0 mil.€. 

Deficit javnih finansija u 2018. godini iznosio je  173,3 mil.€ ili 3,8% BDP-a, i manji je za 53,8 mil.€ u odnosu na deficit prethodne godine. Primarni deficit javnih finansija iznosio je  81,3 mil.€ ili 1,8% BDP-a.

BUDŽET CRNE GORE
Primici Državnog Budžeta[footnoteRef:2] u 2018. godini iznosili su 2.875,8 mil. €, od čega se na izvorne prihode odnosi 1.746,4 mil. €, dok je 1.129,5 mil.€ prihodovano iz drugih izvora finansiranja, dominantno iz zaduživanja na inostranom tržištu. Izvorni prihodi budžeta su u odnosu na plan niži za 10,7 mil.€ ili 0,6%, dok su u odnosu na ostvarene u 2017. viši za 180,1 mil.€ ili 11,5%. [2: Primici Budžeta uključuju izvorne prihode (direktne i indirektne poreze i neporeske prihode), primitke od otplate kredita, pozajmice, donacije i prihode od  prodaje imovine.] 

Najznačajnija pozitivna odstupanja u dijelu poreskih prihoda u odnosu na isti period prošle godine zabilježena su kod: prihoda po osnovu poreza na dodatu vrijednost za 68,2 mil. €, kao rezultat ekonomske aktivnosti i povećanja opšte stope PDV-a za 2 p.p i doprinosa za 29,5 mil.€ uslijed naplate poreskih potraživanja shodno Zakonu o reprogramu poreskih potraživanja.
Najznačajnija pozitivna odstupanja u dijelu neporeskih prihoda u odnosu na prošlu godinu zabilježena su kod ostalih prihoda koji su viši za 35,6 mil.€ ili približno 2 puta više, uslijed povećanja prihoda od kapitala.
Ukupni izdaci budžeta u 2018. godini iznosili su 1.905,6 mil.€ ili 41,4% procijenjenog BDP-a za 2018. godinu (4.604,5 mil. €), od čega je finansirana tekuća budžetska potrošnja u iznosu od 1.640,9 mil.€ i kapitalne investicije 264,7 mil. €. Ukupni izdaci budžeta ostvareni su na nivou planiranih imajući u vidu da odstupanje u odnosu na plan iznosi svega 0,3%. U strukturi ukupne budžetske potrošnje, Tekuća potrošnja veća je u odnosu na planiranu za 30,1 mil. € u najvećem dijelu kao rezultat otplate obaveza iz prethodnog perioda. Kapitalni budžet realizovan u manjem iznosu od planiranog za 24,4 mil. €, dominantno usljed sporijeg povlačenja sredstava za izvođenje prioritetne dionice Autoputa, dok izvršenje Kapitalnog budžeta u 2018. godini, isključujući izdatke koji se odnose na projekat Autoputa, iznosi 90,83 mil.€ odnosno 111% planiranih izdataka. Razlog ovakvog izvršenja kapitalnog budžeta prvenstveno je rezultat intenzivnijih aktivnosti na izvođenju radova na ostalim značajnim kapitalnim projektima. U isto vrijeme, Kapitalni budžet veći je za 12,8 mil. € u odnosu na realizovani u 2017. godini.
Kao rezultat kretanja prihoda i rashoda u 2018. godini, deficit centralnog budžeta iznosio je 159,2 mil.€ ili 3,5% BDP-a, i manji je za 77,6 mil.€ od deficita ostvarenog u 2017. godini. Otplata duga iznosila je 696,3 mil.€. Primarni deficit budžeta iznosio je 70,6 mil.€ ili 1,5% BDP-a. U isto vrijeme ostvaren je suficit tekuće budžetske potrošnje u iznosu od 105,5 mil. € ili 2,3%, što ukazuje da je deficit budžeta nastao isključivo usljed realizacije kapitalnog budžeta.
 LOKALNA SAMOUPRAVA
Prihodi lokalne samouprave u 2018. godini iznosili su  223,4 mil.€ ili 4,9% BDP-a, i bilježe rast od 4,3 mil.€ ili 2,0% u odnosu na 2017. godinu. U okviru prihoda, pozitivno odstupanje u odnosu na prethodnu godinu bilježe lokalni porezi za 10,1 mil.€ i porez na dohodak za 4,7 mil.€. U odnosu na plan, prihodi lokalne samouprave su manji za 7,8 mil.€ ili 3,4%.
Rashodi lokalne samouprave u 2018. godini iznosili su 237,5 mil.€ ili 5,2% BDP-a, što je 28,2 mil.€ više u odnosu na 2017. godinu. 
U 2018. godini zabilježen je deficit lokalne samouprave u iznosu od 14,1 mil.€ ili 0,3% BDP-a,  dok je otplaćeno 44,4 mil.€ obaveza iz prethodnog perioda. 

