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REZIME

Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja (AKOKVO) o%novana je Odlukom Vlade
Crne Gore broj 07-3338 od 2. novembra 2018, godine, kao pravno lice radi obavijanja djelatnosti od javnog
interesa, a na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrafzovanju {"sluzbeni list CG",
broj 42/17). Agencija je oshovana radi uskiadivanja sistema obezbjedenja kveiﬁteta visokog obrazovanja
sa Evropskim standardima i smjernicama za obezbjedenje kvaliteta u Evrfopskom prostoru visokog
obrazovanja, kao i radi ¢lanstva u Evropskoj asocijaciji za obezbjedenje kvaliteta u visokom obrazovanju i
registracije u Evropski registar agencija za obezbjedenje kvaliteta. E

Osnovna nadleZnost Agencije je obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovéﬁja koje se ostvaruje kroz
postupke akreditacije studijskih programa, programa cjeloZivotnog u€enja, kao i reakreditacije ustanova
visokog obrazovanja, te u krajnjem predlaganjem mjera za njegovo kontinuir;ano unaprjedenje. Agencija

je tokom tri 1 po godine svog rada stvorila osnovu za unaprjedenje kvaliteta visokog obrazovanja u Crnoj
Gori. '

Godinu 2021. je obiljefio nastavak epidemije zarazne bolesti COVID-19, te u:tom smislu znalajan izazov
za svakog pojedinca i svaku organizaciju. Rad Agencije u jzvjestajnom periodu‘:bio je otezan, jer se znacajan
dio njenih aktivnosti sprovodio onlajn. | pored navedenih okolnosti, Agencija je uspjela da redovno
sprovodi svoje nadleZnosti, o temu svjedoce postignuti rezultati.

Agencija je tokom izvie$tajne godine primila ukupno 21 zahtjev za akreditatiju studijskih programa. Od
ukupnog broja primijenih zahtjeva, akreditovano je ukupno 19 studijskili programa, jedan postupak
evaluacije je u toku, dok je jedan postupak evaluacije prekinut do rje‘éavanj:a pitanja razvoja kvalifikacije
od strane Savjeta za kvalifikacije. :

Primljena su dva zahtjeva za reakreditaciju ustanova visokog obrazovanja. Razlog ovako malog broja
zahtjeva za reakreditaciju le#i u Einjenici da se reakreditacija ustanove sprovodi svakih pet godina, u skladu
sa odredbama Zakona o visokom obrazovanju. U 2022. godini e se sprovesti reakreditacija Univerziteta
Crne Gore; imajuéi u vidu da vayeéa akreditacija ovoj ustanovi istice krajemzstudijske 2021/2022. godine.

U cilju sprovodenja procesa akreditacije studijskih programa, posebnih programa usavrsavanja
cjelozivotnog ulenja, kao i rgakred‘ltacije ustanova visokog obrazovanja, Agéncija obrazuje listu eksperata
koju Zine ekspert i iz zemlje i inostranstva. Listu eksperata Cine profes:ori sa akademskim zvanjem,
privrednici i studenti koje Agencija bira prema utvrdenim kriterijumima, a na osnovu sprovedenog javnog
poziva. Agencija je tokom 2021. godine angaZovala 56 eksperata (52 ekspeirta u postupcima akreditacije,
i to 42 predstavnika akademskog osoblja, 2 predstavnika privrede, kao%i 2 studenta). U postupcima
reakreditacije angaZovana su 4 eksperta od kojih su 3 predstavnika akademskog osobljail student.

U 2021. godini finalizovana je Strategija visokog obrazovanja 2021-2025. koja primjenu Evropskih
standarda i smjernica postavlja kao cilj crnogorskom sistemu obezbjedenjz{ kvaliteta. Tokom 2021. godine
posebna painja je bila posvecena izradi predioga zakonskih rjeSenja u dijelu obezbjedenja kvaliteta
visokog obrazovanja koja bi bila sastavni dio novog Zakona o visokom:;obrazovanju. U tom pogledu,

predstavnik Agencije je tokom izvjedtajne godine redovno { aktivno u€estvovao u Radnoj grupi koju je
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta formiralo za potrebe izrade navedenog zakona.

Nastavljena je saradnja sa ENQA-om i EQAR-om koje predstavljaju kr{fovne institucije EHEA-e. Svoju
posvecéenost na putu ka punopravnom ¢lanstvu u medunarodne asocijacije, Agencija je potvrdila tokom
2019. godine, kada je postala pridruZent &lan ENOA-e. Kontinuirana saradnja sa CEENQA-om tokom 2021.
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godine kroz dvomjesecne sastanke je rezultirala uéedtem u istraZivanju o nezavisnosti agencija i
zvaniénom predstavljanju Agencije i projekta BAQUAL €lanovima te centralno-istotnoevropske asocijacije.

Agencija je potpisala sporazum © medusobno] saradnji sa Agencijom‘ za razdoj visokog obrazovanja i

osiguranje kvaliteta Bosne | Hercegovine i nastavljena je saradnja sa Nacionalnim akreditacionim telom
Srbije. :

Kroz utesce u projektima, Agencija na najefikasniji nacin unaprjeduje svoje ka;f_acitete i sti¢e nova znanja
{ iskustva. Projekti su usmjereni na ispunjavanje nadieinosti Agencije koje se ti¢u obaveza proistekiih iz
lanstva u EHEA-1 i zakonskih obaveza: uskladenosti obezbjedenja kvaliteta sa ESG-om i predlaganja mjera

. za unaprjedenje sistema visokog obrazovanja. Tokom 2021. godine Agencija je bila partner u devet

projekata:

1. Jacanje internacionalizacije na crnogorskim univerzitetima kroz efikasno stratesko planiranje
(Fostering internationalization at Montenegrin HEls through Efficient Stategic Planning — IESP)

2. Projekat rozmjene zaposlenih u organizacifi Sekretarijata za procenje ;:'Bo!onjskog procesa (Stoff
mobility project, Bologna foltow-up group - BFUG) :

3. Kvalitetno obrazovanje za sve (Quality education for all) :

4. Integracija kijuénih kompetencija u obrazovni sistem Crne Gore {Integratibn of key competences into
the education system of Montenegro) !

5. podrika evropskim agencijama u ispunjavanju Evropskih standarda i smjémica (Support to European
QA agencies in meeting the ESG - SEQA ESG)

6. Bolje akademske kvalifikacije kroz obezbjedenje kvaliteta (Better acad‘%emic qualifications through

quality assurance - BAQUAL)

7. Mikro-kvalifikacije povezane sd kljucnim bolonjskim obavezama (Micro credentials related to the key
obligations of Bologna = MICROBOL) T :

8. Jacanje kapaciteta za fmplementaciju" dualnog obrazovanja u w'sokorfl obrazovanju u Crnoj Gori

(Building capacities for the implementation of dual education in higher: education in Montenegro —
DUALMON) °

9. Jaanje autonomije i povecanje odgovornosti i transparentnosti univerziteta Zapadnog Balkana
(Strengthening university autonomy and increasing accountability aréd transparency of Western
Balkans Universities — STAND)

Doprinos unaprjedenju sisterna kvaliteta u Crnoj Gori, Agencija ostvaruje i kroz uteiée u nekoliko radnih

nacionalnih i medunarodnih timova. Vedina projektnih aktivnosti nastavile su planirani tok, a vecina

aktivnosti je relizovana onlajn tj. putem video konferencije. :

0d deset analititkih dokumenata koji su mahom bili u funkciji unaprjédenja politika obezbjedenja
kvaliteta, Agencija je tokom 2021. godine pripremila getiri kao osnovu za zakonska rje3enja u Nacrtu
zakona o visokom obrazovanji. Pored aZuriranja i unaprjedenja Interr{ih baza i registara, Agencija
utestvuje u auriranju Zajednicke baze akreditovanih studijskih programa ilustanova visokog obrazovanja
zemalja Zapadnog Balkana. i

Obuka zaposlenih i uCesnika u procésu obezbjedenja kvaliteta predstavlja j}ednu od prioritetnih aktivnosti

Agencije. Tokom 2021. godine, aktivnosti jatanja kapaciteta su se najveéim dijelom realizovale u onlajn
formatu. :

Prema vaZeéem Pravilniku o unutraénjoj organizaciji i sistematizaciji Agen':cije za kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja, U Agenciji je sistematizovario ukupno 20 radnih mjesta za 20 izvréilaca. U
Agenciji je trenutno 15 zaposlenih ukljuéujudi vriioca duinosti direktora i::pomo(:nike direktora.
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1. EKSTERNA EVALUACUA _
1.1. Akreditacija studijskih programa ;

Postupkom akreditacije studijskog programa vrsi se ocjena kvaliteta studijs;;kog programa i njegove
uskladenosti sa profesionalnim potrebama | usvojenim standardima, uporedivosti sa istim ili sli¢nim
programima u inostranstvu, kao i zastupljenost i kreditno vrednovanje prakti¢ne nastave.

Agencija je primila 21 zahtjev za akreditaciju studijskih programa. Od ukupnogfbroja primljenih zahtjeva,
akreditovano je 19 studijskih programa, jedan postupak evaluacije je u tol{u, dok je jedan postupak
evaluacije prekinut do rje3avanja pitanja razvoja kvalifikacije. Od ukupnog brloja primijenih zahtjeva za
akreditaciju, tri zahtjeva su se odnosila na akreditaciju studijskib programa osnovnih studija, 16 na
akreditaciju studijskih programa master studija i dva na akreditaciju studijskih programa doktorskih
studija. Akreditovan je i jedan studijski program doktorskih studija na engles[gom jeziku na Univerzitetu
Crne Gore kao i jedan studijski program za koji je zahtjev pristigac u 2020. godini. (Grafikon 1.1.1)

Univerzitet Donja Gorica

Univerzitet Crne Gore

Univerzitet Adriatik Bar

g Osnovne M Master W Doktorske

Grafikon 1.1.1. :
Akreditovani studijski programi prema nivou studija
{osnovne, master, doktorske studije) u 2021. godini

Pregled zavrienih postupaka akreditacije prikazan je u Tabeli 1.1.1. koja obuhvata zahtjeve koji su
primijeni i zavrSeni u 2021. godini kao i jedan zahtjev koji je primljen u 2020. godini, a zavrien je u 2021.
godini. :

1
i
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Univerzitet Donja Gorica
Fakultet za informacione sisteme |
tehnologije

Univerzitet Donja Gorica
Fakultet pravnih nauka

Univerzitet Donja Gorica
Fakultet pravnih nauka

% . Studijski " 4>
e By R U
 z2 program

5

Master studije—
Informacione
tehnologije

Master studije -
Pravosude i
javna uprava

Master studije -
Medunarcdno
pravo

Univerzitet Donja Gorica
Fakuitet za prehrambenu
tehnologiju, bezbjednost hrane i
ekalogiju

UnlvenitetDonjaGorfca

bezbjednosthranelekologiju

Fakultetzaprehrambenutehnolc'giju,

Master studije—
Prehrambena
tehnologija

Master studije -
Sanitarni
inZenjering u

sektoru hrane
T o U LT
Baia gstuélje

ol

R

Akreditovan

Akreditovan

Akreditovan

Akreditovan

Akreditovan

”:.‘Jf{ ¥
e At

i
naderneztis:

Tabela 1.1.1.

Zavrieni postupci akreditacije studijskih programa u 2021. godini

B [T

Prof. dr Sonja Pravilovi¢, Fakultet za
poslovnu ekonomiju Bar, Univerzitet
Adriatik, predsjednica
Prof. dr Ljiljana Ka¥¢elan, Ekonomski
fakuitet, Univerzitet Crne Gore, Elanica
Prof. dr Belrna Rami¢-Brkié, Fakultet
kompjuterskih nauka/finformacionth
sistema, Univerzitet Sarajevska 3kola za

572‘;"":‘3??*7‘ N

iprofadrd
s

Prof. dr Rajka Dokovié} Pravni fakultet,
Univerzitet Crne Gore, predsjednica
Prof. dr Snefana Miladinovic, Pravni

fakultet, Univerzitet Crne Gore, ¢lanica

Prof. dr Ljubinko Mitrovic, Ombudsman za
[judska prava, &lan

Prof. dr Aleksandra Despotovi¢, Biotehnicki
fakultet, Univerzitet Crne Gore,
predsjednica
Prof. dr Mladen BrnEi¢, Fakultet za
tehnologiju hrane i biotehnologiju,
Univerzitet J Zagrebu, &lan
Prof. dr Jela likanovié, Fakultet za ekologiju,

Nezavisni univerzitet Banja Lu!ga, élanica

06.09.2021.
godine

30.09.2021.
godine

30.09.2021.
godine

05.08.2021.
godine

05,08.2021.
godine

57103023

-
2SN
4

odine
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Univerzitet Donja Gorica
Fakultet za sportski menadiment

Univerzitet Donja Gorica .
Fakultet za sportski menadiment

Univerzitet Crne Gore
Centar za doktarske studije

Master studije -
Fitnes i Leisure
Menadiment

Master studije -
Menadiment
sportske
arganizacije i
kluba

Doktorske studije

— Qdriivi razvoj

Akreditovan

Akreditovan

Akreditovan

Fray o an e

Prof. dr lvo Zupanovit, Fakultet 23 biznis i
turizam u Budvi, predsjednik
Prof. dr Branko Baikovi¢, Viisoka sportska i
2dravstvena kola u Beograflu, Univerzitetu
Beogradu, &ian
Prof. dr Milan Zvan, Fakultet za sport,
Univerzitet u Ljubljani, &lan

i
prof. dr jadr
kulturu i turizam, Univerziteta Donja Gorica,
predsjedqica

Prof. dr Slobodanka Paylovié, Fakultet za

ekologiju, Nezavisni univerzitet Banja Luka,
#ianica
Prof. dr Ivo Colak, Gradevinski fakultet,
Sveuiiiste u Mostary, ¢lan
Prof. dr Nata3a Gospié, Fakultet za
saghraéaj, kemunikacijé i logistiku Budva,
Univerzitet Adriatik Bar, Elanica

prof. dr Dardije Bla3i¢, Fakultet za driavne i

Zrilan: -

T A A,
anka Kaluderovi¢, Fakultet za

07.12.2021.
godine

07.12.2021.
godine

21.06.2021.
godine

U Tabeli 1.1.2 prikazan je status zahtjeva koii je Agenci
(biée zavrieni u 2022. godini).

evropske studije, Elan

t

Tabela 1.1.2. -

F

Primljeni zahtjevi za akreditaciju studijskih programa u 2:021. godini

i s,
ki program

-

za koje postupak nije zavrien u 2021. godini :

e et TAoRRES

ovi eksper

ja primila u 2021. godini, a Cija je evaluacija u toku
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1.2. Reakreditacija ustanova visokog obrazovanja

Agencija sprovodi postupak eksterne evaluacije ustanove visokog obrazovanja odnosno vrii njenu
reakreditaciju i izdaje sertifikat o reakreditaciji ustanove na osnovu izvjestaja o reakreditaciji.
- Reakreditacija ustanova visokog obrazovanja podrazumijeva proces kojim se za licenciranje ustanove
visokog obrazovanja i akreditovane studijske programe potvrduje javna prepoznatljivost njinovog
kvaliteta.

Agencija je primila dva zahtjeva za reakreditaciju ustanova visokog obrazovarﬁa (Tabela 1.2.1.). Razlog
ovako malog broja zahtjeva za reakreditaciju leZi u Einjenici da se reakreditacija:ustanove sprovodi svakih
pet godina, U skladu sa odredbama Zakona o visokom obrazovanju. Do 2021. godine Agencija je zavrsila
reakreditaciju devet ustanova visokog obrazovanja (tri ustanove u 2019. godiri\i i Zest ustanova u 2020.
godini) {Grafikon 1.2.1.).

U skladu sa Pravilima o reakreditaciji ustanova visokog obrazovanja, Agencija je pripremila i objavila Plan
‘reakreditacije za narednu godinu. Prema Planu, u 2022. godini ce se sprovesti reakreditacija Univerziteta
Crne Gore, imajui u vidu da vajeéa akreditacija ovoj ustanovi istie krajem studijske 2021/2022. godine.

1

2021. godina
- 2020. godina ¥

2019. godina

2018. godina

& Broj primijenih zahtjeva 22 reakreditaciju Broj zavrienih r;_eakreditacija

Grafikon 1.2.1.
Uporedni prikoz primljenih i redlizovanih zahtjeva-za

reakreditaciju ustanova visokog obrazovanja za period 2018-2021

bgmm



Tabela 1.2.1.

Primijeni zahtjevi za reakreditaciju ustanova visokog obrazovanja u 2021. godini

- = ¥ B - ¥

Gup - * . Ll ¥ ¥ .
L Status '
Ustanova, A
A reakreditacije

Elanovi ekspertske komisije 7 . " Datum odluke

Univerzitet Donja Gorica
Fakultet primijenjene nauke

1.3. Akreditacija programa cjeloZivotnog uéenja

Pored akreditacije studijskih programa, Agencija sprovodi i postupak akreditacije posebnih programa
usavréavanja cjeloZivotnog ucenja koje realizuju licencirane ustanove visokog obrazovanja radi sticanja
struéne kvalifikacije ili dijela strucne kvalifikacije. Postupak akreditacije ovih programa sprovodi se u
skladu sa Pravilima o postupku akreditacije programa cjeloZivotnog u€enja koje je Agencija donijela 2019.
godine. )

Agencija je primila dva zahtjeva za akreditaciju posebnih programa usavréavanja cjeloiivotnog utenja. Oba
zahtjeva su zavréena b 2021. godini i donijeta je odluka o akreditaciji {Tabela-3.3.1).

Tabela 1.3.1.

Zavrieni postupci akreditacije posebnih programa usavréavanja cjelozivotnog ucenja u 2021, godini

Univerzitet Donja Gorica -
Fakultet za prehrambenu tehnologiju, bezbjednost hrane i ekologiju

Ekolozki monitoring voda

: 4 . 1 semestar
{30 ECTS kredita) -
" Kvalifikacija - Struént saradnik za ekolo3ki monitoritig voda
‘Status akfeditaciies ) Akreditovan :

il A 4 b -

Flanovi ekspertske
i komisije :

Prof. dr Nedeljko Latinovié, Biotehnitki fakultet, Univerzitet Crne Gore, predsjednik
Prof. dr Merica Sligkovi¢, Pomorski fakultet, Sveutilidte u Splity, ¢lanica
Prof. dr Jela Ikanovi¢, Fakultet za ekologiju, Nezavisni univerzitet Banja Luka, ¢lanica

]

Datum odluke,, 15.06.2021. godin

. ¥ - - .
Ustanova
«Naziv programa.

Trajanje programa:

!L(\ralifika(':;ili
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Sfatus akreditacije .

a‘é: W .

zClanovi ekspertske
5 ! &

s komisije -

(e *

Patlfm odiuke”
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1.4, Lista eksperata

Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja u cilju sprovédenja procesa akreditacije
studijskih programa, posebnih programa usavréavanja cjeloZivotnog u€enja kao i reakreditacije ustanova
visokog obrazovanja obrazuje listu eksperata koju €ine ekspert i iz zemlje i inostranstva. Listu eksperata

¢ine profesori sa akademskim zvanjem, privrednici i studenti koje Agencija bira prema utvrdenim
kriterijumima a na osnovu sprovedenog javnog poziva. :

Javni poziv za prijavu eksperata se objavljuje potetkom godine i otvoren je za prijavu tokom cijele godine.
Lista eksperata se aZurira na kraju svakog kvartala i od 2021. godine je javno dostupna na web stranici
Agencije (https://akokvo.me/lista-eksperata/). ! '

Agencija je u 2021. godini inovirala obrasce za prijavu eksperata koji su dostupni online na web stranici
Agenciie i to pojedinacno za: : -

F—

- predstavnike akademskog osoblja,
- predstavnike studenata,
- predstavnike privrede.

.

Tokom 2021. godine na javni poziv za listu eksperata prijavio se 51 predsta(tnik akademskog osoblja, i to
iz sljede¢ih nauénih oblasti: druitvene nauke (21), prirodnenauke (5), tehniéko — tehnoloske nauke (13),
humanistitke nauke (8}, interdisciplinarne nauke (1), medicinske nauke (-i) i iz oblasti umjetnosti (2).
Prijavljeni eksperti su vedinom iz Crne Gore (12) i driava okruZenja: Srbije (11), Hrvatske (8), Bosne i
Hercegovine (5), siovenije (3), Kosova (2) i Sjeverne Makedonije (1). Takode, tokom 2021. godine za listu
eksperata su se prijavill predstavnici akademskog osoblja iz: Argentine (1), Austrije (1), Belgije (1), Kipra
(1), irske (1), Nigerije (1), Rumunije (1), Siedinjenih Americkih Driava (1) i Spanije (1) (Tabela 1.4.1.).

Tabela 1.4.1.

Austija
R s
R R

Bosna i

Hercegovina
BEp Ty S R e e L
{T_icrpﬂi@@%zg&é e 2
Kipar
R R i) e
R R
;eb‘mautska‘z,&f?gﬁ

‘;gaRu mun

f;wuafr.mﬁéua s
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R e

Sjeverna 1 ;
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U skladu sa Pravilima o postupku reakreditacije ustanove visokog obrazovanjé, kao &lan komisije, pored
profesora sa akademskim zvanjem, mora udestvovati i student, a jedan’ tlan komisije moZe biti
angaZovano struéno lice iz privrede koje se biraizreda eskperata. Tokom 2021.‘3prijavila su se dva studenta

ijeda predstavnik privrede (Grafikon 1.4.1).
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Grafikon 1.4.1.

Prijavijeni eksperti u periodu 2018-2021. godirie

kY

Agencija je tokom 2021, godine angaiovala 56 eksperata (52 eksperta u postupcima akreditacije, i to 42
predstavnika akademskog osoblja, 2 predstavnika privrede i 2 studenta). U postupcima reakreditacije
angaZovana su 4 eksperta od kojih su3 predstavnika akademskog osoblja i 1 student (Grafikon 1.4.2.).
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Privrednici

m Akreditacija = Reakreditacija

Grafikon 1.4.2.

Broj angaZovanih eksperata na postupcima akreditacije i reakreditacije u 2021. godini

Do kraja 2021, godine, na ekspertskoj listi Agencije nalazi se ukupno zfsz eksperata (profesora sa
akademskim zvanjem, privrednika i studenata). Zastupljenost eksperata iz drZava &lanica EU i drzava koje

i

nisu &anice EU prikazana je na Grafikonu 1.4.3.

Zemlje élanice EU
31%

Zémlje koje nisu
" &lanice EU
. 69%

Grafikon 1.4.3.

Prikaz procentualne zastupljenosti eksperata iz inostranstva prema danstvu drzave u Evropskoj Uniji
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2. OBEZBJEDENJE KVALITETA VISOKOG OBRAZOVANIA

Pravni okvir za obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja u Crnoj Gori &ine potvrdeni medunarodni
sporazumi, strategije, zakoni, podzakonska akta i interna akta. Vlada Crne Gore je na Ministarskoj
konferenciji odrZanoj u Jerevanu 2015, godine usvoiila ,Evropske standarde i smjernice za obezbjedenje
kvaliteta u Evropskom prostoru visokog obrazovanja“, &iji je Crna Gora i formalno ¢lan polev od
potpisivanja Bolonjske deklaracije 2003. godine. Usvajanjem ESG, crnogorski sistem visokog obrazovanja
se obavezao na uskladivanje svOg zakonodavnog okvira sa ESG-om. Paraleino sa uspostavljanjem
‘nstitucionalnog okvira u oblasti obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja, tekao je i razvoj
zakonodavnog okvira u Crnoj Gori koji trenutno ¢ine sljedeéi zakoni: Zakon o visokom obrazovanju, Zakon
o administrativnim taksama i Zakon o akademskom integritetu. Pored navedenih propisa, Agencija je
tokom 2019. godine donijela set internih akata® kojima su detaljnije ur;edena pitanja vezano za
sprovodenje postupaka reakreditacije ustanova visokog obrazovanja, a koja nijesu bila regulisana

odredbama Zakona o visokom obrazovanju, te &ime se dodatno uskladila sa standardima koji postoje u
EHEA-I.

2.1. Strategija visokog obrazovanja 2021-2025.

Strategko planiranje razvoja visokog obrazovanja ima za cilj da, u skladu sa nacionalnim i medunarodnim
politikama i pricritetima, postavi smjernice i definite ciljeve za odriivi, dugoro&ni i progresivni razvojni put
u ovoj oblasti. Rad na Strategiji je zapotet 2013. godine i finalizovanu 2021. godini. Agencija je utestvovala
u pripremi teksta Strategije. Posebna painja je posveéena obezbjedenju kvaliteta gdje je kao strateski cilj
postavijen sistem obezbjedenja kvaliteta uskiaden sa evropskim standardima za obezbjedenje kvaliteta.
U skladu sa tim postavijenisui operativni ciljevi usmjereni na poboljsanje kvaliteta visokog obrazovanja:

1. Uskladeni' nacionalni propisi i procedure sa evropskim standardima i smjernicama za interno

obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja;

2. Unaprijedena organizacije rada i upravljanja na ustanovama u skladu sa evropskom praksom;

3. Implementacija natela akademskog integriteta medu akademskom zajednicom i studentima.
Svaki od operativnih ciljeva je prikazan kroz konkretne aktivnosti, nadleZnosti i indikatore.

2.2. Nacrt zakona o visokom obrazovanju

Ministarstvo prosviete nauke, kulture i sporta je pocelo sa pripremom teksta Predloga zakona o visokom
obrazovanju. AKOKVO je u martu 2021. poslala ,Predlog mjera za unaprjedenje zakonskog okvira za
obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja u Crnoj Gori sa prilogom sa analizom uskiadenosti zakonskog
okvira Crne Gore sa Evropskim standardima i smjernicama za obezhjedenje kvaliteta u Evropskom
prostoru visokog obrazovanja“. Unaprjedenje zakonskih rjelenja se odnosilo na punu uskladenost
crnogorskog sistema obezbjedenja kvaliteta sa Evropskim standardima za eksterno obezbjedenje kvaliteta
(standardi Drugog dijela) i obezbjedenje kvaliteta agencije (Standardi treceg dijela).

Agencija je krajem jula 2021. dobila moguénost da preko predstavnika u Radnoj grupi za pripremu
predloga zakona artikulide svoje ideje za unaprjedenje zakonskih riesenja kroz konkretne predloge i
sugestije na Nacrt zakona iz jula 2021. Tako je u avgustu 2021. Agencija poslaia prvi nacrt zakonskih
rjeenja kojim, izmedu ostalog, predlaZe uvodenje organizacione nezavisnosti u donofenju odiuka o
evaluacijama, jasan postupak prigovora { 3albe na ishode evaluacija, uvodenje eksternih evaluacija
nezavisno od akreditacije studijskih programa i reakreditacije ustanove, naknadnu kontrolu ispunjenosti
preporuka ekspertske komisije, obavezu ukljutivanja studenata i privrednog sektora u postupke evaluacija
i sI. Predlo¥ena rjesenja se oslanjaju na slovenacki model. ‘

Nacrt rjedenja koja se odnose na obezbjedenje kvaliteta su, kroz Interni rad u Agenciji i komunikaciju sa
ostalim predstavnicima institucija i ustanova visokog obrazovanja na Cetiri sastanka Radne grupe, kao i

3

1| pitanju su sljedeca akta: Standardi | smjernice za akreditaciju studijskih programa, §tandardi i smjernice za reakreditaciju

ustanava visokog obrazovanja, Pravila o postupku reakreditacije ustanova visokag obrazovanja i Pravila o postupku akreditacije
programa cjelofivotnog ufenja.
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kroz javnu raspravu, unaprijedivana do kraja 2021. godine. U tom smislu Agencija je, kao konacan predlog
zakonskih rie$enja u Nacrtu sakona o visokom cbrazovanju, dostavila Ministarstvu sljedece:

s Savjet za visoko obrazovanje je tijelo koje nezavisno i nepristrasno donosi kljuéne odluke u
postupcima evaluacija {izbor eksperata u ekspertskim komisijama, odiuke o ishodima evaluacija i
odluke po osnovu Zalbi prigovora); )

e Obaveznost naknadne (follow-up) evaluacije programa i ustanova;

e Obaveznost ukljugivanja studenta kao tlana ekspertske komisije;

e Ukidanje roka vazenja potetne akreditacije studijskog programa, 2 uvodenje godidnje evaluacije
uzorka studijskih programa i vanredne evaluacije;

¢ ProduZenje roka vaienja reakreditacije na $est godina i postupka reakreditacije na 12 mjeseci;

¢ Razgranicavanje samoevaluacije kao postupka internog obezbjédenja i samoevaluacionog
izvjestaja kao obaveznog dokumenta postupka eksternog obezbjedenja kvaliteta.

U svrhu §to kvalitetnijih zakonskih rjesenja, Agencija je koordinirala izradu komparativnih analiza za 14
driava za ona pitanja koja suu radu Radne grupe bila sporna. :

Nacrt zakona predstavija osnovu za izradu Nacionalnog akcionog plana za uskladivanje obezbjedenja
kvaliteta sa ESG-om u okviru SEQA-ESG projekta. :

i

2.3. Obezbjedenje kvaliteta i istraZivanje

Agencija u skladu za 7akonom o© visokom obrazovanju vréi obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
kroz primjenu Evropskih standarda i smjernica. Sektor za obezbjedenje kyaliteta 1 istrafivanje realizuje
pomenuti zadatak kroz aktivnosti medunarodne saradnje, predlaganje mjera za unaprjedenje kvaliteta,
utetce u projektima i istrazivanje. Primjena ESG-a se prvenstveno ogleda u strategkom pristupu izdradi
2akonske regulative koja bi omoguéila njihovu adekvatnu implementaciju u sistemu visokog obrazovanja
u Crnoj Gorl. U vezi sa tim, AKOKVQ je tokom 2021. godine posebnu paZnju posvetila izradi predloga
zakonskih rjedenja koja bi'bila sastavni dio novog Zakona o visokom obrazovanju. Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta je tokom 2021. godine ukljucilo predstavnika Agencije u Radnu grupu za jzradu
novog Zakona o visokom obrazovanju. Pored rada na pripremi regulative, Agencija je tokom 2021. godine
nastavila intenzivnu saradnju sa, krovnim institucijama obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja u
EHEA-I, a posebno sa ENQA-om i EOAR-om. Takode; Agencija je tokom 2021. godine nastavila da realizuje
projektne aktivnosti preuzete iz ranijih godina, a uzimajudi u obzir nastavak pandemije tokom 2021.
godine, vetina pomenutih aktivnosti se realizovala u online formatu. Tokom 2021. godine, Agencija je
zapocela i realizaciju dva nova projekta.

2.4..Saradnja sa evropskim institucijama i asocijacijama

Agencija je tokom 2021. godine nastavila saradnju sa ENQA-om i EQAR-om koje predstavljaju krovne
institucije EHEA-e. Svoju posvedenost na putu ka punopravnom ¢lanstvu u medunarodne asocijacije
Agencija je potvrdila tokom 2019. godine, kada je postala pridruzeni EIan:ENQA-e.

ENQA i EQAR - u 2021. godini Agencija je preuzela aktivnosti koje proizilaze iz pridruzenog clanstva u
ENQA-i, uklju¢ujuéi prisustvo na radionicama o eksternom obezbjedenju kvaliteta. Predstavnici Agencije
su ucestvovali na proljeénoj i jesenjoj online skupstini élanova ENQA-e u aprilu i oktobru 2021. godine.

AKOKVO je uéestvovala u anketi koja se odnosilana saradnju agencija sa EQAR-omi dala predloge za njeno
unapriedenje. '

CEENQA - u 2021. godini Agencija je intenzivirala aktivnosti koje proizilaze iz €lanstva u Centralno-
istocnoevropskoj asocijaciji za obezbjedenje kvaliteta u visokom obrazovanju. Predstavnici Agencije su
prisustvovali godiSnjoj skupZtini CEENQA-e koja je odriana u oktobru 2021. godine u online formatu.
Tokom 2021. godine je odriano i 6 redovnih sastanka €lanica CEENQA-e. U okviru jednog od redovnih
sastanaka predstavnici AKOKVO su imali priliku da prezentuju dosadaénje aktivnosti u Agenciji, kao i da

14



predstave rezultate i dosadagnje iskustvo kroz utedce u projektu BAQUAL. lanstvo u CEENQA-i § ugedce
na redovnim dogadajima omogucava jatanje kapaciteta Agencije. Godina 2021. Je bila posvedena kvalitetu
visokog obrazovanja kroz online nastavu. U maju 2020. godine AKOKVO Je postala Clanica pomenute
asocijacije, u okviru koje se, kroz saradnju sa ostalim €lanicama, razmjenjuju znanjai iskustva o postupcima
evaluacije i uéestvuje u projektima i jstrazivanjima kojima se doprinosi unaprjeﬁenju institucionalnog i
zakonskog uredenja sistema obezbjedenja kvaliteta. :

Bolonjska grupa za pracenje (BFUG) je formirana sa ciljem da prudi podriku Bolonjskom procesu, posebno
osvréuéi se na period izmedu ministarskih konferencija, a njeni &anovi su driave &lanice EHEA. U cilju 3to
veée posvecenosti pitanjima od znataja— BFUG formira posebne grupe koje obr_faduju specijalnu tematiku.
Tako je u 2018, godini formirana grupa C (Bologna Thematic Peer Group C) kdja se bavi obezbjedenjem
kvaliteta visokog obrazovanja. Imajudi u vidu da je AKOKVO potela sa operativnim aktivnostima od
septembra 2018., naknadno se prikljucila ovoj grupi i ufestvovala u svim predviaenim aktivnostima, Teme
koje su se obradivale su: zakonodavni okvir u skladu sa ESG, interno i eksterbo obezbjedenje kvaliteta,
uloga stejkoldera u obezbjedenju kvaliteta, prekogranicna saradnja. U cilju eﬁk':asnijeg pracenja realizacije
aktivnosti i ispunjenja ciljeva, Radna grupa je pripremila Akcioni plan. ]

RCC i ER! SEE - u toku 2021. nastavijena je saradnja sa Education Reform Initiative of South Eastern Europe
(ERI SEE), koji zajedno sa Regional Cooperation Council-om (RCC) i ministarstvima obrazovanja driava
Zapadnog Balkana radi na olak$avanju procesa priznavanja akademskih kvalifikacija unutar regiona i
obezbjedenju kvaliteta visokog obrazovanja. iz te saradnje proistekao je projekat eksterne evaluacije
sistema obezbjedenja Crne Gore. Ekspertski izvjedtaj je dostavljen poZetkom 2021. godine. lzvjeitaj
predstavlja osnovu za unaprjedenje sistema obezbjedenja kvaliteta u Crnoj Gori. Takode, u okviru Radne

grupe dva puta godiénje (u maju i decemnbru) je aiurirana Zajedni¢ka baza p:odataka (JIS) akreditovanih
studijskih programa i ustanova. :

Savjet Evrope - konstruktivna saradnja sa Savjetom Evrope, zapoleta oS od osnivanja Agencije,
nastavljena je kroz aktivno utedce u projektu ,Kvalitetno obrazovanje za sve”. Kao rezultat zajednickog
rada sa ekspertima, proistekao je dodatni standard za evaluaciju ustanova kojim se povezuje kvalitet
visokog obrazovanja sa akademskim integritetom. Projekat je zapoZet u junu 2019. godine i trajace do
maja 2022. godine. :

2.5. Saradnja sa drugim nacionalnim agencijama

0d osnivanja, Agencija je saradivala sa agencijama iz EHEA | tu saradnju nastavila i u 2021, godini. Vecina
sastanaka je odriana u online formatu. Ovdje posebno moZemo ista¢i nastavak saradnje sa partnerima iz
Hrvatske i Slovenije kroz ekspertsku podriku. ;

U maju 2021. godine Agencija je potpisala sporazum 0 medusobnoj saradnji sa Agencijom za razvoj
visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta Bosne i Hercegovine (HEA). Cilj Sporazuma je saradnja jizmedu
dvije agencije u razmjeni stru€njaka za sprovodenje evaluacionih postupaka, te saradnja u oblasti
obezbjedenja kvaliteta i srodnih projekata. .

Tokom 2021. godine nastavljena je saradnja sa Nacionainim akreditacionim telom Srbije {NAT) u okviru
koje su realizovane dvije posjete u junu i novembru. Saradnja je bila usmjerena na razvoj informacionog

sistema i digitalizacije postupaka eksterne evaluacije kao ina upoznavanie sa trenutnim izazovima u radu
agencija i unaprjedenje saradnje. :

2 6. Utedée Agencije u projektima i radnim tijelima )

Kroz utedce u projektima, Agencija na najefikasniji nagin unaprjeduje svoje kapacitete I stice nova znahja
i iskustva. Projekti su usmjereni na ispunjavanje nadle?nosti Agencije koje se titu obaveza proisteklih iz
Zlanstva u EHEA-i i zakonskih obaveza: uskladenosti obezbjedenja kvaliteta sa ESG-om i predlaganja mjera
za unaprjedenje sistema visokog obrazovanja. Kroz uteite u projektima tokom 2021. godine intezivno se
radilo na stvaranju zakonske osnove i jatanju kapaciteta kao preduslovima za primjenu ESG-a, odnosno
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pripreme za tlanstvo u medunarodne asocijacije. Radom na Nacrtu novog zakona o visokom obrazovanju,
| pripremom poglavija ,Obezbjedenje kvaliteta” u Predlogu strategije visokog obrazovanja 2021-2025,,
primijenjena su znanja stefena kroz projekte koji za cilj imeju konzistentnu uskladenost zakonskog i
institucionalnog okvira sa ESG-om. Pokrenuta je inicijativa za realizaciju novih programa cjeloZivotnog
ugenja, sprovedena su istrazivanja i pripremlijene analize stanja u oblasti obezbjedenija kvaliteta.

Tokom 2021. godine Agencija je bila partner u devet projekata. Vetina projektnih aktivnosti nastavile su
planirani tok, a veéina aktivnosti je relizovana online tj. putem video konferencije. Dva projekta zapocela
su realizaciju u 2021. godini, dok se ostatak projektnih aktivnosti odnosio na realizaciju obaveza preuzetih
po projektima iz prethodne godine. U nastavku slijedi pregled aktivnih projekata.

1. Jacanje internacionalizacife na crnogorskim univerzitetima kroz efikasno stratesko planiranje
(Fostering internationalization at Montenegrin HEIs through Efficient Stategic Planning — {ESP}
Projekat je usmjeren na unaprijedenje medunarodne konkurentnosti i vidljivosti crnogorskih univerziteta
kroz pruzanje optimainog modela jatanja kapaciteta za razli¢ite aspekte internacionalizacije uklju€ujuci:
strategiju internacionalizacije, sa akcionim planovima, pratecu dokumentaciju za internacionalizaciju,
internacionalizaciju istraZivanja i inovacija, medunarodnu mobilnost osoblja i-studenata, medunarodno
umrezavanie i ocjenu kvaliteta internacionalizacije. Kroz utesfe u IESP projekt@ Agenciia ostvaruje cilj koji
se odnosi na doprinos procesu internacionalizacije na crnogorskim univerzitetima. Projekat traje tri
godine, a poleo je 5a realizacijom u novembru 20139. godine. Benefiti ovog :projekta za sistem visokog
obrazovanja u Crnoj Gori odnose se na izradu nacionalne strategije internacionalizacije visokog
obrazovanja, 1 to kroz ocbuke od strane medunarodnih eksperata iz oblasti internacionalizacije sa

visokoZkolskih ustanova iz Slovenije, Francuske i Spanije. Uloga Agencije se ogleda kroz podriku u
akreditaciji. ljetnjih 3kola, primjeni standarda za evaluaciju programa na engleskom jeziku i uesce u
obukama | aktivhostima u Projektu. U toku 2021. godine odrZani su redovni sastanci Projektnog
menadimenta, i predstavnici Agencije su prisustvovali monitoring sastanku u organizaciji Nacionalne
Erasmus kancelarije. Takode, odrzano je nekoliko radnih sastanaka i pruiena podrika Pomorskom
fakultetu UCG-a u vezi sa postupkom akreditacije ljetnjih 8kola. Kroz projekat |ESP planirano je izvodenje
dvije ljetnje $kole na engleskom jeziku. U okviru projekta objavieno je i drugo izdanje rubrike o novostima.
2. Projekat razmjene zaposlenih u organizaciji Sekretarijata za pracenje Bolonjskog procesa (Staff
mobility project, Bologna follow-up group - BFUG) :

Projekat su koordinirale flamanska, kiparska i gruzijska agencija za obezbjedenje kvaliteta, a u¢estvovali
su predstavnici institucija za obezbjedenje kvaliteta svih driava Evropskog prostora visokog obrazovanja.
Cilj projekta je razmjena iskustva o postupcima eksterne evaluacije i obezbjedenja kvaliteta sa agencijama
lanicama Evropskog prostora visokog ohrazovanja. Vremenski okviru kome se realizuje projekat je
oktobar 2019. — novemnbar 2021. godine. Agencija je iskoristila moguénast razmjene i u 2021. godini
poslavii svoja dva zaposlena u hrvatsku agenciju (AZVO} na teme unaprjedenja zakonskog okvira i
medunarodne saradnje kroz primjenu Evropskih standarda i smjernica. U novembru 2021. je objavljen i
finalni izvje$taj o projektu. Tim povodom je organizovan zavréni webinar ,Staff Mobility Project” na kojem

je predstavnik AKOKVO prezentirao rezuitate i iskustva razmjene. Djelbvi prezentacije su citirani u
Finalnom izvjeitaju Projekta. )

3. Kvalitetno obrazovanje za sve {Quality education for all)

Cilj projekta je podsticanje kvalitetnog obrazovanja kroz usvajanje standarda i praksi Savjeta Evrope,
posebno korid¢enjem Referentnog okvira kompetencija za demokratsku kulturu i usvajanjem dobrih
praksi Platforme za etiku, transparentnost i integritet u obrazovanju (ETINED). Vremenski okvir u kome se
realizuje projekat je jun 2019 - maj 2022. godine. Promovisanjem demokratske kulture i akademskog
integriteta kao klju€nih elementa kvalitetnog obrazovanja, institucije ¢e razviti mehanizme kako bi se
osnazio akademski integritet u visokom obrazovanju. Akademski integritet je neodvojiv od kvaliteta
visokog obrazovanja, pa se kroz mehanizme evaluacije kreira veza kojom ¢e se medusobno upotpunjavati.
Tokom 2021. godine odrZana su dva Upravna odbora Projekta,ana okruglom stolu ,Zakon o akademskom
integritetu- trendovi i izazovi” predstavnici Agencije su dali doprinos diskusijl. | o
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4. Integracija kljucnih kompetencija u obrazovni sistem Crne Gore (Integration of key competences into
the education system of Montenegro) .

Cilj projekta je pobolj§anje kvaliteta osnovnog i srednjeg obrazovanja, podréka inicijalnom obrazovanju i
kontinuiranom profesionalnom razvoju nastavnika kao i obezbjedenje kvaliteta na nivou 0SNOVNOE,
srednjeg i visokog obrazovanja. Vremenski okvir u kome se realizuje projekat je jul 2019 - novembar 2021.
godine. lzrada Crnogorskog okvirnog programa kljutnih kompetencija ukljuuje osam kljucnih
kompetencija za cjeloZivotno u€enje relevantnih za obrazovni sistem Crne Gore,kao i razvijanje indikatora
za pracenje integrisanosti kljuénih kompetencija u 2kolsko ugenje. Razvijanjem dodatnog standarda za
eksternu evaluaciju nastavnickih studijskih programa obezbijedi¢e se osnova za edukaciju nastavnika u
cilju ukljucivanja kljuénih kompetencija u njihov buduci poziv. U projekat su:uklju€ene sve relevantne
institucije na svim nivoima obrazovanja. U 2021. godini, kroz saradnju eksperata u Projektu i predstavnika
Agencije, razvijen je poseban standard za nastavnicke studijske programe koji ¢e biti eliminacionog
karaktera. Time se kljuéne kompetencije uklju€uju u sistem visokog obrazovanja kroz obrazovanje
nastavnika i njihovu pripremu za buduéi poziv. U prethodnoj godini odrani su sastanci radnog tima na
temu ,,Didatktiéko-metodi(':ki modull”, radionica za izradu novog standarda{, dva sastanka Upravnog
odbora Projekta i vise sastanaka Projektnog tima. :

5. Podrika evropskim agencijama u ispunjavanju Evropskih standarda :'smje%nica (Support to European
QA agencies in meeting the E5G - SEQA ESG) .

Projekat je definisao sljedece ciljeve: 1. uskladenost pravnog okvira sa ESG-om; 2. uskladenost procesa
obezbjedenja kvaliteta sa ESG metodom spoljne evaluacije; 3. veza izmedu domace regulative i ESG-3; 4.
izbor adekvatnih kriterijjuma i metoda za izbor eksperata i ukljuéenost stejkholdera u postupcima
evaluacije. Cilj projekta je podrika agencijama za obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja i organima

" upravljanja u 3est driava (Crna Gora, Albanija, Cetka Republika, Malta, Moldavija, Slovacka) u kreiranju-
sistema obezbjedenja kvaliteta uskladenog sa ESG-em. Vremenski okvir u kome se realizuje projekat je
jun 2020 - novembar 2022. godine. Benefiti za sistem visokog obrazovanja se odnose na unaprjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja kroz jatanje kapaciteta u primjeni ESG kroz postupke i kriterijume eksterne
evaluacije. Plan je da se pomenuti benefiti ostvare kroz ekspertsku podrsku i edukaciju. Tokom 2021.
godine realizovana je online jednodnevna ekspertska posjeta i webinar o pripremi akcionog plana. Prvi
nacrt akcionog plana je pripremljen u maju 2021. godine, ali zbog novih rjedenja u Nacrtu novog zakona o
visokom obrazovaniju, pristupilo se njegovim jizmjenama. U maju je odr¥an i sastanak u vezi realizacije prve
polovine projekta. U oktobru i novembru realizovane su dvije online dvodnevne radionice na kojima se
diskutovalo o kljuénim Evropskim standardima koji se odnose na eksternu evaluaciju. Projekat, sa svim
svojim elementima je od velikog znataja za bududi sistem obezbjedenja kvaliteta u Crnoj Gori.

6. Bolje akademske kvalifikacije kroz obezbjedenje kvaliteta (Better academic qualifications through
quality assurance - BAQUAL) ’

Vremenski okvir u kome se realizuje projekat je jun 2020 - novernbar 2022. godine. Cilj projekta je
kreiranje preduslova za unapriedenje pedagoskih kompetencija profesora u visokom obrazovanju.
Unaprjedenjem pedagoSkih kompetencija povecava se kvalitet znanja koje se prenosi studentima. U2021.
godini Radna grupa je sprovela sveobuhvatno istrazivanje putem upitnika koje su popunjavali studenti i
nastavnici. Anketiran je uzorak od ukupno 537 studenata i 208 nastavnika. Pored pomenutih upitnika za
studente i nastavnike, Radna grupa je sprovela i koordinisane intervjue sa predstavnicima menadzmenta
ustanova visokog obrazovanja koji su imali za cilj da pruze jo$ jedan ugao posmatranja u odnosu na ista ili
sli¢na pitanja iz upitnika. Nakon prikupljanja pomenutih podataka, Radna grupa je zapotela sa izradom
Analize o kompetencijama nastavnika u visokom obrazovanju, koja ¢e predstavljati osnov za razvoj |
realizaciju programa cjeloZivotnog uéenja s ciljem unaprjedenja nastavnickih kompetencija.

7. Mikro-kvalifikacije povezane sa kljucnim bolonjskim obavezama (Micro credentials related to the key
obligations of Bologna — MICROBOL} :

Cilj projekta je uspostavijanje zajednickog evropskog okvira za mikro-kvalifikacije. Vremenski okvir u kome
se realizuje projekat je jun 2020 - jun 2022. godine. Analizom trenutnog statusa mikro kvalifikacija u
razlicitim nacionalnim sistemima za obezbjedenje kvaliteta, uspostavlja se zajednicka praksa primjene,
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-

odnosno prilagodavanja Bolonjskih principa na obezbjedenje kvaliteta mikro-kvalifikacija. Benefiti za
sistem obezbjedenja kvaliteta odnose se na mogucnost zakonskog priznavanja mikro-kvalifikacija u oblasti
visokog obrazovanja za potrebe trzista rada. U 2021. godini odrzana su dva online sastanka Radne grupe
za obezbjedenije kvaliteta na temu mikro-kvalifikacija (identifikacija izazova u primjeni Bolonjskih principa
na obezbjedenje kvaliteta mikro-kvalifikacija) i na temu mikro-kvalifikacija {suocavanje sa izazovima i
pronalaenje potencijalnih rjeSenja). Kao rezultat diskusija u okviru ove Radne grupe, sadinjen je poseban
dokument sa kijuénim preporukama u ovoj oblasti. Pored toga, projektni partneri su sadinili zajednicki
jedinstveni dokument pod nazivom ,Preporuke na osnovu projekta MICROBOL®, koji je proslijeden
Evropskoj Komisiji kao input za javnu konsultaciju EU na temu ,Mikro-kvalifikacije - girenje moguénosti za
cieloZivotno uenje | zapoiljavanje”.

8. Jacanje kapuociteta za implementaciju dualnog obrazovanja u visokom obrazovanju u Crnoj Gori
(Building capacities for the implementation of dual education in higher education in Montenegro —
DUALMON)

Cilj projekta je unaprjedenje kompetencija diplomaca u Crnoj Gori, kroz razvoj generitkog modela dualnog

obrazovanja i zakonskog okvira za uvodenje dualnog obrazovanja kako bi se podrzale razli¢ite potrebe i

interesi studenata, kompanija, visokoskolskih ustanova u zemlji, a istovremeno dale i preporuke

ustanovama visokog obrazovanja za primjenu dualnog obrazovanja u Crnoj Gori. Vremenski okvir u kome
se realizuje projekat je januar 2021 — decembar 2023. godine. Benefiti za sistem obezbjeden]a kvaliteta
se odnose na instrumente za povecanje kredibiliteta ustanova visokog obrazovanja u Crnoj Gori kroz
znatajno pobolj3anje kompetencija diplomiranih studenata, u skladu s potrebama poslodavaca. U toku

2021. godine odrian je poZetni sastanak projektnih partnera u apriluirealizovanaje Zestodnevna studijska

posjeta Sloveniji u oktobru. U decembru je odrian sastanak radne grupe zaduiene za razvoj generickog

modela visokog dualnog obrazovanja tokom kojeg se raspravijalo o nacrtu predioga za razvoj generickog
modela visokog dualnog obrazovanja.

9. Jodanje autonomije i povecanje odgovornosti i transparentnosti univerziteta Zapadnog Balkana
(Strengthening university autonomy and increasing accountability and transparency of Western
Balkans Universities — STAND)

Opéti cilj projekta, koji traje od januara 2021. do januara 2024., je uspostavljanje i podrika procesima i

mehanizmima za obezbjedivanje efikasnog upravijanja i jatanja autonomije univerziteta, povecanje

odgovornosti | transparentnosti univerziteta Zapadnog Balkana. Projekat te#i da podrii javne i privatne
ustanove visokog obrazovanja na Kosovu, Albaniji i Crnoj Goriu postizanju nacionalnih i javnih prioriteta

za zajednitke strukturalne projekte o upravljanju, strateskom planiranju i funkcionisanju visokog
obrazovanja. )

Predstavnici Agencije bili su €lanovi sljedecih radnih grupa:

1. Radna grupa za prepoznavanje akademskih kvalifikacija i obezjedenje kvaliteta (Working Group on
Recognition of Academic Qualifications — RCC) &iji Je cilj podrika uskladivanju sistema obezbjedenja
kvaliteta u driavama Zapadnog Balkana sa ESG-em, kao osnovi za izgradnju povjerenja i kvaliteta
visokog obrazovanja. Radna grupa je imala sljedece aktivnosti u 2021. godini:

¢ Zajednicki informacioni sistem akreditovanih studijskih programa i ustanova - Agencija je dva
puta tokom 2021, godine azurirala JIS bazu (Zajednictka baza akreditovanih studijskih
programa i ustanova u driavama Zapadnog Balkana). }

e Kao rezultat ekspertske posjete tokom 2020.godine i popunjenocg samoevaluacionog
izvjestaja od strane AKOKVO analize stanja, RCC je u 2021. godini dostavio lzvjestaj o evaluaciji
crnogorskog sistema ohezbjedenja kvaliteta ,Ocjenjivanje sistema obezbjedenia kvaliteta u
Crnoj Gori na osnovu Evropskih standarda i smijernica za obezbjedenie kvaliteta” (Review of

. the Quality Assurance System against European Standards and Guidelines for_Quality

Assurarice in Montenegro). izvjestaj predstavlja objektivnu i nepristrasnu ocjenu kvaliteta

crnogorskog sistema obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja u odnosu na ESG-om dobru

osnovu za unaprjedenje zakonskih rjeenja koji ureduju ovu oblast.
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¢ Tri sastanka Radne grupe. Na sastanku u decembruy, koji je odrzan u Makedoniji i online,
predstavijena Je ideja osnivanja zajednickog studijskog programa u oblasti 1CT-a koji ce se
realizovati kroz zajednicki doprinos driava Zapadnog Balkana. ;

2. Radna grupa za pripremu Predloga zakona o visokom obrazovanju - predstavnik Agencije, prvo kao
neformalni &lan, zatim kao formalni, je dao intenzivan | konstruktivan doprinos predlogu zakonskih
rjedenja kojima bi sistem obezbjedenja kvaliteta bio u velikoj mjeri uskladen sa ESG-om.

3. Radna grupa za izradu Predloga strategije razvoja visokog obrazovanja u C;rnoj Gori za period 2021-
2025. tiji je koordinator Ministarstvo prosviete, nauke, kulture i sporta, a udesnici su univerzitetl,
Agencija, Studentski parlament i privredna komora. AKOKVO jeu Stré_ztegiji definisala ciljeve,
indikatore i aktivnosti ¢ijom realizacijom ¢e dostii dosljednu i sveobuhvatriu primjenu ESG-a, kaka bi
zapotela postupak punopravnog tlanstva u ENQA-u i registraciju u EQAR.

4. Eurydice-Timza ajuriranje Eurydice website-aza Crnu Goru je mrezau okviru Erasmus plus programa
koja ima za cilj prezentovanje nacionalnih obrazovnih sistema, komparativnih analiza na odredenu
temu, indikatore i statistiku, kao i novitete koji se ticu pbrazovanja u jédnoj driavi i kako drZave
odgovaraju izazovima na svim nivoima obrazovanja. Ugesnici su 43 tima iz'8 driava.

5. HERE (Higher Education Reform Experts) - predstavnik Agencije je Clan HERE, regionalne incijative za
reformu sistema visokog obrazovanja. Tokom 2021. godine predstavnik ngenci]e je utestvovao na
okruglom stolu ,Kontrola kvaliteta- postizanje dobre reputacije bez prekomjerne regulacije” i na
okruglom stolu koji je bio paosvecen akreditaciji studijskih programa u Bofsni i Hercegovini , TraZenje
odgovarajuceg modela akreditacije”. ' .

6. Prilog izvjedtaju Evropske komisije 0 napretku Crne Gore i prilog lzvjestaju 0 Bolonjskom procesu su
dokumenti kojima AKOKVO daje svoj doprinos kroz izvjeStavanje ‘0 aktivnostima u oblasti
obezbjedenja kvaliteta. Takode, Agencija redovno ajurira lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana za
implementaciju industrijske politike, 3to je u 2021. godini uradeno za 2020.-tu. Agencija takode
afurira pripremni materijal za pododbor za inovacije, informaciono dru§t\§o i socijalnu politiku u dijelu
koji se odnosi na obezbjedenje kvaliteta. :

2.7. IstraZivanje

Nadieinost Agencije u oblasti istraZivanja u svrhu dono$enja odluka o 'politikama obezbjedenja kvaliteta
visokog obrazovanja i generalno u visokom obrazovanju, predstavlja jedan od najbitnijih segmenata koji
Gitavom sistemu moie dati novu vrijednost u odlugivanju i analiziranju. Medutim, segment Istrazivanja je
ostao jog nedovoljno razvijen u Agenciji 1z dva oshovna razloga:

1. Nepostojanje informacionog sistema koji bi obezbijedio adekvatnu istradivacku osnovu o visokom

obrazovanju i njegovom ohezbjedenju; ;

2. Nedostatak kadrova u oblasti istraZivanja, koji su predvideni sistematizacijomi kadrovskim planom.
| pored nedostatka kapaciteta za razvijanje ovog segmenta, Agencija je u2021. godini Intenzivno radila na
unaprijedenju baza i registara, kao | pripremi analititkih i akcionih dokumenta koja su bili u funkciji
dono3enja odluka i mjera za unapriedenje kvaliteta visokog obrazovanja.

Baze i registri: -

1. Unaprijedena i aZurirana baza akreditovanih studijskih programa i reakreditovanih ustanova;

2. Formirana baza studijskih programa koji su reakreditovani kroz postupke reakreditacije ustanova
visokog obrazovanja; ,E

3. Unaprijeden i azuriran registar studijskih programa i registar ustanova visokog obrazovanja;

Ajurirana zajednicka baza akreditovanih studijskih programa i ustanova driava Zapadnog Balkana;
Ajurirana baza upisanih i diplomiranih studenata. 3

n o~

IstraZivanja i analize: .
1. Sveobuhvatan pregled sistema visokog obrazovanja Crne Gore i sistema obezbjedenje kvaliteta;
2. Analiza primjene nekoliko kiju¢nin Evropskih standarda u crnogorski sistem obezbjedenja
kvaliteta visokog obrazovanja, kao i kriticki osvrt na prepreke koje onemogucavaju njihovu
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dosljednju primjenu. Detaljna analiza primjene tih standarda daje osnovu za definisanje kljucnih
jzazova; :

3. Analiza primjene standarda za interno obezbjedenje kvaliteta kroz njihovu eksternu evaluaciju,
Osim standarda koji se odnose na eksternu evaluaciju analizirana je primjena standarda za interno
obezbjedenje kvaliteta ¥to predstavlja oshovno polaziite obezbjedenja kvaliteta;

4. Nacrt Akcionog plana za implémentaciju Evropskih standarda i smjernica u crnogorski sistem
obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja tija finalizacija zavisi od kona€nih rjeSenja u Nacrtu
zakona o visokom obrazovanju; .

5. Analiza “Uskladenost sistema obezbjedenja kvaliteta Crne Gore sa Evrobskim-standardima";

6. Nacrt komparativne analize uskladenosti sa ESG standardima za dr#ave: Crna Gora, Hrvatska,
Slovenija, Srbija, Estonija, Finska, Malta i Austrija; )

7. Komparativni pregled tijela koja donose odluke u nacionainim agehcijama za obezbjedenje
kvaliteta u 14 driava;

8. Komparativni pregled trajanja postupaka eksternih evaluacija u 14 driava;

9. Analiza upisanih i diplomiranih studenata do 2020. godine;

10. Analiza efikasnosti realizacije evaluacionih postupaka u Agenciji.

predstavnici Agencije su kroz projekat BAQUAL utestvovali u istrazivanju o kormpetencijama nastavnika u
visokom obrazovanju iz ugla studenata, nastavnika i menadimenta ustanova visokog obrazovanja.
Anketiranim ufesnicima je omoguéeno da daju odgovore na pitanja zatvorenog tipa, zatim da putem
Likertove skale iskazu stepen slaganja — zadovoljstva sa odredenim stavov{ima, kao i da kroz pitanja
otvorenog tipa iznesu svoja migljenja o nastavnickim kompetencijama, kvalitetu visokog obrazovanja, kao
i prednostima i manama realizacije online nastave za vrijeme trajanja, pandemije koronavirusa.
IstraZivanje je obuhvatilo predstavnike rukovodstva koji dolaze sa Cetiri univerziteta i tri samostalna
fakulteta. Za razliku od upitnika za studente i nastavnike, gdje je primijen]en kvantitativni pristup za
analizu stavova ispitanika na postavijena pitanja, koordinisani intervjui se ‘zasnivaju na kvalitativnom
metodu procjene dobijenih podataka.

2.8. Jatanje kapaciteta
Obuka zaposlenih i u¢esnika u procesu obezbjedenja kvaliteta predstavlja jednu od prioritetnih aktivnosti

Agencije. Tokom 2021. godine, aktivnosti jatanja kapaciteta su s najveéim:dijelom realizovale u online
formatu,

e Simpozijum ,5to stoji iza diplome: Planiranje i upravijanje karijerom tem{aljenom na kompetencijama”
u organizaciji AZVO, pored predstavnika Agencije pratili su, na nasu inicij:ativu, i predstavnici ustanova
visokog obrazovanja iz Crne Gore (januar 2021.). :

e U okviru projekta Ukljudivanje kljugnih kompetencija u sistem obrazovan’ja Crne Gore odrian je okrugli
sto ,OsnaZivanje nastavnickih kompetencija u studijskim programima za inicijaino obrazovanje
nastavnika na Univerzitetu Crne Gore” (januar 2021.). :

e U organizaciji ENQA-e, predstavnici Agencije pratili su webinar na temu “Mikro-kvalifikacije i uloga
eksternog obezbjedenja kvaliteta”. Webinar je dao pregled trenutne upotrebe mikro-kvaliifikacija, sa
posebnim akcentom na znataj eksternog obezbjedenje kvaliteta. Mikro-kvalifikacije sve vise dobijaju
na znacaju zbog svog potencijala da podrie razvoj viestina i fleksibilne puteve ucenja. Nekoliko
projekata i inicijativa istrajuje mogucnosti i izazove koridéenja malih, sertifikovanih jedinica ucenja u
Evropskom prostoru visokog obrazovanja (januar 2021.) .

e U organizaciji CEENQA-e predstavnici Agencije su imali priliku da uéestvuju na radionici ,Sta kvalitet
Zini drugadijim u nastavi na daljinu” (februar 2021.) )

s U okviru projekta SEQA-ESG odriana je cjelodnevna ekspertska posjeta tokom koje se kroz dijalog
primjerima dobre prakse pokrio set tema koje su od znataja za sistem obezbjedenja kvaliteta u
visokom obrazovanju u Crnoj Gori. Akcenat je stavijen na uspostavijanje jasnog zakonskog okvira u
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oblasti obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja, nezavisnost agencija u postupcima donosenja
odluka, vainost ukljutivanja studenata i poslodavaca U postupcima evaluacija studijskih programa i
institucija, vanost sprovodenja obuka ekspertskih komisija i sl. (mart 2021.).

U okviru SEQA-ESG projekta odrZan je i webinar na temu _Nacionalni akcioni planovi za razvoj
obezbjedenja kvaliteta” tokom kojeg su predstavnici ENQA-e informisali driave partnere 0 nadinu
pripreme akcionih planova, definisanju prioritetnih aktivnosti, utesnika, vremenskog okvira koji je
potreban za realizaciju aktivnosti kao i nainu definisanja odekivanih rezultata. Nacionalni akcioni pian
u Crnoj Gori, prema instrukcijama ENQA-e, priprema Ministarstvo prosviete, nauke, kulture i sporta u
saradniji sa Agencijom i ostalim stejkholderima u procesu obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja.
Nacionalni akcioni plan je pripremljen i Zeka usvajanje novog Zakona o visokom obrazovanju {mart
2021.).

U organizaciji EUA-e odriana je godi3nja konferencija u online formatu koja se bavila temom
,Univerziteti u2030. godini: od vizije do realnosti” na kojoj su mog!a da se cuju razlitita videnja razvoja
sistema visokog obrazovanja u svijetlu ufenja na daljinu koje je intezivirala pandemija covid-19 (april
2021.). :

Online forum ,Online obezbjedenje kvaliteta — iskustva Clanova ENQA-e“, gdje su razmijenjena
iskustva po pitanju sprovodenja aktivnosti agencija u doba pandemije (april 2021.}.

U organizaciji Evropske asocijacije univerziteta (EUA) realizovan je webinar na temu “Covid-19 |
unutraénje obezbjedenje kvaliteta: naucene lekcije i bududi izazovi” {maj 2021.).

U okviru projekta MICROBOL odriana je online radionica na temu na temu mikro-kvalifikacija:
“Syotavanje sa izazovima i pronalazenje potencijalnih riesenja” (maj 2021.). .
Odriana je prva radionica u okviru projekta Baqual. Radionica se odrala online putem, a organizovalo
je Ministarstvo znanosti i obrazovanja Republike Hrvatske. Buduéi da projektni partneri u okviru
projekta izraduju predloge standarda zanimanja i standarda kvalifikacija za nastavnike u visokam
obrazovaniju, kao temelj za razvoj ili unaprjedenje programa unaprjedenija kompetencija nastavnika u
visokom obrazovanju, teme prve radionice bile su vezane za jzradu predloga standarda zanimanja i
standarda kvalifikacije za nastavnika u visokom obrazovanju (jul 2021.).

U okviru projekta mobilnosti zaposlenih u oblasti obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja (BFUG)
realizovana je posjeta Hrvatsko] agenciji za obezbjedenje kvaliteta (AZVO), tokom koje je akcenat
stavijen na tekuce buduée projekte u kojima agencije zajednicki uéestvuju {jul 2021.).

U okviru projekta DUALMON realizovana je testodnevna posjeta Sloveniji na temu dualnog
obrazovanja. To je prva studijska posjeta planirana u okviru ovog projekta 1 imala je za cilj da
uéesnicima priblizi nadin funkcionisanja i implementaciju dualnog obrazovanja u sloveniji {oktobar
2021.).

U okviru projekta SEQA-ESG realizovana je online dvodnevna radionica na kojoj se diskutovalo o
razli¢itim aspektima u primjeni Evropskog standarda 2.2. i 2.3 (oktobar 2021.).

U okviru projekta BFUG (,Bolonjska grupa za obezbjedenje kvaliteta: mobilnost zaposienih”),
zapotetog 2019. godine, U organizaciji Bolonjskog sekretarijata realizovan je webinar o razmjeni
iskustava udesnika u projektu razmjene zaposlenih {oktobar 2021.).

Tokom 2021. godine predstavnik Agencije je utestvovao na okruglom st_olu Kontrola kvaliteta-
postizanje dobre reputacije bez prekomjerne regulacije” koji je bio organizovan za ¢lanove HERE tima
(oktobar 2021.)

Druga radionica u okviru projekta BAQUAL, pod nazivom ,Standard kvalifikacije za nastavnike U
visokom obrazovanju — baza za izradu programa za unaprjedenje nastavnigkih kompetencija” odriana
je u online formatu. Ugesnici su bili upoznati sa standardom kvalifikacije za nastavnike u visokom
obrazovaniju, uz poseban osvrina preporuke iz dokumenta nastalog u okviru ministarske konferencije
odr¥ane u Rimu 2020. godine —Roma Communique {novembar 2021.).

U okviru projekta SEQA-ESG projekta realizovana je online dvodnevna radionica na temu: Primjena
standarda 2.1. iz Evropskih standarda i smjernica {(ESG). Tokom radionice su razmjenjena iskustava sa
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kojima se srijecu agencije i ministarstva zaduzena za obrazovanje u procesu primjene i usaglasavanja
standarda za evaluaciju ustanova visokog obrazovanja sa ESG-jevima. Posebna paZnja posvecena je
uskladivanju nacionalnih kriterijuma za {vanjsko) obezbjedenje kvaliteta <3 ESG. Iskustva u primjeni
ovog standarda su podijelile i Agencije partneri na projektu, kao i eksperti iz AZVO Hrvatskal AIC Latvia
(novembar 2021.). '

i

3. OP5T1 | KADROVSKI POSLOV!

3.1. Kadrovski poslovi

7akonom o visokom obrazovanju, propisano je da direktor i zaposieni u Agenciji ostvaruju prava | obaveze
iz radnog odnosa u skladu sa sakonom kojim se ureduju prava i obaveze driavnih sluibenika i
namijeitenika. Shodno ovoj odredbi Agencija kontinuirano prati sve obaveze koje proizilaze iz Zakona 0
dravnim sluZbenicima i namje3tenicima i drugih propisa kojima su ureduje prava i obaveze zaposlenih.

Prema vafeéem Pravilniku o unutra¥njoj organizaciji i sistematizaciii Agencijeza kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja broj 05-050/19- 29/2 od 18. februara 2019. godine i broj 01-39/2018 0d 6.
juna 2018. godine, U Agenciji je sistematizovano 20 radnih mjesta za 20 izvrSilaca. U Agenciji je trenutno
15 zaposlenih ukljutujudi vrsioca dusnosti direktora i pomocnike direktora. :

U skladu sa Kadrovskim planom za 2020. godinu i odobrenjem Ministarstvé finansija, u januaru 2021.
godine, radni odnos na neodredeno vrijeme zasnovao je jedan sluzbenik {samostalni savjetnik il - za
evaluaciju ustanova visokog obrazovanja).

Zbog nedobijanja saglasnosti nadleinih organa na Pravilnik o unutrasnjoj Eorganizaciji i sistematizaciji
Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja, Agencija nije donosila Kadrovski plan
za 2021. godinu, te shodno tome nije bilo raspisivanja javnih ni interniih: oglasa. Nakon pribavljenih
saglashosti, Agencija ¢e u narednom periodu donijeti Kadrovski plan, kakao bi se poslovi u Agenciji
nesmetano obavijali, dok ¢e se popuna sistematizovanih radnih mjestau narednom periodu vrsiti
postepeno, polazedi od prioriteta i budietski opredijeljenih sredstava za ove namjene.

Agencija je u skladu sa zakonom vréila kancelarijske i materija\no—'finaﬁsijske poslove, poslove koji se
odnose na radne odnadse, formiranje i aZuriranje personalnih dosijea, vodenje kadrovske evidencije,
ocjenjivanje, pripremu pojedinaénih akata iz oblasti rada i radnih odnosa, izdavanje uvjerenja, izrada
rie§enja za godiSnje odmore, redovno aZuriranje podataka neophodnih za sajt Agencije ish.

Agencija je u saradnji sa Upravom za kadrove umrezena u novi kadrovski ihformacioni sistem (HRMIS) a
od novembra 2021. godine u saradnji sa Ministarstvom finansija i socijalnog staranja zapotcet je
Centralizovan obratun zarada (COZ). Krajem 2021. godine pokrenuta je procedura za otvaranje SAP naloga
u Agenciji obzirom da je finansijsko-ratunovodstvene poslove Agencije obavljalo eksterno angaZovano
lice. Samostalna savjetnica | za finansije tokom 2021, godine pohadala je obuku za Programski budzet.

3.2. Javne nabavke

U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Agencija je prijavljena na elektronski sistem javnih nabavki
{CeIN). :

plan javnih nabavki za 2021. godinu po dobijeno] saglasnosti Ministarstva finansija i socijainog staranja,
objavljen je u skladu sa zakonom. Ukupna vrijednost Plana javnih nabavki za 2021. godinu je iznosila je
11.745,79 eura. Postupci predvideni Planom su i sprovedeni, uz postovanje natela javnih nabavki, 0 emu
je satinjen lzvjeStaj o javnim nabavkama za 2021. godinu i uredno je,.u propisanom roku dostavljen
nadleinoj instituciji. U izvjetajnom periodu oprema za rad je obezbijedena sukcesivno tokom godine, jer
se radilo o nabavkama male vrijednosti. U cilju efikasnijeg sprovodenjé Zakona o javnim nabavkama i
obezbjedenia transparentnosti, Agencija je Plan javnih nabavki, objavila na svojoj internet stranici.
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3.3. Interna akta

Agencija je u skladu sa Zakonom © upravljénju i unutra$njim kontrolama u javnom sektoru (“Sluzbent list
CG”, broj 75/18), donijela Knjigu procedura Agencije. Finansijske regulative sadriane u ovoj knjizi ureduju
natin finansijskog upravljanja u Agenciji. Prema vaiecoj zakonskoj regulativi,‘Agencija je odgovorna za
adekvatno i efikasno finansijsko upravijanje koje ¢e omoguditi pouzdan sistem finansijske kontrole, a na
taj natin i efektivno izvrienje funkcije Agencije, ukljuéujuéi i upravijanje rigikom, radi sprecavanja i
utvrdivanja prevare i korupcije. U Agenciji je odredeno: .

_lice za koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola;
-lice zaduZeno za koordinaciju aktivnosti na uspostavijanju procesa upravljanja rizicima;

-lice zaduzeno za prijem i postupanje po obavjestenjima o sumnjama nha prevare, odnosno nepravilnosti
u subjektu. :

3

Radi sprovodenja sistema finansijskih kontrola i upravljanja u Agenciji, donijeta su sledeta interne
procedure: P

-Interna procedura za placanje faktura;

-Pravilnik o uslovima i naginu koriééenja sluzbenih vozila Agencije; .

-Interno pravilo o postupku odobravanja sluzbenog putovanja; :

_Pravilnik o tro$kovima reprezentacije. .

Agencija €e i u narednom periodu raditi na aktivnostima koje se odnose na na sprovodenje i unapredenje
upravljanja i kontrola. U januaru 2022, godine, Ministarstvu finansija i socijainog staranja je podnijet
godinji izvjedtaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrala za 2021. godinu.
Sluzbenici Agencije su preko zoom aplikacije u saradnji sa Upravom za kadrov?e pratili aktivnosti vezane za

Zakonom o upravljanjui unutragnjim kontrolama u javnom sektoru i prosli obuku za centralizovan obratun
zarada. :

3.4. Pristup informacijama

U skladu sa Zakonom siobodnom pristupu informacijama {,,Sluzbeni list CG”, br. 44/12i 30/17), Agencija
ajudirala novi vodit za slobodan pristup informacijama. lzradena je web stranica Agencije
www.akokvo.me. Na ovoj stranici dostupna su sva akta Agencije kao i aktuelna obavjeitenja koja se
odnose na rad Agencije. Internet stranica se azurira redovno.

3.5. Sprjecavanje korupcije

Agencija je u skladu sa Zakonom o spriefavanju korupcije (“Sluzbeni list CG”, br.53/14 1 42/17), u aprilu
2021. godine donijela jzvjestaj o sprovodenju plana integriteta za 2020. godinu. Kako je navedenim
zakonom propisano da se plan integriteta moie mijenjati u zavisnosti od potreba, razvojai interesa organa
viasti, te da organ vlasti svake druge godine procjenjuje efikasnost i efektivnost plana integriteta u skladu

sa pravilima za izradu i sprovodenje plana integriteta, Agencija ¢e u 2022. godine donijeti novi plan
integriteta.

U skladu za Zakonom o sprjecavanju korupcije odredeno je i lice za prijem fpostUpanje po prijavi zvizdata.
U ovom izvjestajnom periodu nije bilo prijava viZdata. :

Agencija je uskladu sa 7akonom o sprjecavanju korupcije u obavezi da vodi evidenciju primljenih pokiona.
Agencija u 2021 godini, kao organ vlasti nije primala poklone. :
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3.6. Finansiranje posiova Agencije

Sredstva za rad Agencije obezbijedena su u sklad
(“Sluzbeni list CG”, broj 144/21) u ukupnom iznosu 323.531,10 eura. Age

administrativnih taksi tokom 2021. godini prihodovala ukupno 42.000 eura

u sa Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu

ncija; je po osnovu uplate od

T

—
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GODINU -

Februar, 2022.
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PREGLED

PLAN | IZVRSENJE BUDZETA ZA PERIOD 01.01. - 31.12. 2021. GODINE

invalidskog osnguranja

Organizacioni kod:407101783 : Obrazac 3
_ '. ‘;IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA TII_ | Godina | . 29_:;1 i
L T R I JPeriod { G 01043142,
I | B w8 | (). .
‘ | L Procenat
. . zvrsenje ey
redni NOVCANI TOK-EKONOMSKA Plan _ izvrsenja ___
broj KLASIFIKACIJA o Prethodna .| Tekuca Plan/
godina godina Reahzacua
A 2 3 4 5 L
1 L ____PRIMICI ) - ~ e I
14 Opsti prinodi 200.376,02 | 267.049,15 T 24949719 1 85 92%
120 Namjenski prihodi I P
1.3 Sopstveni prihodi il
144 Donacie 5209,57 | 471300} 12.087,02| :
1.5 F’ozajmlce i krediti :
|1 Ukupno primici_(1.1+1.2+1.3+1 .441.5) 295.585,59 | 271.762,15 | 261.553,21 95,25 %
224 ] Tekum izdaci _ i ' 289.086,33 | 265.762,15 ~255.556,19 88,40 %
214 Bruto zarade | doprinosi na teret | 190 315,73 | 168.429,34 |  176.977,58 91,50 %
B :l poslodavca L
21.2 Ostala licna primanja 52.981,57 53.899,81 '. . 55.276,48
T DU [N U N ——— .104,33%
21.3 Rashodi za materijal -8000,0_0 7.194,91 5,339, 45 - _6@ 14 %
24.600,41 ; 68,03 %
214 Rashodi za usluge 21.652,72 ¢ 16.736,46
215, Tekuée odrzavanje 7.000,00 | 299,32 : 266,08 | 2570%
2.1.6 Kamate 1,00
2170 Renta . ST D
218 Subvencije :
14.386,05, 19,33%
2.1.9 Ostali izdaci 10.188,18 1,969,26
2.2, 1 Transferi za socijalnu Zastitu 500,000 e
221 i Prava iz oblasti socijalne zastite
2221 .. Sredstva za tehnoloSke viskove R
923 Prava iz oblasti penzijskog i

‘Ostala prava iz-oblasti zdravstvene
zastite

| osiguranja

Ostala prava iz oblasti zdravstvenog |




Transferi institucijama, pojedincima,

.2‘?’ © | neviadinom i _javnomseKtory ..l o e
24, Kapitalni izdaci 5.998,02 | 6.000,00 _gsﬂ.ggjr,g_z_____gg_._ggg/_o__,____
2.5, Pozajmice i krediti .

_2.6. QOtplata dugova . 1,00

2.7. Rezerve

Ukupno izdaci (21 + 22+2.3 +24+

125%26%27) e

T

Ukupna sredstva, odobrena Agenciji za fiskainu 2021. godinu, u skladu sa Zakonom o budzetu
Crne Gore za 2021. godinu, jiznosila su 290,376.78 eura.

Agencija je utroSila 261 553,21 EUR opredijeljenih sredstava za 2021. godinu, od toga 12.057,02
EUR sredstava obezbijedenih donacijom iz projekta Erasmus +: Bolie akademske kvalifikacije
kroz obezbjedenje kvaliteta - BAQUAL, Podrika evropskim agencijama uispunjavanju Evropskih
standarda i smjernica - SEQA, Jatanje internacionalizacije na crnogorskim univerzitetima kroz
efikasno stratedko planiranje — IESP, Jatanje kapaciteta za implementaciju dualnog obrazovanja
u visokom obrazovanju u Crnoj Gori — DUALMON. Procenat izvréenja budzeta je 88,48 %.

Primici

Sredstva neophodna za rad Agencije obezbijedena su u skladu sa Zakonom o budZetu Crne Gore

za 2021. godinu("S!. list CG", br. 70/21) u ukupnom iznosu 290.376,78 eura, a na osnovu Zakona
o visokom obrazovaniu. '

U skladu sa Zakonom o administrativnim taksama ("Sl. list CG", br.1é!19) Agencija ostvaruje
prihode od uplati administrativnin taksi za sprovodenje postupaka akreditacije studijskih programa
i reakreditacije ustanova visokog obrazovanja. Po ovom osnovu u 2021.godini na konsolidovani

ragun drzavnog trezora uplaéeno je 42.000,00 eura, $to je prihod BudZeta Crne Gore, iz kojeg
se Agencija finansira. -

Izdaci

. Ukupni izdaci Agencije za period 01.01. — 31 .12.2021. godine iznose 261.553,21 euro, od tega:

o teKUBT TZACH. .. cvreeerenreererrerren e sin e i 255.556,19 (97,71 % ukupnih
izdataka). .- :
o kapitalni iZdach........oov it 599702 (2,29 % ukupnih
izdataka). .

Mihaila Lali¢a br. 1 81000 Podgorica
Tel: (+382) 20 675 - 359 Fax: (+382) 20 511 - 297
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TEKUC! IZDACI

BRUTO ZARADE | DOPRINOSI NA TERET POSLODAVCA

lzdaci po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca u izhosu 175.977,58 eura
utestvuju sa 68,86 % u ostvarenim tekuéim izdacima, dok u ukupno ostvarenim izdacima
pudzeta Agencije za 2021. godinu uestvuju sa 67,25% .

T
Obragun zarada i drugih licnih primanja u Agenciji vi¥i se u skladu sa Zakonom o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru ("Sl. list CG", br. 16/16, 83/16, 21/17, 42(17, 12/18, 39/18,42/18
34/19, 130/21, 146/21), te odredbama drugih akata, u skladu sa zakonskom legislativom.

Na dan 31.12.2021. godine, u Agenciji je bilo 13 zaposlenih sluibenika-.{:na neodredeno vrijeme,
dok dvije pomocnice i direktor obavljaju javnu funkciju na odredeno vrz“ujeme.

U 2021. godini isplacene su neto zarade za period januar—decembaf 2021. godine kao i svi
pripadajuci propisani porezi i doprinosi. ! '

OSTALA LIENA PRIMANJA

lzdaci po osnovu rashoda za ostala li¢na primanja u iznosu 55.276,4?8 eura udestvuju sa 21,62

9% u ostvarenim tekucéim izdacima, a u ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2021.
godinu sa 21,13 %. .

lzdaci u prethodno navedenom iznosu (55.276,48 EUR) iskazani su-po OSNOVL:

- naknade za clanstvo U komisiji za reakreditaciju ustanova visokog obrazovanja
(shodno Odluci © visini naknade za rad ¢lanova komisije za reakreditaciju ustanova
visokog obrazovanja broj: 01-630/1 9-206/1 od 03.12.2019. godine);

. naknade za &lanstvo u komisiji za akreditaciju studijskih programa ( shodno Odiuci 0
visini naknade za rad komisija za akreditaciju studijskih ;programa nha ustanovama
visokog obrazovanja, broj: 01-630/19— 52/1 od 26.03.201 9. godine);

- Isplate naknada Upravnom adboru (Rjesenje 0 imenovanju sekretara Upravnog odbora

" Agencije, br. 01-161/2 od 01.10.2018. godine; Rjesenje o naknadi za.rad predsjednika
i &lanova Upravnog odbora Agencije, broj 01-125/18-223/1 od 13.11.2018. godine'te



novog Rjesenja o naknadi za rad predsjedniku i ¢lanu Upravnog odbora Agencije, broj
01-125/19-198/1 od 27.11.2019. godine), .

- novéane pomodi zaposlenima, struénog osposobljavania i usavrSavanja zaposlenih,
naknada troskova boravka i puta Zlanova komisija za akreditaciju studijskih
programa/reakreditaciju ustanova visokog obrazovanja shodno Uredbi o naknadi
troskova i nagradi u upravnom postupku (,Sluzbeni list CG", broj 18/16); izdataka po

osnovu kofinansiranja medunarodnih projekata u kojem je Agencija partner/korisnik i
sl. .

Rjesenjem o imenovanju Upravnog odbora Agencije, broj 01-3595/3 oEi 23. novembra 2017.
godine, ¢lanovima Upravnog odbora odredena je mjesecna neto naknada, u iznosu od:

o 404,50 EUR za predsjednika Upravnog odbora;

o 269,67 EUR za ¢lana Upravnog odbora, te ' ‘

o 200,00 EUR za sekretarku Upravnog odbora (Naknada za sekretarku Upravnog odbora
odredena je rjeSenjem broj:01-161/2 od 01.oktobra 2018. godine. Rje$enjem od 01-
078/22-6/1 od 12. 01. 2022. godine odredeno je da se naknada za rad sekretarke
Upravnog odbora nece ispladivati mjesecno veé po osnovu varijabilnog dijela zarade).

RASHOD! ZA MATERIJAL

7a rashode za materijal je planirano 8.000,00 eura, od ¢ega je utroééno 5.339,45 eura.

lzdaci po osnovu rashoda za materijal ugestvuju sa 2,08 % u ostvarenim tekuéim izdacima, a
u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2021. godinu sa 2,04 %.

Rashodi za materijal iskazani su po osnovu izdataka za: instalaciju i pracenje kataloga propisa;'
kancelarijski materijal; rashoda za gorivo i si.

RASHODI ZA USLUGE

lzdaci po osnovu rashoda za usluge u ukupnom iznosu 16.736,46 eura u ostvarenim tekuéim

izdacima uéestvuju sa 6,54%, a U ukupno ostvarenim izdacima Agencije za 2021. godinu sa
6,40 %.

Iskazani su po osnovu izdataka za:

» sluzbena putovanja u iznosu 1.412,76 eura (dnevriice u zemlji i inostranstvu,
avio karte, smjestaj na sluzbenom putu, taxi usluge, i sl.);

Mihaila Lali¢a br. 1 81000 Podgorica
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« komunikacione usluge u iznosu 4.516,97 EUR , a odnose se na telefonske i
postanske usluge i

« obavijanje konsultantskih usluga 5.311,14EUR, :

e usluge stru&nog usavr§avanja u iznosu od 1.041,86 EDR, _
« ostale usluge u iznosu od 4.453,73EUR :

TEKUGE ODRZAVANJE !

Rashodi po osnovu tekuceg odrzavanja u iznosu 299,32 eura iJ(‘:estvuju sa 0,10 % u

ostvarenim tekucim izdacima, a u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2021.
godinu sa 0,09 %. :

Ovi izdaci podrazumijevaju tekuce odrzavanje vozila u viasnistvu Agencije.

b

OSTALI 1ZDACI

Rashodi po osnovu ostalih izdataka U 1ZNOSU 1.968,26 EURA;i udestvuju sa 0,77 % u

ostvarenim tekuéim izdacima, a u ukupno izdacima budzeta Agencije za 2021. godinu sa
0,75 %.

KAPITALNI 1ZDACI

Rashodi po osnovu kapitainih izdataka uéestvuju sa 2,34 % u ost\{:arenim tekuéim izdacima, a
u ukupno izdacima budZeta Agencije za 2021. godinu sa 2,29 %. !

i

" Kapitalni izdaci u ukupnom iznosu od 5.898.02 EUR, iskazani su po osnovu uplate rata za

nabavku sluzbenog vozila marke ,,Skoda_ Oktavia® 1.6 TDI putem finansijskog lizinga po
osnovu Ugovora o finansijskom lizingu zakijuéenog sa Porsche leasing doo Podgorica



Napomene:

1. Stanje Blagajne Agencije na dan 31.12.2021. godine iznosi 0,00 EUR;

2. Agencija nije viasnik ni jedne nepokretnosti; ;

3. Ne postoji manjak, odnosno vigak osnovnih sredstava; :

4. Agencija je vlasnik jednog putnitkog vozila (“Skoda Oktavia” registarski broj tablica: PG CG
F 96) i korisnik putnickog vozila (do otplate cjelokupnog iznosa po ugovoru o finansijskom
lizingu- jun 2023. godine) marke Skoda oktavia, registarski broj tablica'PG CGK 20;

5. Ne postoje osnovna sredstva (oprema) koja su neupotrebljiva_i koja je neophodna

rashodovati.

’ i
6. Neizmirene obaveze na dan 31 .12.2021. godine iznose 0,00 EUR. ;

B TN
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AGENCIJA ZA KONTROLU I OBEZBJEDENJE KVALITETA
VISOKOG OBRAZOVANJA :
1ZVIESTAJ

O 1ZVRSENOJ REVIZIJI ZAVRSNOG RACUNA ZA 2021.
GODINU :

Podgorica, mart 2022. godine



-

Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog

obrazovanja

Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

SADRZAJ:

1ZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

FINANSIISKI IZVIESTAIL:

Izvjedtaj o novéanim tokovima —
ekonomska klasifikacija

Izvjedtaj o neizmirenim obavezama

NAPOMENE UZ FINANSIJSKE
1ZVIESTAIE

9-24

. Napomene na stranama 9 - 24 ¢ing sastavni dio ovih-finan
Izvjestaj revizora; strana 3 - 6

Sijskih iskaza.



Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

UPRAVNOM ODBORU AGENCLJE ZA KONTROLU K;VALITETA 1
OBEZBJEDENJE KVALITETA VISOKOG OBRAZOVANJA

IZVIESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA O 1IZVRSENOJ REVIZIJI ZAVRENOG
RACUNA AGENCHJE ZA KONTROLU 1 OBEZBJEPENJE KVALITETA VISOKOG
OBRAZOVANJA ZA 2021. GODINU

Nemodifikovano (pozitivno} misljenje

Obavili smo reviziju izvie3taja Agencije za kontrolu i obezbjedenje kcmtrole kvaliteta visokog
obrazovanja (u daljem tekstu: Agencija) za 2021. godinu. ;

Prema nafem misljenju, IzvieStaj o novéanim tokovima III - ekanomska klasifikacija
Agencije (Obrazac 3) i Izvjestaj o neizmirenim obavezama (Obrazac 5) u svim materijalno
znacajnim aspektima prikazuju fer i istinito finansijski poloZaj Agericije na dan 31.12.2021.
godine i njenu finansijsku uspjesnost za godinu koja se zavrsava na: OWIJ datum u skladu sa

Medunarodnim standardima finansijskog izvjestavanja i Medunarodmm radunovodstvenim
standardima.

Osnova za miSljenje

Obavili smo reviziju u skladu s Medunarodnim revizijskim standardima. Nase odgovornosti

© prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku o revizorovim odgovornostima za

reviziju finansijskih lZVjeSta_]a Nezavisni smo od Agencye u skladu sa etickim mhtjewma
koji su relevantni za nadu reviziju predmetnih finansijskih izvjestaja 1 ‘ispunili smo naSe ostale
eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjewma Vjerujemo da su I'CVlZl_]Skl dokazi koje smo
dobili dovoljni i adekvatni da osiguraju osnovu za nade misljenje.

Kljuéna revizijska pitanja

Kljuéna revizijska pitanja su ona pitanja koja su bila, po naSem profesionalnom rasudivanju,
od najveée vaZnosti za reviziju predmetmh finansijskih IZV_]eSta_]a tekuéeg perioda. Tim
pitanjima smo se bavili u kontekstu revizije predmetnih finansijskih 1zv;estaja kao cjeline i pri
formiranju mi3ljenja o njemu, i ne dajemo zasebno misljenje o tim pitanjima.

Finansiranje Agencije vrii se iz sredstava BudZeta Cme Gore kao 1 iz sopstvenih izvora, a u
cilju: sprovodenja postupaka akreditacije studijskih programa i’ izdavanja sertifikata o
akreditaciji studijskih programa; sprovodenja postupka eksterne evaluacije ustanova visokog
obrazovanja i izdavanja sertifikata o reakreditaciji ustanova visokog obrazovanja na osnovu
izvjestaja o reakreditaciji i drugih aktivnosti u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju.
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Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. _godinu

Odgovarajuée revizijske procedure

Nase revizijske procedure su ukljucivale:

. Razumijevanje politika i procedura koje se primjenjujui na priznavanje pritioda
kao i analizu i testiranje efikasnost funkcionisanja internih kontrola koje se odnose na proces
priznavanja prihoda; ;

° Obavljanje analitickih postupaka Kljuénih komponenﬁ Agencije analizirajuéi
aktuelne performanse sa istim performansama prethodne godine; :

. Obavaljanje cut-off procedura na uzorku transakcija prihoda na kraju godine
kako bi se zakljutilo da li je proznavanje obavljeno za odgovarajuci vremenski period,;

° Testiranje na bazi uzorka ispostavljenih dokumenata i pradenje naplate 1
placanja istih te adekvatnost obuhvatanja transakcija; X

° Provjera na bazi uzorka uslova navedenih u fakturi.

Odgovornosti menadZmenta za finansijske izvjeStaje

T

Rukovodstvo je odgovorno za sastavljanje 1 fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu s
punim MSFI i za one intemne kontrole za koje rukovodstvo odredi da su potrebne za
omoguéavanje sastavljanja finansijskih izvjestaja koji su bez znaCajnog pogreSnog prikaza
usljed prevare ili greSke. U sastavljanju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo je odgovorno za
procjenjivanje sposobnosti Agencije da nastavi s poslovanjem, objavljivanje pitanja
povezanih s nastavkom poslovanja i koriSéenjem radunovodstvene osnove zasnovane na
stalnosti poslovanja, osim ako rukovodstvo ili namjerava likvidirdti Agenciju ili prekinuti
poslovanje ili nema realne alternative nego da to udini. Osnivad Agencije je odgovoran za
nadziranje procesa njenog finansijskog izvjeStavanja. :

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjeStaja

Na$i ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li finansijski izvje3taji kao cjelina bez
znatajnog pogresnog prikaza usljed prevare ili greSke i izdati izvje$taj revizora koji ukljucuje
naSe mitljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija
obavijena u skladu s MSR uvijek otkriti znagajno pogresno prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni iskazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se znaajni ako se razumno

moze odekivati da, pojedinatno ili zbirno, utiu na ekonomske odluke korisnika donijete na
osnovi tih finansijskih izvjeStaja. :

Kao sastavni dio revizije u skladu s MSR, koristimo profesionalna érosudivanje i zadrZavamo
profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takode: :

o identifikujemo i procjenjujemo rizike znatajnog pogresnog prikazivanja u finansijskim
izviedtajima, zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakeiju
na te rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dovolini i odgovaraju¢i da osiguraju
osnovu za nase misljenje. :

&

a
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Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

Rizik neotkrivanja znatajnog pogresnog iskaza nastalog usljed prevare je veéi od rizika
nastalog usljed greske, jer prevara moZe ukljuciti tajne sporazume, falsifikovanje, namjerno
ispustanje, pogredno prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontrola. .

» sagledavamo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
rev1z1Jskc postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iiza svrhu izraZavanja
mi#ljenja o uéinkovitosti internih kontrola Agencije. i

e ocjenjujemo adekvatnost kori§¢éenih raunovodstvenih polltlka i razumnost
ratunovodstvenih procjena i povezanih objelodanjivanja koje je izvrSilo rukovodstvo.

¢ donosimo zakljucak o adekvatnosti primjene natela stalnosti poslovanja od strane
menadZmenta i, na osnovu pnbavljenlh revizijskih dokaza, zakl_]uCUJemo 0 tome postop li
znaca_]na neizvjesnost u vezi s dogadajima ili okolnostima koje mogu stvarati znaZajnu
sumnju u sposobnost Agencije da nastavi s poslovan_]em po vremenskl neograni¢enom
poslovanju. Ako zaklju€imo da postoji znalajna neizvjesnost, od ‘nas se zahtijeva da
skrenemo paZnju u nafem revizorskom miljenju na objelodanjivanje u finansijskim
izvjestajima ili, ako takve objave nisu odgovarajuce, da modifikujemo nage mi§ljenje ’

- Nasdi zaklju&ci se zasnivaju na revizijskim dokazima pribavljenim sve do datuma nadeg

rev1zorskog izvjedtaja. Medutim, buduéi dogadaji ili uslovi mogu uzrokovati da Agencija
prestane da posluje u skladu sa nacelom stalnosti.

¢ ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih- iivjeétaja ukljuéujudi i
objelodanjlvanja kao i odraZavaju li finansijski izvje$taji transakcije i dogadaje na kojima su
zasnovani na naéin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s onima koji su zaduZeni za upravljanje u vezi sa, i_?z.medu ostalih ‘pitanja,
planiranom djelokrugu i vremenskom rasporedu revizije i vaZnim Tevizijskim naldzima,
uliuquum i u vezi sa znacajnim nedostacima u internim kontrolama k0_|1 su otkriveni tokom
nade revizije.

Takode, dajemo izjavu onima koji su zaduZeni za upravlJanJe da smo postuplh u skladu sa
relevantnim eti€kim zahtjevima u vezi s nezavisno¥tu i da ¢emo komunicirati s njima o svim
odnosnna i druglm pltanjlma za ko;a se moZe razumno smatrati da uti¢u na nadu nezavisnost,
Kao i, gdje je primjenjivo, o povezanim mjerama zaitite.

Izmedu pitanja o kojima se komunicira s onima koji su zaduZéni za_upravljanje, mi
odredujemo ona pitanja koja su od najvece vainosti u I‘GVIZIJI ﬁnansusklh izvjestaja tekuceg
perioda i stoga su kljuéna revizijska pitanja.

Mi OPISUJemO ta pitanja u naSem revizorskom izvjestaju, osim ako zakon ili regulatwa
spregava javno objavljivanje pitanja ili kada odlugimo, u veoma rijetkim okolnostinia, da
pitanje ne treba saopétiti u naSem izvjeStaju jer se razumno moZe otekivati da bi negativne
posljedice saop$tavanja nadmasile dobrobiti javnog interesa od takvog saopitavanja.
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Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obf_azovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

Ostala pitanja

Reviziju finansijskih izvjeStaja za 2020. godini obavilo je Drustvo za reviziju, kontroling 1
konsalting ,JHLB Mont Audit“ d.o.0. Podgorica, koje je u svem izvjeStaju izrazilo
nemodifikovano (pozitivno) misljenje.

Podgorica, 14.03.2022. godine _ o

- Za JHLB ’,IT,‘AHD\IT“ d.o.0. Podgorica

Y/oced
Prof.dr Dorgije"gakoéevié,
glavni parther

~ Napomene na stranama 9 — 24 &ine sastavni dio ovih finansijskih iskaza.
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. Agencija za kontrolu 1 obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja

Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

1ZVIESTAJY O NOVCANIM TOKOVIMA I - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA

(za period od 01.01.2021. - 31.12.2021.)

1zvjedtaj revizora: strana 3 - 6

(u EUR)
) . : Izvrienje
redni v Plan za -
broj NOVCANI TOK - EKONOMSKA KLASIFIKACIJA 2021. god. Prethodna 2020.. Tekuca.2021.
godina godina
1 2 3 4 5
1 PRIMICI
1.1 Opsti prihodi 290.376,02 267.049,15 249.496,19
1.2 Namjenski prihodi
1.3 Sopstveni prihodi
1.4 Donacije 5.209,57 4.713,00 12.057,02
1.5 Pozajmice i krediti
I | Ukupni primici (1.1+1.2-+1.3+1.4+1.5) 295.585,59 271.762,15 261.553,21
2 I1ZDACI
2.1 Tekuéi izdaci 289.086,33 265.762,15 255.556,19
2.1.1 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavea 192.315,17 168.429,34 175.977,58
212 Ostala li¢na primanja 52.981,57 53.899,81 55.276,48
2.1.3 Rashodi za material 8.000,00 7.194,91 5.339,45
2.14 Rashodi za usluge 24.600,41 21.552,72 16.736,46
215 Tekuce odrZavanje 1.000,00 299,32 256,96
2.1.6 Kamate 1,00 0,00
217 Renta
2.1.8 Subvencije
2.1.9 Ostali izdaci 10.188,18 14.386,05 1.969,26
22 Transferi za socijalnu zadtim
2.2.1 Prava iz oblasti socijalne zastite
2.2.2 - Sredstva za tehnologke viskove
2.23 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
2.24 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
2.2.5 Ostala prava iz oblasti zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom 1 javnom 500.00 0.00
2.3 sektoru ’ >
2.4 Kapitalni izdaci 5.998,02 6.000,00 5.997,02
2.5 Pozajmice i krediti
2.6 | Otplata dugova 1,24
2.7 Rezerve )
II | Ukupno izdaci (2.142.2+2.3+2.4+2.5+2.6+2.7) 295,585,59 271.762,15 261.553,21
. . Lice od mo za . 7 /
Dana, 11.02.2022. godine . M.P sastavy e)'f)u/f}flﬁ Ovjésceno IICB’} / /(.
: ’('7)4 AU ;-ar‘!// A ‘rT/
¥
¢ Napomene na stranama 9 — 24 &ine sastavni dio ovih ﬁnansij skih iskaza. 7



Agencija za kontrolu i obezbjedenije kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

1ZVJESTAJ O NEIZMIRENIM BUDZETSKIM OBAVEZAMA

za period 01.01.2021. do 31.12.2021.
Fiskalna godina: 2021.

Redni Stanje obaveza Stanje obaveza na
broj OPIS na dan 3].12: kraju izv.jeéitajnog
prethodne godine perioda
1 ’ 2 3. 4
1 Obaveze za tekule izatke (1.1+1.2+1.3) / /
1.1 | Obaveze za bruto zarade i doprinose na teret poslodavea
1.2{ Obaveze za ostala li¢na primanja .
1.3 | Obaveze za ostale tekuce izdatke 151,51
2 Obaveze po transferima za socijalnu zastitn ’
Obaveze za transfere institucijama, pojedincima i
3 kreditimn
4 Obaveze za kapitalne izdathke
5 Obaveze po pozajmicama i kredifima
6 Obaveze po osnovu ofplate dugova
7 Obaveze iz rezervi _ .
8 Stanje obaveza na kraju perioda (1+2+3+4+5+6+7) 151,51 /
Dana, 11.02.2022. godine . MP. Lice edgovorno za o /!

sastavijanjé izviestaj ‘Oylasceno licg
: &/ﬁ@ﬂ( A [

" Napomene na stranama 9 — 24 &ine sastavni dio ovih finansijskih iskaza.
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Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

1. Organizacija i djelatnost Agencije ;
Zakonski okvir na podru&ju kontrole i obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja predstavlja
Zakon o visokom obrazovanju (,,S1. list Crne Gore®, br. 44/14, 52/14, 47115, 40116, 421117,
. 71/11, 55/18, 3/19, 17/19, 47/19, 72/19, 74/20, 104/21). Ovim zakonom ureduju se osnove
visokog obrazovanja, uslovi obavljanja djelatnosti visokog obrazovan_]a vrste Studljsklh
-programa, nadela organizacije ustanova koje obavljaju ovu djelatnost, prava i obaveze
akademskog osoblja i studenata, obezbjedenje kvaliteta, finansiranje visokog obrazovanja,

kao i druga pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti visokog obrazovarija.

Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja osnovna je Odlukom
Vlade Crne Gore, broj 07-3338 od 02. novembra 2017. godine, kdao pravno lice radi

obavljanja djelatnosti od javnog interesa, a na osnovu odredbi Zakona o visokom
obrazovanju.

Agencl_]a je konstituisana upisom u Centralnom registru privrednih subjekata Rje§en_]cm
Poreske uprave - Centralni registar privrednih subjekata, dana 22. 02 2018. "godine, pod
reglstarsklm brojem 8-0027645/001, shodno odredbama €lana 83 i tlana 86 Zakona o

‘privrednim drugtvima ('Sl. list RCG', br. 6/02, 'SL. list CG', br. 17/07, 80/08 40/10, 36/11,
40/11).

Rjeenjem o registraciji koje je donijela Poreska uprava Podru¢na Jedlmca Podgorica (broj
30-01-25936-8 od 23.02.2018. godine), Agencija je uplsana u registar poreskih obveznika sa

poreskim identifikacionim brojem 03176509. Agencija nije registrovana | kao obveznik poreza
na dodatu vrijednost.

Pretezna djelatnost Agencije je Visoko obrazovanje (85.42) u skladu sa Zakonom o
klas:flkacul djelatnosti (“SI. list Crne Gore”, br. 18/11).

'Qs_ni\iaé_ Agencije je Vlada Crne Gore.
Sjediﬁte Agencije je u Podgorici, ulica Mihaila Laliéa br. 1.

Agencija ima akta kojim se ureduje unutrasnja orgamzacl_]a i Slstematlzacua, nadleznosti 1
djelokrug poslova i druga pitanja koja su od znacaja za rad Agencije.

Pb'sio_vi koje u okviru nadleznosti utvrdenih zakonom obavlja Agencija su:

1) sprovodenje postupka akreditacije studijskog programa i 1zdavan_]e sertifikata o
akreditaciji studijskog programa;

. 2) sprovodenje postupka eksterne evaluacije ustanova visokog obrazovan_]a i izdavanje
- sertifikata o reakreditaciji ustanove visokog obrazovanja na-osnovu”izvjestaja o

reakreditaciji; :
3) dono$enje standarda za evaluaciju u skladu sa standardima u Evropskom prostoru
visokog obrazovanja;
Napomene na stranama 9 — 24 Gine sastavni dio ovih finansijskih iskaza. 9
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Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

4) sprovodenje periodiéne ocjene kvaliteta rada licenciranih ustanova visokog
obrazovanja na zahtjev ovlaiéenog organa ustanove ili Ministarstva prosvjete,

5) utvrdivanje liste eksperata za akreditaciju studijskog programa, odnosno reakreditaciju
ustanova na osnovu javnog poziva, ’

6) saradivanje sa ustanovama visokog obrazovanja u obezbjedivanju i unapredenju

kvaliteta;
~ 7) analiziranje izvje$taja o samoevaluaciji ustanova i izvjeStaja o ekstemoj evaluaciji
ustanova, :

8) predlaganje mjera za unapredenje kvaliteta visokog obrazovanja na osnovu preporuka
iz izvjedtaja o reakreditaciji ustanova visokog obrazovanja i dostavljanje istih Vladi
Crne Gore i Ministarstvu prosvjete; '

9) vodenje registra akreditovanih studijskih programa i reakreditovanih ustanova;

10) utvrdivanje metodologije rangiranja ustanova i videnje rangiranja ustanova visokog
obrazovanja; : :

11) vrii i druge poslove propisane zakonom.

Organi Agencije su Upravni odbor i direktor.

Upravni odbor ima predsjednika i dva &lana. Upravni odbor imenuje i razrjesava Vlada na
period od &etiri godine, na prijedlog Ministarstva prosvjete. Sastav, nadleZnosti, nadin rada
odlugivanje Upravnog odbora odreduje se statutom Agencije. :

Radom Agencije rukovodi direktor, koga imenuje Vlada na prijedlog Ministarstva prosvjete,

na osnovu javnog konkursa, na period od &etiri godine. Shodno Statutu Agencije, Direktor
Agencije moZe imati jednog ili viSe pomocnika. ;

U skladu sa Slanom 13a Zakona, sredstva za rad Agencije se obezbjeduju iz BudZeta Crne
Gore i sopstvenih prihoda. Godi¥njim finansijskim planom Agencije, utvrduje se visina

prihoda i izdataka do kraja septembra tekue za narednu godinu. Upravni odbor usvaja
Zavrsni radun Agencije.

Na prava i obaveze zaposlenih u Agenciji primjenjuju se propisi kojima se ureduju poloZzaj 1
zarade drzavnih sluzbenika i namjestenika.

U skladu sa ¢lanom 13d Zakona, Zavi3ni rabun Agencije podlijeZze godidnjoj reviziji
nezavisnog ovlaséenog revizora odredenog u skladu sa zakonom.

Agencija je duZna da, u odgovarajuéem roku, podnese Vladi Crne Gore i Ministarstvu
prosvjete izvjedtaj o radu za prethodnu godinu i godi$nji finansijski izvjeSta) sa miSljenjem
nezavisnog revizora radi usvajanja.

Nadzor nad radom Agencije vrii Ministarstvo prosvjete.

.Napomene na stranama 9. 24 Cine sastavni dio ovih finansijskih iskaza. 10
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Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

2. Osnova za sastavljanje i prikazivanje finansijskih izvjeﬁ@aja

Kao ¥to je navedeno u Napomeni 1, Agencija je konstituisana upisom u Centralni registar
privrednih subjekata. RjeSenjem Poreske uprave (CRPS) od 22.02.2018. godine. RjeSenjem o
registraciji koje je donijela Poreska uprava Crne Gore, Agencija je ugisana u registar poreskih
obveznika. ;

Agencija je svoje finansijske izvjeStaje za 2021. godinu sa¢inila i nadleZnim organima
podnijela 11.02.2022. godine (Dopis broj 01-400/22-45/1) u skladu sa Pravilnikom o nacinu
satinjavanja i podno3enja finansijskih izvje3taja budzeta, drzavnih fondova 1 jedinica lokalne
samouprave (“SI. list CG”, br. 23/14, 71/19). Agencija vodi poslovne knjige u skladu sa

propisima kojima se ureduje ratunovodstvo budzetskih korisnika.

Naime, svoje poslovanje za 2021. godinu Agencija je iskazala u Izvjestaju o nov€anim
tokovima III - ekonomska klasifikacija (za period od 01.01.2021. do 31.12.2021.) te
Izvjestaju o neizmirenim obavezama za 2021. godinu. :

I
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Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

3. Primici

Zakonom o visokom cbrazovanju (clan]3a) je utvrdeno da se sredstva neophodna za
rad Agencije obezbjeduju iz BudZeta Crne Gore i sopstvenih prlhoda Finansiranje Agencije
vr$i se u skladu sa finansijskim planom koji donosi Agencija. ;

U skladu sa Zakonom o budzetu Crne Gore za 2021. godinu, Agenciji za kontrolu i

obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja su opredijeljena i odobrena sredstva za fiskalnu
2021. godinu, u ukupnom iznosu od 290.376,78 €.

Pored iznosa sredstava (290.376,78 €) koji je opredijeljen Agenciji Zakonom o
budzetu Crne Gore za 2021. godinu, Agencija je ostvarila i prihod u iznosu od 12.057,02 €
po osnovu donacija, shodno: : B

. Partnerskom ugovory, broj 01-403/20-109/3 od 31.07.2020. godine zakljuenom sa
Ministarstvom znanosti 1 obrazovanja Republike Hrvatske u vezi sa implementacijom
ERASMUS projekta br. EPLUS2020-EHEA09-2018 pod nazivom ,Bolje akademske
kvalifikacije kroz obezbjedenje kvaliteta” - BAQUAL (veza Napomeéna 4.2.);

® Partnerskom sporazmu o realizaciji projekta, broj 01-403/20 108/3 od 15.09.2020.
godine, zakljutenom izmedu ENQA kao kordinatora Erasmus + prOJekta SEQA - ,,Podrska

evropskim QA-e agencijama u ispunjavanju ESG” i Agencije kao jednog od partnera na
projektu (veza Napomena 4.2.), te

. Partnerskom ugovoru, broj 01-607/21-114/1 od 28.04.2021 godine zakljufenom sa
Univerzitetom iz Novog Sada u vezi sa implementacijom ERASMUS + DUALMONT
projekta br. 617392-EPP-1-2020-1-RS-EPPKA2-CBHE-SP pod nazivom ,.JaCanje kapaciteta

za implementaciju dualnog obrazovanja u visokom obrazovanju u Cmoj Gori” (veza
Napomena 4.2.).

Agencije je u 2021. godini vriila preusmjeravanje sredstava sa jedne pozicije na drugu
radi plaéanja obaveza po prispjelim fakturama za $tampanje i previdenje te radi placanja
obaveza prema ¢lanovima komisije za akreditacuiju i reakreditaCiju studijskih programa,

pla¢anja naknada za ¢lanove Upravnog odbora, pla¢anja naknade za neiskori§ceni godiSnj1
odmor prethodnog direktora, i sl. :
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Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja

Napomene uz finansijske iskaze za 2

021. godinu

U sledeéoj tabeli dat

4. lzdaci

godinu, sa procentom ostvarenja:

je pregled planiranih i ostvarenih izdataka bud;"zeta Agencije za 2021.

lzvjestaj revizora: strana 3-6

Ekon. Onis “Plan budzeta | Ostvarenje plana | o .« .o
kias. P za 2021. godinu | za 2021. godinu | !
4 Izdacf
41 Tekudi izdaci 289.086,33 255.556,19 38,40
431 | Bruto zarade i doprinosina teret 102.315,17 175.977,58 91,50
poslodavca i zaposlenog
412 Ostala li¢na primanja . 52.981,57 :55.276,48 104,33
413 | Rashodi za materijal 2.000,00 : 5.339,45 66,74
414 Rashodi za usluge 24.600,41 " 16.736,46 68,03
415 | Tekuée odrZavanje 1.000,00 256,96 25,70
416 Kamata 1,00 0,00
419 | Ostali izdaci 10.188,18 ~ 0 1.969,26 19,33
43
431 Transffan m.sfltum]ama, pojedincima, 500,00 0,00
neviadinom i javnom sektoru
44 Kapitalni izdaci :
441 | Kapitalni izdaci 5.998,02 T 5.997,02 99,98
46 Otplata dugova
461 Oiplata duga 1,24 0,00
Svega: 295.585,59 - 261.553,21 88,49
Napomene na stranama 9 — 24 Cine sastavni dio ovih finansijskih iskaza. 13
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Agencija za kontrolu i obezbjeder{je kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

4.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavea

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret
poslodavca, sa procentom ostvarenja:

Ekon. | Ekon. : QOstvareno

Plan za =
klas. | Klas. OPIS 2021. godinu | - u 20-21_. Indeks
i godini
411 Bruto zarade i doprinosi na teret | 55 3 15.17 175.977.58 91.50
poslodavca _ .

Izdaci na ime bruto zarada i doprinosi na teret poslodavea u iznosu od 175.977,58 €,
za period januar-decembar 2021. godine, iskazani su po osnovu: zarada i naknada zarada
(varijabilnog dijela zarada) 107.332,98 €; poreza na zarade i naknade zarada 14.417.68 €;
doprinosa na teret zaposlenog 38.447,53 €; doprinosa na teret poslodavca 13.616,63 € te
prireza porezu na dohodak fizickih lica 2.162,76 €. ;

Obradun zarada i drugih liénih primanja u Agenciji propisan je odredbama Zakona o
zaradama zaposlenih u javnom sektoru (,,S1. list CG”, br. 16/16, 83/16, 21/17, 42/17, 12/18,
39/18, 42/18, 34/19, 130/21, 146/21) te odredbama drugih akata, u skladu sa zakonskom
legislativom.

Na dan 31.12.2021. godine, u Agenciji je bilo 15 zaposlenih sluZbenika, od €ega je 12
bilo zaposieno na neodredeno vrijeme i tri lica su bila na mandatu (v.d. direkora i dvije
pomodénice direktora), dok je na dan 31 .12.2020. godine bilo zaposleno 14 sluZbenika.

U 2021. godine ispladene su neto zarade sa pripadajuéim porezima i doprinosima za
period januar - decembar 2021. godine shodno odredbama Opsteg kolektivnog ugovora (,,SL.
list Crne Gore™, br. 14/14, 39/16, 40/18, 36/19, 37/19, 74/19, 21/21), Zakona o porezu na
dohodak fizigkih lica ("Sl. list RCG", br. 65 od 31. decembra 2001, 12/02, 37/04, 29/05,
78/06, "SI. listu CG", br. 86 od 25. decembra 2009, 40/11, 14/12, 6/13, 62/13, 60/14, 79/15,
83/16, 67/19, 59/21), Zakona o doprinosima za.obavezno socijalno osiguranje (,.Sl. list CG”,
br. 13/07, 79/08, 86/09, 78/10, 40/11, 14/12, 62/13, 8/15, 22/17, 42/19, 59/21) te Uputstva o
nadinu obradunavanja i plaéanja poreza i doprinosa na licna primanja po osnovu zaposlenja
(.Sl.list RCG*, br. 81/06, ,,SI. list CG”, br. 4/10, 8/13. 2/15, 9/15, 9/16, 10717, 15/19, 46/19).
Agencija je predala lzvje3taje o obratunatim i plaéenim porezima i doprinosima za period
januar — decembar 2021. godine shodno glanu S Pravilnika o obliku, sadrZini, na€inu
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvjeitaja o obralunatom i placenom porezu
na dohodak fizigkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje ("S!. list CG", br.
76/10, 63/11, 28/12, 8/13, 4/14, 49/14, /15, 2/15, 10/16, 8/17, 50/17, 15/19, 9/20, 61/21,
110/21) u vezi sa ¢lanom 10 Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o

obradunu i naplati poreza i doprinosa (,Sl. list RCG", br. 29/05, "Sl. list Crne Gore", br.
75/10, 40/11).

" Napomene na stranama 9 — 24 &ine sastavni dio ovih finansijskih iskaza. 14
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Agencija za kontrolu i obezbjedenije kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

Agencija je u decembru 2021. godine, za 11 zaposienih sluzbenika, izvrsila obradun i
isplatu varijabilnog dijela zarade u iznosu od 2.750 €, odnosno u iznosu od 250,00 €,
pojedina¢no (11 sluzbenika x 250,00 €). Varijabilni dio zarade (2.750,00 €) isplacen je na
osnovu Rjesenja, broj 01-110/21-308/2 od 20.12.2021.godine, donesenog na osnovu ¢lana 18
Zakona o upravnom postupku (“Sl. list CG”, br. 56/2014, 20/2015, 40/2016 i 37/2017), Clana
35 i &lana 21 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru te &lana 3 Odluke o
varijabilnom dijelu zarade (“Sl.list CG”, br. 32/2016 i 28/2017). Prema izjavi odgovornih lica
u_Agenciji, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja Crne Goré je odobrilo, sprovelo
obradun i izvriilo isplatu varijabile za 11 zaposlenih u Agenciji, ali bez prethodnog
dostavljanja saglasnosti, u pisanoj formi, po prethodno navedenom, Sto prema nasem

. mi8ljenju, nije u skladu sa &lanom 21 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Revizoru je dostavljenra i Analitika kartica Agencije za i{ontrolu 1 obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja Podgorica, za period 01.01.2021. — 31.01.2022. godine od
strane Uprave prihioda i carina Crne Gore. :

U prethodno navedenoj kartici, iskazana je pretplata/po, ﬁgggqﬁg_ggggg_g 1 doprinosa na
zarade i naknade zarada isplaéenih zaposlenim te po osnovu ostalih naknada isplacenih

“ifizitkim licima, u ukupnom iznosu od 914,43 €. Agencija bi trebala da izvr$i usaglaavanje

knjigovodstvene evidencije po osnovu prethodno navedenog sa analitickom karticom Uprave
prihoda i carina Crne Gore. . :

Agencija je takode izvrsila obradun i uplatu prireza porezu na dohodak fizi¢kih lica na
prethodno navedene isplate shodno odredbama Odluke o prirezu potezu na dohodak fizi€kih
lica (,,S]. list CG — opétinski propisi®, br. 31/19, 16/20).

Izdaci po osnovu bruto zarada i doprinosa na teret poslodavca udestvuju sa 68,86% u
ostvarenim tekuéim izdacima, dok u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2021.
godinu udestvuju sa 67,28% godinu. :

Napomene na stranama 9 — 24 &ine sastavni dio ovih finansijskih iskaza, 15
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Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

4,2. Ostala li¢na primanja

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostalih liénih primanja, sa
procentom ostvarenja: :

Ekon. | Ekon. Plan za (istvarcno u
uas. | Klas. OPIS 2021. godinu_| 2021. godini_| ™€
412 Ostala liéna primanja 52.981,57 55,276 48 104,33

Tzdaci na ime ostalih li¢nih primanja iskazani su u ukupnom iznosu od 55.276,48 €, i
to po osnovy: naknada za Glanstvo u komisijama za reakreditaciju ustanova visokog
obrazovanja shodno Odluci o visini naknade za rad Clanova komisije za reakreditaciju
ustanova visokog obrazovanja, broj 01-630/19-206/1 od 03.12.2019. godine; naknada za
&lanstvo u komisiji za akreditaciju studijskih programa na ustanovama visokog obrazovanja,
shodno Odluci o visini naknade za akreditaciju studijskih programa na ustanovama visokog
obrazovanja, broj 01-630/19-53/1 od 26.03.2019. godine; naknada predsjedniku, ¢lanu 1
sekretaru Upravnog odbora te pripadajuéih poreza i doprinosa na iste, za period 01.01.2021. -
31.12.2021. godine; naknade u iznosu od po 50,00 € za 13 zaposlenih Zena u Agenciji
povodom Medunarodnog praznika Yena 8. Marta 2021. godine shodno RjeSenju Izvrinog
direktora broj 01-142/21-68/1 od 03.03.2021. godine, te pripadajucih poreskih dazbina po
osnovu prethodno navedenog; novSanih pomodi zaposlenima; neto naknade i pripadajucih
poreskih dazbina za 18 dana godiSnjeg odmora koji zaposleni . nije iskoristio shodno
Sporazumu o isplati naknade broj 01-102/21-288/1 0d 25.11.2021. godine, 1 s].

U okviru navedenih izdataka (55.276,48 €) iskazan je 1 iznos od 3.936,60 €, na ime
naknada za Sest &lanova Radne grupe za izradu projektnih aktivnosti predvidenih projektom
BAQUAL za vremenski period od 7. decembra 2020. godine zakljuéno sa 31. martom 2021.
godine shodno Rjeenju broj 01-402/21-103/1 od 12.04.2021. godine. Na isplatu navedenih
naknada izvréen je obradun pripadajuéih poreskih dazbina. Prethodno navedeno rjeSenje je
doneseno na osnovu Partnerskog ugovora broj 01-403/20-109/3 :od 31.07.2020. godine,
zakljutenog izmedu Agencije, Ministarstva znanosti i obrazovanja Republike Hrvatske u vezi
sa implementacijom ERASMUS projekta br. EPLUS2020-EHEA09-2018 pod nazivom
,Bolje akademske kvalifikacije kroz obezbjedenje kvaliteta” — .BAQUAL i Odluke o
obrazovanju Radne grupe za izradu projektnih aktivnosti predvidesih projektom BAQUAL
broj 01-403/20-204/2 od 07.12.2020. godine. Trajanje partnerskog ugovora je predvideno u
periodu od 01.06.2020. do 31.05.2022. godine (veza Napomena 3). .

Takode, Agencija je u okviru navedenih izdataka iskazala iznos od 4.699,05 € pe
osnovu: -

o isplate naknada fizitkim licima u iznosu od 1.887,60 € za ¢lanstvo u komisiji za
reakreditaciju ustanova visokog obrazovanja kao i za &lanstvo u komisiji za akreditaciju
studijskih programa. Agencija na dio isplata (800,00 €) po prethodno navedenom osnovu nije
izvr3ila obracun i uplatu propisanih poreskih dazbina shodno.odredbama. Zakona o porezu na.
dohodak fizitkih lica te Odluke o, prirezu porezu na dohodak fizikih lica te
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Agencija za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta visokog obfazovanja
Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

e isplate naknade za tri zaposlena lica u ukupnom iznosu od 2.811,45 € (veza Napomena
3) na ime udestvovanja u implementaciji ERASMUS + DUALMONT projekta br. 617392 -
EPP -1 — 2020 — 1 — RS — EPPKA2 — CBHE — SP pod nazivom ,,Jafanje kapaciteta za
implementaciju dualnog obrazovanja u visokom obrazovanju u Crnoj Gori” za vremenski
period od O1. januara 2021. godine do 08. oktobra 2021. godine (Rjesenje broj 01-607/21-
114/3-1 od 13.10.2021. godine; RjeSenje broj 01-607/21-114/3-2 od 13.10.2021. godine; te
Rjesenje broj 01-607/21-114/3-3 od 13.10.2021. godine). Navedena rjefenja su donesena na
osnovu ugovora o dopunskom radu (Ugovor o dopunskom radu’ broj 01-607/21-114/2;
Ugovor o dopunskom radu broj 01-607/21-114/2-3 od 28.04.202]. godine te Ugovor o
dopunskom radu broj 01-607/21-114/2-1 od 28.04.2021. godine). Agencija na isplate
(2.811,45 €) po prethodno navedenom osnovu nije izvrdila obraun 1 uplatu propisanih
poreskih dazbina shodno odredbama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, Zakona o
doprinosima za obavezno socijatno osiguranje te Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih
lica. )

Imenovanje Upravnog odbora izvrieno je po osnovu RjeSenja o imenovanju Upravnog
odbora Agencije, broj 01-3595/3 od 23. novembra 2017. godine, Rjesenja o imenovanju
sekretara Upravnog odbora Agencije, br. 01-161/2 od 01.10.2018. godine; te novog Rjesenja
o imenovanju sekretara Upravnog odbora Agencije, broj 01-110/21-225/1 od 28.09.2021.
godine, dok je obratun i isplata naknada Upravnom odboru vriena na osnovu Rjesenje o
naknadi za rad &lanu Upravnog odbora Agencija, broj 01-142/21-69/1 od 03.03.2021. godine
te Rjesenja o naknadi za rad predsjedniku i ¢lanu Upravnog odbora Agencije, broj 01-125/19-
198/1 od 27.11.2019. godine. Naknade ¢lanovima Upravnog odbora odredene su u
mjesednom iznosu, i to:

e 404,50 EUR za predsjednika Upravnog odbora;
e 269,67 EUR za ¢lana Upravnog odbora, te
e 200,00 EUR za sekretarku Upravnog odbora.

Na isplate naknada &lanovima Upravnog odbora, Agencija je obralunala i uplatila
propisane poreske daZbine shodno Zakonu o porezu na dohodak fizickih lica, Zakona o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje te Odluke o prirezu porezu na dohodak fizickih
lica. j

Tzdaci po osnovu rashoda za ostala li¥na primanja u€estvujussa 21,63% u ostvarenim

tekuéim izdacima, a v ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2021. godinu sa
21,13% ;
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Napomene uz finansijske iskaze za 2021. godinu

4.3. Rashodi za materijal

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za materijal, sa
procentom ostvarenja:

i

Ekon. | Ekon. Plan za f()stvareno u
las. | Klas. OPIS 2021. godinu_| 2021. godini | 19K
413 Rashodi za materijal . 8.000,00 5.339,45 66,74

Na ovoj poziciji iskazani su rashodi za materijal u iznosu od:5.339.45 €. Najveéi dio
(2.559,65 €) navedenih izdataka je iskazan po osnovu toSkova gonva na ime racuna
dostavljenih od ,,Petrol Crma Gora MNE” DOO Podgorica. :

Izdaci po osnovu rashoda za materijal ulestvuju sa 2, 09% u ostvarenim tekuéim
1zdacima, a u ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2021 godinu sa 2,04%.

4.4. Rashodi za usluge

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za usluge, sa procentom
ostvarenja: :

Ekon. [ Ekom:oj' o Soeo L Planza |Ostvarenou - oo
Mas. | utase 15 e OPS B8 Y 5021, goding_| £2020. godini | 1Mk
aia Rashodi za usluge 2460041 |- 1673646 | 68,03

Rashodi za usluge u ukupnom iznosu od 16.736,46 €, iskazani su po osnovu izdataka
za:

o sluzbena putovanja u iznosu od 1.412,76 € (dnevmce u zemlji i inostranstvu,
avio karata, smje$taj na sluzbenom putu, 1sl.); :
. PTT usluge 4.516,97 € te :

o konsultantske usluge u iznosu od 5.311,14 €. Rashodl u navedenom iznosu
(5 311,14 €) iskazani su po osnovu:

¥ neto naknade sa pripadaju¢im poreskim daZbinama u iznosu od 4.664,76 € shodno
Ugovoru broj 01-102/21-57/2 od 05.02.2021. godine, za period februar — decembar
2021 godine Agencija za jedan dio naknada po prethodno' navedenom ugovoru nije

SR NPT

> neto naknade sa pnpada_]ucun poreskim daZbinama u iznosu od 646,38 € shodno

Ugovoru o pruzanju konsultantskih wvsluga, broj 01 40”/21 -276/1 od 15.11.20217,
godine;

e usluga stru¢nog usavrSavanja u iznosu od 1.041,86 € te
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e ostale usluge u iznosu 4.453,73 € (kasko osiguranje, registracije vozila, i sL.).

Tzdaci po osnovu rashoda za usluge u ostvarenim teku¢im izdacima uCestvuju sa
6,55%, a u ukupno ostvarenim izdacima budzeta Agencije za 2021. gedinu sa 6,40%.

4.5. Rashodi za tekuée odrzavanje

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda 'za tekuée odrzavanje, sa
procentom ostvarenja:

Ekon. Ekon L ape . Plan za Ostvarcnou R
Jidas, [odasoa) Lo OPIS - .7 2021, godinu_ - 2021 podini - Ipde?&s
415 Tekute odr7avanje 1.000,00 256,96 25.70

Rashodi po osnovu tekuéeg odrzavanja udestvuju sa 0,10% u ostvarenim tekuéim
izdacima kao i u ukupno ostvarenim izdacima budZeta Agencije za 2021, godinu.

4.6. Kamate

“Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda .za kamate, sa procentom
ostvarenja:

Ekon. | 'Ekon.’ |~ . o - - Planza -:%;OStvarendu e
“Mis. || Klase; SO 12020, godinu_| 2020 godini | ™S
416 Kamate 1,00 : 0,00 0,00

4.7. Ostali izdaci

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu ostahh izdataka, sa procentom
ostvarenja:

Ekon 3. PR . Planza - Ostvarenou N
s, | ki OIS ] 2020.godinu “[;-2021. godini |- 2deRS
419 Ostali izdaci 10.188,18 | 1.96926 19,33

Ostali izdaci u ukupnom iznosu od 1.969,26 € iskazani su p;o osnovu: dorade na sajtu
Agencije, GSuite basic naloga za period od 12 mjeseci, i sl.

Rashodi po osnovu ostalih izdataka ulestvuju sa 0,77% u ostvarenim tekuéim
izdacima, a u ukupno izdacima budzeta Agencije za 2021. godinu saO J15%.
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4.8. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu transfera institucijama,
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru sa procentom ostvarenja: |

~Ekon. _‘~' . tapre . - | . Plaiza, ¢ Ostvarcnou .

Pxdascc | 7o e SORISLT D) Taasn oadinu ¢ 2020. godml ) - Tndeks -
Transfera institucijama, :

431 |pojedincima, nevladinom I 500,00 0,00 0,00
javnom sektoru ‘

Agencua nije realizovala izdatka po osnovu transfera mstltucuama pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru u 2021. godini.

49.  Kapitalni izdaci :

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnova kap1talmh izdataka, sa procentom
ostvarenja:

‘Ekon. Ekon 1 A Coa Plan za’ Ostvarcnou .
Jdas, |“Mas. | o v O . " o' 2021: godinu: | 12021, godini [ ndeks
441 Kapitalni izdaci 5.998,02 | 5.997,02 99,98

Kapitalni izdaci u ukupnom iznosu od 5.997,02 € 1skazam su po osnovu placanja
druge rate za nabavku putnitkog motornog vozila marke Skoda Octavia Ambition 1.6 TDI
115ks MTS. Naime, navedeno vozilo je nabavljeno putem finansijskog lizinga na period od tri
godine, sa sticanjem prava svojine nad predmetom finansijskog lizinga istekom prethodno
navedenog roka, shodno Ugovoru o javnoj nabavei novog putni¢kog vozila putem
finansijskog lizinga, broj 115 od 21.07.2020. godine, zakljufenog 1zmedu Agencije, “Porsche
Leasing” DOO i “Autodadak™ DOO Podgorica.

Rashodi po osnovu kapitalnih izdataka ugestvuju sa 2.35% u ostvarenim tekuéim
izdacima, a u ukupno izdacima budZeta Agencije za 2021. godinu sa 2,29%.

E
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4.10. Otplata dugova

Struktura planiranih i ostvarenih izdataka po osnovu rashoda za otplatu dugove, sa
procentom ostvarenja:

_Ekon.|[-Ekom: |- T Aope .| :Planza - Ostvarcno w | '
Klas, | Kas: et OPIS ‘ “ .71 2021.godini - 2021 -godini-~’ Igdek_g
461 Otplata dugova 124 : 0,00 0,00

5. XzvrSenje budZeta

Ukupna sredstva odobrena Agenciji za fiskalnu 2021 godinu iznose 290.376,02 €
(Napomena 3).

Agencija je u 2021. godini ukupno utrodila 261.553,21 € od ega se 249.496,19 €
odnosi na sredstava opredijeljena za 2021. godinu (veza Napomena 3).

Od ukupno ostvarenih prihoda Agencije u 2021, godim (261.553,21 €) dio v iznosu od
12.057,02 € odnosi na donacije realizovane po osnovu ugovora navedenih u Napomeni 3.

6. Pokretna imovina

Qdredbama &lana 10 Uredbe o nacinu vodenja ev1denc:_16 pokretmh i nepokretmh
stvari i o popisu stvari u drzavnOJ svopm (“SlLlist CG™, br. 13/10) propisano je da se popls
stvari u drzavnoj svojini vr§i godi¥nje i vanredno. Organ koji koristi stvari u drZzavnoj svojini
duZan je da izvrsi redovni godidnji popis sa stanjem na dan 31. decembar za godinu za koju
vri popis, radi uskladivanja stanja iz posebnih evidencije sa stvarnim stanjem.

Rjesenjem direktora Agencije, broj 01-427/21-297/1 od 02 12. 2021. godine, obrazovana je
Komisija za popis pokretnih i nepokretnih stvari u Agenciji za kontrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja, sa stanjem na dan 31.12.2021. godme

Komisija je izvrdila popis pokretnih 1 nepokretnih stvari i sa kopm raspoloZe Agencija sa
stanjem na dan 31.12.2021. godine i shodno tome dostavila Izvjestaj o popisu pokretnih i
nepokretnih stvari u Agenciji, broj 01-427/22-17/1 od 25.01.2022. godine. Komisija je takode
izvrsila popis gotovog novca u Blagajni.

Prema navedenom izvjestaju, Komisija je utvrdila sledeée:

Stanje Blaﬂajne Agencije na dan 31.12.2021. godine iznosi 0,00 €;
Agencija nije vlasnik nijedne nepokretnosti;
Ne postc)]e manjkovi, odnosno viskovi osnovnih sredstava

Agencija je vlasnik jednog putni¢kog motornog vozila, i to: “Skoda Oktavia™
registarski broj tablica: PG - CG F 96;

el i A
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5. Agencijé je putem finansijskog lizinga kupila vozilo rharkc “Skoda Oktavia”
registarski broj tablica PG — CG K 20.(Napomena 4.8);
6. Ne postoje osnovna sredstva (oprema) koja su neupotrebljiva i koja je neophodna

rashodovati.

Direktor Agencije je donio Odluku o usvajanju izvjeStaja o Eopisu. broj 001-427/22-
17/3 od 25.01.2022. godine.

Zbirni podaci po grupama sredstava, koji su utvrdeni popison'1 pokretnih i nepokretnih

stvari na dan 31.12.2021. godine, dati su u tabelarnom prikazu koji sfijedi:

Redni Vrsta osnovnih -N_alt)a\irg,a- ' ()Vtgi“s}'_x'ila Sadasnja
broj sredstava .vrijednost vrijednost vrijednost
I. Kancelarijska oprema 18.377,54 11.584,81 6.792,73
2. Radunarska oprema 22.904,47 17.518,05 5.386,42
3. Telekomunikaciona 2.53031 1.759,03 771.28
oprema -
4. Trangportna oprema 32.864,08 [2.612,44 20.251,64
5. Ostalo 708,35 486,45 221,90
Ukupno: 77.384,75 43.960?78 33.423,97

7. Organizacijska i kadrovska osposobljenost

Unutrasnja organizacija i sistematizacija Agencije za kontrolu i obezbjedenje kvaliteta
visokog obrazovanja uredena je Pravilnikom broj 05-050/19-29/2, donesenim od strane
Upravnog odboia, dana 18. februara 2019. godine. Navedenim pravilnikom utvrdene su
organizacione jedinice i njihov djelokrug rada, radna mjesta, broj izvriilaca, opis poslova i
uslovi za njihovo obavljanje, kao i rasporedivanje sluZbenika/ca i zapo§ljavanje
pripravnika/ca. :

Shodno navedenom pravilniku, za obavijanje poslova iz djelokruga i nadleZnosti Agencije,
osnivaju se unutradnje organizacione jedinice, i to: -

o Sektor za kontrolu kvaliteta;
o Sektor za obezbjedenje kvaliteta i istraZivanje te
e SluZba za opste poslove i finansije.

Sektor za kontrolu kvaliteta vrdi sledede: sprovodi postupak akreditacije studijskih
programa i izdavanje sertifikata o akreditaciji istih; vrSi prijem zahtjeva za akreditaciju; vr3i
ocjenu kvaliteta studijskog programa i njegove uskladenosti sa profesionalnim potrebama i
usvojenim standardima i uporedivosti sa istim ili sli€nim programima u inostranastvu;
priprema dokumentaciju za sprovodenje javnog poziva za listu eksperata, utvrduje listu
cksperata za akreditaciju i reakreditaciju; sprovodi postupak reakreditacije i izdavanja
sertifikata o reakreditaciji ustanove visokog obrazovanja na osnovu izvjestaja o reakreditaciji;
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sprovodi periodiéne ocjene kvaliteta radi licenciranih ustanova visokog obrazovanja na
zahtjev ovlaiéenog organa ustanove ili orgama drzavne uprave nadleZnog za poslove
prosviete; saraduje sa ustanovama visokog obrazovanja; analizira izvjeStaje o akreditaciji
studijskih programa, izvjeStaje o samoevaluaciji ustanova i izvjeStaje o reakreditaciji
ustanova, sprovodi i druge aktivnosti u skladu sa zakonom i osnivatkim aktima Agencije.

Sektor za obezbjedenje kvaliteta i istraZivanje vrsi sljedece: prikuplja i obraduje
podatke o sistemu visokog obrazovanja i drugim sistemima koji Su povezani sa sistemom
visokog obrazovanja; sprovodi istraZivanja u oblasti visokog obrazovanja i medusobno
povezanim oblastima; priprema analize i indikatore potrebne za osiguranje kvaliteta, prati
standarde, preporuke i kriterijume u oblasti obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja, a na
osnovu &ega predlaZe mjere za unapredenje sistema obezbjedenja kvaliteta visokog
obrazovanja nadleZnim institucijama, vodi registar akreditovanih studijskih programa i

reakreditovanih ustanova, sprovodi i druge aktivnosti u skladu sd zakonom i osnivackim
aktima Agencije.

Sluzba za opite poslove i finansije vr3i sljedece poslove: izrada op§tih akata Agencije,
priprema i objedinjava programe, planove rada i izvjeStaje o radu Agencije; priprema
pojedinaéna akta o ostvarivanju prava iz radnih odnosa zaposlenih; priprema akta za obraun
zarada, naknada i drugih primanja zaposlenih; pripremu i zakljuSivanje ugovora sa fizi¢kim i
pravnim licima; vodenje personalne evidencije; ostvaruju saradnju sa oganom drZavne uprave
nadleznim za upravljanje kadrovima u dijelu oglaSavanja radnih mjesta, strucnog
osposobljavanja zaposlenih i kadrovskog planiranja; druge organizacione, pravne, materijalno
— finansijske poslove; izradu finansijskog plana; blagovremeno: i namjensko koriS¢enje
sredstava za namjene predvidene budZetom i finansijskim planom; Vodenje poslovnih knjiga;
izrada periodiénih obraduna i zavrinih rafuna; izrada finansijskih iskaza i dostavljanje
Dravnom trezoru; blagajnicko poslovanje; knjigovodstvene poslove; ovjeravanje tanosti i
punovaznosti; platanje drZavnim novcem; javne nabavke i druge poslove u skladu sa
propisima. )

Prema navedenom pravilniku, za vr$enje poslova iz djelokruga Agencije utvidena su
radna mijesta za 20 izvriilaca. Medutim, na dan 31.12.2021. godine, u Agenciji je bilo 15
zaposlenih sluzbenika, od ¢ega je 12 bilo zaposleno na neodredeno vrijeme i tri lica su bila na
mandatu (v.d. direkora i dvije pomoénice direktora) veza Napomena 4.1.

8. BudZetsko poslovanje ,

Agencija obavlja budZetsko poslovanje u skladu sa Zakonoin o budzetu, Uputstvom o
radu drZavnog trezora i drugim relevantnim propisima. N

9. Sudski sporovi i potencijalne obaveze

Prema izjavi odgovornih lica Agencije, na dan 31.12.2021.:godine, protiv Agencije se
ne vodi nijedan sudski ili bilo koji drugi postupak/spor, niti Agencija vodi sudske
postupke/sporove protiv trecih lica.
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10. Potvrda stanja na racunu kod banke

Revizoru je od strane Agencije dostavljena Potvrda stanja 151a ratunu Agencije od
31.01.2022. godine, koji je otvoren kod Hipotekarne banke AD Podgorica. Navedena potvrda
je dostavljena na Obrascu 6 i potpisana od strane izvrSnog direktora ;Agencije. Isti dajemo u

tabelarnom pregledu koji slijedi:

1. Organizacioni kod ] 40710
o wn e ge s Agencija za kontrolu i obezbjedenje
2. Potrosacka jedinica kval?teta visokog obrazovanja lj’odgc;lrica
3. Naziv banke Hipotekarna banka AD Podgorica
4. Broj rauna/partije 5,20042E+17
5. Konto 123250000
6. Naziv racuna devizni radun
7. Oznaka valute :  EUR
8. Datum otvaranja racuna 30.05.2019.
9. Svrha otvaranja racuna plaéanje prema inostranstvu.
10. | Odgovorno lice Goran Danilovi¢
11. | Stanje na dan 01.01.2021. godine i 783,00 €
12. | Dugovni promet (odlivi) 1241720 €
13. | PotraZni promet (prilivi) -12.257,20 €
Stanje na dan 31.12.2021. godine
14. | (11+13-12) & L 623,00€
15. | Datum zatvaranja raCuna L
16. | Napomena 1 ‘
17. | Napomena 2
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