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| Odjeljak 1: Deﬁmsan]e problema

- za uspostavljanje i primjenu savremenih standarda u konzervatorskoj djelatnosti, posebno kada su u pitanju
licence.
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REGULATORNO TIJELO |
PREDLAGAC G R e T eEen b

' NASLOV PROPISA i Predlog zakona o :zm]enama i dopunama Zakonao |

za$titi kulturnih dobara

v Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
v Sto su uzroci problema?

" Sto su posljedice problema?

v Ko je 0§teéen, na koji naéin i kolikc"
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Postojeci Zakon o zastiti kulturnih dobara mora se uskladiti sa novim propisima iz oblasti uredenja prostora
i izgradnje objekata, ali i uskladiti sa evropskih direktivama. Takode, poslednjih godina uocene su odredene
nedoumice 1 dileme u primjent, pa se pristupilo preciziranju pojedinih zakonskih normi. Takode, izmjenama
i dopunama odredbi ovog Zakona unaprijedice se postojeéi normativni okvir, §to predstavlja kljucni osnov

Dakle, razlozi za izradu teksta izmjena i dopuna su sljedeci:

1. preciziranje pojmova i defimcua 1z oblasti konzervatorske djelatnosti, a u skladu sa praksom;

2. usaglasavanje sa propisima iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata; |

3. usaglasavanje sa Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na unutra$njem trzistu, kao i Direktivom |

2014/60/EU o povratu kulturnih predmeta nezakonito iznesenih s drzavnog podruéja drave ¢lanice. |

Takode, vazedi zakon potrebno je usaglasiti sa: Uredbom (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i Savjeta o i
|

- unosu i uvozu kulturnih dobara; Implementacionom uredbom Komisije (EU) 2021/1079 o utvrdivanju |

detaljnih pravila za realizaciju odredenih odredbi Uredbe (EU) 2019/880 Evropskog parlamenta i Vije¢a o

~unosu 1 uvozu kulturnih dobara; Uredbom Savijeta (EZ) br. 116/2009 o izvozu kulturnih dobara; |

"Od]cl]ak 2: Ciljevi

Takode, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaititi kulturnih dobara planiran je kroz
. Program rada Vlade Crne Gore za 2025. godinu. ’

;

Implementacionom Uredbom Komisije (EU) br. 1081/2012 za potrebe Uredbe Savjeta (EZ) br. 116/2009 |
o izvozu kulturnih dobara. |
4. adekvatno uskladivanje materijalnih i kaznenih normi. :

. |
Posljedica toga $to u ovom momentu nemamo predlozeno zakonsko rjeSenje je prvenstveno neusaglasenost |
sa propisima iz oblasti uredenja prostora i izgradnje objekata, ali i sa evropskih propisima.

U slucaju “status quo”, bice oteZana primjena u praksi, ali nece biti ni ispunjene obaveze prema EU.

v Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom ?
¥ Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
pameR g |
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PredloZenim propisom postize se, prevashodno, sljededi cilj - prilagodavanje vazeceg zakona prakti¢noj |
primjent i evropskim propisima.

Ovim ce se osigurati da propis odgovara potrebama trenutne primjene. |
|
|
§
|
2

- Odjeljak 3: Opcqé



v Ko;e su moguce npcI]e za 1spun]awan|e c11|eva i qeﬁavan]e problema? (uv:]ek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

¥ ObrazloZiti prefetiranu, tj izabranu opciju.

Opcue za rjesavanje problema:

Opcija 1: Status quo
Zadrzavanje postojeceg rjesenja bez izmjena. Ovo ne bi nijesilo identifikovane nedoumice i neusaglasenosti,
te bi prolongiralo period iskazane potrebe za usaglasavanjem i preciziranjem odredbi.

Opcija 2: Manje izmjene f
Djelimicne izmjene koje bi se fokusirale samo na pojedine aspekte, ali ne bi u potpunosti rijesile nedoumice. 3

Opcija 3: Sveobuhvatne izmjene (preporucena opcija)
| Sveobuhvatne izmjene rjeSavaju probleme u praksi i neusaglasenosti. - ) I
Odjeljak 4: Analiza uticaja ]
v na koga ¢e i kako ¢e na]v]emvatm]e uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne ’
¥ kakve troSkove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naro&ito malim i stednjirn -

preduzecima),
¥ da li su pozitivne posljedice dono§enja propisa takve da opravdavaju trodkove koje ée on
stvoriti, .3
¥ da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i ttiiéna’i
konkurencija |

¥ ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijes

Rjesenja sadrzana u propisu imace najviSe pozitivnog uticaja na zaposlene u konzervatorskoj djelatnost, kao

1 sve ostala pravna 1 fizicka lica koja se bave poslovima zastite kulturnih dobara, imajuéi u vidu da ée se |
unaprijediti norme koje se odnose na istrazivacku i konzervatorsku licencu. Pored toga, zaposleni u ovoj |
djelatnosti ¢e moci da vrse poslove, bez dilema oko tumacenja normi koje izazivaju probleme tumacenju iu
praksi. '

Propis ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzi$nu konkurenciju 1 istim se ne stvaraju |
administrativna opterecenja 1 biznis barijere. Implementacijom propisa stvorice se prihodi za budzet Crne |
Gore, samim tim §to se uvodi placanje naknade uz podnoSenje zahtjeva za izdavanje navedenih licenci. U
tom smislu, nece biti izazvani troskovi gradanima i privredi, sem onima koji ¢e vriiti odredene poslove |
| konzervatorske djelatnosti. .
Odjel}ak 5: Proc]ena ﬁskalnog unca]a
© Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
¥ Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.
¥ Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti. i
¥ Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu I
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
¥ Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?
v Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budZet Crne Gore?
¥ ObraloZiti metodologiju kojom je kori§¢enja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.
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v Dalisu pos_fdjah probleml u preclznom 1 obradunu fi ﬁnanst]sklh izdataka/p pnhoda° i
' ObrazloZit. _ |

¥ Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za dono$enje predloga |
pmpisa’

Za potrebe sprovodenja ovog propisa nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budzeta Crne Gore.

| Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, a usvajanjem istog nije |
| predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.

l Odlel]ak 6: Konsultam]e zainteresovanih strana i

. ¥ naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako |

¥ naznaiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako '
(javne ili ciljane konsultacije)

v naznaliti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zaﬁto
nije bio uzet u obzir |

- U skladu sa odredbom ¢lana 52 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave (,,SL list Crne Gore®, br.
49/22,52/22,56/22182/22), a u vezi sa odredbom ¢lana 9 stav 1 Uredbe o izboru predstavnika nevladinth
| organizacija u radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona 1 strategija
("Sluzbenti list Crne Gore", broj 41/18), ministarka kulture 1 medija obrazovala je Radno tijelo za izradu |
Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti kulturnih dobara, u éijem sastavu su bili, pored
sluzbenika Direktorata za kulturnu bastinu, 1 predstavnici Uprave za za$titu kulturnih dobara; kao 1 |
| predstavnik NVO. Takode, na osnovu Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela
_organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave, organizovana je javna rasprava. |
Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija |
v Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? f
v Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Y Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nijesu prepoznate potencijalne prepreke za implementaciju propisa, niti mjere za implementaciju istog,
Za sprovodenje monitoringa primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo kulture 1 medija. .

Indikatori za ispunjenje ciljeva:
- Utvrden Predlog zakona o 1zmjenarna 1 dopunama Zakona o zastiti kulrurnlh dobara.

Mjesto 1 datum:
Cetinje, 18.11.2025. godine
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