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Za: MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE, Rimski trg 46,
Podgorica

gospodinu, Vladimiru Jokoviéu, ministru

Predmet: Misljenje na Predlog uredbe o uslovima, na&inu i dinamici sprovodenja mjera agarne
politike za 2024. godinu - Agrobudzet

Veza: Vas akt broj: 04-307/24-1562/2 od 29.02.2024. godine

Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predloga uredbe o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agarne politike za
2024. godinu - AgrobudZet, Ministarstvo finansija daje sledece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremlieni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Predmetnom uredbom utvrduju se uslovi, nadin i dinamika sprovodenja mjera agrarne politike
za trziSno-cjenovnu politiku, politiku ruralnog razvoja, poslove od javnog interesa, socijalne
transfere pojedincima, bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i mjere u oblasti
ribarstva. Uvidom u dostavljeni tekst utvrdeno Je da ce se mijere i aktivnosti predvidene
Agrobudzetom za 2024. godinu finansirati u ukupnom iznosu od 75.064.097,04€. Izvori
finansiranja sredstava su:

- opsti prihodi budZeta u iznosu od 51 .354.861,97€;
- donacije iznos od 15.559.235 07€ i
- kreditna sredstva iznos od 8.150.000,00¢€.

Sredstva iz opstih prihoda budzeta planirana su Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove Zakonom o
budZetu Crne Gore za 2024. godinu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 124/23). Sredstva koja ce
se realizovati po osnovu zakljuéenih kreditnih aranmana i donacija koristice se do nivoa
njihovog ostvarenja, shodno &lanu 10 i 12 Zakona o budetu Crne Gore za 2024. godinu.

Imajuci u vidu navedeno, Ministarstvo finansija daje saglasnost na Predlog uredbe o uslovima,
nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za 2024. godinu — Agrobudzet.



Dodatno, ukazujemo na ¢lan 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni list Crne
Gore"“ br. 125/23) kojim se ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim
i odobrenim sredstvima, kao i da je budzetski izvrSilac odgovoran za zakonito koriscenje
sredstava odobrenih potrosackoj jedinici.

S postovanjem,

MINISTAR
wica NOkovié

Kontakt oscbe:
Mirza Cirlija, Direklorat za finansijski sistemn i koordinaciju politika,mirza.cirlija@mif.gov.me;
Dragana Nedié, Direktorat za drzavni budZet, dragana.nedic@mif.gov.me.



OBRAZAC

AJA PROPISA

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTIC

PREDLAGAC PROPISA F Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

NAZIV PROPISA | Predlog Uredbe o uslovima, naéinu i dinamici

]‘ sprovodenja mjera agrarne politike za 2024. godinu -
| Agrobudzet

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ovom uredbom utvrduju se uslovi, na¢in i dinamika sprovodenja mjera agrarne politike za trzigno-
cjenovnu politiku, politiku ruralnog razvoja, poslove od javnog interesa, socijalne transfere pojedincima,
bezbjednost hrane, veterine i fitosanitarne poslove i mjere u oblasti ribarstva.

Sredstva predvidena Agrobudzetom opredijeliena su Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i Upravi za bezbijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove u Budzetu Crne Godine za
2024. godinu i to za razvoj poljoprivrede, ruralni razvoj, ribarstvo, sprovodenje mjera bezbijednost hrane,
sprovodenje mjera zdrvstvene zastite Zivotinja i sprovodenje fitosanitarnih mjera u skladu sa zakcnom. S
tim u vezi AgrobudzZet se donosi na godisnjem nivou, a njegove mjere agrame politike se realizuju u cilju
pruznja podrske poljoprivrednim proizvodacima i razvoja poljoprivrede.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?
- Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Cilj realizacije mjera agrarne politike je pruZanje podrike poljoprivrednim proizvodadima, odnosno
poljoprivrednim gazdinstvima (fizickim i pravnim licima) kako bi se obezbjedili $to bolji uslovi privredivanja
a sto ima pozitivan efekat na ekonomski rast cmogorskog drustvenog proizvoda i veéi standard
stanovniStva koje Zivi i radi i ruralnim podruéjima.

Navedeni ciljevi se u svemu poklapaju sa cilievima postavijenim u stratedkim dokumentima
Ministarstva poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilijeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Donosenjem Uredbe o uslovima, nacinu i dinamici sprovodenja mjera agrarne politike za 2023.
godinu — AgrobudZet omogudilo bi se koris¢enje opredijeljenih budzetskih sredstava u svrhu
sprovodenja mjera agrarne politike.

- Razlozi donosenja Uredbe sadrzani su u ¢injenici da su sredstva za sprovodenje agrarne politike
vec opredijeljena nacionalnim budzetom, a da je njihovo kori§éenje vezano za kalendarsku godinu
I u slucaju njihovog nekoriséenja u ostavlienom roku gubi se mogucnost pune realizacije
opredijeljenih sredstava, odnosno neutroiena sredstva morace se vratiti u budzet Crne Gore.
Prema tome od klju¢nog znadaja za nesmetano sprovodenje agrarne politike je da ova uredba
stupi na snagu danom objavljivanja u Sluzbenom listu, kako bi u preostalom vremenskom roku za

edstva bila iskoriséena. Dakle, stupanjem na snagu_




ove uredbe stvara se pravna mogucnost za objavljivanje Javnih poziva i realizaciju mjera agrarne
politike na osnovu kojih ce se u 2024. godini omoguciti poljoprivrednim proizvodaéima i
preradivac¢ima da ostvare pravo na sredstva podrike do 75.642.589,27€.
- Uvjereni da ¢e opredijeljena sredstva pospjesiti dalji razvoj poljoprivrede i ekonomskog rasta,
smatramo da do ,statusa quo® ne moze doci.
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzecima).
- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzisSna
konkurenciia.
- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

— oy

Sprovodenje mjera agrame politike uticace isklju¢ivo pozitivno na poboljanje stanja u sljedecim

oblastima:

- poljoprivrede, kroz sprovodenje mjera trzisno-cjenovne politike (direktna placanja, mjere
zajedni¢ke organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda, program unapredenja stocarstva, mjere
za stabilizaciju trzista i druge mjere), kroz mjere ruralnog razvoja (mjere ja¢anja konkurentnosti
proizvodacta, mjere za odrzivo gazdovanje prirodnim resursima, mjere za pobolj$anje kvaliteta
sivota i druge mjere). Isto tako, ova oblast ce se unaprijediti i kroz mjere podréke opstim servisim u
poljoprivredi, socijalnim transferima seoskom stanovnistvu i drugim vidovima podrske
poljoprivrednim proizvodacima.

- morskog ribarstva i marikulture, kao i slatkovodnog ribarstva i akvakulture, kroz mjere podrske
koje ¢e doprinijeti odrzivom upravijanju i o&uvanju ribe i drugih vodenih organizma, podrske
profesionalnim ribarima na moru i uzgajivacima morske i slatkovodne ribe kao i drugim mjerama
za unapredenje ove oblasti.

- fitosanitarnih mjera i zdravstvene zastite zivotinja, kroz sprovodenje zakonom utvrdenih programa.

Polazeéi od navedenog, primjena ovog propisa ni u kom sluéaju ne moze izazvati troskove gradanima

i privredi, ve¢ upravo suprotno, realizacijom mjera agrame politike doprinosi se njihovom ekonomskom
unapredenju (jacanju) kako bi bili sto konkurentniji na domacéem, a u budu¢nosti i na evropskom trzistu.
' Shodno tome, pozitivni efekti primjene ovog propisa apsolutno opravdavaju utrodak budZetskih sredstava
za opredijeliene namjene. Isto tako, dodjelom sredstava podsticaja u poljoprivredi bitno se doprinosi
osnivanju novih privrednih subjekata i podstice trzisna konkurencija u oblasti proizvodnje hrane. S tim u
vezi i pravo na ostvarivanje sredstava podsticaja nije povezano sa komplikovanim administrativnim
procedurama, vec¢ je prilagodeno potrebama i zahtjevima poljoprivrednih proizvodaca, naravno uz
' postovanje zakonom propisanih postupaka dodjele sredstava podsticaja.

5. Procjena fiskainog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazioZiti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatakal/prihoda?
ObrazioZiti.

- Dalli su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/prediog propisa?

- ropisa? Obrazloziti. i

- DbrazloZiti metodologiju koja je koridéenja prilikom obraéuna finansijskih izdatakal/prihoda. |

Sredstva predvidena AgrobudZetom opredijeliena su u ukupnom iznosu_od 75.642.589,27€, i to:




organu drzavne uprave nadleznom za poljoprivredu, $umarstvo i vodoprivredu (u daljen{ tekstu:
| Ministarstvo) i organu uprave nadleznom za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (u daliem
' tekstu: Organ uprave) u Budzetu Crne Gore za 2024. godinu (u daljem tekstu: Budzet) u ukupnom iznosu
od 51.933.354,20€, iz donacija u iznosu od 15.569.235,07€ i iz kreditnih sredstava u iznosu od
8.150.000,00€. :

1. Sredstva predvidena u Budetu u ukupnom iznosu od 51.933.354,20€ odnose se na:

1. razvoj poljoprivrede, ruralni razvoj i ribarstvo 49.182.954,20¢€;
2. sprovodenje mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje 400.500,00¢€;
3. sprovodenje mjera zdravstvene zastite Zivotinja 2.190.000,00€;
4. sprovodenje fitosanitarnih mijera 159.900,00¢€;
G

1. Sredstva za razvoj poljoprivrede, ruraini razvoj i ribarstvo |

Sredstva za razvoj poljoprivrede, ruralni razvoj i ribarstvo opredijeljena su Ministarstvu u okviru opétih
prinoda BudZeta funkcionalna klasifikacija 41101 — Program 16 002 — Poljoprivreda, Potprogram 16 002
001 — Podrska poljoprivredi, Potprogram 16 002 006 — Podréka ruralnom razvoju, Potprogram 16 002 007
i Program 16 004 — Ribarstvo.

a. Program 16 002 — Poljoprivreda

111 pozicija 4147 — konsultantske usluge, projekti i studije u iznosu od 200.001,00¢€;
1.1.2 pozicija 4181 — subvencije za proizvodnju i pruZanje usluga u iznosu od 16.117.050,20¢€;
1.1.3  pozicija 4318 — ostali transferi pojedincima — staracke naknade u iznosu od 12.964.000,00€
b. Potprogram 16 002 006 — Ruraini razvoj
121  pozicija 4181 - subvencije za proizvodniju i pruzZanje usluga u iznosu od 3.200.000,00€;
122 pozicija 4412 — izdaci za lokalnu infrastrukturu u iznosu od 3.280.002,00¢€;
¢. Potprogram 16 002 007 — Agencija za plaéanje
1.3.1 pozicija 4181 — subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga u iznosu od 12.221.901,00€ |
d. Program 2532 — Ribarstvo
1.4.1  pozicija 4181 — subvencije za proizvodnju i pruzanje usluga u iznosu od 1.200.000,00€
UKUPNO 1 (a+b+c+d): 49.182.954,20€

2. Sredstva za sprovodenje mjera bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje

Sredstva za mjere bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje u iznosu od 400.500,00€ opredijeliena su
Upravi za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (funkcionalna klasifikacija 41107) na
Programu Poljoprivreda (programski kod 16 002), Potprogram Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni
poslovi (programski kod 16 002 005), Aktivnost Monitoring bezbjednosti hrane {programski kod 16 002
005 002), na poziciji 414-9 iznosu od 400.500,00¢€, koja ¢e se realizovati u skladu sa Programom mijera
bezbjednosti hrane i hrane za Zivotinje za 2024. godinu.

3. Sredstva za sprovodenje mjera zdravstvene zastitite Zivotinja

Sredstva za zdravstvenu zastitu zivotinja u iznosu od 2.190.000,00€ opredijeliena su Upravi za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (funkcionalna klasifikacija 41107), Program
Poljoprivreda (16 002), Aktivnost Zdravstvena zastita Zivotinja (16 002 005 003), na poziciji 418-1 —
Subvencije za proizvodniju i pruzanje usluga u iznosu od 2. 190.000,00¢€, koja ¢e se realizovati u skladu sa
Programom obaveznih mjera zdravstvene zastite zZivotinja za 2024. godinu.




"4 Sredstva za sprovodenje fitosanitarnih mjera

Donacije

— IPARD Il Program 14.159.235,07€

— IPARD Il Program 1.400.000,00€
UKUPNO II - Donacije: 15.559.235,07€

Kreditna sredstva

—  Drugi institucionalni razvoj i jatanje poljoprivrede Crne Gore (MIDAS 2) 8.150.000,00€
UKUPNO Il — Kreditna sredstva: 8.150.000,00€

Sredstva za fitosanitarne mjere u iznosu od 159.900,00€ opredijeljena su Upravi za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove (funkcionalna klasifikacija 41107) — Program Poljoprivreda (16 002},
Potprogram Bezbjednost hrane, veterina i fitosanitarni poslovi (programski kod 16 002 005), Aktivnost
Upravljanje i administracija Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove (programski kod
16 002 005 001), ekonomska klasa 413-2 Materijal za zdravstvenu zastitu za potrebe sprovodenja
Programa fitosanitarnih mjera, iznos 6.000,00€ i Aktivnost Program fitosanitarnih mjera (programski kod
16 002 005 004) na poziciji 4149 — Ostale usluge u iznosu od 153.900,00€ koja ¢e se realizovati u skladu
sa Programom fitosanitarnih mjera za 2024. godinu.

UKUPNO | (1+2+3+4): 51.933.354,20€

Sredstva utvrdena ovom uredbom mogu biti uvecéana iz sredstava podrske EU i to kroz IPARD Il program
za razvoj poljoprivrede i ruralnih podrucja za period 2014-2020, IPARD III program za razvoj poljoprivrede
i ruralnin podrugja za period 2021-2027, kao i iz kredita Svjetske Banke ,Drugi projekat institucionalnog
razvoja i jacanja poljoprivrede u Crnoj Gori* (MIDAS 2) u skladu sa glanom 10 Zakona o budZetu Crne
Gore za 2023. godinu, i izvr§avace se u visini njihovog ostvarenja:

UKUPNO AGROBUDZET (I+II+1ll):

6. Konsultacije zainteresovanih strana

. Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.

- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsuitacije).

- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

~ prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

- Nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska.

- Vriene konsultacije sa krajnjim Korisnicima Agrobudzeta - poljoprivrednim proizvodacima,
strunim sluzbama i naukom, odnosno sve zainteresovane strane su na poziv ovog ministarstva
dostavljale predloge za kreiranje mjera agrarne politike.

- Pojedini predlozi su prihvaceni, koji su postali sastavni dio ovog propisa, dok oni prediozi koji
nijesu bili saglasni sa zakonom i preuzetim medunarodnim obavezama nijesu prihvacent.

| 7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima &e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluaciie primjene propisa?

- Nema potencijalnih prepreka za implementaciju propisa.
- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije programa (mjera agrarne politike) zaduzeno je
Ministarstvo poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede jedinica za tehnicku pomo¢ Ministarstva

finanasija i Nadzorni odbor MIDAS-a.

Podgorica, 29.02.2024. godine




